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  الإجراءات
صـحǽفة هـذه المدعǽـة أودعـت ، ٢٠١٦الثانى عشر مـن دǽسـمبر سـنة بتارȄخ   
 Ȑتــاب  الــدعوȞ ــا، قلــمǽة العلȄمــة الدســتورȞــاطالمحǼًــمل لȞة: أولاً: نــص  لحȄعــدم دســتورǼ
لعـاملین Ǽالجهـات التاǼعـة تنظǽم شـئون أعضـاء المهـن الطبǽـة ا ) من قانون ١٢المادة (

Ǽقــوانین أو لــوائح خاصــة الصــادر Ǽقــرار لــوزارة الصــحة والســȞان مــن غیــر المخــاطبین 
) مـن قـرار وزȄـر ١. ثانǽًا: المادة رقم (٢٠١٤لسنة  ١٤رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم 

Ǽشأن صرف حـافز منـاطȘ نائǽـة للمخـاطبین  ٢٠١٤لسنة  ٥٧٥الصحة والسȞان رقم 
  .٢٠١٤لسنة  Ǽ١٤أحȞام قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم 

  

  طلبت فیها الحȞم برفض الدعوȐ. ،ولة مذȞرةوقدمت هیئة قضاǽا الد
  ا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرً   
 بــــین Ǽمحضــــر الجلســــة، وقــــررت المحȞمــــةونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى النحــــو الم  

  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم
  

  ةالمحكمـ
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  

ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر على  –الوقائع تتحصل حیث إن 
الدعوȐ رقم ، ٣٠/٤/٢٠١٥بتارȄخ  ،أقامتȞانت قد ǽة المدعفى أن  - الأوراق
طالǼة الحȞم Ǽأحقیتها فى  ،أمام المحȞمة الإدارȄة Ǽأسوان ،قضائǽة ٢لسنة  ٦٦٤٩

صرف حافز المناطȘ النائǽة المنصوص علǽه Ǽقرار وزȄر الصحة والسȞان رقم 
اعتǼارًا من  ،ر الأساسى شهرȄًّاـــــــــــــــ% من الأج٤٠٠بواقع  ،٢٠١٤لسنة  ٥٧٥

قولاً منها؛ Ǽأنها من خرȄجى Ȟلǽات  ،مع ما یترتب على ذلك من آثار، ١/١/٢٠١٤
العلوم، وتقǽم ǼمرȞز إدفو محافظة أسوان، وتعمل أخصائى تحالیل Ǽالإدارة الصحǽة 

على الرغم من أنها من الفئات  ولم ǽُصرف لها حافز المناطȘ النائǽة،بإدفو، 
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واǼٕان تحضیر  .المشار إلǽه ٢٠١٤لسنة  ١٤القرار Ǽقانون رقم  المخاطǼة ǼأحȞام
 Ǽعدم دستورȄةالمدعǽة  دفعت ،الدعوȐ أمام هیئة مفوضى الدولة Ǽمجلس الدولة

، والمادة الأولى من قرار وزȄر الصحة والسȞان ذلك القرار Ǽقانون  ) من١٢المادة (
. وإذ تدوولت الدعوȐ أمام المحȞمة الإدارȄة Ǽأسوان فقد ٢٠١٤سنة ل ٥٧٥رقم 

للمدعǽة بإقامة الدعوȐ الدستورȄة طعنًا على قرار  ٢٢/١١/٢٠١٦صرحت بجلسة 
) من قانون تنظǽم ١٢(، والمادة ٢٠١٤لسنة  ٥٧٥وزȄر الصحة والسȞان رقم 

ة والسȞان من لعاملین Ǽالجهات التاǼعة لوزارة الصحالمهن الطبǽة اشئون أعضاء 
لسنة  ١٤غیر المخاطبین Ǽقوانین أو لوائح خاصة الصادر Ǽالقرار Ǽقانون رقم 

  ، فأقامت المدعǽة دعواها الدستورȄة المعروضة.٢٠١٤
  

) من قانون تنظǽم شئون أعضاء المهن الطبǽة ١وحیث إن المادة رقم (
سȞان من غیر المخاطبین Ǽقوانین ات التاǼعــــــــــــة لوزارة الصحـــــة والــــالعاملین Ǽالجه

 ٢٠١٤لسنة  ١٤أو لوائح خاصة الصادر Ǽقرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم 
تسرȐ أحȞام هذا القانون على الأطǼاء الǼشرȄین وأطǼاء الأسنان " أن تنص على

ى العلاج الطبǽعى والتمرȄض یوالأطǼاء البǽطرȄین والصǽادلة وممارسى وأخصائ
ǽلȞ جىȄة العالى وخرǽض الفنȄقیین وهیئات التمرȄائیین والفیزǽمǽات العلوم من الك

والفنیین الصحیین الخاضعین لأحȞام قانون نظام العاملین المدنیین Ǽالدولة الصادر 
، العاملین Ǽالجهات الداخلة فى الموازنة العامة للدولة ١٩٧٨لسنة  Ǽ٤٧القانون رقم 

  وهى:
  دیوان عام وزارة الصحة والسȞان. -
- ǽة.مستشفǽات الصحة النفس 
 المراكز الطبǽة المتخصصة. -
مدیرȄات الشئون الصحǽة Ǽالمحافظات والمستشفǽات والوحدات الطبǽة التاǼعة  -

 لها.
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 الهیئة العامة للمستشفǽات والمعاهد التعلǽمǽة والمستشفǽات التاǼعة لها. -
 الهیئة القومǽة للرقاǼة والǼحوث الدوائǽة. -
- Ǽحوث والرقاǼة للǽة.الهیئة القومǽة على المستحضرات الحیو 
 مرافȘ الإسعاف التى لم تضم إلى هیئة الإسعاف المصرȄة. -

  یر المخاطبین Ǽقوانین أو لوائح خاصة".وذلك من غ
  

 أن ) من القرار Ǽقانون المشار إلǽه تنص على١٢وحیث إن المادة رقم (  
 %) من الأجر٦٠٠%) إلى (٢٠٠"ǽصرف حافز مناطȘ نائǽة بنسǼة تتراوح بین (

الأساسى للأطǼاء الǼشرȄین وأطǼاء الأسنان والصǽادلة وممارسى وأخصائیى العلاج 
الطبǽعى والتمرȄض العالى وفنیى التمرȄض والفنیین الصحیین المغترȃین العاملین 
Ǽالمستشفǽات ووحدات الرعاǽة الصحǽة التى تقدم خدمة علاجǽة Ǽمحافظات مطروح 

ناء والǼحر الأحمر ومناطȘ القنطرة شرق والوادȐ الجدید وأسوان وشمال وجنوب سی
 Șمحافظة الجیزة، وغیرها من المناطǼ ةȄحرǼة ومنطقة الواحات الǽمحافظة الإسماعیلǼ

  التى ǽصدر Ǽشأنها قرار من رئǽس مجلس الوزراء ǼاعتǼارها منطقة نائǽة.
   ُǽعد وǼ ین من العاملین المشار إلیهم حالȃصرف هذا الحافز لغیر المغتر

عن عواصم تلك المحافظات، وذلك وفقًا للضواǼط التى تحددها اللائحة  مقر عملهم
  التنفیذǽة لهذا القانون.

وتحدد اللائحة التنفیذǽة قواعد وشروȋ صرف هذا الحافز، وȞذلك ضواǼط   
  الاغتراب بین المحافظات.

ولا یخل صرف الحافز المنصوص علǽه فى الفقرة الأولى من هذه المادة   
مزاǽا لهؤلاء العاملین، من موازنة المحافظة للغرض ذاته فى Ǽما قد ǽصرف من 

  تارȄخ العمل بهذا القانون".
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لسنة  ٢٣٦الصحة والسȞان رقم  ) من قرار وزارة١٥وحیث إن المادة (  
بتنظǽم شئون  ٢٠١٤لسنة  ١٤بإصدار اللائحة التنفیذǽة للقانون رقم ، ٢٠١٤

) من ١٢خلال ǼأحȞام المادة (مع عدم الإ" تنص على أنه، أعضاء المهن الطبǽة
القانون، ǽصرف حافز مناطȘ نائǽة للمغترȃین من الفئات المنصوص علیها فى 

Ȟشأنه قرار و المادة المذǼ صدرǽ المحافظات المحددة بتلك المادة، وماǼ رة، للعاملین
  من رئǽس مجلس الوزراء ǼاعتǼارها منطقة نائǽة.

عاملین بهذه المحافظات، إذا Ȟان Ȟما ǽصرف هذا الحافز لغیر المغترȃین ال  
  Ȟیلو مترًا على الأقل من عاصمة المحافظة. ٤٠مقر عملهم ǽقع على Ǽعد 

وǽصدر بتحدید نسǼة الحافز المستحȘ قرار من وزȄر الصحة والسȞان بناءً   
على عرض من القطاع العلاجى، یتضمن الحدین الأدنى والأقصى للحافز ǼالنسǼة 

) من القانون، وȞذلك ١٢وء ما نصت علǽه المادة (لكل محافظة على حده فى ض
  تدرج الاستحقاق فǽما بین الحدین، سواء ǼالنسǼة للمغترȃین أو غیر المغترȃین".

  

لسنة  ٥٧٥قم ) من قرار وزȄر الصحة والسȞان ر ١وحیث إن المادة (  
قانون ن ǼأحȞام قرار رئǽس الجمهورȄة ȘǼ نائǽة للمخاطبیǼشأن حافز مناط ٢٠١٤

تنص على: "ǽصرف حافز مناطȘ نائǽة لأعضاء المهن  ،٢٠١٤لسنة  ١٤رقم 
 ١٤) من قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽقانون رقم ١٢الطبǽة المنصوص علیهم Ǽالمادة (

العاملین Ǽالمستشفǽات ووحدات الرعاǽة  ،المغترȃین وغیر المغترȃین، ٢٠١٤لسنة 
ǽة على النحو الوارد الصحǽة التى تقدم خدمة علاجǽة Ǽالمحافظات والمناطȘ النائ

Ǽالجدول المرافȘ لهذا القرار على أن ǽصرف الحافز لغیر المغترȃین حال Ǽعد مقر 
  Ȟیلو متر". ٥٠عملهم عن عواصم تلك المحافظات Ǽمسافة لا تقل عن 

  

عد شرطًا لقبول الدعوȐ إن المصلحة الشخصǽة المǼاشرة تُ وحیث   
وȃین المصلحة القائمة فى الدعوȐ  الدستورȄة، ومناطها أن Ȟǽون ثمة ارتǼاȋ بینها
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الموضوعǽة، وذلك Ǽأن Ȟǽون الحȞم فى المسألة الدستورȄة لازمًا للفصل فى الطلǼات 
متى Ȟان ذلك، وȞانت المدعǽة قد  .المرتǼطة بها المطروحة أمام محȞمة الموضوع

أقامت دعواها الموضوعǽة Ǽطلب أحقیتها فى صرف حافز المناطȘ النائǽة المقررة 
 ٢٠١٤لسنة  ١٤رقم Ǽالقانون رئǽس الجمهورȄة قرار أحȞام ات المخاطǼة Ǽللفئ

) من ١) منه Ǽفقرتیها الأولى والثانǽة، والمادة رقم (١٢المادة ( المشار إلǽه، وȞانت
السابȘ بǽانه، قد حالت بینها  ٢٠١٤لسنة  ٥٧٥قرار وزȄر الصحة والسȞان رقم 

لشخصǽة والمǼاشرة للمدعǽة یتحدد وȃین صرف ذلك الحافز، ومن ثم فإن المصلحة ا
) من قانون تنظǽم شئون ١٢نطاقها فى نصى الفقرتین الأولى والثانǽة من المادة (

أعضاء المهن الطبǽة العاملین Ǽالجهات التاǼعة لوزارة الصحة والسȞان من غیر 
ون ـــــانǼالقرار رئǽس الجمهورȄة ـــــǼقة الصادر ـــــن Ǽقوانین أو لوائح خاصـــــالمخاطبی

 ٥٧٥) من قرار وزȄر الصحة والسȞان رقم ١، والمادة رقم (٢٠١٤لسنة  ١٤م ـــــرق
ن ǼأحȞام قرار رئǽس Ǽشأن صرف حافز مناطȘ نائǽة للمخاطبی ٢٠١٤لسنة 

Ǽ ةȄله. ٢٠١٤لسنة  ١٤قانون رقم الجمهور Șوالجدول المراف  
  

الجمهورȄة قرار رئǽس ) من ١٢وحیث إن المدعǽة تنعى على نص المادة (  
وȃین  ،Ǽالقانون المشار إلǽه أنه مایز بین الكǽمǽائیین والفیزȄقیین والأطǼاء البǽطرȄین

) من القرار Ǽالقانون ذاته، Ǽأن حرمهم من Ǽ١اقى الفئات المخاطǼة بنص المادة (
) من قرار ١ومعه نص المادة ( ،حافز المناطȘ النائǽة، Ȟما أقام النص المطعون فǽه

والجدول المرافȘ له، تفرقة غیر مبررة  ٢٠١٤لسنة  ٥٧٥لسȞان رقم وزȄر الصحة وا
والمناطȘ  عاملین Ǽالمحافظاتفى نسǼة الحافز بین المغترȃین وغیر المغترȃین ال

  .٢٠١٤) من دستور ٥٣، ١٨، ١٤، ٨، Ǽالمخالفة لنصوص المواد (النائǽة
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اق من وحیث إن المقرر فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن الاستیث  
توافر الأوضاع الشȞلǽة التى یتطلبها الدستور فى قانون ما ǽعتبر ساǼقًا Ǽالضرورة 

  على الخوض فى أمر اتفاقهما أو تعارضهما مع الأحȞام الموضوعǽة للدستور.
  

وحیث إن قضاء هذه المحȞمة قد استقر على أن "الأوضاع الشȞلǽة   
أو إصدارها، إنما یتحدد على  للنصوص التشرȄعǽة المتصلة Ǽاقتراحها أو إقرارها

  ضوء ما قررته فى شأنها أحȞام الدستور المعمول Ǽه حین صدورها.
  

بتنظǽم  ٢٠١٤لسنة  ١٤وحیث إن قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون رقم   
شئون أعضاء المهن الطبǽة العاملین Ǽالجهات التاǼعة لوزارة الصحة والسȞان من 

 ، ومن ثم٩/٢/٢٠١٤صة، عُمل Ǽه اعتǼارًا من غیر المخاطبین Ǽقوانین أو لوائح خا
ادر فى ـــــالصى ـــــالحال) من الدستور ١٥٦إن أوضاعه الشȞلǽة تحȞمها المادة (ـــــف

  .٢٠١٤ینایر  ١٨
  

"إذا حدث فى غیر  ) من الدستور تنص على أنه١٥٦ادة (وحیث إن الم  
 تحتمل التأخیر، دور انعقاد مجلس النواب ما یوجب الإسراع فى اتخاذ تدابیر لا

Ȟان مجلس  نعقاد طارئ لعرض الأمر علǽه. وإذایدعو رئǽس الجمهورȄة المجلس لا
النواب غیر قائم، یجوز لرئǽس الجمهورȄة إصدار قرارات Ǽقوانین، على أن یتم 

مجلس عرضها ومناقشتها والموافقة علیها خلال خمسة عشر یومًا من انعقاد ال
أو إذا عرضت ولم ǽقرها المجلس، زال Ǽأثر رجعى  الجدید، فإذا لم تعرض وتناقش

ما Ȟان لها من قوة القانون، دون حاجة إلى إصدار قرار بذلك، إلا إذا رأȐ المجلس 
  اعتماد نفاذها فى الفترة الساǼقة، أو تسوǽة ما ترتب علیها من آثار".

  

أنه وإن جعل لرئǽس  ٢٠١٤) من دستور ١٥٦وحیث إن مفاد نص المادة (  
Ȅة اختصاصًا فى إصدار قرارات تكون لها قوة القانون إذا Ȟان مجلس الجمهور 
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رسم لهذا الاختصاص الاستثنائى حدودًا ضǽقة تفرضها  فقدالنواب غیر قائم، 
ومنها ما یتصل Ǽمآل ما قد  ،طبǽعته الاستثنائǽة، منها ما یتعلǼ Șشروȋ ممارسته

شرȄع الاستثنائǽة أن Ȟǽون ǽصدر من قرارات استنادًا إلǽه. فأوجب لإعمال سلطة الت
وأن تطرأ خلال هذه الغیǼة ظروف تتوافر معها حالة  ،مجلس النواب غیر قائم

الضرورة التى تسوغ لرئǽس الجمهورȄة سرعة مواجهتها بتدابیر لا تحتمل التأخیر إلى 
ǼاعتǼار أن تلك الظروف هى مناȋ هذه السلطة وعلة  ،حین انعقاد مجلس النواب

الاختصاص  ن الدستور یتطلب هذین الشرطین لممارسة ذلكتقرȄرها. وإذ Ȟا
یتحول هذا الاختصاص إلى سلطة تشرȄعǽة  فقد تغǽا بهما ألاالتشرȄعى الاستثنائى، 

  Ȟاملة مطلقة لا قید علیها. 
  

الجمهورȄة إصدار لرئǽس  یجوز Ǽمقتضاهاالتى وحیث إن حالة الضرورة   
إنما ینضǼط  -) من الدستور ١٥٦لمادة (طǼقًا للشطر الثانى من ا –قرارات Ǽقوانین 

Ǽالتماهى مع الاحتǽاجات التى یوجبها صون مقومات المجتمع الأساسǽة،  مفهومها
 ة قِبَل مواطنیها، وتلتزم تخومهاǼالمسائل التى ترتǼط Ǽمسئولǽة الدول وتتقید حدودها

 ها حتمًاقارنǼǽضمان سیر المرافȘ العامة على نحو یتوخى الصالح العام، و 
، وذلك Ȟله Ǽمراعاة أن قات الدستورȄة فى الدولة المدنǽةالاستجاǼة لما تملǽه الاستحقا

تتخذ التشرȄعات الصادرة فى ظل حالة الضرورة من Ȟفالة الحقوق والحرȄات العامة 
ات ـــسǽاجًا لأهدافها، ومن سǽادة القانون ملاذًا ǽعصمهـا من الخروج على مقتضی

، مع لزوم ما حالة الضرورة تلك تَحَقȘَُّ ب عن نظر أن الشرعǽة الدستورȄة. ولا ǽعز 
 Ȑون ، ینشأ عن مؤقتتقدم من ضماناتها، رهن بوجود واقع دستورȞ  السلطة

فلا Ȟǽتمل فى ، -Ȟان سبب ذلك أو مدته ـا مهمـــ – غیر قائمة التشرȄعǽة الأصلǽة
الخامس من  Ǽالمفهوم الموافȘ لأحȞام الǼاب البناء الدستورȐ لنظام الحȞم، غیبتها

، بإصدار قرارات استثنائǽًّا من رئǽس الجمهورȄةǽستنهـض تدخلاً الدستور، مما 
ها شرعǽة دستورȄة مؤقتة، حتى تخضع لرقاǼة مجلس النواب الجدید، لازمت ،Ǽقوانین
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ل ) من الدستور، ولا ǽحو ١٥٦ررة فى نص المادة (ـــــــــــفى المواعید وǼالإجراءات المق
دستورȄة الأوضاع الشȞلǽة، والأحȞام  علىن خضوعها لرقاǼة قضائǽة ، دو إقرارها منه
 ،تǼاشرها المحȞمة الدستورȄة العلǽاالتى ها، ǽة للقرارات Ǽالقوانین المشار إلیالموضوع
لǽغدو التنظǽم الدستورȐ لإصدار و ، طǼقًا للأوضاع المقررة فى قانونها، دون غیرها

لفصل بین امحققًا  –وفȘ السǽاق الفائت بǽانه  –رئǽس الجمهورȄة قرارات Ǽقوانین 
دǽمقراطǽًّا لنظام الدولة ، وذلك  التوازن بینها، ضامنًا قوامًا سلطات الدولة، مقǽمًا

  ) من الدستور ذاته.٥، ١على ما تجرǼ Ȑه أحȞام المادتین (
  

وحیث إن البین من مطالعة تقرȄر لجنة الشئون الصحǽة والبیئǽة لمجلس   
المنوȋ بها مناقشة القرار Ǽالقانون  - ٢٠١٦ینایر سنة من  ١٣معقودة فى النواب، ال

قد أن فلسفته وأهدافه قوامها رعاǽة مصالح المخاطبین ǼأحȞامه، و  - المشار إلǽه
وعلى الأخص المهن  ،ما نصه "إن Ǽعض المهن الطبǽةأورد التقرȄر فى هذا السǽاق 

الشئون الوظǽفǽة لمزاولتها، Ȟما أن لم تصدر Ǽشأنها قرارات تنظǽم  ،المعاونة لها
الأجور والمزاǽا المالǽة التى یتلقاها أعضاء هذه المهن لا تتناسب مع أعǼاء 
مسئولیتهم، خاصة إذا ما قورنت Ǽالأجور والمزاǽا المالǽة التى ǽحصل علیها أقرانهم 
Ǽالقطاع الخاص أو الجهات التى ینظم شئونها قوانین ولوائح خاصة، فى الوقت 

ذȐ تتضاءل فǽه القǽمة السوقǽة للأجور التى ǽحصلون علیها، وتزداد إغراءات ال
العمل Ǽالقطاع غیر الحȞومى سواء Ȟان المحلى أو الخارجى، مما ǽقتضى إعادة 
النظر فى المعاملة المالǽة لهذا القطاع من قطاعات الدولة، مما ǽشجع على 

یلوح بها  ىستجاǼة للإغراءات التاستمرار العاملین Ǽه فى الǼقاء Ǽمواقعهم وعدم الا
القطاع الخاص، لا سǽما وأن السǽاسة العامة للدولة تتجه إلى تطوȄر القطاع 
الصحى وتحسین الخدمات الطبǽة المقدمة للمواطنین، ولن ینهض هذا القطاع إلا 
بتوفیر الرعاǽة المادǽة والمعنوǽة المناسǼة للعاملین الذین هم العمود الفقرȐ لتقدǽم 

. متى Ȟان ذلك، وȞان ثبوت تدنى المعاملة المالǽة ة صحǽة ذات جودة وفاعلǽة"خدم
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لأعضاء المهن الطبǽة العاملین Ǽالجهات التاǼعة لوزارة الصحة والسȞان من غیر 
المخاطبین Ǽقوانین أو لوائح خاصة، قبل صدور القرار Ǽالقانون المشار إلǽه، فى ظل 

وفى غیǼة رئǽس جمهورȄة منتخب، وعدم  ،وقتئذ عدم اكتمال البنǽان الدستورȐ للدولة
وجود حǽاة نǽابǽة، لعدم انتخاب مجلس النواب القائم على شئون السلطة التشرȄعǽة 
الأصلǽة، فقد Ȟان من شأن اجتماع هذه الظروف الاستثنائǽة التى ألمت ǼالǼلاد ما 

لمشار أوجب على رئǽس الجمهورȄة المؤقت الإسراع فى إصدار القرار Ǽالقانون ا
Ȟ ة، على نحوǽومȞة الحǽالصح Șم هدد سیر المرافǽحلول خطر جسǼ قانًاǽه، إǽان إل

 ُǽ ،ة عد إمعه التراخى فى مواجهتهǽالرعاǼ Ȑالتزامها الدستورǼ خلالاً من الدولة
الصحǽة المتكاملة للمواطنین، وتحقیȘ العدالة الاجتماعǽة لقطاع منهم Ǽما ǽضمن 

إصدار رئǽس الجمهورȄة المؤقت القرار Ǽالقانون رقم  ومن ثم Ȟǽون  .حǽاة ȞرȄمة لهم
، قد التزم ضواǼط حالة الضرورة المعدودة قیدًا أولǽًّا المشار إلǽه ٢٠١٤لسنة  ١٤

ه الاستثنائى بإصدار قرارات Ǽقوانین. ــــــــــــــــــــــرة رئǽس الجمهورȄة اختصاصـــــــــعلى مǼاش
التالى فى انتخاǼه لصدور القرار Ǽالقانون النواب إذ Ȟان ذلك، وȞان البین أن مجلس 

المشار إلǽه، قد تمت دعوته للانعقاد للدور العادȐ السنوȐ الأول بتارȄخ 
، ٢٠١٥لسنة  ٥٦١قم لقرار رئǽس الجمهورȄة المنتخب ر  ، وذلك طǼقًا١٠/١/٢٠١٦
ن ذلك القرار Ǽالقانو  ١٢/١/٢٠١٦المجلس قد أحال بجلسته المعقودة فى  هذا وȞان

إلى لجنة الشئون الصحǽة والبیئǽة Ǽه، وȞان المجلس ذاته قد وافȘ علǽه بجلسته 
 Ǽ١٤القانون رقم قرار رئǽس الجمهورȄة ، Ǽما Ȟǽون معه ١٩/١/٢٠١٦المعقودة فى 

تم عرضه ومناقشته والموافقة علǽه خلال خمسة وقد المشار إلǽه،  ٢٠١٤لسنة 
لأوضاع الشȞلǽة التالǽة ستوفǽًا لجاء معشر یومًا من انعقاد المجلس الجدید، 

  ) من الدستور القائم.١٥٦لصدوره، على النحو الذȐ انتظمته أحȞام المادة (
  

وحیث إنه عن مدȐ توافȘ النصوص التشرȄعǽة التى تحدد فیها نطاق   
الدعوȐ المعروضة، مع الضواǼط الموضوعǽة التى حواها الدستور، فقد جرȐ قضاء 
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صل فى السلطة التى ǽملكها المشرع فى مجال تنظǽمه هذه المحȞمة على أن "الأ
الحقوق هو إطلاقها ما لم ǽقیدها الدستور ǼضواǼط معینة، منها أن هذا التنظǽم 
ینǼغى ألا یؤدȐ إلى إجراء تمییز تحȞمى فǽما بین أصحاب المراكز القانونǽة 

  المتكافئة Ǽلا أساس موضوعى یبرره".
  

حȞمة أن "المراكز القانونǽة التى یتعلȘ وحیث إن المقرر فى قضاء هذه الم  
 ١٩٧١) من دستور ٤٠لنص المادة ( اواة أمام القانون وفقًاــــــــــــتطبیȘ مبدأ المسبها 

هى تلك التى تتحدد فى العناصر التى  -من الدستور الحالى  ٥٣بلة للمادة المقا -
صر أدخلها المشرع بل بوصفها عنا –لا ǼاعتǼارها عناصر واقعǽة  –تكون Ȟلاً منها 

فى اعتǼاره مرتǼًا علیها أثرًا قانونǽًّا، فلا Ȟǽون تراǼطها إلا منشئًا لذلك المرȞز القانونى 
  الذǽ Ȑضمها".

  

    
  

الدستور وإن قرن وحیث استقر قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا على أن   
، ٣٨، ٢٧، ٨، ٤ل ȞǼثیر من النصوص التى تضمنها، فنصت علǽه المواد (العد
سواء  –مفهوم العدل  فإن) منه، وخلا فى الوقت ذاته من Ȟل تحدید لمعناه، ١٧٧

ǼاعتǼار أن العدل  ،یتعین أن Ȟǽون محددًا من منظور اجتماعى –Ǽمبناه أو أǼعاده 
یتغǽا التعبیر عن تلك القǽم الاجتماعǽة التى لا تنفصل عن الجماعة فى حرȞتها، 

بر حقًا لدیها، فلا Ȟǽون العدل مفهومًا مطلقًا والتى تتبلور مقایǽسها فى شأن ما ǽعت
نًا متغیرًا وفقًا لمعاییر الضمیر الاجتمـــــــــــــــــاعى ومستوǽاتها، وهو بذلك Ǽاطراد بل مر 

وازنًا  ،لا ǽعدو أن Ȟǽون نهجًا متواصلاً منǼسطًا على أشȞال من الحǽاة تتعدد ألوانها
على المواطنین، فلا تكون وطأتها على  Ǽالقسط تلك الأعǼاء التى ǽفرضها المشرع

نهǽًّا للتوافȘ فى مجال Ǽعضهم عدوانًا، بل تطبǽقها بینهم إنصافًا، وإلا Ȟان القانون م
  دا إلغاؤه لازمًا".تنفیذه وغ
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أن "عدالة الأجر على ة الدستورȄة العلǽا ـــــــــــالمحȞم اطرد قضـــــــــــــــــــاءوحیث   
فلا عمل  ،واء فى نوعها أو Ȟمهاـــــــــــــــس ،ل التى یؤدیها العامللا تنفصل عن الأعما

أولهما: أن Ȟǽون متناسǼًا مع  ،ولا Ȟǽون الأجر مقاǼلاً للعمل إلا Ǽشرطین ،Ǽلا أجر
وزمن إنجازها  راعاة أهمیتها وصعوȃتها وتعقدهاقدرًا Ǽمالأعمال التى أداها العامل، مُ 

ى یتحدد على ضوئها نطاقها ووزنها. ثانیهما: التوغیر ذلك من العناصر الواقعǽة 
أن Ȟǽون ضاǼط التقدیر موحدًا، فلا تتعدد معاییر هذا التقدیر Ǽما یǼاعد بینها وȃین 

وهو ما ǽعنى Ǽالضرورة ألا Ȟǽون مقدار الأجر  ،الأسس الموضوعǽة لتحدید الأجر
Ǽالنظر إلى طبǽعة محددًا التواءً أو انحرافًا، فلا ǽمتاز Ǽعض العمال عن Ǽعض إلا 

فإذا Ȟان عملهم واحدًا، فإن الأجر المقرر لجمǽعهم  ،الأعمال التى یؤدونها وأهمیتها
ینǼغى أن Ȟǽون متماثلاً، Ǽما مؤداه أن قاعدة التماثل فى الأجر للأعمال ذاتها 

  تفرضها وتقتضیها موضوعǽة الشروȋ التى یتحدد الأجر فى نطاقها".
  

وعلى ما جرȐ علǽه قضاء  –حȘ فى الملكǽة وحیث إن "ضمان الدستور لل  
لا ǽقتصر على صون ما Ȟǽون قائمًا منها فعلاً، وإنما تمتد حمایته  -هذه المحȞمة 

إلى فرص Ȟسبها، والأصل فیها الإطلاق، فلا یجوز تقییدها دون ما ضرورة 
  تقتضیها مصلحة مشروعة.

  

لة بتحسین ) على أن "تلتزم الدو ١٨وحیث إن الدستور نص فى المادة (  
أوضاع الأطǼاء وهیئات التمرȄض والعاملین فى القطاع الصحى"، وعُنى Ǽضمان 
 Ȑانها العمود الفقرǼحسǼ ،ة لكل مواطن، وفقًا لمعاییر الجودةǽة الصحǽتوفیر الرعا
للحǽاة الكرȄمة للإنسان، فأقر ذلك حقًا لكل مواطن، ǽستوجب التزام الدولة 

% من إجمالى ٣على الصحة لا ǽقل عن  بتخصǽص نسǼة من الإنفاق الحȞومى
الناتج القومى، یتصاعد تدرȄجǽًّا حتى تتفȘ مع المعدلات العالمǽة. وإذ Ȟان ذلك 

ح الدستور عن المفترض الرئǽسى لضمان اهتمام الدستور ومبتغاه، فقد أفص محور
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لقائه التزامًا على الدولة لتحسین أوضاع سائر العاملین فى إبلوغ هذا الهدف، ب
قطاع الصحى، قاصدًا من ذلك توفیر الدعائم الأساسǽة لتحقیȘ هذا الهدف. وهȞذا ال

 Șات تحسین أوضاعهم أحد التزامات الدولة التى ألقاها الدستور على عاتǼ فقد
  فى حدود اختصاصه. المشرع، وسائر أجهزة الدولة، Ȟلّ 

  

) من ١٢(، وȞان نصا الفقرتین الأولى والثانǽة من المادة متى Ȟان ما تقدم  
قانون تنظǽم شئون أعضاء المهن الطبǽة العاملین Ǽالجهات التاǼعة لوزارة الصحة 

Ǽقرار رئǽس والسȞان من غیر المخاطبین Ǽقوانین أو لوائح خاصة الصادر 
، قد قصرا صرف حافز المناطȘ النائǽة ٢٠١٤لسنة  Ǽ١٤القانون رقم الجمهورȄة 

الأطǼاء ، دون تلك المادة المبینة بنصعلى المغترȃین وغیر المغترȃین من الفئات 
المخاطبین ǼأحȞام القرار  علوم من الكǽمǽائیین والفیزȄقیینخرȄجى Ȟلǽات الالبǽطرȄین و 

Ǽالقانون ذاته، على ما جرǼ Ȑه نص المادة الأولى منه، فإن النصین المطعون 
راكز قانونǽة ذات اب مــــــمنهǽًّا عنه بین أصح تحȞمǽًّا زًایقد أقاما تمی نعلیهما Ȟǽونا

 فى خصوص سبب استحقـاق الحافـــز الفائت بǽانــــــه، ومن ثم ǽغدو عناصر متكافئة،
مصادمین للحȘ فى العمل، جاءا ، و المساواة والعدل ǼمبدأȐهذان النصان قد أخلا 

مهدرȄن التزامًا على الدولة بتحسین أوضاع ، الخاصة مفتئتین على حȘ الملكǽةو 
) ٥٣، ٣٥ ،١٨ ،١٢، ٨، ٤ولازمه مخالفتهما للمواد (ال الصحى، العاملین فى المج

  .٢٠١٤ سنة من دستور
  

وحیث إنه نظرًا للارتǼاȋ الذȐ لا ǽقبل الفصل أو التجزئة بین نصى   
 Ǽ١٤القانون رقم قرار رئǽس الجمهورȄة ) من ١٢الفقرتین الأولى والثانǽة من المادة (

الصحة والسȞان  ) من قرار وزارة١٥( وȃین نص المادة ،المشار إلǽه ٢٠١٤لسنة 
، وإذ انتهت قانون قرار Ǽذلك البإصدار اللائحة التنفیذǽة ل ٢٠١٤لسنة  ٢٣٦رقم 

) ١٢المحȞمة فǽما تقدم إلى عدم دستورȄة نصى الفقرتین الأولى والثانǽة من المادة (
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) من اللائحة ١٥المار بǽانهما، فمن ثم یترتب على ذلك سقوȋ نص المادة (
  فیذǽة المشار إلیها فى مجال تطبیȘ النصین المقضى Ǽعدم دستورȄتهما.التن

  

وحیث إن المقرر فى قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن "إخطار   
ها ذǼمحتواها، وȞان نفاالمخاطبین Ǽالقاعدة القانونǽة Ǽمضمونها ǽعتبر شرطًا لإنǼائهم 

ها، وȞان المحدد لبدء سرȄانوحلول المǽعاد  ترض إعلانها من خلال نشرها،ǽف من ثمَّ 
بواقعتین تجرȄان معًا  ذلك مؤداه: أن دخول القاعدة القانونǽة مرحلة التنفیذ مرتǼط

  .هما نشرها وانقضاء المدة التى حددها المشرع لبدء العمل بها وتتكاملان،
  

على أن "Ȟل قاعدة قانونǽة لا تكتمل فى وحیث استقر قضاء هذه المحȞمة   
 شȞلǽة التى تطلبها الدستور فیها، Ȟتلك المتعلقة Ǽاقتراحها أوشأنها الأوضاع ال

قǽم تسمقوماتها ǼاعتǼارها Ȟذلك، فلا ǽ ها، إنما تفقدإقرارها أو إصدارها أو شروȋ نفاد
 –مع افتقارها لقوالبها الشȞلǽة  –بنǽانها، وȞان تطبǽقها فى شأن المشمولین ǼحȞمها 

لا یتصور وجودها ولا مشروعǽة مǼاشرتها  لا یلتئم ومفهوم الدولة القانونǽة التى
لسلطاتها، Ǽعیدًا عن خضوعها للقانون وسموه علیها ǼاعتǼاره قیدًا على Ȟل تصرفاتها 

  وأعمالها".
  

المشار إلǽه،  ٢٠١٤لسنة  ٥٧٥وحیث إن قرار وزȄر الصحة والسȞان رقم   
هن الطبǽة ) من قانون تنظǽم شئون أعضاء الم١٢قد صدر استنادًا إلى نص المادة (

العاملین Ǽالجهات التاǼعة لوزارة الصحة والسȞان من غیر المخاطبین Ǽقوانین أو 
، وقرار ٢٠١٤لسنة  ١٤نون رقم ǼالقاǼقرار رئǽس الجمهورȄة لوائح خاصة الصادر 

بإصدار اللائحة التنفیذǽة للقانون  ٢٠١٤لسنة  ٢٣٦الصحة والسȞان رقم  وزارة
امة مجردة تناولت Ǽالتنظǽم الأوضاع الخاصة ، وقد تضمن قواعد عالمشار إلǽه

من قرار رئǽس الجمهورȄة ) ١٢لصرف حافز المناطȘ النائǽة المقرر بنص المادة (
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) ١٥تضمن تعدیل أحȞام المادة ( سالفة البǽان، Ȟما ٢٠١٤لسنة  Ǽ١٤القانون رقم 
  من اللائحة التنفیذǽة لهذا القانون.

  

امة لشئون المطاǼع الأمیرȄة المؤرخ وحیث إن الثابت من Ȟتاب الهیئة الع  
 ٢٠١٤لسنة  ٥٧٥، عدم نشر قرار وزȄر الصحة والسȞان رقم ٢٠/٧/٢٠١٧

المشار إلǽه ǼالجرȄدة الرسمǽة، فلا Ȟǽون له وجود قانونًا، لعدم اكتمال مقومات نفاذه 
التى اعتبر الدستور توافرها شرطًا لتنظǽم الحقوق والحرȄات، والواجǼات المتصلة بها، 

) من ٢٢٥/١، ٩٤مما Ȟǽون معه القرار المشار إلǽه مخالفًا لنصى المادتین (
  الدستور.

 فلهــذه الأسبــاب

  :حȞمت المحȞمة    
) من قانون تنظǽم ١٢الفقرتین الأولى والثانǽة من المادة (دستورȄة نصى  Ǽعدم  أولاً:

لسȞان شئون أعضاء المهن الطبǽة العاملین Ǽالجهات التاǼعة لوزارة الصحة وا
من غیر المخاطبین Ǽقوانین أو لوائح خاصة الصادر Ǽقرار رئǽس الجمهورȄة 

، فǽما تضمناه من قصر صرف حافز مناطȘ ٢٠١٤لسنة  Ǽ١٤القانون رقم 
الأولى نائǽة على المغترȃین وغیر المغترȃین من الفئات المخاطǼة ǼحȞم المادة 

اء البǽطرȄین ـــــــار إلǽه دون الأطبــــــــــــــالمش ون ـــــــقانالǼمن قــــرار رئǽس الجمهورȄـــــــة 
  لوم من الكǽمǽائیین والفیزȄقیین.وخرȄجى Ȟلǽات الع

Ǽشأن صرف  ٢٠١٤لسنة  ٥٧٥ثانǽًا:  Ǽعدم دستورȄة قرار وزȄر الصحة والسȞان رقم 
Ǽ ةȄس الجمهورǽام قرار رئȞأحǼ ة للمخاطبینǽنائ Ș١٤قانون رقم الحافز مناط 

  المشار إلǽه. ٢٠١٤لسنة 
Ǽ  :نص المادة (ثالثًا ȋان رقم  ) من قرار وزارة١٥سقوȞلسنة  ٢٣٦الصحة والس

لسنة  ١٤رقم  قرار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون لبإصدار اللائحة التنفیذǽة  ٢٠١٤
فى مجال تطبیȘ نصى الفقرتین  ،بتنظǽم شئون أعضاء المهن الطبǽة ٢٠١٤
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المشار رار رئǽس الجمهورȄة Ǽالقانون ) من ق١٢الأولى والثانǽة من المادة (
  إلǽه.

  مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماه. مبلغ و  المصروفاتǼالحȞومة  راǼعًا:  بإلزام
  رئيس المحكمة          أمين السر  

٥٩ ٢٠٢٠ سنة ینایر ١٣ فى )أ(مكرر  ٢ العدد –الجریدة الرسمیة 




