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 مقدمه
عنــدما بــدأ مشــواري النقــابي كنــت حــريص كــل الحــرص علــي الوفــاء بالوعــد للــزملاء فــي أي 
مرحلــة انتخابيــة والتــي بــدأت منــذ أوائــل الثمانينــات عضــوا بمجلــس نقابــة المحــامين بــالجيزة واســتمرت 

 .لة كان أخرها نقيبا لمحامي مصر ورئيسا لاتحاد المحامين العرب لسنوات طوي

 وكنت حريص
كل الحرص علي النهـوض بالنقابـة مـن خـلال منظومـة عمـل جمـاعي مـن أعضـاء المجـالس  

والمحــامين علــي مســتوي الجمهوريــة وكانــت تلــك المنظومــة الســبب فــي الإنجــازات التــي تمــت علــي 
 .ثون عاما في العمل العام أرض الواقع علي مدي ما يقرب من ثلا

 وفي نهاية مشواري 
النقــابي فقــد وعــدت الأبنــاء والأخــوة والــزملاء أن انضــم إلــي صــفوفهم معتــزلا العمــل العــام أو  

 .الترشيح لأي مناصب قيادية إيمانا مني واحتسابا من ضرورة تداول المواقع القيادية 

 ومن خلال مشواري 
واصـل مـع السـادة المحـامين سـواء داخـل جمهوريـة مصـر المهني وجدت لزامـا علـي نفسـي الت 

العربية أو خارجها وذلك مـن خـلال المـذكرات التـي أقـوم بإعـدادها فـي شـتي فـروع القـانون والتـي يـتم 
وأمــام كافــة المحــاكم ســواء الجنائيــة أو المدنيــة أو الإداريــة .. تــداولها ســواء داخــل مصــر أو خارجهــا 

 .وذلك بمختلف درجاتها 

 ولما كان
هـــذا العمـــل المهنـــي الهـــدف منـــه التواصـــل مـــع الســـادة الـــزملاء حتـــى نثـــري جميعـــا المهنيـــة  

ولــذلك فقــد كنــت حــريص علــي أن .. والحرفيـة فــي مجــال المحامــاة والثقافــة القانونيــة لــدي المــواطنين 
يتم تداول هذه الإصدارات في كافة مواقع التواصل الاجتماعي وأيضا من خلال الكتـب والسـيديهات 

 .ي يتم توزيعها علي الزملاء الت

 ولحرصي علي 
فقـــــد بـــــدأت بإصـــــدار المجموعـــــة الأولـــــي مـــــن .. توصـــــيل رســـــالة للأخـــــوة والأبنـــــاء الـــــزملاء  

للإطـلاع علـي المـذكرات موضـوع الجـزء الأول والتـي يجـب تقـديمها عنـد .. الإصدارات في الجنائي 
فاع الشــفهي بالـدفاع المســطور الــذي ٕالانتهـاء مــن المرافعـة واثباتهــا بمحضـر الجلســة حتـى يكتمــل الـد

.. نظـرا لأن الـدفاع الشـفهي لا يثبـت بأكملـه فـي محضـر الجلسـة .. يتعين علي المحكمة الرد عليـه 
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ومحاكمتـــه وفقـــا للقـــانون يكـــون قـــد تـــوافر لـــدينا .. ومـــن ثـــم ففـــي حالـــة الطعـــن بـــالنقض علـــي الحكـــم 
صـــور فـــي التســـبيب وفســـاد فــــي الأســـباب التـــي تنـــال مـــن الحكـــم مـــن خطـــأ فـــي تطبيـــق القـــانون وق

 . ٕالاستدلال واخلال بحق الدفاع وذلك علي النحو المبين بالجزء الثاني من الإصدار 

 لذلك 
فإنه يشرفني أن أتواصل مـع الـزملاء الـذين يتخـذون مـن رسـالة المحامـاة ميثـاق شـرف مهنـي  

الم عـن نقابـة المحـامين معا يتحدث العـ" ودستورا للعمل المهني الحرفي رافعين معا جميعا شعار .. 
آملـــين فـــي مســـتقبل .. محـــافظين علـــي تـــراث آبائنـــا وأجـــدادنا مـــن المحـــامين العظـــام " ............ 
 .بكم أنشاء االله  .. باهر للمحاماة 

 حمدي خليفة                                                       

 نقيب المحامين            

 لعرب رئيس اتحاد المحامين ا

 السابق                                                        
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 الموضوع 
 طلبــه بمشــروع مصــر القــومي دعــوى بطلــب وقــف تنفيــذ القــرار الســلبي بالامتنــاع عــن قبــول 

 .وفي الموضوع بإلغاء ذلك القرار .. .....بالآلاف سنويا داخل مباني ومعامل بمصروفات 

 الوقائع 
تخلــص واقعــات الــدعوى الراهنــة فــي أن المــدعون قــد أقاموهــا بــداءة بموجــب صــحيفة أودعــت 

 .قلم كتاب هذه المحكمة مبتغين الحكم لهم بالطلبات الواهية أنفة الذكر 

 وقد تعمد المدعين في صحيفة دعواهم
خــارجين بــذلك عــن .. الكيــل للمــدعي عليــه الخــامس الســباب واللعــان ووصــفه بمــا لــيس فيــه 

السياق القانوني والأسـلوب اللائـق المفتـرض الالتـزام بـه أثنـاء الحـديث مـع أو عـن عـالم جليـل بهامـة 
 القانونيــة المدنيــة والجنائيــة حيالـــهوهــو أمــر نحـــتفظ بكافــة حقوقنــا .. وقامــة المــدعي عليــه الخــامس 

 .ومساءلة كل من تعرض للمدعي عليه الخامس باللفظ أو الإشارة أو التعريض 

 أما عن سند المدعين القانوني والواقعي في إقامة دعواهم الماثلة 

 فهو سند واهي ومعدوم مبناه الأباطيل المخالفة تماما للحقيقة والواقع 
 ق أمـام عدالـة محكمـة .. لسـنة .....بق وأن أقاموا الـدعوى رقـم حيث قرر المدعون بأنهم س 

 قضــي فــي الشــق العاجــل مــن تلــك الــدعوى بــالحكم المشــار إليــه -/-/-وبجلســة .. القضــاء الإداري 
 .بصحيفة هذه الدعوى 

 وحيث أن ذلك الحكم لم يلق قبولا لدي بعض أطرافه 
 ، ....، .... ا بموجــب الطعـــون أرقـــام الإداريـــة العليـــالمحكمــة  الحكـــم أمـــام فقــد طعنـــوا علــي 

 صــدر حكمهــا فــي الشــق العاجــل مــن النــزاع دون تعــرض -/-/-وبجلســة .. ع . ق ...  لســنة ....
 .نت شفه إلي موضوع النزاع ولبه بب

 ومع ذلك 
جــاء المــدعون ليزعمــون علــي خــلاف الحقيقــة أن المحكمــة المــذكورة اســتجابت لكافــة طلبــاتهم  

 !!!!!!!!!!.الخامس عن الأرض والمباني حيازته وغل يد المدعي عليه 

 والجدير بالذكر 
ذلــك أن .. أن هــذه المــزاعم مخالفــة تمامــا للحقيقــة والواقــع والقــانون ولمــا هــو ثابــت بــالأوراق  

الحكمـــين المشـــار إليهمـــا بصـــحيفة الـــدعوى قـــد صـــدرا فـــي شـــق عاجـــل مـــن نـــزاع لـــم يـــتم التعـــرض 
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ولــم .. دعي عليــه الخــامس عــن الأرض والمبــاني حيازتــه ولــم يقــض بغــل يــد المــ.. لموضــوعه بعــد 
 .كما يزعم المدعون ..  أو غيرها بموجب ذلك الحكم .....تمنح ثمة حقوق ل

 وحيث استرسل المدعين .. هذا 
الكائنـة فـي مبـاني .....زاعمين بـأن المـدعي عليـه الخـامس قـد أعلـن عـن قبـول طلبـه بمدينـة  

..  وذلــك لقــاء عشــرات الآلاف مــن الجنيهــات ســنويا –مهــم  علــي حــد زع– الخاصــة .....ومعامــل 
 إلي حرمان أبناء الطبقتين المتوسـطة والفقيـرة مـن - علي حد زعم المدعين أيضا –وهو ما سيؤدي 
 .) مشروع مصر القومي للنهضة العلمية (.....الالتحاق بمدينة 

 ومن ثم 
..  للحقيقــة والواقــع جملــة وتفصــيلا وبنــاء علــي هــذه الأباطيــل والمــزاعم أنفــة الــذكر والمخالفــة 

أقـــام المـــدعون دعـــواهم الراهنـــة بغيـــة الحكـــم لهـــم بتلـــك الطلبـــات المجهلـــه والغامضـــة والغيـــر معلـــوم 
 .أنفة الذكر .. مقصودها 

 هذا 

 وقبل الخوض في إبداء الدفوع والدفاع في هذا النزاع المعدوم سنده

 ازعة تجدر الإشارة في إيجاز إلي صحيح واقعات هذه المن

 وإيضاح الحقائق التي من شأنها إهدار كافة المزاعم 

 والأباطيل المسطرة بصحيفة الدعوى الماثلة 

 اتحيث أن صحيح الوقائع وفقا للثابت بالأوراق والمستند

 تخلص في الآتي 
 علــي جــائزة نوبــل العالميــة ...../  حصــل الســيد الأســتاذ الــدكتور ١٩٩٩فــي غضــون عــام  -١

 –وأحـدث بـذلك .. ك لاختراع سـيادته كـاميرا تعمـل بسـرعة الفيمتـو ثانيـة وذل.. في الكيمياء 
 ثــــورة فــــي علــــم الكيميــــاء والعلــــوم –حســــبما صــــرحت الأكاديميــــة الســــويدية الملكيــــة للعلــــوم 

 .المرتبطة به علي مستوي العالم 

هـو فـي الأصـل مصـري وعاشـق لتـراب هـذا  .. ...../ وكان العالم الجليل .. لما كان ذلك  -٢
فقــد أراد أن تكــون مصــر هــي مركــز الثــورة العلميــة ومحطــة انطلاقهــا إلــي العــالم ..  الــوطن

ومن هنا ولدت لديه فكرة إنشاء مدينة وجامعة علمية وتكنولوجيـة ضـخمة علـي .. الخارجي 
تكون معول هدم للركود والتخلف العلمي الذي تعـاني منـه مصـر منـذ عقـود .. أرض مصر 
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 اللبنــة الأولــي فــي بنــاء مســتقبل علمــي وتكنولــوجي لمصــر وفــي الوقــت ذاتــه تكــون.. طويلــة 
 .لتنطلق من خلالها إلي أفاق التقدم والازدهار 

 فكرتــه هــذه علــي الســلطات ...../ فقــد عــرض الــدكتور .. لآمــال العريضــة وتحقيقــا لهــذه ا -٣
لدرجــة أنــه قــد .. فقابلــت مشــروعه بترحــاب وحمــاس شــديدين .. آنــذاك الســيادية فــي مصــر 

قطعــــة أرض مــــن أمــــلاك الدولــــة لإنشــــاء  .. ...../ ر عليــــا  بمــــنح الــــدكتور صــــدرت أوامــــ
 .مشروعة القومي والوطني عليها 

 –فــي مدينــة الشــيخ زايــد ) ثلاثمائــة فــدان( فــدان ٣٠٠فقــد تــم تخصــيص مســاحة .. وبالفعــل  -٤
 . الجيزة لإقامة المشروع العملاق أنف الذكر –أكتوبر 
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 فـي مسـألة التوريـث ...../ ونظرا لظـروف سياسـية تـتخلص فـي آراء الـدكتور.. ب ذلك وعق -٦
 .فقد صار إهمال مشروعة ووأده في مهده آنذاك .. ورفضه التام لها 

 فقـــــد تـــــم ســـــلب فكـــــرة ٢٠٠٢وتحديـــــدا فـــــي غضـــــون عـــــام .. وبعـــــد أقـــــل مـــــن عـــــامين فقـــــط  -٧
وزيـــــر  (...../ لـــــدكتور إذ عقـــــد ا.. وتحريفهـــــا عـــــن مســـــارها الصـــــحيح  .. ...../الـــــدكتور

فمــا كــان منــه .. العــزم علــي تــأمين مســتقبله عقــب الخــروج مــن الــوزارة ) الاتصــالات وقتهــا
وذهــب يخطــط ويــدبر لــذلك دونمــا .. ســوي أن ســلب فكــرة إنشــاء جامعــة خاصــة للتكنولوجيــا 

حينمــا .. فكانـت البدايــة .. أن يتكلـف هــو أو شــركائه جنيهــا واحـدا فــي إنشــاء هــذه الجامعــة 

لــوزارة خصـص ن ي أهطالبـا منــ) آنــذاك(وزيــر الإسـكان / جـري اتصــالا هاتفيـا مــع السـيد أ

 .نشاء جامعه عليها  فدان لإ١٢٣لا تقل عن قطعة أرض الاتصالات 

يفيــد تخصــيص كتابــا رســميا وزيــر الإســكان  أرســل إليــه ١٠/٧/٢٠٠٢وبتــاريخ وعلــي الفــور  -٨

 ٣/٩/٢٠٠٢وبتـاريخ ..  )ة للقـانونبـالأمر المباشـر وبالمخالفـ(قطعة الأرض محل النـزاع 
 متــر ٥٣٣٦٤ر٥٩٣ فــدان أي مــا يعــادل ١٢٧ر٠٣٢تــم تــدقيق المســاحة ليتبــين أنهــا تبلــغ 

 تــم الاتفــاق علــي أن يكــون ســعر المتــر المربــع ٢٠٠٢وفــي غضــون شــهر ديســمبر  .. مربــع
ثلاثـــــة وســـــتون مليـــــون ( جنيـــــه ٦٣٣٥٧٢١٠أي بإجمـــــالي مبلـــــغ )  جنيـــــه١١٨ر٧٥(قـــــدره 
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علـــي ســـدادها وتـــم الاتفـــاق علـــي .. ) بعة وخمســـون ألـــف ومـــائتي وعشـــرة جنيـــهوثلاثمائـــة ســـ
  .٢٠٠٧ حتى ٢٠٠٣خمسة أقساط بداية من 

 وهنا تجدر الإشارة 
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 بإنشــــاء مؤسســــة أهليــــة طبقــــا لقــــانون الجمعيــــات ...../ وعلــــي الجانــــب الأخــــر قــــام الســــيد  -٩
وقـــام ) المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي(والمؤسســـات الأهليـــة أطلـــق عليهـــا 

 لســـنة ٢٢١العـــام بـــالقرار رقـــم  وتـــم منحهـــا صـــفة النفـــع ... لســـنة ...بإشـــهارها تحـــت رقـــم 
 . وقد منح لنفسه بالطبع منصب رئيس المؤسسة ٢٠٠٤

 وفي النظام الأساسي لهذه المؤسسة 
 تهـــدف نحـــو تنميـــة المهـــارات الإداريـــة إنشـــاء جامعـــة أهليـــةورد بـــأن مـــن ضـــمن أهـــدافها  

 .والعلمية والتكنولوجيا 

 :ملحوظة  
����מ��"��ن�א��������������٢٠٠٤–�٢٠٠٣א����د���
����ذ"������(�$�������6ون����3מ����� 
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إلــي هنــا والمخطــط يســير وفقــا لمــا هــو مــدبر لــه فــالأرض قــد وجــدت وســددت ثمنهــا وزارة  -١٠
 مائـــةمتـــه أربعكمـــا بـــدأت فـــي إنشـــاء المبـــاني بمـــا تجـــاوز قي.. الاتصـــالات مـــن المـــال العـــام 

 .مليون جنيه أخري وجميعها من أموال وزارة الاتصالات 

 كما تم إنشاء 
للـزعم .. المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي تحت ستار قـانون الجمعيـات الأهليـة  

 !!!!.بأنها لا تهدف لتحقيق ربح مالي 

 ولم يتبق سوي همزة الوصل بين الأرض والمباني 

 لمذكورة وبين المؤسسة ا
..  قــد تــولي منصــب رئــيس مجلــس الــوزراء ...../  كــان الســيد ٢٠٠٦ففــي غضــون عــام  -١١
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 الـــذي ٢٠٠٦نة ســـ ل٣٧٢يصـــدر القـــرار رقـــم ) تحقيقـــا واســـتكمالا لبـــاقي المخطـــط(فـــإذا بـــه 
 :تضمن الآتي 
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 وباستقراء هذا القرار 
جــب أن يصــدر عــن رئــيس يتجلــى أنــه باطــل ومعــدوم ومعيــب باغتصــاب الســلطة لأنــه كــان ي 

 بشأن التصـرف فـي أمـلاك الدولـة ١٩٥٨ لسنة ٢٩الجمهورية طبقا للمادة الأولي من قانون 
أهمهــا أنــه لا يجــوز إيجــار الأرض .. فضــلا عــن أنــه معيــب بعيــوب عــدة أخــري .. بالمجــان 

 .إلا بعد عشر سنوات من تخصيصها وهو ما لم يتم الالتزام به 
 لسـنة ٢٥٥رئيس الجمهورية تحت رقم / صدر قرار السيد  ١٥/٧/٢٠٠٦وبتاريخ .. هذا  -١٢

وذلــــك لصـــالح المؤسســـة المصـــرية لتطــــوير  .. ..... بإنشـــاء جامعـــة خاصـــة باســـم ٢٠٠٥
وذلــك بالمخالفـة للقــانون الـذي يوجــب اسـتكمال مقومــات الجامعـة قبــل .. التعلـيم التكنولـوجي 
 .صدور هذا القرار 

 سة وبالمخالفة للنظام الأساسي لهذه المؤس
إذ أن مـــن أهـــداف المؤسســـة الـــواردة بنظامهـــا الأساســـي إنشـــاء جامعـــة أهليـــة ولـــيس جامعـــة  

ومــــع ذلــــك لــــم تعــــن هــــذه المؤسســــة نحــــو تصــــحيح أوضــــاعها وتعــــديل نظامهـــــا .. خاصــــة 
 .الأساسي

 عن بداية الدراسة بـدءا .....فقد أعلنت .. وبمجرد صدور قرار رئيس الجمهورية الأخير  -١٣
 .وذلك بالمخالفة للقانون أيضا ) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦ (يمن العام الدراس

 ولكن ليس علي الأرض والمباني الممنوحة لها 
 . بالقرية الذكية التي تم استئجاره لتمارس الجامعة نشاطها فيه 2Bولكن في المبني  

 والجامعــة المــذكورة تمــارس نشــاطها بــالمبني أنــف وحتــى الآن ٢٠٠٦ومنــذ ذلــك التــاريخ  -١٤
 .ة نشاط علي الأرض محل النزاع الذكر ولم تباشر ثم
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 وهو ما يؤكد مخالفة الغرض المخصصة لأجله الأرض 
 وتبينــت الحكومــة مــا بــه مــن مخالفــات ..... ينــاير تــم فــتح ملــف ٢٥وبقيــام ثــورة .. هــذا  -١٥

 لـم تمـارس ثمـة نشـاط علـي الأرض محـل النـزاع .....أهمهـا أن .. ٕوأخطاء قانونيـة واداريـة 
 . لمها رسميا من المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي ولم تتس.. منذ تخصيصها 

 وإزاء هذه المخالفات الواضحة 

قام مجلس أمناء المؤسسـة المـذكورة بالتنـازل عـن الأرض  

 .لصالح الدولة تنازلا نهائيا غير مشروط 
بقبـول هـذا التنـازل ..  مـن رئاسـة مجلـس الـوزراء ٢٠١١ لسـنة ٣٠٥صدر القـرار .. وهنا  -١٦

 بقبـــول التنـــازل عـــن المبـــاني والتجهيـــزات ٢٠١١ لســـنة ٣٥٦ وأعقبـــه بإصـــدار قـــرار رقـــم ..
 بنقــــل الإشــــراف علــــي الأرض ١٠٠٠وتــــم صــــدور القــــرار رقــــم .. الموجــــودة علــــي الأرض 

 .والمباني المذكورة من وزارة الاتصالات إلي صندوق تطوير التعليم 

  الذي قرر ١٣٦٦وأخيرا صدر القرار رقم 
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 ار كما تضمنت المادة الثانية من هذا القر
بصــفته رئيســا لمجلــس الأمنــاء  .. ...../ الموافقــة علــي التــرخيص للســيد الأســتاذ الــدكتور  

بالتعامــــل مــــع الجهــــات الحكوميــــة وغيرهــــا مــــن الأشــــخاص المعنويــــة العامــــة .....لمدينــــة 
والخاصة لإنجـاز كافـة الإجـراءات اللازمـة لاسـتكمال المقومـات الماديـة والمعنويـة اللازمـة 

 .تعرض هذه التعاملات علي مجلس الأمناء للمراجعة والاعتماد للمدينة علي أن 
 تــــم تســــليم الأرض والمبــــاني محــــل ١/١١/٢٠١١وبتــــاريخ .. ونفــــاذا لهــــذا القــــرار الأخيــــر  -١٧

وقـد تحـرر عـن .. علي مرآي ومسمع من الجميع داخـل وخـارج مصـر .....التداعي لمدينة 
 .١١/١٢/٢٠١١ذلك محضر الاستلام الرسمي المؤرخ 

 لــم يطعــن طــاعن علــي ٢٠١٢ وحتــى منتصــف عــام ١/١١/٢٠١١تــاريخ الاســتلام ومنــذ  -١٨
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ثمـــة قـــرار مـــن القـــرارات المشـــار إليهـــا ســـلفا علـــي نحـــو يؤكـــد تحصـــنهم وعـــدم قبـــول الطعـــن 
 .عليهم

مــنهم المــدعين فــي ( وآخــرين ...../ ســيد  أقــام ال٢٠١٢إلا أنــه فــي غضــون شــهر ابريــل  -١٩
 طلـــبب ق أمـــام محكمـــة القضـــاء الإداري ...  لســـنة.....الـــدعوى رقـــم ) الـــدعوى الراهنـــة 

 .إيقاف تنفيذ ثم إلغاء القرارات أنفة الذكر 

بالطلبـــات  ق قضـــاء إداري ... لســـنة .....الـــدعوى رقـــم الخاصـــة  .....وعقـــب ذلـــك أقامـــت  
 .لدعويين ليصدر فيهما حكما واحداوقررت المحكمة الموقرة ضم ا.. الموضحة سلفا أيضا 

  -/-/=وبجلسة .. وبالفعل 

 أصدرت محكمة القضاء الإداري الموقرة 

 منطوقه في الشق المستعجل القاضي حكمها 

 حكمت المحكمة  
 – .....ق ...  لســنة .....بعــدم قبــول الــدعوى بالنســبة للمــدعي الأول فــي الــدعوى : ولا أ 

لرفعهـــا مـــن غيـــر ذي صـــفة وبعـــدم قبولهـــا بالنســـبة لـــرئيس المجلـــس الأعلـــى للقـــوات 
 .....عهـا علـي غيــر ذي صـفة وبقبـول تـدخل رئــيس مجلـس أمنـاء مدنيــة المسـلحة لرف

 ق .. لســنة .....للعلــوم التكنولوجيــا خصــما منضــما للجهــة الإداريــة فــي الــدعوى رقــم 
 .وبقبول جميع طلبات التدخل الإنضمامي للمدعين في الدعويين 

قـرار السـلبي لـرئيس ٕبعـدم قبـول الـدعويين شـكلا بالنسـبة لطلـب وقـف تنفيـذ والغـاء ال: ثانيا  
 مــن جامعــة خاصــة إلــي جامعــة أهليــة لانتفــاء .....الجمهوريــة بالامتنــاع عــن تحويــل 

 .القرار الإداري 
 ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥بقبـــول الـــدعويين شـــكلا بالنســـبة للقـــرارات أرقـــام : ثالثـــا  

 بجميــع ٢٠١١ لســنة ٣٥٦وبوقــف تنفيــذ القــرار رقــم ..  المطعــون فيهــا ٢٠١١لســنة 
 بالنســـبة ٢٠١١ لســـنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٠٥ائـــه وبوقـــف تنفيـــذ القـــرارات أرقـــام أجز

 علــــي النحــــو المبــــين .....للجــــزء مــــن الأرض والمبنــــي المقــــام عليــــه الــــذي ستشــــغله 
 .بالأسباب مع ما يترتب علي ذلك من آثار 

ألزمــــت الجهــــة الإداريــــة المصــــروفات وبإحالــــة الــــدعوى إلــــي هيئــــة مفوضــــي الدولــــة  
 .عداد تقرير بالرأي القانوني في موضوعها ٕلتحضيرها وا



 

 
 

٦٧

 وحيث لم يرتض أطراف التداعي 
عليـا الـذين .  ق .. لسـنة .... ، .... ، ....هذا القضـاء فقـد طعنـوا عليـه بـالطعون أرقـام  

 .تم ضمهم ليصدر فيهم حكمها واحدا للارتباط 

  -/-/-وبجلسة .. هذا 

 التاليأصدرت عدالة المحكمة الإدارية العليا الحكم 

 حكمت المحكمة  
 . ق عليا شكلا .. لسنة .... ، .... ، ....بقبول الطعون أرقام : أولا  
 فيمـا ق ..  لسـنة..... ، .....إلغاء الحكم المطعون فيه الصادر في الدعويين رقمي : ثانيا        

 .منه ) ثانيا ، ثالثا(تضمنه من البندين 
وفـي الشـق لدعويين المنصوص عليهما بالبند السـابق شـكلا ،  بقبول االقضاء مجددا: ثالثا        

 لعاجلا

 مـــن جامعـــة خاصـــة إلـــي .....وقـــف تنفيـــذ القـــرار الســـلبي بالامتنـــاع عـــن تحويـــل  - أ
 جامعة أهلية 

 بجميـع ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥وقف تنفيـذ القـرارات أرقـام  - ب
 .لمبين بالأسباب أجزائها ، وما يترتب علي ذلك من الآثار ، علي النحو ا

  عليا مع إلزام طاعنيها المصروفات .. لسنة ..... ، .....رفض الطعنين رقمي : رابعا       

 ضح في هذا الحكم ووالملاحظ علي نحو أ
 .....ولــم يغــل يــد مدينــة .. انــه لــم يقضــي بتســليم الأرض والمبــاني محــل النــزاع لثمــة جهــة  

 .نه صدر في شق عاجل دون الفصل في الموضوع بل أ.. ًعنها كما يزعم المدعون حاليا 

 الأمر الذي يؤكد عدم جواز تنفيذه 
التــي تســلس بــه إلــي حــد الــبطلان وعــدم جــواز هــذا فضــلا عمــا شــابه مــن العيــوب الجوهريــة  

أضف إلي ذلـك فـإن ذلـك الحكـم قـد تعـارض بشـكل واضـح مـع الحكـم الصـادر .. التنفيذ عينا
 .عجل أكتوبر  مست... لسنة ...في الدعوى رقم 

 وهو الأمر الذي حدا بالمدينة المدعي عليها الخامسة 
نحو إقامة العديد من الدعاوى التي تنال من هذا القضـاء وتقطـع ببطلانـه وعـدم جـواز تنفيـذه  

 :من أهمها 



 

 
 

٦٨

 .ع . ق ...  لسنة .... الإشكال رقم - 
 . ق دستورية تنازع أحكام ... لسنة .. الدعوى الدستورية رقم - 
 . دعوى منع تعرض للمدينة في حيازتها للأرض والمباني المذكورة سلفا - 

 وغير ذلك العديد من الدعاوى 
..  في الأرض والمبـاني محـل التـداعي .....التي تؤكد بما لا يدع مجالا للشك أحقية مدينة  

 . علي هذه الأرض وتلك المباني .....وفي المقابل انهيار ثمة سند ل
أصــدر .. در الإشــارة إلــي أنــه أبــان تــداول النــزاع أمــام المحكمــة الإداريــة العليــا وتجــ. .هــذا  - ٢٠

 الـــذي تضـــمن فـــي مادتـــه ٢٠١٢ لســـنة ١٦١رئـــيس الجمهوريـــة القـــرار بقـــانون رقـــم / الســـيد 
 :الأولي 

مؤسســـــة علميـــــة بحثيـــــة ذات شخصـــــية .....تنشـــــأ مدينـــــة "  

مشــروع مصـــر (ة للـــربح فــاعتباريــة عامـــة مســتقلة غيـــر هاد

��������א
	������زא������) مي للنهضـــة العلميـــةالقـــو��������و

��������������א��������������� ويجـوز لهــا أن ��
"��دس�

 " .تنشئ فروعا أخري 
 ومن خلال هذا القرار 

 قانونيا علي الأرض اا ومركزد حقا مكتسبا جدي.....منح لمدينة قد يتضح وبجلاء تام أنه  
حقوق أو مكتسبات مستمدة من القرارات المطعون مستقل تماما عن ثمة .. والمباني محل التداعي 

 الخاصة علي الأرض .....وهو ما يؤكد عدم مشروعية وضع .. سالفتي الذكر عليها بالدعوتين 
 . القانوني علي هذه الأرض والمباني .....ومشروعية وضع مدينة .. والمباني محل التداعي 

 ومن جملة ما تقدم .. لما كان ذلك 
لثبــوت ..  لعدالــة الهيئــة المــوقرة مــدي تهــاتر الــدعوى الماثلــة وانعــدام ســندها فقــد بــات واضــحا 

فــــي ممارســــة نشــــاطها بحريــــة مطلقــــة وفقــــا للقواعــــد ) المــــدعي عليهــــا الخامســــة (.....أحقيــــة مدينــــة 
 .والأصول القانونية 



 

 
 

٦٩

 لذلك 
بفـتح  ٢٠١٣فـي غضـون شـهر ينـاير فقـد صـدر القـرار مـن المـدعي عليـه الخـامس بصـفته  

دونمــا رســوم أو .. قبــول للطلبــة الــراغبين فــي الالتحــاق بالمدينــة دونمــا تمييــز لفئــة دون أخــري البــاب 
 .مصروفات مخالفة للقانون 

 ومن ثم 
يتجلـــى ظـــاهرا انهيـــار الســـند القـــانوني والـــواقعي للـــدعوى الماثلـــة التـــي جـــاءت مدفوعـــة شـــكلا  

.. ة بعــدم القبــول شــكلا وموضــوعا ن وأوجــه العــوار بمــا يجعلهــا جــديروموضــوعا بالعديــد مــن المطــاع
 :وذلك كله علي النحو الذي نشرف ببيانه في دفاعنا التالي 

 الدفاع 

 تمهيد وتقسيم 

 �&kو���lم�و�T�`�c-��mص��oع�א�-�&������א�Wد�Cq	���Z%TW:�
 .الدفوع الشكلية وأسباب طلب عدم قبول الدعوى الماثلة شكلا  �

ة علـــي الأرض والمبـــاني والمقـــام عليهـــا حاليـــا مدينـــة  الخاصـــ.....انعـــدام وجـــود ثمـــة ســـند ل �
 ) المدعي عليها الخامسة (.....

 فــي قبــول الطــلاب وممارســة نشــاطها بحريــة واســتقلال وفقــا .....دلائــل ثبــوت أحقيــة مدينــة  �
 .لصحيح القانون 

 

 المحور الأول 

 الدفوع الشكلية 

طلبـات التـي يبتغـوا القضـاء عدم قبول الدعوى لعدم إيضاح المدعين ال: ول الأالدفع 

إذ جـاءت الطلبـات الختاميـة .. لهم بها أو الفصل فيها بشـكل واضـح وصـريح 

 للمدعين مجهلة وغامضة وغير معروف المقصود بها أو منها 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٤فقد نصت المادة 
موقعـــة مـــن محـــام مقيـــد بجـــدول يقـــدم الطلـــب إلـــي قلـــم كتـــاب المحكمـــة المختصـــة بعريضـــة  

المحـــامين المقبــــولين أمـــام تلــــك المحكمـــة وتتضــــمن العريضـــة عــــدة البيانـــات العامــــة المتعلقـــة باســــم 
وتاريخ الـتظلم مـن القـرار موضوع الطلب والطالب ومن يوجه إليهم الطلب وصفاتهم ومحال إقامتهم 



 

 
 

٧٠

 ....إن كان مما يوجب التظلم منه 

 هذا 

  مرافعات علي أن ٦٣دة الماأيضا وقد نصت 
م لترفع الدعوى إلي المحكمة بناء علي طلب المدعي بصحيفة تودع قلم كتاب المحكمة ما  

 .ينص القانون علي غير ذلك 
 :ويجب أن تشتمل صحيفة الدعوى علي البيانات الآتية  

٣  ............. -٢   .............-١-.............  
 .وأسانيدها وطلبات المدعي  وقائع الدعوى -٦

 لما كان ذلك 
وكانــت الطلبــات فــي الــدعوى بصــفة عامــة هــي وســيلة المــدعي فيهــا للوصــول لمقصــده مــن  

 . بحق لدي المدعي عليه بغية استصدار حكم يلزمه بأدائه اًدعاءارفعها فهي 

 ولأن الطلبات في الدعوى 
 تخلـو مـن الجديـة فـلا تقبـل صـحيفة دعـوى بـلا طلبـات ، حيـث أنهـا، هي بمثابـة الـركن فيهـا  

 .وتنعدم المصلحة في إقامة دعواها لعدم تحديد الغاية منها 

 وعدم تحديد طلبات المدعي بوضوح علي نحو يؤدي إلي تجهيلها 

 من الطلبات أخذ حكم خلو صحيفة الدعوى ي

 حيث يحقق ذات الأثر وهو بطلان الصحيفة 
لي نحو جسـيم يسـتحيل معـه علـي ويتحقق تجهيل الطلبات إذا أغفل المدعي تحديد طلباته ع 

طلبــات ة ومنطقــا تحديــد هــدف المــدعي مــن دعــواه ، ومــا يطلــب منهــا القضــاء بــه مــن غــالمحكمــة ل
 .وسنده القانوني فيها 

 )٢٥/٥/١٩٩١ ق جلسة ٣٢ لسنة ٢٣٤٣المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (

  من قانون مجلس الدولة ٣١ووفقا للمادة 
لب أو أوراق مما كان يلزم تقديمه قبل إحالة القضية إلي الجلسة فإن المحكمة لا تقبل أي ط 

إذا ثبت لديها أن أسباب ذلك الطلب أو تقديم تلك الورقة قد طرأت بعد إحالـة الـدعوى إلـي المحكمـة 
 .أو كان الطلب يجهلها عند الإحالة 

 



 

 
 

٧١

 والمحكمة مقيدة بما أورده المدعي 
لهـــا القضـــاء بغيرهـــا أو بمـــا يجاوزهـــا ، وألا فـــي صـــحيفة دعـــواه مـــن طلبـــات بحيـــث لا يجـــوز  
ولــئن .. حكمهــا معيبــا ممــا يعرضــه للإلغــاء حيــث شــابه عيــب القضــاء بمــا لــم يطلبــه الخصــوم يكــون 
تقيـــد المحكمـــة بطلبـــات الخصـــوم لا يحررهـــا مـــن حـــق إعطـــاء تلـــك الطلبـــات تكييفهـــا القـــانوني كـــان 

طتها وهـــي بصـــدد إســـداء التكييــــف إلا أنـــه لا يجـــوز للمحكمـــة أن تتجـــاوز صـــدور ســـل.. الصـــحيح 
 .القانون الصحيح علي طلبات الخصوم 

 ويتحقق ذلك التجاوز 
إذا ما عمدت المحكمـة تحـت سـتار هـذا التكييـف إلـي إضـافة طلبـات جديـدة لـم تـرد بعريضـة  

 حســبما جــاء –ذلــك أن الــدعوى .. الــدعوى أولا تتفــق مــع مــا يثيــره المــدعي مــن طلبــات أثنــاء نظرهــا 
 وسـيلة إخباريـة لا يجبـر أصـحاب الشـأن علـي ممارسـتها ولا يسـوغ –كمة الإدارية العليا بقضاء المح

 .للمحكمة التعرض لها من تلقاء نفسها 
 )١٠/٧/١٩٩٤ جلسة ٣٨ لسنة ٩٢١المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (

 )١٨/٦/١٩٩٤ ق جلسة ٣٣ لسنة ٢٩١١المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (
 )٣/١٢/١٩٨٨ ق جلسة ٣٣ لسنة ١٢٥٢ العليا طعن رقم المحكمة الإدارية(

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق جملــــة مــــا تقــــدم مــــن مفــــاهيم قانونيــــة علــــي أوراق الــــدعوى الراهنــــة وعلــــي الأخــــص  

يتضح أن المدعين قد سـطروا دعـواهم مـن بـدايتها معتمـدين علـي .. صحيفتها والطلبات المذيلة بها 
فـــي حـــين خلـــت .. رض النـــزاع علـــي عدالـــة الهيئـــة المـــوقرة الســـباب واللعـــان بأســـلوب غيـــر لائـــق لعـــ

مـرتلين الأباطيـل التـي .. متعمـدين مخالفـة الحقـائق .. تماما من ثمة سـند قـانوني أو واقعـي الدعوى 
وذلك كله بغـرض التشـويه المتعمـد فـي المدينـة المـدعي .. لا توجد بالأوراق سند أو مستند يعضدها 

 .ها عليها الخامسة وشخص القائم علي

 ولم يكتف المدعون بذلك 
إذ .. بل اختتموا دعواهم بطلبات غير مفهوم مغزاها وهدفها ومـدي مصـلحتهم وصـفتهم فيهـا  

 :جاءت هذه الطلبات حرفيا كالتالي 
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والغيــر معلــوم .. تلــك هــي الطلبــات المبهمــة الغيــر مفهومــة التــي اختــتم بهــا المــدعين دعــواهم  

 !!.؟؟؟الهدف منها وأي قرار سلبي يزعمه المدعون ويطالبون بإيقاف تنفيذه ثم إلغائه 

 لما كان ذلك
دالــة المحكمــة لغــة ومنطقــا تحديــد هــدف وكانــت تلــك الطلبــات علــي هــذه الكيفيــة لا تمكــن ع 

الأمــر الــذي يؤكــد جاهليــة هــذه الطلبــات وهــو مــا يأخــذ حكــم .. المــدعين مــن دعــواهم ومــا يربــوا إليــه 
وهــو مــا .. خلــو الصــحيفة مــن الطلبــات علــي نحــو يــؤدي إلــي بطلانهــا وعــدم قبــول الــدعوى برمتهــا 

 .لقبول يؤكد صحة الدفع الماثل وأنه قائم علي سند صحيح جديرا با

مباشـرة عدم قبول الدعوى الماثلة لرفعها من غير ذي صفه أو مصلحة : الدفع الثاني 

ذلك أن المدعين ليسوا من الطلبة المتقدمين للالتحـاق بمدينـة .. يقرها القانون 

وذلـك علـي فـرض (حتى يحق لهم الطعن في الرسوم والمصـروفات المطلوبـة .....

 ).رض علي خلاف الواقع والحقيقة  أن الفيثوجود رسوم أو مصروفات ح

  من قانون مجلس الدولة علي أن ١٢فقد نصت المادة رقم 
 :لا تقبل الطلبات الآتية  

 .شخاص ليست لهم فيها مصلحة شخصية  الطلبات المقدمة من أ-أ

 وفي ذلك استقر الفقه والقضاء علي أن 
ويكـون ..  لقبـول الـدعوى فالصـفة شـرط لازم.. الدعوى أن تقـام مـن ذي صـفه يشترط لقبول  

 ،صاحب صفة في رفع الدعوى كل صاحب مصلحه مسها القرار المطعون فيه 
 )٢٧٧ ص ٢٠٠٠رايض الدعوى الإدارية ط  دفوع وع–سمير البهي / المستشار (

 وفي ذات الخصوص قضي بأن 
القـــانون قـــد اشـــترط لقبـــول دعـــوى الإلغـــاء أن يكـــون لرافعهـــا مصـــلحة شخصـــية ومباشـــرة ولا  

 .قانونية مسها القرار المطعون فيه حقق ذلك إلا إذا ما كان صاحب الشأن في حالة يت
 )٩١٦ ص ٣٢ س ١٠/٣/١٩٨٧ ق جلسة ٢٩ لسنة ١١١٧الطعن رقم (

 وقد قضي صراحة بأن .. هذا 
الــدفع بعــدم قبــول الــدعوى لرفعهــا مــن غيــر ذي صــفة مــن النظــام العــام الــذي يجــوز لصــاحب  

حلـة كانـت عليهـا الـدعوى ، كمـا يجـوز للمحكمـة أن تتصـدي لـه مـن تلقـاء الشأن أن يثيـره فـي أيـة مر



 

 
 

٧٣

 .نفسها ولو لم يكن ثمة دفع من المدعي عليه أو من هيئة مفوضي الدولة 
 )١٠٨٢ ص ٣٣ س ١٢/٣/١٩٨٨ق جلسة ٢٩ لسنة ٢٢٦٨الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
أوراق الـدعوى الماثلـة يتجلـى ووبتطبيق المفاهيم القانونية والقضائية أنفة البيـان علـي واقعـات  

 ولــم تمســهم قراراتهــا .....ظــاهرا أنهــا أقيمــت مــن أشــخاص لا صــله لهــم مــن قريــب أو بعيــد بمدينــة 
 .شخصية المباشرة في شيءبقبول الطلاب أو رفضهم أيا ما كانت الأسباب ولم تمس مصلحتهم ال

 فليس من بين المدعين 
وذلــك علــي (لعــدم ســداده رســوم أو مصــروفات  وتــم رفضــه .....مــن تقــدم للالتحــاق بمدينــة  

 ).فرض وجود رسوم أو مصروفات

 ولم يدع أي من المدعين 
يمثـــل مساســـا ..  برســـوم أو مصـــروفات أو بـــدون هـــذا وذاك .....أن قبـــول الطـــلاب بمدينـــة  

 .بمصلحة شخصية ومباشرة لدي أي من المدعين 

 وفق كل ذلك و.. هذا 
 يــتم علــي .....رة أن قواعــد ومعــايير قبــول الطــلاب بمدينــة إذا مــا علمــت عدالــة الهيئــة المــوق 

إشارة أو ذكر لثمة رسوم أو مصروفات أو أي شيء من هـذا ون ثمة دوبحثي وتفوقي أساس علمي 
لاب  علـي الطـ.....وألا كان المدعين قد هموا بتقديم مستند واحد يدل علي اشتراط مدينـة .. القبيل 

 .ها التمييز بين طبقة من المجتمع دون غيرها سداد أي رسوم أو مصروفات من شأن

 فذلك كله 
سطره المدعون بصحيفة ادعائهم الواهي الماثل علي نحو مرسل دون سند أو دليـل أو تقـديم  

 .وأباطيلهم أية مستندات دالة علي مزاعمهم 

 الأمر الذي يؤكد وبحق 
ة لأي من المـدعين أو إلي تحقيق ثمة مصلحة شخصية ومباشرأن الدعوى الراهنة لم تهدف  

بل أقيمت بفرض التنكيـل بالمـدعي عليـه الخـامس وتشـويه سـمعته وتعطيـل مشـروع .. الحفاظ عليها 
ومـن ثـم تكـون هـذه الـدعوى .. قومي لا يختلف عليه سوي من لا يريدون لهذا الـوطن الخيـر والتقـدم 

 .غير مقبولة لرفعها من غير ذي صفة أو مصلحة شخصية أو مباشرة 

 



 

 
 

٧٤

 الثالث عدم قبول الدعوى لانتفـاء القـرار الإداري فـلا توجـد في الأوراق ثمـة مـا الدفع

ا لم مـك..  ولم تصـدره .....يفيد وجود قرار سلبي كان يجب صدوره من مدينة 

صدر عن المدينة بالمعني والكيفية المزعومة من المـدعين يوجد أيضا قرار إيجابي 

بل الطلاب حتى الآن لا يعدو أن يكـون بصحيفة دعواهم إذ أن ما اتخذته المدينة ق

 إجراءات قبول أو أعمال تحضيرية للقبول من عدمه 

 ابتداء تجدر الإشارة إلي أن 
إلــي قــرار إداري ، فــإذا انتفــي وجــود دعــوى الإلغــاء إنمــا يتعــين لقبولهــا أن توجــه فــي الأصــل  

 .القرار الإداري تخلف مناط قبول الدعوى 
 )٢٩/١/١٩٩٤ جلسة  ق٣٧ لسنة ٣٩٤٥الطعن رقم (

 والقرار الإداري هو 
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 ومن ثم يتعين 
شـأنه إحـداث أثـر قـانوني معـين وألا لقبول دعـوى الإلغـاء أن يكـون ثمـة قـرار إداري وأنـه مـن  

 .قضي في الدعوى بعدم القبول 

 ا لم يكن من شأن القرار فإذ
، فإنــه لا يعــد قــرارا إداريــا بــالمعني المفهــوم ، إذ إحــداث أثــر قــانوني مــا أو تعديلــه أو إلغائــه  

يعد إجراءا تحضيريا أو عملا تمهيديا أو تنفيذيا لا يحدث بذاته أثر قانوني ، مما يخرجـه مـن مجـال 
 تحــدث بــذاتها أثــرا قانونيــا ، وتكــون دعــوى دعــوى الإلغــاء التــي لا توجــه ســوي للقــرارات الإداريــة التــي

 .إلغاء مثل تلك الإجراءات أو الأعمال غير مقبولة لانحسار وصف القرار الإداري عنها 
 )٣٢١ ص ٢٠٠٠ دفوع الدعوى الإدارية طبعة –سمير البهي / المستشار (

 أما عن القرار السلبي 

 لس الدولة علي أن فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قانون مج
ويعتبر في حكم القرارات الإدارية رفض السـلطات الإداريـة أو امتناعهـا عـن اتخـاذ قـرار كـان  

 .من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 



 

 
 

٧٥

 ومن حيث أن قضاء المحكمة الإدارية العليا قد جري علي أن 
يــة اتخــاذ قـــرار كــان مــن الواجـــب منــاط وجــود قــرار ســـلبي بالامتنــاع أن تــرفض الجهـــة الإدار 

 .عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 
 )٩/٤/١٩٩٤ ق جلسة ٣٧ لسنة ٤٠٢٩الطعن (

 لما كان ذلك 
وبتطبيـق جملـة المفــاهيم والأصـول والثوابـت أنفــة الـذكر علـي واقعــات الادعـاء الماثـل وأوراقــه  

بي أو ســلبي يمكــن الطعــن عليــه يتضــح بمــا لا يــدع مجــالا للشــك عــدم وجــود ثمــة قــرار إداري إيجــا
 .بدعوى الإلغاء 

 وإثبات ذلك علي شقين 

 : الشق الأول 
أن كافـة الإجــراءات التــي اتخـذتها المدينــة المــدعي عليهــا الخامسـة بشــأن الطــلاب حتــى الآن  

وهـذه الإجـراءات تتمثـل فـي .. ما هي إلا إجراءات تحضيرية وتمهيدية لقبول الطـلاب مـن عدمـه .. 
أن يجتازهــا الطالــب حتــى يصــدر قــرار بقبولــه أو  والشــروط العلميــة والبحثيــة التــي يجــب الاختبــارات
 .وذلك كله علي أساس علمي وبحثي وتكنولوجي فقط .. عدم قبوله 

 وهو الأمر الذي يؤكد 
 .عدم وجود ثمة قرار إيجابي صادر بقبول أو عدم قبول أي من الطلاب بعد  

 أما عن القول بأن ثمة قرار سلبي 
فهـذا قـول .. بالامتناع عن قبول الطلاب إلا بعـد سـداد رسـوم ومصـروفات بـآلاف الجنيهـات  

 .يجافي الحقيقة ولا سند أو دليل عليه 

 ذلك أنه 
هــذا .. لـم يثبـت امتنــاع المدينـة عــن قبـول طــلاب لعـدم ســدادهم لتلـك المصــروفات المزعومـة  

 .ددها القانون وليس إدارة الجامعة  سيح.....فضلا عن أن رسوم ومصروفات الالتحاق بمدينة 

 أما قبول الطلاب أو عدم قبولهم 
فهو موقوف علي إدارة المدينة ومجلـس أمنائهـا .. علي أساس علمي أو بحثي أو تكنولوجي  

دون ســـواهم ولا يملـــك أي شـــخص أو جهـــة إلـــزام المدينـــة بقبـــول طـــلاب لا تتـــوافر بهـــم المواصـــفات 
 .تي تحددها المدينة الوالاشتراطات العلمية البحتة 



 

 
 

٧٦

 ولعل الثابت أن كثرة الاختبارات والاشتراطات ودقتها تؤكد 

 هــو إنشــاء نهضــة علميــة حقيقيــة .....أن الهــدف مــن مدينــة  

ج أجيـــال متتابعـــة مـــن العلمـــاء يعملـــون علـــي يوتخـــر.. فـــي مصـــر 

 .النهوض والرقي بالوطن في جميع المجالات 
  مالية وليس من بين أهدافها تحقيق ثمة أرباح

 باقتضاء آلاف الجنيهات من الطلاب كما يزعم المدعون 

  الخاصة .....وكما هو الحال لدي 
ومــن جملــة مــا تقــدم يضــحي ظــاهرا وبجــلاء تــام أنــه قــد انتفــي عــن الــدعوى .. لمــا كــان ذلــك  

وهــو مــا يقطــع بعــدم .. قــرار إيجــابي أو ســلبي يمكــن الطعـن عليــه بــدعوى الإلغــاء الراهنـة وجــود ثمــة 
 .بول الدعوى الماثلة لانتفاء القرار الإداري ق

وعلي الفرض الجدلي بأن الدعوى الراهنة قد أقيمـت طعنـا علـي قـرار : الدفع الرابع 

 بفتح بـاب القبـول لدفعـة مـن الطـلاب الـراغبين في الدراسـة بهـا .....مدينة 

دم فإن هذه الدعوى تكون مدفوعة بعـ.. وبفرض أن هذا القرار يعد قرارا إداريا 

 ولم تقـم ٢٠١٣القبول أيضا لثبوت صدور ذلـك القـرار في غضـون شـهر ينـاير 

 أي بعد الميعاد المقـرر قانونـا ٢٠١٣هذه الدعوى سوي في غضون شهر أغسطس 

 لإقامة دعوى الإلغاء 

  من قانون مجلس الدولة علي أن ٢٤حيث نصت المادة 
غــاء ســتون يومــا مــن تــاريخ نشــر ميعــاد رفــع الــدعوى أمــام المحكمــة فيمــا يتعلــق بطلبــات الإل 

القرار الإداري المطعون فيه في الجريـدة الرسـمية أو فـي النشـرات التـي تصـدرها المصـالح العامـة أو 
 .إعلان صاحب الشأن به 

 وفي هذا الخصوص فقد استقر الفقه والقضاء علي أن 
الـدعوى خلالـه وهـو المشرع قد حدد ميعادا لرفع دعوى إلغاء القرارات الإدارية يتعين أن تقـام  

سـتون يومـا تبـدأ مــن تـاريخ نشـر القـرار أو إعلانــه أو علـم ذي الشـأن بـه علمــا يقينيـا ، بحيـث إذا مــا 
رفعــت الــدعوى بعــد ذلــك الميعــاد غــدت غيــر مقبولــة شــكلا ، وهــو أمــر يتعلــق بالنظــام العــام بحيــث 



 

 
 

٧٧

كمـة الإداريـة العليـا ، كمـا يجوز الدفع به في أية حاله كانـت عليهـا الـدعوى ولـو لأول مـرة أمـام المح
 .يتعين علي المحكمة أن تتصدي له من تلقاء نفسها ولو لم يثره أحد من الخصوم 

 )٣٧٣ ص ٢٠٠٠ طبعة – الدفوع في الدعوى الإدارية –سمير البهي / المستشار (
 )١٣/٦/١٩٩٨ ق جلسة ٣٧ لسنة ٢٦٦ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 لما كان ذلك 
قــد صــدر عــن المدينــة المــدعي لثابــت أنــه لا يوجــد ثمــة قــرار إداري إيجــابي أو ســلبي وكــان ا 

بفــتح بــاب ســوي ذلــك القــرار الصــادر عنهــا .. عليهــا الخامســة يمكــن الطعــن عليــه بــدعوى الإلغــاء 
المـدعي عليهـا  (.....القبول لاستقبال دفعة من الطلاب الراغبين في الالتحاق بالدراسـة لـدي مدينـة 

 .) الخامسة

 هذا 
رغم أنه لا يهدف لإحداث أثار .. وعلي الفرض الجدلي بأن ذلك القرار يعد قرارا إداريا  

وعلي الفرض بأن الطعن الماثل موجه إلي هذا .. قانونية بما ينحسر عنه وصف القرار الإداري 
 .بولة شكلا لرفعها بعد الميعاد المقرر قانونافإن الدعوى الماثلة تكون غير مق.. القرار 

 ذلك أن 
 ولــم تقــم الــدعوى الماثلــة ســوي ٢٠١٣القــرار المشــار إليــه قــد صــدر فــي غضــون شــهر ينــاير  

 أي بعـــد ســـبعة أشـــهر كاملـــة علـــي إصـــداره بمـــا يؤكـــد أن هـــذه ٢٠١٣فـــي غضـــون شـــهر أغســـطس 
 .وٕاقامة الدعوى خلاله الدعوى أقيمت بعد فوات الميعاد القانوني الواجب الالتزام به 

 لاسيما 
بمـا يؤكـد العلـم ..  القرار قد تم النشر عنـه عبـر الصـحف ووسـائل الإعـلام المختلفـة وأن هذا 

 العلميــة .....اليقينــي بصــدوره لــدي الكافــة وعلــي الأخــص هــؤلاء المــدعين المهتمــين بــالعلم وبمدينــة 
 .ونشاطها 

 لما كان ذلك 
بـول لرفعهـا اهرا وبحق أن هذه الدعوى جاءت مدفوعـة بعـدم القظومن جملة ما تقدم يضحي  

 .بعد الميعاد المقرر في القانون 
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ذلك أنه لم يصدر حتى .. عدم قبول الدعوى الماثلة لرفعها قبل الأوان : الدفع الخامس 

 إذ .....الآن ثمة قرار إيجابي أو سلبي بحق الطلاب المتقـدمين للالتحـاق بمدينـة 

ة لن تقبل سوي ة آلاف طالب في حين أن المدينكثر من ستتقدم حتى الآن عدد أ

ثلاثمائة طالـب فقـط لـذلك لا يـزال هنـاك إجـراءات واختبـارات يشـترط علـي 

 لقبوله بالمدينة المدعي عليها الخامسة الطالب اجتيازها 

 شرنا سلفا أفقد .. بداية 
زعــم كمـا (أنـه لـيس هنـاك أي قـرارات بقبــول الطـلاب أو عـدم قبـولهم أو الامتنــاع عـن قبـولهم  

حيـــث أن مـــا يجـــري حاليـــا أن المدينـــة قـــد تقـــدم إليهـــا عـــددا مـــن الطـــلاب .. ن حتـــى الآ) المـــدعون 
في حين أن المدينة لن تقبل سوي عـدد ثلاثمائـة طالـب .. ة آلاف طالب ستللالتحاق بها يزيد علي 

  .طفق

 لذلك
فإنه يتم حاليا الفحـص والتـدقيق فـي الطـلاب واختبـارهم فـي عـدة مجـالات علميـة وتكنولوجيـة  
 تتمكن المدينة من اختيار أفضل العناصر علمـا وبحثـا دون الالتفـات تمامـا لثمـة رسـوم حتىوبحثية 

 .أو مصروفات أو ما شابه ذلك علي حد زعم المدعيين 

 ومن ثم 
عــن المدينــة بقبــول أو رفــض أو يتجلــى لعدالــة الهيئــة المــوقرة انعــدام وجــود ثمــة قــرار صــادر  

 .أي من الطلاب الامتناع عن قبول 

 ذي يقطع الأمر ال
بأن الدعوى الماثلة جاء مدفوعة كذلك بعدم القبول لرفعها قبل الأوان وقبل إصدار ثمـة قـرار  

أي من الطلاب من شأنه اكتسابهم مركزا قانونيـا أو أحـداث أثـر قـانوني مـن أي بقبول أو عدم قبول 
 .نوع 
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اف تنفيـذ عدم قبول الطلب العاجل المبدي مـن المـدعين بطلـب إيقـ: الدفع السادس 

وذلـك لافتقـار ذاك الطلـب لركنـي الجديـة والاسـتعجال .. القرار المطعون فيـه 

 المشترط توافرهما لقبول الطلب العاجل 

 أيضا إلي سبق وأن أشرنا 
غامضـــة ومجهلـــة غيـــر مفهـــوم أن الطلبـــات المذيلـــة بهـــا صـــحيفة هـــذه الـــدعوى هـــي طلبـــات  

 .المقصود منها وماهية المطلوب القضاء به 

  كذلكأشرنا كما 
إلـــي أن النـــزاع الـــراهن قـــد خـــلا تمامـــا مـــن ثمـــة قـــرار إيجـــابي أو ســـلبي صـــادر عـــن المدينـــة  

 .المدعي عليها الخامسة يمكن الطعن عليه 

 ومن ثم 
وحيــث يطلــب المــدعين مــن عدالــة الهيئــة المــوقرة اســتعجالا إيقــاف تنفيــذ القــرار الطعــين دون  
الأمـر الـذي يعجـز المحكمـة المـوقرة ..  الواقـع أو الأوراق ماهية هذا القرار ودليل وجوده فـيإيضاح 

ويؤكــد أيضــا عــدم تــوافر شــروط قبــول طلــب وقــف .. عــن الوقــوف علــي مقصــود طلبــات المــدعين 

 .التنفيذ 

 والتي تتمثل في 

 شرط الاستعجال
ومؤداه أن يكون من شـأن القـرار المطعـون فيـه بالإلغـاء ترتيـب نتـائج يتعـذر تـداركها فيمـا لـو  

 .ضي بإلغاء القرار ق

 وشرط الجدية
ومؤداه أن يكون طلب الإلغاء للقرار المطلوب وقف تنفيذه قائما بحسب الظـاهر مـن الأوراق  

 .علي أسباب جدية تحمل علي ترجيح إلغاء القرار 

 فإذا تخلف هذين الشرطين 

 أو أحداهما

 تعين عدم قبول طلب وقف التنفيذ 
أن المــدعين لـــم يعنــوا بإيضـــاح ســـبب .. جملـــة مــا تقـــدم وكـــان الثابــت مـــن .. لمــا كـــان ذلــك  
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وكــذا لــم .. كمــا لــم يعنــوا بــإيراد ثمــة ســند قــانوني أو واقعــي أو مســتندي لهــا .. إقــامتهم لهــذه الــدعوى 
 .يعتنوا بصياغة طلباتهم الصياغة الواضحة والجلية التي تنم عن جدية في إقامتهم هذه الدعوى 

 الأمر الذي يؤكد وبحق
أن هــذه ذلــك .. التنفيــذ وهــو ركــن الجديــة لشــرط الأهــم مــن شــروط قبــول طلــب وقــف انتفــاء ا 

وأغفــل رافعهــا إيضــاح .. الــدعوى مبناهــا الســب واللعــان والخــروج عــن لياقــة الأســلوب وآداب الطــرح 
ومــن ثــم يتجلــى .. ٕالســند القــانوني لهــا بــل أغفلــوا إيضــاح ماهيــة القــرار المطعــون فيــه واثبــات وجــوده 

 . ركن الجدية بما يقطع بعدم قبول طلب إيقاف التنفيذ ظاهرا انتفاء

 أضف إلي ذلك 
وحيث ثبت يقينا لدي عدالـة المحكمـة المـوقرة أنـه لـيس هنـاك مسـاس بـأي مصـلحة شخصـية  

أو تمــنحهم الحــق فــي طلــب إيقــاف أي قــرار يخــص .. ومباشــرة للمــدعين تخــولهم إقامــة دعــواهم هــذه 
 .المدينة المدعي عليها الخامسة 

 مر الذي يؤكد يقينا الأ
عـــدم تـــوافر شـــرط الاســـتعجال فـــلا يوجـــد بـــالأوراق أن هنـــاك ثمـــة خطـــر محـــدق ســـيقع علـــي  

 .المدعين يتعذر تداركه حال الفصل في الموضوع 

 ومن ثم 
د إلــي شــروطه ومفتقــ.. يكــون طلــب وقــف التنفيــذ المبــدي مــن المــدعين قــائم علــي غيــر ســند  

 .ول هذا الطلب ورفضه بما يتعين معه عدم قب.. القانونية 

إزاء ثبوت عـدم تـوافر شـروط قبـول طلـب وقـف التنفيـذ بمـا يقطـع : الدفع السابع 

فإن الدعوى الماثلة تكون أقيمت بغير الطريق الذي رسمه .. برجاحة عدم قبوله 

 .. ٢٠٠٠ لسـنة ٧القانون بعدم اللجوء للجان التوفيق في المنازعات طبقا للقانون 

 مدفوعة بعدم القبول ومن ثم فإنها تكون 

  علي أن٢٠٠٠ لسنة ٧فقد نصت المادة الأولي من القانون 
ينشأ في كل وزارة أو محافظة أو هيئـة عامـة وغيرهـا مـن الأشـخاص الاعتباريـة العامـة لجنـة  

أو أكثـــر ، للتوفيـــق فـــي المنازعـــات المدنيـــة والتجاريـــة والإداريـــة التـــي تنشـــأ بـــين هـــذه الجهـــات وبـــين 
 .أو بينها وبين الأفراد والأشخاص الاعتبارية الخاصة العاملين بها 
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  من ذات القانون علي أن ١١كما نصت المادة 
عــدا المســـائل التـــي يخـــتص بهـــا القضـــاء المســـتعجل ، ومنازعـــات التنفيـــذ والطلبـــات الخاصـــة  

 بــــالأوامر علــــي العــــرائض ، والطلبــــات الخاصــــة بــــأوامر الأداء ، وطلبــــات إلغــــاء القــــرارات الإداريــــة
، لا تقبـــل الـــدعوى التـــي ترفـــع ابتـــداء إلـــي المحـــاكم بشـــأن المنازعـــات المقترنـــة بطلبـــات وقـــف تنفيـــذ 

هـــذا القـــانون إلا بعـــد تقـــديم طلـــب التوفيـــق إلـــي اللجنـــة المختصـــة وفـــوات الميعـــاد الخاضـــعة لأحكـــام 
  .المقرر لإصدار التوصية ، أو الميعاد المقرر لعرضها دون قبول وفقا لحكم المادة السابقة

 لما كان ذلك 
وكــان الثابــت مــن الــدفع الســابق أن طلــب إيقــاف التنفيــذ المبــدي مــن المــدعين قــد افتقــر إلــي  

 .وتعتبر الدعوى الراهنة مقامة بدونه.. الأمر الذي يعتبر هو والعدم سواء .. شروط صحته وقبوله 

 ومن ثم 
توفيـق فـي المنازعـات لجـان ال المشـار إليـه اللجـوء إلـي ٢٠٠٠لسـنة  ٧وحيث يوجـب القـانون  

 .لا قضي بعدم قبولها إقبل إقامة الدعوى و

 وحيث أن طلبات الإلغاء المقترنة بطلب وقف تنفيذ صحيحة 

 زعات ومواكبه للقانون مستثناة من وجوب اللجوء للجان فض المنا
ومع القطع بانتفاء شروط صحة وقبول طلب وقف التنفيذ .. إلا أنه في حالتنا الراهنة  
وتعتبر الدعوى الماثلة قد ..  من المدعين بما يجعل هذا الطلب عديم الأثر وكأنه لم يكن المبدي
 .إلي المحكمة مباشرة غير متضمنة طلب صحيح قانونا بوقف التنفيذ أقيمت 

 وبدون اللجوء للجان التوفيق في المنازعات 
ر الطريـق الصـحيح بما يتعين معه والحال كذلك القضـاء بعـدم قبـول هـذه الـدعوى لرفعهـا بغيـ 

 .الذي رسمه القانون 

 لما كان ما تقدم جميعه 
الجوهريـة التـي نالـت مـن الادعـاء الماثـل وهـو فقد بات ظـاهرا وبجـلاء مـدي العيـوب الشـكلية  

 .ما يجعله وبحق خليقا بالقضاء بعدم القبول 
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 المحور الثاني للدفاع

عـدم ثبوت عدم أحقية المدعين في إقامة دعـواهم الماثلـة و

ـوق ل ـة حقـ ـوافر ثمـ ـاني .....تـ ـي الأرض والمبـ ـة علـ  الخاصـ

 حاليا.....والمقام عليها مدينة 
ً

 

عدم أحقية المدعين في إقامة دعواهم الراهنة وعدم أحقيتهم في أي طلبـات ممـا : أولا 

يربوا إليها لانعدام سندها في الحقيقة والواقـع والقـانون والمسـتندات وتقـاعس 

 عمهم وأباطيلهم المسطرة بصحيفة دعواهم المدعين عن إثبات مزا

 الإثبات علي أن فقد نصت المادة الأولي من قانون . بداية 
 .علي الدائن إثبات الالتزام وعلي المدين إثبات التخلص منه  

 وفي ذلك تواترت أحكام النقض علي أن 
  .وتقديم الأدلة التي تؤيد ما يدعيهالمدعي هو المكلف قانونا بإثبات دعواه  

 )١٧/٦/١٩٩٣ ق جلسة ٦٢ لسنة ١٧٥٩الطعن رقم (
 )٢٢/١١/١٩٩٠ ق جلسة ٥٧ لسنة ١٧٠٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
الإثبــات علــي عــاتق مــن يــدعي مــا يخــالف الأصــل هــو بــراءة الذمــة وانشــغالها عــارض ويقــع  

 .الثابت أصلا 
 )٩٤٠ ص ٢٤ سنة ١٩/٦/١٩٧٣نقض 

 )١٩٠ ص ١٨ المكتب الفني سنة ١٢/١/١٩٦٧نقض (

 وكذا قضي بأن 
الأصـــل فـــي الإجـــراءات أنهـــا روعيـــت وعلـــي مـــن يـــدعي أنهـــا خولفـــت إقامـــة الـــدليل علـــي مـــا  
 .يدعيه 

 )ق٤٩ لسنة ٢٢٣ طعن رقم ١/٤/١٩٨٢نقض (
 )٤١٤ ص ٢٥ سنة ٢٣/٤/١٩٧٤نقض (

 لما كان ذلك 
الطرق وكــان الثابــت أن مفهــوم الإثبــات يكمــن فــي كونــه وســيلة لإقامــة الــدليل أمــام القضــاء بــ 
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 .التي حددها القانون علي وجود واقعة قانونية ترتب آثارها 

 ويعني عبء الإثبات

�S'��zא(-(�����&�}-ق�אKد����5و�k%�,~}������م��)�#����&�א��-�&��mא(�-�%{��������������������� 
�S�9وא����S�<-א��aM%�-)א�mא��ل��%k��E,�Sدא��Aא.�

 فوقفا لمبدأ
ظاهر إثبـات صـحة ادعائـه ، ولأن المـدعي أن الأصل براءة الذمة وعلي من يدعي خلاف ال 

 .فإن عليه الالتزام بإثبات صدق دعواه .. في الدعوى الإدارية يدعي خلاف الظاهر 

 إلقاء عبء الإثبات علي المدعيد ويج
مبرره في الاعتراف بصحة الأمر الواقع واحترام الوضـع الظـاهر وبـراءة الذمـة ، ذلـك أن أيـة  

 اتفـاق الطـرفين بشـأن واقعـة معينـة وكيفيـة تطبيـق القـانون عليهـا ، إذ منازعة قضائية تقوم علي عدم
ع القانونيـة أو الماديـة ائ الوقـهيري أحد الطرفين اكتسابه حقا أو تمتعه بمركز قـانوني معـين طبقـا لهـذ

إعمالا لحكـم القـانون ، فـي حـين ينكـر الطـرف الأخـر عليـه هـذا الحـق ، وقـد أدت الرغبـة فـي رعايـة 
القانونيـة إلـي قيـام أصـل عـام سبة والنظام العـام والأمـن الاجتمـاعي واسـتقراء الأوضـاع الحقوق المكت

 .يفترض مطابقة الحالة القائمة بين الطرفين وقت رفع الدعوى لحكم القانون حتى يثبت العكس 
 )٣٠/١٢/٢٠٠١ ق جلسة ٤٢ لسنة ٦٧٧٧المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (

 )١/٣/١٩٩٧ ق جلسة ٣٧ لسنة ٣٦٢٧ن رقم المحكمة الإدارية العليا طع(
 )٢٨/٥/١٩٩٦ ق جلسة ٣٧ لسنة ٢١٧٢المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (

 )١٠٤٥ ص ١٩٦٩أحمد أبو الوفا التعليق علي قانون المرافعات سنة / د(
  )٦٥ ص ١٩٨٥أحمد جمعه أصول إجراءات التداعي أمام محاكم مجلس الدولة والمحكمة الدستورية العليا سنة / د(

 )٣٢٢ ص ١٩٧٩عبد الفتاح حسن القضاء الإداري قضاء الإلغاء سنة / د(

 لما كان ذلك 
وبتطبيق جملة المفاهيم والقواعد والأصول القانونية أنفـة الـذكر علـي واقعـات وأوراق الادعـاء  

الماثــل يتضــح وبجــلاء أنــه قــائم علــي أســاس واهــي معــدوم الســند فــي الواقــع والقــانون ومحــض أقــوال 
 .رسلة مسطرة بمعرفة المدعين دون دليل أو مستند علي صحتها م

 فقد زعم المدعون 
 تتلقي طلابا بمصروفات بـالآلاف الجنيهـات وأن مـن شـأن ذلـك التمييـز بـين .....بأن مدينة  
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 التـي اعتـرف .....طبقات المجتمع وحرمـان أبنـاء الطبقتـين المتوسـطة والفقيـرة مـن الالتحـاق بمدينـة 
 .سهم بأنها مشروع مصر القومي المدعون أنف

 أن ما ادعاه المدعون سلفا وحيث 

 مخالف للحقيقة والثابت

 بالمستندات
 ٢٠١٢ لســـنة ١٦١ بمجـــرد تقنـــين وضـــعها بموجـــب القـــرار بقـــانون رقـــم .....مـــن أن مدينـــة  

 بــــالإعلان عــــن قبولهــــا لطـــــلاب ٦/١/٢٠١٣ فقــــد قامــــت بتـــــاريخ ٢٠/١٢/٢٠١٢الصــــادر بتــــاريخ 
مـــن المتفـــوقين والحاصـــلين علـــي .. مـــة والثانويـــة الأزهريـــة والثانويـــة الأجنبيـــة المعادلـــة الثانويـــة العا

 .لشعبتي العلوم والرياضة % ٩٠مجموع لا يقل عن 

  ٣/٣/٢٠١٣وذلك اعتبارا من 
ونوهــت المدينــة أنهــا ســوف تســتقبل هــذا العــام عــدد مــن الطــلاب لا يتجــاوز الثلاثمائــة طالــب  
 .وطالبة 

 نة كما أعلنت المدي
 . الخاصة .....عن قبول تحويلات الراغبين من الجامعات المصرية والعربية بما في ذلك  

 وأكدت المدينة في الإعلان 
غيـر ، وأنهـا مؤسسـة علميـة مسـتقلة .....علي أن الجامعة هي أحد الأركان الرئيسية لمدينـة  

سية المبتكرة والتـي تمكـن الطالـب ، وأنها مجهزة بأحدث المعدات العلمية والمناهج الدراهادفة للربح 
صـحية من مواكبة العلـوم والتكنولوجيـا العالميـة الحديثـة والتـي تشـمل علـوم وهندسـة النـانو ، العلـوم ال

 .الحيوية ، هندسة الطاقة ، هندسة البيئة ، وهندسة الفضاء والاتصالات وفيزياء الأرض والكون 

 ليس هذا فحسب 

 رت وبوضوح تام ربل أن المدينة ق

أن المعيــــار الأساســــي للقبــــول بالجامعــــة هــــو التفــــوق العلمــــي  

 ......الخاصة بجامعة بالإضافة إلي اجتياز امتحانات التأهيل 
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 وحيث أن الجامعة جزء من مشروع مصر القومي للنهضة العلمية 

 ومن أهم مكتسبات ثورة يناير فقد قررت إدارة الجامعة 

 بـأنه 
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  .....الصادر عن مدينة ذلك هو الإعلان 

 والذي يدحض كافة مزاعم المدعين 

 المسطرة بهذه الدعوى 
 .كافة الأباطيل المرسلة التي لا تجد سند أو مستند أو دليل عليها ويؤكد عدم صحة  

 وهو الأمر الذي يقطع 
بعـــدم أحقيـــة المـــدعين فـــي أي مـــن الطلبـــات المبهمـــة والغامضـــة التـــي اختتمـــت بهـــا صـــحيفة  

هذا فضلا عن أن هذه الدعوى لا ترمي إلي تحقيق أي مصلحة شخصية مباشـرة .. الادعاء الماثل 
 .ٕا أقيمت بقصد التشويه وقلب الحقائق والباس الباطل ثوب الحق وٕانمللمدعين 

 ومن ثم 
فـــإن هـــذه الـــدعوى بهـــذه الكيفيـــة تكـــون جـــديرة بـــالرفض موضـــوعا فضـــلا عـــن انعـــدام أســـباب  

 .قبولها شكلا علي النحو السالف تفصيله 

 

 

 

 

 



 

 
 

٨٦

ثمة حقـوق ليس لها ) حسبما يزعموا (  الخاصة التي ينتمي إليها المدعين .....: ثانيا 

ذلـك أن كافـة الإجـراءات .. .....علي الأرض والمباني المقام عليها حاليـا مدينـة 

والقــرارات المتخــذة والصــادرة عــن جهــة الإدارة بشــأن هــذه الأرض لتصــل إلي 

 الجامعة المذكورة موصومة بالانعدام والبطلان ومخالفة صحيح القانون 

 وذلك للأسباب الآتية 

 ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢القرار الصادر من رئيس مجلس الـوزراء رقـم مخالفة  :السبب الأول 

وهيئــة ا�تمعــات العمرانيــة ) مشــتري(للعقــد المــبرم بــين وزارة الاتصــالات 

 الذي حظر التصرف في الأرض إلا بعد عشر سنوات ) بائعة(

  ٢٠/٩/٢٠٠٤باستقراء بنود العقد المؤرخ 

  الذي نص علي أن ١٨وعلي الأخص البند 
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  من القانون المدني علي أن ٤٧١وحيث نصت المادة .. هذا 
فلا يجوز نقضه ولا تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التـي .. العقد شريعة المتعاقدين  

 .يقررها القانون 

 ومن أجل أحكام النقض في هذا الشأن أن 
لا يجوز لأحد طرفي التعاقد أن يستقل بمفردة بنقضه أو تعديله كما يمتنـع ذلـك أيضـا علـي  

 .ضي فيمتنع نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقررها القانون القا
 ) ق٥٦ لسنة ١٨٠٤ الطعن رقم ٥/٤/١٩٩٠جلسة (

 ) ق٥٥ لسنة ٩٧٣ الطعن ٩/٢/١٩٨٩جلسة (
 )ق٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن ٥/١١/١٩٨٦جلسة (

 كما قضي بأن 
باتفـــاق طرفيـــه أو للأســـباب التـــي العقـــد شـــريعة المتعاقـــدين فـــلا يجـــوز نقضـــه أو تعديلـــه إلا  
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 .يقررها القانون ومن ثم لا يعتد بتعديل فيه يستقل به أحد المتعاقدين بإرادته المنفردة 
 )ق٥٦ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (

 )ق٥٧ لسنة ٤٨٨ الطعن رقم ٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

 لما كان ذلك 
وبـــــين وزارة ) بائعـــــة(ديـــــدة جانيـــــة الوكـــــان العقـــــد المبـــــرم فيمـــــا بـــــين هيئـــــه المجتمعـــــات العمر 

قد ألزم الأخيرة بعدم التصـرف بالإيجـار فـي الأرض محـل التعاقـد أو فـي جـزء ) مشتري(الاتصالات 
  .٢٠/٩/٢٠٠٤منها إلا بعد مرور عشرة سنوات ولما كان هذا العقد مؤرخ في 

 ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢وكان القرار رقم 
ي جنيـه للفـدان للمؤسسـة المصـرية لتطـوير المانح حق انتفـاع علـي ذات الأرض بـأجر أسـم 

 . أي قبل مرور عامين فقط علي عقد البيع ٨/٣/٢٠٠٦التعليم التكنولوجي قد صدر بتاريخ 

 الأمر الذي يجعل هذا التصرف الذي تم بموجب القرار المشار إليه 

 باطل ومخالف للقانون وللعقد المشار إليه 

 الذي هو شريعة وقانون المتعاقدين 

 الممنوحـة بموجبـه الأرض بحـق ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢انعدام القرار رقـم  : ني الثاالسبب

للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي لصـدوره مـن رئـيس انتفاع 

مجلس الوزراء برغم ضرورة صـدوره قانونـا مـن رئـيس الجمهوريـة وهـو مـا 

 .يجعله قرارا منعدما بعيب عدم اختصاص مصدره 

 الإدارية العليا أنه فمن المقرر في قضاء 
إذا نزل القرار إلي حد غصب السلطة وانحدر بذلك إلي مجرد الفعل المـادي المعـدوم الأثـر  

قانونا فلا تلحقه أية حصانة ولا يزيل عيبه فوات ميعـاد الطعـن عليـه ولا يكـون قـابلا للتنفيـذ بـالطريق 
ذوي الشــأن لمراكــزهم القانونيــة المباشـر بــل لا يعــدو أن يكــون مجــرد عقبــه ماديـة فــي ســبيل اســتعمال 
 .المشروعة مما يبرر بذاته مطالبتهم إزالة تلك الصفة بصفة مستعجلة 

 )٣٨٠ ص ١ سنة ١٤/١/١٩٥٦ جلسة ٢٠٣٦ ، ٣٥المحكمة الإدارية العليا الطعنان (

 كما قضي بأن 
إلـي حـد إذا فقد القرار الإداري أحد أركانه الأساسـية فإنـه يعتبـر معيبـا بخلـل جسـيم ينـزل بـه  

الانعــــدام والاتفــــاق منعقــــد علــــي أنــــه ســــواء اعتبــــر الاختصــــاص أحــــد أركــــان القــــرار الإداري أم أحــــد 
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مقومـــات الإرادة التـــي هـــي ركـــن مـــن أركانـــه فـــإن صـــدور القـــرار الإداري مـــن جهـــة غيـــر منـــوط بهـــا 
 إصـداره قانونـا يعيبـه بعيـب جسـيم ينحـدر بـه إلـي حـد العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي ســلطة

 .جهة أخري لها شخصيتها المستقلة 
ومـن حيـث أن هـذه المحكمـة سـبق أن قضـت بأنـه إذا كـان العيـب الـذي يشـوب القـرار ينـزل  

بــه إلــي حــد غصــب الســلطة فإنــه ينحــدر بــالقرار إلــي مجــرد فعــل مــادي معــدوم الأثــر قانونــا لا تلحقــه 
 .أية حصانة ولا يزيل عيب فوات ميعاد الطعن فيه 

 )٣٩ ص ١٥سنة ) ٢٩/١١/١٩٦٩ (١٢ ، ١٣٦٥الطعنان رقما (

 لما كان ذلك 

  ١٩٥٨ لسنة ٢٩وكانت المادة الأولي من القانون رقم 

 بشأن التصرف با�ان في أملاك الدولة 

 تنص علي 
يجوز التصرف بالمجان في مال من أموال الدولة الثابتة أو المنقولة أو تأجيره بأجر أسـمي  

 طبيعــي أو معنــوي بقصــد تحقيــق غــرض ذي نفــع عــام ويكــون أو بأقــل مــن أجــره المثــل إلــي شــخص
ويصـــدر التصـــرف بنـــاء علـــي اقتـــراح الـــوزير المخـــتص وبعـــد موافقـــة اللجنـــة الماليـــة بـــوزارة الخزانـــة 

 بالتصرف أو التأجير قرار من رئيس الجهوريـة إذا جـاوزت قيمـة المـال المتنـازل عنـه ألـف جنيـه
 .المبلغ المذكور ومن الوزير المختص إذا لم تتجاوز القيمة 

 لما كان ذلك 
..  الصـــادر عـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢وكانـــت الأراضـــي محـــل القـــرار  

الأمر الذي يوجب أن يكون القرار بالتصـرف فيهـا أو  .. تتجاوز قيمتها ثلاثة وستون مليون جنيه
  .من رئيس الجمهوريةبإيجارها بأجر اسمي صادرا 

 أما وأن هذا القرار 
در من رئيس مجلس الـوزراء الأمـر الـذي يحمـل افتئاتـا علـي الاختصـاص وتعـدي عليـه صا 

ويكون القرار معيب ومعدوم ينحدر لحد أن يكون مجـرد فعـل مـادي معـدوم الأثـر القـانوني ولا تلحقـه 
 .الحصانة ولا يزول عيبه بفوات مواعيد الطعن عليه 

 ولا ينال من ذلك
ويض صــادر مــن رئــيس الجمهوريــة إلــي رئــيس مجلــس أن ثمــة تفــ.. مــا ورد بصــدر القــرار  
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  .٢٠٠٦ لسنة ٥الوزراء ببعض اختصاصاته وهو القرار رقم 

 ففي هذا المقام جاءت

  فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع 

 لتقرر بأن 
المشــكلة فــي مرتبــة الــنص الــذي يجيــز التفــويض فالأصــل هــو أن .........  

تفـــويض مـــن ذات مرتبـــة الـــنص الـــذي يقـــرر الاختصـــاص يكـــون الـــنص الـــذي يجيـــز ال
الأصــيل أو أعلــي منــه درجــة فالاختصــاص المقــرر بقــانون لا يجــوز التفــويض فيــه إلا 
بـــنص يـــأذن بـــذلك ويـــرد فـــي قـــانون أو فـــي أداه أعلـــي منـــه كالدســـتور والاختصـــاص 

  .المقرر بقرار بقانون لا يجوز التفويض فيه إلا بنص في قرار بقانون أو بالدستور
 وبناء عليه 

لا يجوز التفويض بقـرار جمهـوري فـي الاختصـاص المقـرر بقـانون كمـا لا يجـوز لأي 
ســـلطة دســـتورية أن تفـــوض اختصاصـــها المقـــرر فـــي الدســـتور مـــا لـــم يـــرد نـــص فـــي 

 الدستور يجيز هذا التفويض 

 ٥١ ص ٧/١/١٩٧٦ جلســــة ٣٢ ، ٣١فتــــوى الجمعيــــة العموميــــة لقســــمي الفتــــوى والتشــــريع ســــنة (
 ) .٨٦/٦/٢٢٣ ملف رقم ١١/١/١٩٧٦ في ١٤توى رقم الف

 )٥٤ دراسة مقارنة ص –التفويض والاختصاصات الإدارية .. محمد فتوح عثمان / د(

 وفي ذلك استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
لا يجوز للمفوض إليه بـدون نـص يجيـز ذلـك أن يفـوض فـي الاختصاصـات المفوضـة إليـه  

ت لا يجــــوز بــــل أنــــه يــــؤدي إلــــي انعــــدام قــــرار التفــــويض الصــــادر مــــن فــــالتفويض فــــي الاختصاصــــا
 .المفوض إليه حيث لا يعدو أن يكون عقبه مادية 

 )٢٨/١٢/١٩٨٦ع جلسة . ق ٢٦ لسنة ١٠٩٠ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 لما كان ذلك 
مــلاك  بشــأن التصــرف بالمجـان فــي أ١٩٥٨ لسـنة ٢٩وكـان الثابــت مــن خـلال القــانون رقــم  
لــــم يــــنص أو يشــــر مــــن قريــــب أو بعيــــد إلــــي جــــواز تفــــويض رئــــيس الجمهوريــــة غيــــره فــــي .. الدولــــة 

اختصاصــه فيمــا يخــص تنفيــذ هــذا القــانون وعلــي الأخــص التصــرف فــي أراضــي مملوكــة للدولــة أو 
كمــا خــلا أي قــانون ينـاظره ويشــاطره المرتبــة مـن الــنص علــي جــواز .. إيجارهـا بإيجــار اســمي للغيـر 



 

 
 

٩٠

 .ويض هذا التف

 هذا 
وحيث أن هذا التفويض يخالف القانون ومعدوم بما يقطع بأن القـرار المتخـذ بنـاء علـي هـذا  

 .التفويض يكون معدوما بدوره ولا يترتب عليه ثمة آثار 

 وهذا هو الحال 
 الصـــادر مـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء بمـــنح المؤسســـة ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢بخصـــوص القـــرار  

فهـــو قـــرار .. نولـــوجي حـــق الانتفـــاع بإيجـــار اســـمي لمـــدة ثلاثـــون عـــام المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التك
صـادر مـن غيــر مخـتص وبغيـر تفــويض صـحيح بمـا يجعلــه معـدوما لا يـزول بفــوات مواعيـد الطعــن 

 .فيه 

 الصادر من رئيس مجلس الـوزراء ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢انعدام القرار رقم : ثالثالسبب ال

المـراد تأجيرهـا بإيجـار اسمـي لعدم تضمنه وصف دقيق نافي للجهالـة لـلأرض 

 للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 باستقراء المادة الأولي من القرار 

 يتضح أنها نصت علي أن 
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 ومن هذا النص 
يتجلى ظاهرا أنه لم يوضح مكان الأرض المراد منح حق الانتفاع بها بل جـاء مجهـلا دون  

 . علي أي مكان في جمهورية مصر العربية وصف أو تحديد علي نحو ينطبق

 وهو الأمر الذي يبطل 
القــرار المشــار إليــه ويجعلــه هــو والعــدم ســواء ولا يزيــل عنــه الــبطلان فــوات مواعيــد الطعــن  

 .عليه 

 

 



 

 
 

٩١

قـد صـدر فضـلا عمـا تقـدم  ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢ أن القرار الرقيم بـرقم: رابع السبب ال

.. الملكيـة العامـة وإضـراره بالمـال العـام بالمخالفة للدستور وذلك لإهداره لحق 

فضلا عن مخالفته مبدأ المساواة لعدم وجـود جامعـة خاصـة بمصـر تم منحهـا 

 .أملاك الدولة بلا مقابل 

 بداية 
  .١٩٧١ في ظل سريان دستور ٢٠٠٦     فالثابت أن القرار المشار إليه صدر في غضون عام 

 الذي نصت مادته الثامنة علي أن 
 .دولة تكافؤ الفرص لجميع المواطنين تكفل ال 

  علي أن ٢٩كما نصت المادة 
الملكيــــة العامــــة ، : تخضــــع الملكيــــة لرقابــــة الشــــعب وتحميهــــا الدولــــة ، وهــــي ثلاثــــة أنــــواع  

 .والملكية التعاونية ، والملكية الخاصة 

  نص علي أن ٣٠وفي المادة 
 .مر للقطاع العام الملكية العامة هي ملكية العشب ، وتتأكد بالدعم المست 

  بأن ٣٣كما قالت المادة 
للملكية العامـة حرمـه ، وحمايتهـا ودعمهـا واجـب علـي كـل مـواطن وفقـا للقـانون ، باعتبارهـا  

 .سندا لقوة الوطن وأساس للنظام الاشتراكي ومصدرا لرفاهية الشعب 

  علي أن ٤٠نصت المادة .. وتتويجا لذلك كله 
، وهـــم متســاوون فـــي الحقـــوق والواجبـــات العامـــة ، لا تمييـــز المواطنــون لـــدي القـــانون ســـواء  

 .بينهم في ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة 

 ومن أحكام المحكمة الدستورية العليا في هذا الشأن 
 مــن الدســتور هــو عــدم التمييــز بــين أفــراد ٤٠المقصــود بالمســاواة التــي نصــت عليهــا المــادة  

 .احدة إذا تماثلت مراكزهم القانونية الطائفة الو
 ) ق٥ لسنة ١١٤ قضيه رقم ١٩٨٥ إبريل ١٦جلسة (

 كما قضي بأن 
 وانتهـاء بالدســتور القـائم لمبــدأ ١٩٢٣ترديـد الدسـاتير المصــرية المتعاقبـة بــدءا بدسـتور ســنة  



 

 
 

٩٢

الحريـة والسـلام المساواة أمام القانون وكفالتها وتطبيقـه علـي المـواطنين كافـة باعتبـاره أسـاس العـدل و
الاجتماعي وعلي تقدير أن غايته صونا حقوق المواطنين وحرياتهم فـي مواجهـة صـور التمييـز التـي 

 .تنال منها أو تقيد ممارستها 
 )ق٧ لسنة ٢١ قضية رقم ١٩/٤/١٩٨٩جلسة (

 وقضي كذلك بأن 
الدســـتور فحســـب ي مبـــدأ المســـاواة لا ينطبـــق علـــي الحقـــوق والحريـــات المنصـــوص عليهـــا فـــ 

 .أيضا علي كافة الحقوق التي يكفلها المشرع للمواطنين ما وٕان
 )الحكم السابق (

 )ق٩ لسنة ٢٧ القضية رقم ١٩/٥/١٩٩٠جلسة (

 كما قضي كذلك بأن 
رهينـة بشــروطها ..  مـن الدسـتور مســاواة قانونيـة ٤٠المسـاواة المنصـوص عليهـا فــي المـادة  

محـلا لهـا ، ومـا تقضـيه ممارسـته مـن متطلبـات الموضوعية التي ترتد إلي طبيعة الحـق الـذي يكـون 
سلطة المشرع التقديرية لمقتضيات الصالح العام في وضع الشـروط الموضـوعية التـي تتحـدد بهـا .. 

المراكز القانونية التـي يتسـاوى بهـا الأفـراد أمـام القـانون بحيـث يكـون لمـن تـوافرت فـيهم هـذه الشـروط 
 .دون سواهم ممارسة هذه الحقوق 

 ) ق٩ لسنة ٣٧ القضية رقم ١٩/٥/١٩٩٠جلسة (

 لما كان ذلك 

 وبتطبيق المفاهيم القانونية 

 والدستورية أنفة الذكر 
 والـذي نصـت مادتـه ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢علي القرار الصادر من رئاسة مجلـس الـوزراء رقـم  

 :الأولي علي أن 
 لإقامـــة ووفـــق علـــي مـــنح المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي حـــق الانتفـــاع"  

بإيجــار أســمي مقــداره جنيــه للفــدان الواحــد ) .....(جامعــة لا تســتهدف الــربح تحــت مســمي 
 بمســـاحة ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١ســنويا ولمـــدة ثلاثـــين عامــا وذلـــك لقطـــع الأراضــي الفضـــاء أرقـــام 

 ) " . متر مربع٥٣٣٥٣٤ر٤( فدان ١٢٧ر٠٣٢
 



 

 
 

٩٣

 لما كان ذلك 
إيجـار أسـمي (رض محل التداعي بالمجـان وكانت الجامعة التي تم منحها حق الانتفاع بالأ 

هـــي جامعـــة خاصـــة تتلقـــي مـــن الطلبـــة الملتحقـــين بهـــا ألاف الجنيهـــات ) واحـــد جنيـــه للفـــدان ســـنويا
وهو ما يعـد معـه ضـررا جسـيما بالمـال العـام أن تمـنح هـذه الجامعـة التـي تـدر أرباحـا طائلـة .. سنويا
 .ا الإيجار المزعوم الأرض والمباني المقامة عليها مجانا أو بهذ.. سنويا 

 فضلا عن أن ذلك 
يعد وبحق افتئاتا علي الملكية العامـة واعتـداء عليهـا ومـنح مـن لا يسـتحق حـق المنفعـة بهـا  

 .وهو في الحقيقة نفعا خاصا محضا ولا يمت بصلة للنفع العام .. بزعم تحقيق النفع العام 

 ليس هذا فحسب 
أنـه لا توجـد جامعـة خاصـة فـي .. هيئة المـوقرة د لعدالة العليه الخامس يؤكبل أن المدعي  

جمهوريــــة مصــــر العربيــــة عوملــــت بهــــذه الطريقــــة وتــــم منحهــــا الأراضــــي والمبــــاني التــــي تقــــام عليهــــا 
 .بالمجان 

 ويا ليتها لم تكلف الدولة شيئا 
بـــل أن الثابـــت أن وزارة الاتصـــالات دفعـــت ثمنـــا لهـــذه الأرض بملـــغ تجـــاوز الثلاثـــة وســـتون  

 .مليون جنيه 

 وقامت بعمل مباني وإنشاءات 
يــتم مــنح الأرض والمبــاني .. وبعــد ذلــك كلــه .. عليهــا بمبلــغ تجــاوز الأربعــين مليــون جنيــه  

 .التي تكلفت علي الدولة ما يجاوز المائة مليون جنيه 

 بإيجار أسمي واحد جنيه في العام للفدان 
ف مـا تتقاضـاه أي تتقاضي من طلابهـا مصـروفات تتجـاوز ثـلاث أضـعا.. لجامعة خاصة  

جامعـــة خاصـــة أخـــري ســـبق وابتاعـــت الأرض بمبـــالغ طائلـــة وأقامـــت عليهـــا منشـــآتها بمبـــالغ طائلـــة 
 .أخري

 وهو ما يمثل عين الإهدار لمبدأ المساواة 
فمن المستحيل أن تجد جامعة خاصة في مصـر تـم منحهـا الأرض والمبـاني بـذات الطريقـة  

  ......اني التداعي لوالإيجار الاسمي التي منحت بها أرض ومب

 



 

 
 

٩٤

 ومن ثم 
يتضح وبجلاء مدي العيوب الدسـتورية الجسـيمة التـي عابـت القـرار المشـار إليـه بمـا يجعلـه  

 .جديرا بالإلغاء وعدم الاعتداد به وعدم سريان ثمة أثار له 

 ومما تقدم جميعه 
ت يتجلــــى ظــــاهرا وبجــــلاء أن كافــــة الإجــــراءات والتصــــرفات التــــي تــــم اتخاذهــــا حتــــى وصــــل 

 هــي إجــراءات باطلــة ومعدومــة لا ترتــب ثمــة أثــار قانونيــة وتجعــل .....الأرض محــل التــداعي إلــي 
الجامعـــة المـــذكورة معدومـــة الصـــفة بخصـــوص هـــذه الأرض ولا يجـــوز تســـليمها إليهـــا بـــأي حـــال مـــن 

 .الأحوال 

 وهو ما يقطع 
 وعلـي .....ببطلان كافة التصرفات والقرارات التي اتخذت لتصـل الأرض محـل التـداعي ل 

 .٢٠/٩/٢٠٠٤الأخص العقد المبرم بين هيئة المجتمعات العمرانية ووزارة الاتصالات المؤرخ 

 الصادر من رئيس الوزراء خالف صحيح ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢القرار رقم : س امالسبب الخ

 وذلك بمنحه الأرض لجهة هي أسما ذات نفع عـام ١٩٥٨ لسنة ٢٩القانون رقم 

 و إنشاء جامعة خاصة بمصروفات باهظة علي الأرض لكن في الحقيقة تهدف نح
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يجــوز التصــرف بالمجــان فــي مــال مـــن أمــوال الدولــة الثابتــة أو المنقولــة أو تــأجيره بإيجـــار  
 .بقصد تحقيق غرض ذي نفع عامالمثل إلي شخص طبيعي أو معنوي أسمي أو بأقل من أجره 

 ومن النص المشار إليه 
يتضح أن شرط جواز التصرف في مـال ثابـت أو منقـول مملـوك للدولـة بالمجـان أو بإيجـار  

 .أسمي هو تحقيق غرض ذي نفع عام 

 هذا 
 وصــف –يا  صــور–وحيــث أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي قــد أعطيــت  

 .النفع العام 

 لذلك نصت المادة الثالثة من نظامها الأساسي علي أن 
 :تهدف المؤسسة إلي تحقيق الأغراض الآتية  



 

 
 

٩٥

 .. جامعة أهلية لا تهدف للربح  –إنشاء الجامعة التكنولوجية المصرية  -١

 ورغم ذلك كله 
كــــن بحــــال مــــن ولا يم.. فقــــد قامــــت المؤسســــة المصــــرية المــــذكورة بإنشــــاء جامعــــة خاصــــة  

الأحــوال أن يقــال بــأن الجامعــة الخاصــة تهــدف لتحقيــق نفــع عــام حتــى لــو وصــفت بأنهــا لا تهــدف 
 .للربح 

 حيث أن الواقع 
أن هـــذه الجامعـــة تتقاضـــي مصـــروفات مـــن الطلبـــة الملتحقـــين بهـــا يجـــاوز ثـــلاث أضـــعاف  

 .المصروفات التي تتقاضاها الجامعات المماثلة لها 

 لما كان ذلك 
 أهــم شــروط التصــرف بالمجــان أو بإيجــار أســمي فــي أمــلاك الدولــة هــو أن يكــون وكــان مــن 

وحيث أن إنشاء جامعة خاصة بالمصروفات الباهظة المشـار إليهـا سـلفا لا .. ذلك تحقيقا لنفع عام 
 .يمكن وصفه بأنه نفع عام 

 الأمر الذي يؤكد وبحق 
نح حـــق انتفـــاع علـــي  الصـــادر عـــن مجلـــس الـــوزراء بمـــ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢أن القـــرار رقـــم  

الأرض محــل التــداعي إلــي المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي لإنشــاء جامعــة خاصــة 
بما يستوجب إبطاله حفاظا علـي المـال العـام والمصـلحة العامـة .. جاء مخالفا للقانون والنظام العام 

 .للدولة 

 قـد خالفـت صـحيح المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي : دسالسبب السا

القانون ونظامها الأساسي والأغراض والأهداف المحددة فيه بأن تقـدمت لإنشـاء 

جامعة خاصة رغم أن نظامها الأساسي يصـرح لهـا بإنشـاء جامعـة أهليـة وهـو 

الأمر الذي يبطل الطلب المقـدم منهـا إلي رئاسـة الجمهوريـة لاستصـدار قـرار 

 ب حل هذه المؤسسة بإنشاء جامعة خاصة وهذه المخالفة تستوج

 بداية 

 فقد نصت المادة الثالثة من النظام الأساسي للمؤسسة علي أن 
 تهدف المؤسسة إلي تحقيق الأغراض الآتية  

 ... جامعة أهلية لا تهدف للربح .. إنشاء الجامعة التكنولوجية المصرية  -١



 

 
 

٩٦

 هذا 

 وحيث أن التشريعات المصرية لم تعرف شيئا يسمي جامعة أهلية 

  ٢٠٠٣ إنشاء هذه المؤسسة عام بانإ

 ٢٠٠٩ لسنة ١٢حيث أن الجامعة الأهلية شرعت بالقانون 

 وهو ما كان يجب علي المؤسسة تعديل أهدافها وفقا لما يسمح به القانون 

 وتعديل أهدافها من جامعة أهلية إلي جامعة خاصة 

 إلا أنها لم تفعل 

 الجمعيـات والمؤسسـات  مـن قـانون٥٧حيث أنه وفقا لمـا نصـت عليـه المـادة و 

 الأهلية علي أن 
المشرع قد تطلب من المؤسسين لمؤسسة أهليـة أن يقومـوا بوضـع نظـام أساسـي لهـا ويتعـين  

أن يتضــمن البيانـــات المحـــددة بهــذه المـــادة ومـــن ضــمنها الغـــرض الـــذي أنشــئت المؤسســـة مـــن أجـــل 
أنشــئت مــن أجلهــا فإنــه تحقيقــه فــإذا مــا تصــرفت فــي أموالهــا أو خصصــتها فــي غيــر الأغــراض التــي 

 . من القانون يكون جزاءها الحل ٤٢/١طبقا للمادة 

ـادة   ـد نصــت المـ ـم ٥٥فقـ ـانون رقـ ـن القـ ـنة ٤٨ مـ ـات ٢٠٠٢ لسـ ـأن الجمعيـ  بشـ

 والمؤسسات الأهلية علي أن 
تســـري علـــي المؤسســـات الأهليـــة فيمـــا لـــم يـــرد بشـــأنه نـــص خـــاص فـــي هـــذا البـــاب الأحكـــام  

 .المقررة في شأن الجمعيات 

  علي أن ٤٢نصت المادة .. ك لذل
يكـون حــل الجمعيـة بقــرار مســبب مـن وزيــر الشـئون الاجتماعيــة بعــد أخـذ رأي الاتحــاد العــام  

 :وبعد دعوة الجمعية لسماع أقوالها في الأحوال الآتية 
 ... التصرف في أموالها أو تخصيصها في غير الأغراض التي أنشئت من أجلها  -١

 لما كان ذلك 
إنشـــاء " هـــم أهـــداف المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي هـــو وكـــان مـــن أول وأ 

 " .جامعة أهلية 

 



 

 
 

٩٧

 أما ما قامت بتنفيذه 
وهـــذا مـــا يعـــد مخالفـــة صـــريحة لنظامهـــا الأساســـي وأهـــدافها .. هـــو إنشـــاء جامعـــة خاصـــة  

 المحــددة وبــذلك تكــون هــذه المؤسســة قــد أنفقــت أموالهــا فــي غيــر الغــرض المحــدد لهــا بمــا يســتوجب
 .ٕإعمالا لصريح القانون من حلها وابطال كافة التصرفات الناتجة عن تلك المخالفة للقانون 

 الصادر عن رئيس مجلس الـوزراء ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢مخالفة القرار رقم  : سابعالسبب ال

الــذي يحظــر مــنح هــذه  .. ١٩٩٢ لســنة ١٠١لقــانون الجامعــات الخاصــة رقــم 

 .ة با�ان أو إيجارها لها بإيجار أسمي الجامعات الخاصة أراضي مملوكة للدول

 بشــأن إنشــاء ١٩٩٢ لســنة ١٠١حيــث نصــت المــادة الأولي مــن القــانون رقــم  

 الجامعات الخاصة علي أن 
يجـــــوز إنشـــــاء جامعـــــات خاصـــــة تكـــــون أغلبيـــــة الأمـــــوال المشـــــاركة فـــــي رأســـــمالها مملوكـــــة  

جامعـــات الخاصـــة وتحديـــد لمصـــريين ولا يكـــون غرضـــها الأساســـي تحقيـــق الـــربح ويصـــدر بإنشـــاء ال
نظامها قرار من رئيس الجمهورية بناء علي طلـب جماعـة المؤسسـين وعرضـه وزيـر التعلـيم وموافقـة 

 .مجلس الوزراء 

 هذا 

 وبناء علي هذا النص وجميع نصوص ذلك القانون 

 ومذكراته الإيضاحية 
اركة الشــعبية يتجلــى ظــاهرا أن الســمة التــي تميــز الجامعــات الخاصــة أنهــا تعتمــد علــي المشــ 

وهـــذه الســـمة تعـــد قيـــدا علـــي التصـــرف فـــي أمـــوال .. للمصـــريين ولا تعتمـــد علـــي الجهـــات الحكوميـــة 
 .الدولة أو تأجيرها  بإيجار أسمي فلا يجوز للدولة منح هذه الجامعات الأموال العامة 

 وحيث أن القرار المشار إليه 
لتــي ســوف يــتم إنشــاؤها علــي  رغــم علــم مصــدره يقينــا بــأن الجامعــة ا٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢رقــم  

.. الأرض المملوكــة لدولــة والممنــوح عليهــا حــق انتفــاع بإيجــار أســمي قــدره واحــد جنيــه للفــدان ســنويا 
ورغم علمه بأن هذا التصرف يخالف الهـدف والغايـة التـي تغياهـا المشـرع فـي .. هي جامعة خاصة 

المصـــريين دون مشــــاركة قـــانون الجامعـــات الخاصـــة مــــن التصـــريح بإنشـــائها بمشـــاركة شــــعبية مـــن 
إلا أنه تعمد مخالفة هـذا القـانون وعـدم الالتفـات إليـه تحقيقـا لمـآرب خاصـة لا .. الحكومة أو الدولة 

 .تمت للصالح العام أو النفع العام بصلة 



 

 
 

٩٨

 لاسيما 
 التي منحـت الأرض بالمجـان هـذه تتحصـل مـن طلابهـا علـي .....وأنه كما أشرنا سلفا أن  

فـأين هـي المصـلحة العامـة التـي .. أضـعاف مصـروفات الجامعـات المماثلـة لهـا ما يزيد علي ثلاثـة 
 !!!!!!!.تحققها هذه الجامعة التي تمنح أرضا بملايين الجنيهات مجانا ؟؟؟؟؟؟؟؟؟

 الأمر الذي يقطع
 ١٩٩٢ لسـنة ١٠١ المشار إليه لمخالفته صحيح القانون ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢ببطلان القرار  

 .بشأن الجامعات الخاصة 

 لصحيح القانون حيـث أنهـا بمجـرد صـدور قـرار رئـيس .....مخالفة  : ثامنالسبب ال

 بإنشائها قامـت بالبـدء في التشـغيل دونمـا ٢٠٠٦ لسنة ٢٥٥الجمهورية رقم 

 .اكتمال لمقوماتها الأساسية والبشرية والمادية 

 بشـأن ١٩٩٢ لسـنة ١٠١ مـن اللائحـة التنفيذيـة للقـانون ١٠قد نصت المادة ف 

 امعة الخاصة أن الج
علــي الجامعــة الخاصــة التــي صــدر القــرار بإنشــائها البــدء فــي مزاولــة نشــاطها قبــل يحظــر  

استكمال مقوماتها البشرية والمادية وفقا للبيانات والدراسات والمستندات والرسوم التفصـيلية الهندسـية 
 ومرافــق الكليــات لجنــة لمعاينــة منشــآت) مجلــس الجامعــات الخاصــة(المقدمــة منهــا ويشــكل المجلــس 

والأقسام والمعاهد العليا المتخصصة والوحدات البحثية التي تتكـون منهـا الجامعـة وذلـك للتحقـق مـن 
 .كفايتها وصلاحيتها لحسن أداء العملية التعليمية والبحث العلمي 

 وبعد إجراء هذه المعاينة 
 ببــدء الدراســة فــي  مــن اللائحــة المــذكورة يصــدر التصــريح مــن الــوزير١١فإنــه طبقــا للمــادة  

 .الجامعة الخاصة 

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق جملــــة المفــــاهيم القانونيــــة ســــالفة الــــذكر علــــي أوراق التــــداعي يتضــــح أن جمــــاع  

  ......الإجراءات المشار إليها سلفا لم تتبع ولم يتم الالتزام بها في شأن 

 فالثابت 
أن إنشـاء هـذه الجامعـة صـدر  بشـ٢٠٠٦ لسـنة ٢٥٥رئيس الجمهورية رقم / أن قرار السيد  

 وعقــب صــدور بشــهر واحــد أعلنــت الجامعــة عــن بــدء الدراســة بهــا ٢٠٠٦فــي غضــون شــهر يوليــو 



 

 
 

٩٩

وبدأت في استقبال الطلاب الراغبين في الالتحاق بهـا مباشـرة واقتضـاء المصـروفات مـنهم دونمـا أن 
 .يكون لها مقر مكتمل المقومات المادية والبشرية 

  الأرض التي تكلفت الدولة ملايين الجنيهاتفقد تركت هذه الجامعة

 في شرائها والبناء عليها 
 في القرية الذكية واتخذته مقرا لها دون إتباع صحيح الخطوات B2وذهبت لتستأجر مبني  

 .أو الإجراءات القانونية اللازمة والواجب اتخاذها قبل البدء في مزاولة النشاط 

 وهو الأمر الذي ينم 
 منـــذ كانـــت فكـــرة حتـــى ولـــدت .....جـــراءات التـــي تـــم اتخاذهـــا بخصـــوص عـــن أن كافـــة الإ 

وحتـــى الآن إجـــراءات معيبـــة وباطلـــة ومخالفـــة للقـــانون وفـــي اســـتمرارها ومـــنح ثمـــة حقـــوق لهـــا علـــي 
 .الأرض والمباني محل التداعي يمثل إهدار للمال والمصلحة العامة بلا جدال 

 القسم الثالث للدفاع 

وذلـك في الأرض والمباني محل التـداعي .....أوجه أحقية مدينة 

بموجب قرارات رئاسة مجلس الوزراء والقرار بقانون الصادر عـن 

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١ رقم رئاسة الجمهورية 

 صــدر بمــنح حــق انتفــاع بــالأرض محــل ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢القــرار رقــم : الوجــه الأول 

ومـن ثـم فـإن .. التداعي إلي المؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم التكنولـوجي 

تنازل هذه المؤسسة عن هذه الأرض تنازل صحيح ونافذ وصادر مـن ذي صـفة 

 الصـادر مـن ٢٠١١ لسـنة ٣٠٥بما يسـتتبع القطـع بمشـروعية القـرار رقـم .. 

 مجلس الوزراء بالموافقة علي هذا التنازل 

 من النظام الأساسي للمؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم ٢٠طبقا للمادة رقم  

 التي تنص علي أن .. جي التكنولو
يتــــولى مجلــــس الأمنــــاء إدارة المؤسســــة بمــــا يحقــــق أغراضــــها ولــــه فــــي ســــبيل ذلــــك القيــــام  

 ولائحتــه ٢٠٠٢ لســنة ٨٤باختصاصــات مجلــس الإدارة والجمعيــة العموميــة الــواردة فــي القــانون رقــم 
 .م التنفيذية فيما عدا تعديل الغرض الأصلي للمؤسسة الأهلية المحددة في هذا النظا

 



 

 
 

١٠٠

 لما كان ذلك 
قد مـنح المؤسسـة ..  الصادر من رئيس مجلس الوزراء ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢وكان القرار رقم  

المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي حق الانتفاع بالأرض محل التداعي بإيجار أسمي لمدة ثلاثـون 
 ) .بإيجار واحد جنيه للفدان سنويا(عام 

 وحيث أن 
ٕفقا للائحة نظامها الأساسي هو المنـوط بـإدارة المؤسسـة وابـرام مجلس أمناء هذه المؤسسة و 

 .كافة التصرفات القانونية حيالها 

 لك المؤسسة ومجلس أمنائها  توحيث أن
ٕتــدرك تمــام الإدراك أن ثمــة عــوار وبطــلان ومخالفــة للقــوانين واللــوائح لحــق بتأســيس وانشــاء  

ن من الملاحقة القانونيـة والمحاسـبة القضـائية وٕادراكها بذلك جعلها في غير مأم .. .....المؤسسة و
  .٢٠١١ يناير ٢٥خصوصا بعد سقوط النظام بثورة .. 

 الأمر الذي دعا هذه المؤسسة 
فقــــــد بــــــادرت بتـــــــاريخ .. عــــــن طريــــــق مجلــــــس أمنائهــــــا نحــــــو محاولـــــــة توفيــــــق أوضــــــاعها  

 : بإصدار القرار التالي ١٧/٢/٢٠١١
وير التعلــيم التكنولــوجي بجلســته علــي التنــازل موافقــة مجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــ 

بصورة نهائية وغير مشروطة عن حق الانتفاع الصادر بموجب قرار رئيس مجلـس الـوزراء 
 لصـــالح وزارة الاتصـــالات وتكنولوجيـــا المعلومـــات علـــي أن تتـــولي ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢رقـــم 

م الأوراق الجامعــــة توفيــــق أوضــــاعها كجامعــــة أهليــــة وفــــق مــــا يســــتجد مــــن إجــــراءات وتقــــدي
 .اللازمة لوزارة التعليم العالي 

 هذا 

 وبميزان هذا القرار بميزان القانون 
ذلك أن حـق الانتفـاع قـد .. يتضح انه صدر صحيحا ونافذا وممن يملك إصداره بلا جدال  

وأن هـذه المؤسسـة يمثلهـا مجلـس أمنائهـا .. منح إلي المؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم التكنولـوجي 
 المجلس هو مصدر القرار المشار إليه بإرادة جده وعن علم تام بمدي العوار القانوني الـذي وهذا.. 

ومـــن ثـــم يكـــون هـــذا القـــرار صـــحيح ونافـــذ الأثـــر .. ٕصـــاحب إنشـــائها وانشـــاء الجامعـــة ســـالفة الـــذكر 
 .صادر من صاحب الصفة في إصداره 



 

 
 

١٠١

 أما القول 

  .....بأن هذا التنازل كان الأجدر أن يصدر عن رئاسة 

 فهو قول مبتور ولا سند له ذلك أنه لم يثبت بالأوراق أن المؤسسة المذكورة 

 تنازلت لهذه الجامعة عن حق الانتفاع بالأرض محل التداعي 
 وصــــاحبة .....كمـــا أن الثابـــت بــــالأوراق أن المؤسســـة المــــذكورة هـــي التـــي قامــــت بإنشـــاء  

فـإن أي تصـرف يبـدر مـن المؤسسـة ..  الجـزء فإعمالا لقاعـدة مـن يملـك الكـل يملـك.. الولاية عليها 
 .ينفذ في حق الجامعة ولا جدال 

 وهذا بالإضافة 
 لــم تمــارس ثمــة نشــاط يــذكر علــي الأرض والمبــاني محــل التــداعي .....إلــي أن الثابــت أن  

 . بالقرية الذكية B2بل أنها منذ إنشائها تمارس أنشطتها من خلال المبني 

 ليس هذا كل شيء 
ابــت بــالأوراق أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي رأس مالهــا مبلــغ بــل أن الث 

وهـذا المبلـغ لا ) واحد وثمانون ألـف وثلاثـة وثمـانون جنيـه وثمـانون قـرش ( جنيه٨١٠٨٣ر٨٠وقدره 
 .يفي بتجهيز غرفة واحده بالمباني المقامة علي الأرض محل التداعي 

 لذلك كله 
ؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي بالتنـــازل عـــن حـــق يتجلـــى ظـــاهرا أن قـــرار الم 

هــو قــرار مواكــب لصــحيح .. الانتفــاع المعطــي لهــا بالمخالفــة للقــانون علــي الأرض محــل التــداعي 
 .القانون والواقع لا تشوبه شائبة 

 ومن ثم 
 والصـــادر ٢٠١١ لســـنة ٣٠٥فـــإن قـــرار رئاســـة مجلـــس الـــوزراء رقـــم .. وبالبنـــاء علـــي ذلـــك  

هــو قــرار صــحيح ونافــذ .. موافقــة علــي ذاك التنــازل المقــرر مــن مجلــس أمنــاء المؤسســة المــذكورة بال
ويواكـــب صـــحيح ونافـــذ ويواكـــب صـــحيح القـــانون وقـــائم علـــي مصـــلحة عامـــة جـــديرة بـــالاحترام وهـــي 

 .الحفاظ علي المال العام واسترداد الأموال العامة المستولي عليها بالمخالفة للقانون 

 ذلك ولا ينال من 
مـــن أن المؤسســـة المصـــرية الطعـــن المقـــام طعنـــا علـــي هـــذا القـــرار مـــا زعمـــه المـــدعون فـــي  

 .قد أكرهت علي تقديم هذا التنازل .. لتطوير التعليم التكنولوجي 



 

 
 

١٠٢

 ذلك أن الأوراق 
ومــن ثــم .. قـد عقمــت عــن إثبــات ثمــة إكــراه يكــون قــد مــورس علــي هــذه المؤسســة أو غيرهــا  

حقيقــة والأوراق ولا يعـدو أن يكــون قـول مرســل لا ســند لـه ولا يمكــن التعويــل فـإن هــذا القـول يجــافي ال
 .عليه 

 كما لا يفت في صحة قرار مجلس أمناء المؤسسة المذكورة القول
عـدا واحـد فقـط تعـذر (القول بأنه قد صدر بناء علي اتصال تليفوني يجمع أعضـاء المجلـس   

ل المختلفـة بـات السـمة المتبعـة حاليـا مـع التقـدم حيث أن اسـتخدام وسـائل الاتصـا) .. التوصل إليه 
 .العلمي والتكنولوجي كبديل للحضور الفعلي 

 والدليل علي ذلك 
 والــــذي تــــم فيــــه ٢٢/١١/٢٠١٠ الــــذي تــــم بتــــاريخ ١٢ رقــــم .....أن اجتمــــاع مجلــــس أمنــــاء   

 . الخاصة إلي جامعة أهلية .....الموافقة علي تحويل 

 لم يحضره سوي ستة أعضاء فقط 
ومــن ثــم فــإن طريقــة التواصــل واتخــاذ .. وتــم التواصــل معــه ثمانيــة أعضــاء آخــرون الكترونيــا   

 .القرار ليس من شأنها المساس بصحة القرار 

 ومما تقدم جميعه
وبالبنـــاء عليـــه يتأكـــد لعدالـــة الهيئـــة المـــوقرة أن القـــرار الصـــادر عـــن مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة   

 ٢٠١١ لســنة ٣٠٥فــإن القــرار رقــم .. وبالتــالي .. ل منــه نائــل المــذكورة قــد تــم صــحيحا ونافــذا لا ينــا
الصـادر عــن رئاســة مجلــس الــوزراء بالموافقــة عليــه يكـون بــدوره صــحيحا ونافــذا ويكــون الطعــن عليــه 

 .قائم علي غير سند أو دليل جديرا بالرفض 

ـاني  ـه الثـ ـرارات : الوجـ ـنة ١٦٣٣ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥أن القـ ـن ٢٠١١ لسـ ـادرة عـ  الصـ

تهدف إلي تحقيق مصلحة عامـة أجـدر وأولي بالرعايـة مـن ة مجلس الوزراء رئاس

 وموظفيها وطلابها فالحفاظ علي المال العام واسترداده من .....مصالح خاصة ل

 .مغتصبه هو عين المصلحة العامة التي لا تعلو فوقها مصلحة 

 فمن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
ع العام لمشـروع مـا باعتبـاره مـن المشـروعات الاقتصـادية التـي تشـكل متى تقررت صفة النف 

مصــدرا أساســيا مــن مصــادر تمويــل الخزانــة العامــة التــي تــنعكس آثارهــا علــي مرافــق الدولــة المختلفــة 



 

 
 

١٠٣

بما يؤدي إلي خدمة الاقتصاد القومي وتحسين أداء الخدمات العامة فلا وجه للاحتجاج علـي موقـع 
 . الإدارة كان بوسعها تدبير موقع أخر المشروع بمقولة أن جهة

 )١٨/١/١٩٨٦ع جلسة .  ق ٣١ لسنة ٤٦١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ومــن حيــث أنــه يخلــص مــن كــل مــا تقــدم أن القــرار صــدر بقصــد تحقيــق منفعــة عامــة وأن  

الأوراق تخلــو مــن أن الجهــة الإداريــة تنكبــت وجــه المصــلحة العامــة فــي إصــداره أو اتخذتــه بباعــث 
 الصــلة بهــا وأنهــا إذ اتخذتــه بمــا لهــا مــن ســلطة فــي تحديــد القــرارات التــي يشــملها التخصــيص منبــت

للنفــع العــام بمــا تــراه محققــا للمصــلحة العامــة وبمــا يجتمــع لا مــن مقومــات الخبــرة والدرايــة فــإن القــرار 
 .يكون قد صدر صحيحا ولا وجه للنعي عليه 

 )٢٧/١١/١٩٩٤ع جلسة . ق ٣٤ لسنة ٢٥٩٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
هـو مشـروع قـومي وطنـي .. .....وكان الثابـت مـن خـلال أوراق التـداعي أن مشـروع مدينـة  

فهـــو .. ولكــن أهدافــه أســمي وأعلــي مــن أي أربــاح ماليــة .. لا يهــدف إلــي تحقيــق أي أربــاح ماليــة 
ه الـوطن ذلك المجال الـذي تخلـف فيـ.. يعمل علي الرقي بوطن كامل في مجال العلوم والتكنولوجيا 

 .عن الكثير من البلدان والأقطار بعشرات السنوات 

  وفي المقابل 
فالمنــاهض لهــذا المشــروع هــي جامعــة خاصــة خصصــت لهــا الأرض بقــرارات معيبــة تتســم  

بــــالبطلان والانعــــدام وعــــدم المشــــروعية الدســــتورية علــــي النحــــو الــــذي نحــــتفظ بإثارتــــه فــــي الــــدعوى 
 .الموضوعية 

 أضف إلي ذلك 
 زعمــــت حصــــولها علــــي هــــذه الأرض منــــذ عــــام – وبالمخالفــــة للقــــانون -الجامعــــة أن هـــذه  
ذلــك أن ..  إلا أنهــا وحتــى الآن لــم تســتفد منهــا ولــم تقــم باســتغلالها أو ممارســة نشــاطها فيهــا ٢٠٠٦

 وحتـــى الآن وهـــي تمـــارس أنشـــطتها فـــي ٢٠٠٧الثابـــت أنـــه منـــذ بـــدء نشـــاط هـــذه الجامعـــة فـــي عـــام 
 .ة التي قامت بإيجاره خصيصا لهذا الغرض  بالقرية الذكيB2المبني 

 ليس هذا فحسب 
تتجـــاوز ثلاثـــة أضـــعاف بـــل أنهـــا تستحصـــل مـــن الطلبـــة الملتحقـــين فيهـــا علـــي مصـــروفات  



 

 
 

١٠٤

 .مماثلة لها ولنشاطها جامعة خاصة  مصروفات أي

 فضلا عن ذلك كله 
دا فـــي أي لـــم تقــدم تميـــزا واحــ.. فهــذه الجامعــة رغـــم عملهــا علـــي مــدار ســـتة ســنوات تقريبــا  

 .مجال من علوم التكنولوجيا أو البحث العلمي 

 الأمر الذي يؤكد 
أنــه فــي مجــال المفاضــلة والموائمــة بــين هــذين المشــروعين الــذي يوصــف أولهمــا بأنــه قــومي  

ويعتمــــد علـــي إنمــــاء النوابـــغ العلميــــة والتكنولوجيــــة .. ووطنـــي لــــيس مـــن أهدافــــه تحقيـــق ربــــح مـــالي 
.. قديمهم لمصر علماء وأساتذة فـي جميـع المجـالات العلميـة والتكنولوجيـة والاهتمام بهم ورعايتهم لت

 .وليكونوا النواة لمجتمع علمي وتكنولوجي متطور 

 كون أمواله وممتلكاته وتخصصاته توفي جميع الأحوال 

 ملكا لكل الشعب المصري بأسره 
ومشـوبة بعــدم وذلـك علـي النقــيض تمامـا مــن المشـروع الــذي جـاء علـي غــرار قـرارات معيبــة  

 .الدستورية 

 يب علي ذلك توبالتر

 فإذا كانت هناك اسبقيه وأولوية بين المشروعين 
وهــو مشــروع قــومي )  للعلــوم والتكنولوجيــا.....مدينــة (فإنهمــا يكونــا لمشــروع مصــر القــومي  

ووضــــع حجــــر الأســــاس لــــه بالفعــــل منــــذ .. بــــدأ التفكيــــر فيــــه منــــذ التســــعينات مــــن القــــرن الماضــــي 
١/١/٢٠٠٠.  

 إلا أنه 
أمــا الآن فكــل الســبل .. ولظــروف خاصــة بالدولــة والقــائمين عليهــا وقتــذاك أوقــف المشــروع  

 .متاحة لإنجاح هذا المشروع القومي وذلك بالتكاتف والتعاون وليس بهدمه وهو في مهده 

 ومن ثم 
هــي واجــب وطنــي وتحقيقــا .....يتجلــى ظــاهرا ممــا تقــدم جميعــه أن المحافظــة علــي مدينــة  

  ......مصالح عامة دون تلك المصالح القائمة عليها ل

 

 



 

 
 

١٠٥

بمجـرد اسـتلام الأرض والمبـاني محـل التـداعي بتــاريخ .....مدينـة : الوجـه الثالـث 

 قامــت بــإجراء تعــديلات في المبــاني والمنشــآت وقامــت بتركيــب ١/١١/٢٠١١

أجهزة ومعدات وتكلفت مئات الملايين من الجنيهات فإن أي مساس بالمدينـة 

صيبها بأضرار مادية ومعنويـة وسـيهدر مسـتقبل العـاملين بهـا الـذين سي

يتجاوز عددهم المائه وخمسون فضلا عن وجود خطر جسيم علي الأرواح في حال 

 المساس بالمدينة 

 بداية 

 فإذا كانت المادة الرابعة من القانون المدني قد نصت علي أن 
 .عما ينشأ عن ذلك من ضرر من استعمل حقه استعمالا مشروعا لا يكون مسئولا  

 إلا أن المادة الخامسة قد نصت علي أن 
 :يكون استعمال الحق غير مشروع في الأحوال الآتية  

 .إذا لم يقصد به سوي الإضرار بالغير  - أ

إذا كانــت المصــالح التــي يرمــي إلــي تحقيقهــا قليلــة الأهميــة بحيــث لا تتناســب  - ب

 .البتة مع ما يصيب الغير من ضرر بسببها 

  من ذات القانون علي أن ٢٠٣وقد نصت الفقرة الثانية من المادة .. ا هذ
علــي أنــه إذا كــان فــي التنفيــذ العينــي إرهــاق للمــدين جــاز لــه أن يقتصــر علــي دفــع تعــويض  

 .نقدي ، إذا كان ذلك لا يلحق بالدائن ضررا جسيما 

 وفي هذا الخصوص تواترت أحكام محكمة النقض 

 علي أن 
 علــي عقــار مملــوك لأحــد الأفــراد جبــرا عــن صــاحبه دون اتخــاذ إجــراءات اســتيلاء الحكومــة 

نـــزع الملكيـــة للمنفعـــة العامـــة المنصـــوص عليهـــا فـــي القـــانون فـــإن ذلـــك يعتبـــر بمثابـــة غصـــب ويظـــل 
صاحبه محتفظا بحق ملكيته رغم هذا الاستيلاء ويكـون لـه الحـق فـي اسـترداد هـذه الملكيـة وذلـك مـا 

 مســـتحيلا فعندئـــذ يســـتعاض عنـــه بـــالتعويض النقـــدي تطبيقـــا لقواعـــد لـــم يصـــبح رد هـــذا العقـــار إليـــه
المسئولية العامة التي تقضي بأن التنفيذ العيني هو الأصل ولا يصار علي عوضـه ، أي التعـويض 

 .إلا إذا استحال التنفيذ العيني .. النقدي 



 

 
 

١٠٦

 )١٩٥ ص ١ ج ٤٨ س ٢٦/١/١٩٩٧ ق جلسة ٥٩ لسنة ٣٧٢٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
وهــــو التنفيــــذ بطريــــق .. الأصــــل هــــو تنفيــــذ الالتــــزام تنفيــــذا عينيــــا ولا يصــــار إلــــي عوضــــه  

 .إلا إذا استحال التنفيذ العيني وقعود المدين عن تنفيذ التزامه الوارد بالعقد .. التعويض 
 )١١٢٩ ص ٣٨ س ٢٠/١٢/١٩٨٧ ق جلسة ٥٣ لسنة ٣٦٠الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
نفيـــذ الالتـــزام تنفيـــذا عينيـــا ولا يصـــار إلـــي عوضـــه أو التنفيـــذ مـــن المقـــرر أن الأصـــل هـــو ت 

بطريــق التعــويض إلا إذا اســتحال التنفيــذ العينــي ، وأن تقــدير تحقــق تلــك الاســتحالة ممــا يســتقل بــه 
 .قاضي الموضوع متي أقام قضاءه علي أسبابا سائغة 

 )ق٥٧ لسنة ٢٥١٧ ، ٢٤٦٩ الطعنان ١٦/٥/١٩٩١جلسة (

 لما كان ذلك 
باسـتلامها بتـاريخ  .....ت مدينـة الثابت أن الأرض والمباني محل التداعي حينما قامـوكان  

 كانـــــت عبـــــارة عـــــن أرض صـــــحراوية مقـــــام عليهـــــا المبـــــاني بـــــدون أي تشـــــطيبات أو ١/١١/٢٠١١
 .تجهيزات 

 ومن ثم وعلي الفور 
نشــاطها فــي إجــراءات التشــطيبات والتجهيــزات اللازمــة لبدايــة ممارســة المدينــة ت المدينــة بــدأ 

ومـــن أجـــل تحقيـــق هـــذا الغـــرض قـــام بـــإجراء تعـــديلات إنشـــائية وهندســـية فـــي .. التعليمـــي والبحثـــي 
 .المباني 

 وذلك لتتناسب 
مـع طبيعــة الأجهــزة مثــل تـوفير غــرف فائقــة النظافــة خاليـة مــن ذرات التــراب وأصــبحت هــذه  

 .الغرف مجهزة بكيماويات لا يمكن العبث بها أو تغييرها 

 للعديد وذلك تأسيسا 
مـن المعاهـد البحثيـة فــي المدينـة فـي مجــالات الإنتـاج العلمـي مثــل تكنولوجيـا النـانو ، علــوم  

 .الطاقة الجديدة والمتجددة وخلافه ، المواد ، العلوم الطبية الحيوية 

 لذلك 
 .فقد تم تجهيز مبنيين بأحدث الأجهزة العلمية التي تم شراؤها بملايين الجنيهات  



 

 
 

١٠٧

 لتجهيزات هذا وباكتمال ا

 باتت المدينة علي وشك البدء في العمل 
بــل أن الأبحــاث تجــري حاليــا داخــل المعامــل فيمــا يخــص المشــاكل الحيويــة داخــل جمهوريــة  

 .والتي تشمل أمراض الشيخوخة ، مرض السكر ، مرض الفشل الكبدي والكلوي.. مصر العربية 

 والجدير بالذكر 
ر عــدد واحــد وعشــرين بحثــا علميــا لعلمــاء المدينــة فــي أنــه فــي هــذه الفتــرة القصــيرة قــد تــم نشــ 

 .الدوريات والمجلات العالمية وقد شاركوا في ثلاثة عشر مؤتمرا دوليا لعرض نتائج أبحاثهم 

 هذا بالإضافة 
 ٢٠١٣/٢٠١٤إلـــي أن المدينـــة أعلنـــت عـــن قبـــول أول دفعـــة مـــن الطـــلاب للعـــام الدراســـي  

والـذين سـيتم اختيـار عـدد ثلاثمائـة ..  آلاف طالـب وطالبـة ةسـتوبالفعل تقدم إلي الآن ما يزيد علـي 
 .العملية والبحثية والتكنولوجية منهم ممن يتميزون بالكفاءة 

 لما كان ذلك 
وكـــان الثابـــت وبـــلا مـــراء ومـــن خـــلال الأوراق والمســـتندات أن تلـــك التجهيـــزات والاعـــدادات  

) مـــائتي مليـــون جنيـــه(ليـــون جنيـــه  م٢٠٠والأجهـــزة والمعـــدات قـــد تكلفـــت حتـــى الآن مـــا يزيـــد علـــي 
 .جميعها من أموال الدولة وأموال السادة المتبرعين المهتمين بأمور الوطن ونهضته العلمية 

 وليس هذا كل شيء 

 ثل خطورة جسيمة المساس بالمدينة يمبل أن 

  أي شخص يمس بها علي صحة وحياة 

 بل وبالمنطقة المحيطة بالمدينة بالكامل 
 والمراكـــز البحثيـــة الموجـــودة بالمدينـــة تحتـــوي علـــي مـــواد شـــديدة الخطـــورة ذلـــك أن المعامـــل 

مـــواد .. تحتـــاج إلـــي متخصصـــين علـــي درجـــة عاليـــة مـــن الكفـــاءة للتعامـــل معهـــا ومـــن هـــذه المـــواد 
، فضــلا عــن وجــود كميــة ليســت بقليلــة ) أحمــاض وأمــلاح(مســرطنه ومشــعة ، مــواد كيمائيــة خطيــرة 

نفجار التي تم منحها للمدينة علي سبيل العهـدة وتخضـع لإشـراف شديدة الا) نيتروجلسرين(من مادة 
 .وهي عهدة تسلمتها المدينة بالملليجرام لفرط خطورتها .. الأمن الوطني بوزارة الداخلية 

 لذلك فإن التعامل 
بالقــائم .. مــع المدينــة بطريقــة التنفيــذ الجبــري الغاشــم ســيؤدي حتمــا لكارثــة إنســانية محققــة  



 

 
 

١٠٨

 .منطقة الكائنة بها المدينة بالكامل بالتنفيذ وال

 أضف إلي ذلك كله 
العمــل بالمدينــة هــو مصــدر رزقهــم .. أن المدينــة بهــا مــا يقــرب مــن مائــه وخمســون موظفــا  

 .الأوحد أي أن ثمة مائه وخمسون أسرة مصرية يتكسبون رزقهم من وراء المدينة 

 هذا فضلا 
وة العقــــول والنوابــــغ الــــذين نأمــــل فــــي عــــن الســــادة المدرســــين والعلمــــاء والبــــاحثين مــــن صــــف 

الاســتفادة مــن علمهــم ونبــوغهم لتحقيــق صــالح هــذا الــوطن بــدلا مــن أن يــتم اختطــافهم لخــارج الــبلاد 
 .للاستفادة منهم 

 لما كان ذلك 

 ومن جملة ما تقدم 
 وذلــك المدينــة المســاس بهــذه يضــحي ظــاهرا وبجــلاء تــام تــوافر اســتحالة قاطعــة تحــول دون  

 :ابق سردها تفصيلا والتي نوجزها فيما يلي للدواعي الس
ففـــي حالـــة نزعهـــا .. أن ثمـــة أجهـــزة ومعـــدات بالمدينـــة بالغـــة الدقـــة والحساســـية تـــم تركيبهـــا  -١

 .وهي أجهزة بملايين الجنيهات .. سيعرضها ذلك للتلف 

أن ثمة غرف فائقة النظافة تم تجهيزهـا لمنـع دخـول ذرات التـراب إليهـا وهـذا التجهيـز تكلـف  -٢
 .لغ طائلة مبا

 .أن المعدات في المعامل معرضه للتلف والكسر إذا ما تم نقلها  -٣

أن تجهيزات واعـدادات المدينـة تكلفـت علـي الدولـة والمتبـرعين مـا جـاوز مـائتي مليـون جنيـه  -٤
 .مهددة بالضياع 

أن ثمة خطورة شديدة علي الأرواح سواء للقـائمين بالتنفيـذ أو الأشـخاص المجـاورين للمدينـة  -٥
عناصــر مشــعة ومــواد قابلــة للانفجــار بــل شــديدة الانفجــار فضــلا عــن مــواد حمضــية لوجــود 

 .شديدة الخطورة 

أن ثمــة مائــه وخمســون أســرة يعولهــا مائــه وخمســون موظــف يعمــل بالقريــة مهــددين بالتشــرد  -٦
 .وضياع مصدر رزقهم 

أن ثمــة مدرســين وعلمــاء وبــاحثين مــن صــفوه العقــول النابغــة فــي مصــدر العــالم ســيهجرون  -٧
 .لوطن لو تم هدم هذا الصرح ا



 

 
 

١٠٩

أن الغايــة مــن هــذه المدينــة وذلــك المشــروع لــيس الــربح ولا الاســتثمار ولا الكســب بــأي شــكل  -٨
.. وٕانما الغرض هو النهوض بالتعليم والتكنولوجيا وهـو هـدف وطنـي قـومي .. من الأشكال 

 .لا يجوز هدمه لصالح مشروع خاص قائم علي تحقيق الأرباح لا أكثر 

 ذلك لما كان 

 ومما تقدم جميعه 
يتجلـــى واضـــحا مـــدي الأضـــرار الجســـيمة التـــي ســـتلحق بالمشـــروع برمتـــه وبـــالأموال العامـــة  

وأمـــوال المتبـــرعين وبمســـتقبل النهضـــة العلميـــة والتكنولوجيـــة فـــي مصـــر إذا مـــا تـــم هـــدم هـــذا الصـــرح 
 .العملاق المنتظر منذ عقود طويلة من الزمن 

 ! ؟..... قد تلحق بوفي المقابل فما هي الأضرار التي
 .فإن الإجابة علي هذا التساؤل بمنتهي الوضوح يكون.. حسبما أسفرت الأوراق والحقائق  

 لا شيء 
فــالأرض محــل التــداعي مخصصــة للجامعــة بطريقــة باطلــه ومخالفــة للقــانون وســتنزع منهــا  

وأنهــا لا .. م وأن اســتمرارها علــي هــذه الأرض هــو أبهــي صــور إهــدار المــال العــا.. أجــلا أم عــاجلا 
 .تقوم بالانتفاع من هذه الأرض أو استغلالها 

 إذ أنها تمارس نشاطها بالقرية الذكية 

 B2بالمبني 
فاسـتمرارها علـي هـذا النحـو لـن يضـر بهـا ..  حتـى الآن ٢٠٠٦هذا منـذ بدايـة نشـاطها فـي  

 .في شيء 

 لما كان ذلك 
تـــي ســـتلحق بالمدينـــة مـــن جـــراء فقــد أضـــحي ظـــاهرا أن حجـــم الأضـــرار الماديـــة والمعنويــة ال 

 .المساس بها 

 لا تتناسب تماما 
 الخاصة التي لا تمـارس نشـاطها فـي عـين التـداعي .....وحجم المنفعة التي قد تعود علي  

 .وٕانما بمبني تابع للقرية الذكية 

 ومن ثم 
حيـث ضـدها إنـه يسـتحيل وبحـق الحكـم فوٕازاء هذا الكم من الأضـرار التـي سـتلحق بالمدينـة  



 

 
 

١١٠

 :أن القاعدة الأصولية تقول بأن 

 درء الضرر مقدم علي جلب المنفعة 
وهـــذا علـــي الفـــرض بوجـــود منفعـــة مـــن هـــدم هـــذا المشـــروع الـــوطني القـــومي الـــذي مـــا لبـــث  

 .المصريون أن يسعدوا بإنشائه حتى بات معرضا للخطر 

فعلـي .. ب عـن مـنح كـل ذي حـق حقـه نضـومع ذلـك فالقـانون لم ي: وجه الرابع ال

رض بأن جامعه النيل لها ثمة حقوق ومع تعـذر واسـتحالة اقتضـاءها عينـا الف

وحيث أن جهة الإدارة هي من تسـببت .. فيمكنها التنفيذ بطريق التعويض 

تضاربة في الوضع الراهن فإن الدولة تكـون هـي المعنيـة والملزمـة الم هابقرارات

 والمسئولة عن التعويض 

 دني علي أن  من التقنين الم١٧٤فقد نصت المادة 
يكون المتبوع مسئولا عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشروع متي كان واقعـا منـه  -١

 .في حال تأدية وظيفته أو بسببها 
وتقــوم رابطــة التبعيــة ولــو لــم يكــن المتبــوع حــرا فــي اختيــار تابعــه متــي كانــت لــه عليــه ســلطه  -٢

 .فعليه في رقابته وفي توجيهه 

  في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن وحيث أن المستقر عليه

مســئولية الإدارة عــن القــرارات الإداريــة الصــادرة منهــا مناطهــا وجــود خطــأ مــن جانبهــا بــأن  
يكــون القــرار غيــر مشــروع لعيــب مــن عيــوب عــدم المشــروعية المنصــوص عليهــا فــي قــانون مجلــس 

 .خطأ والضرر الدولة وأن يحيق لصاحب الشأن ضرر وأن تقوم علاقة السببية بين ال
 )٢٦/١/١٩٩١ع جلسة .  ق ٣٣ لسنة ٢٦٦٧الطعن رقم (

 )١٠/١/١٩٩٣ع جلسة .ق ٣٠ لسنة ٢٥٥٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وحيث أن جهة الإدارة هي المتسببة بقراراتها المتضاربة والمعيبة فيما وصل إليه الحـال فـي  

وأنـه يجـب اللجـوء .. لمسـاس بالمدينـة خطـورة مـن اوحيث استبان ممـا تقـدم أن ثمـة .. النزاع الماثل 
 .للتنفيذ بطريق التعويض 

 



 

 
 

١١١

 الأمر الذي يوجب 
 ..... مدينـة أما.. ٕإلزام جهة الإدارة بالتعويض إذا توافرت شروطه واذا ما وجد له مستحق  
 . بالتعويض ة ملزما ثمة فعل يجعلهادي خدمة قومية وطنية ولم يصدر عنهفهي تؤ

 في الأرض والمبـاني محـل النـزاع .....عترفت بأحقيـة مدينـة الدولة ا: الوجه الخامس 

 ٢٠١٢ لسـنة ١٦١رئيس الجمهوريـة القـرار بقـانون رقـم / أصدر السيد حيث 

وهـو .. علي أن يكون مقرها الأرض والمباني محـل التـداعي .....بإنشاء مدينة 

ساس ما يعد مركزا قانونيا وحقا مكتسبا جديدا علي الأرض والمباني لا يجوز الم

 به بأي حال من الأحوال 

  ٢٠/١٢/٢٠١٢بتاريخ 
 الـــذي أرســـي مركـــزا ٢٠١٢ لســـنة ١٦١رئـــيس الجمهوريـــة قـــرار بقـــانون رقـــم / أصـــدر الســـيد 

قانونيــا وحقــا مكتســبا حــديثا علــي الأرض محــل التــداعي لصــالح المدينــة المدعيــة فرعيــا ومــن ثــم لا 
 .يجوز المساس بها 

 : المكتسب يعرف بأنه وحيث أن المركز القانوني أو الحق
 .الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة مادية أو معنوية 

 وقد اتجه الفقهاء حول مسألة تعريف الحق المكتسب أو المركز القانوني إلي اتجاهين 

 : الاتجاه الأول 
ذهـــب إلـــي عـــدم وجـــود معنـــي محـــدد لتعريـــف الحـــق المكتســـب فـــي أحكـــام القضـــاء كالفقيـــه  
Planiol والعميد Ripert .  

 : والاتجاه الثاني 
حاول تحديد تعريف للحق المكتسب فعرفه بأنه هو الـذي لا يجـوز للقاضـي أن يمسـه بسـوء  

 .أو يسلبه من صاحبه 

 ويمكن تعريف الحق المكتسب في القانون الإداري بأنه .. هذا 
 .ن وضع شرعي بموجبه تتحصن المنفعة التي حصل عليها الشخص جراء قانو 

 

 



 

 
 

١١٢

 :والمراكز القانونية نوعان 

  :النوع الأول 
المراكــز القانونيــة النظاميــة ، ويطلــق عليهــا المراكــز القانونيــة الموضــوعية أو التنظيميــة لأن  

 .مضمون المراكز القانونية محدد بإجراء قانوني عام كالقوانين والأنظمة 

 : النوع الثاني 
راكــــز القانونيــــة الشخصــــية للدلالــــة علــــي طابعهــــا مراكــــز قانونيــــة فرديــــة ، يطلــــق عليهــــا الم 

 .الشخصي 

 : والخلاصة 
أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز القانونيــة التــي نشــأت وفقــا  

 .للأسانيد والقوانين 

 لما كان ذلك
 يتجلــى وبتطبيــق جملــة المفــاهيم الفقهيــة والقضــائية أنفــة البيــان علــي واقعــات النــزاع الــراهن 
ــه علـــي الفـــرض الجـــدلي.. ظـــاهرا  علـــي الأرض ..... بـــأن كافـــة الحقـــوق التـــي اكتســـبتها مدينـــة أنـ

 لســــنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥والمبــــاني محــــل التــــداعي بموجــــب القــــرارات الإداريــــة أرقــــام 
 ) .والفرض علي خلاف الحقيقة (أنها يشوبها شائبة  ٢٠١١

 إلا أن
فقــــد أنشــــأ حقــــا ..  الصــــادر مــــن رئــــيس الجمهوريــــة ٢٠١٢ لســــنة ١٦١القــــرار بقــــانون رقــــم  

 .مكتسبا ومركزا قانونيا جديدا للمدينة علي أرض ومباني النزاع 

 ذلك أن
لــم يكــن مترتبــا وهــذا القــرار بقــانون منبــت الصــلة تمامــا عــن كافــة القــرارات الإداريــة الســابقة  

.. رض بطـلان تلـك القـرارات فعلـي فـ.. عليها حتى يمكن القول بـأن مـا بنـي علـي باطـل فهـو باطـل 
بـل صـدر مسـتقلا .. فإن القرار بقانون المذكور لم يصدر مترتبا عليها ولا معتكزا علـي مـا جـاء بهـا 

 .قائما بذاته وأنشأ حقا قانونيا مكتسبا جديدا للمدنية لا يجوز المساس بها 

 ن  بشأن الهيئات العامة علي أ١٩٦٣ لسنة ٦١قد نصت المادة الأولي من قانون ف
يجوز بقرار من رئيس الجمهورية إنشاء هيئة عامة لإدارة مرفـق ممـا يقـوم علـي مصـلحة أو  

 .خدمة عامة تكون لها الشخصية الاعتبارية 



 

 
 

١١٣

 كما نصت المادة الثانية من ذات القانون علي أن 
 :يتضمن القرار الصادر بإنشاء الهيئة العامة البيانات الآتية  

 .ومركزها اسم الهيئة  -١

 .الذي أنشئت من أجله الغرض  -٢

 .بيان الأموال التي تدخل في الذمة المالية للهيئة  -٣

 .ما يكون لها من اختصاصات السلطة العامة لتحقيق الغرض الذي أنشئت من أجله  -٤

 ونفاذا لصريح هاتين المادتين

نصــت  الــذي ٢٠١٢ لســنة ١٦١رئــيس الجمهوريــة القــرار بقــانون رقــم / فقــد أصــدر الســيد  

  علي أن مادته الأولي

مؤسســة علميــة بحثيــة ذات شخصــية اعتباريــة عامــة مســتقلة غيــر هادفــة .....تنشــأ مدينــة  


�(���Tدس�'��.��..�')�����kא(������زא���-���) مشــروع مصــر القــومي للنهضــة العلميــة(للــربح 
��
%	,`�..cא����SqW�l ....  

 ومن ثم 

.. ح هـذا القــرار اسـم الهيئــة بشـكل جلــي وصــريح وضــ أفقـد 

بأنهـا .. أوضـح مقـر هـذه المدينـة ومركزهـا فضلا عـن أنـه 

 .الأرض والأبنية محل التداعي 
وهو ما يؤكد أن هذا القرار أنشأ مركزا قانونية وحقا مكتسبا جديـدا للمدينـة علـي أرض النـزاع  

 فإن وجود المدينـة ..لا ينال منه القرارات الإدارية السابقة وما جري عليها من طعون أوقفت تنفيذا 

 سالف الـذكر ولـيس ٢٠١٢ لسنة ١٦١ أرض التداعي مستمدا من القرار بقانون رقم حاليا علي

 .طعون عليها من القرارات الم

 وهذا هو
المركز القانوني الجديد الذي لا يجوز المساس به بتنفيـذ حكـم منبـت الصـلة تمامـا عنـه وعـن  

 .سبب اكتسابه 

 



 

 
 

١١٤

 ذلك أنه
كتسبة وعدم المساس بها فهذا مـا تقضـي بـه من الأصول والثوابت ضرورة احترام الحقوق الم 

كمـــا لا يتفـــق .. العدالـــة ويســـتلزمه الصـــالح العـــام إذ لـــيس مـــن العـــدل فـــي شـــيء أن تتهـــدد الحقـــوق 
 .والصالح العام أن يفقد الناس الثقة والاطمئنان علي استقرار حقوقهم 

ســــبة أو لـــذلك جــــاء الدســـتور مؤكــــدا لهــــذا الأصـــل الطبيعــــي بحظــــر المســـاس بــــالحقوق المكت 
 .بالمراكز القانونية التي تمت ألا بقانون 

 )١٧ ص ٧ س ٢١/٨/١٩٦٥ ق جلسة ٧ لسنة ١٠٥٠حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (

 لما كان ذلك
أنــه لا يجــوز بــأي حــال مــن الأحــوال المســاس مــا تقــدم يتجلــى ظــاهرا إعمــالا ونفــاذا لجمــاع و 

 . علي الأرض والمباني محل التداعي .....يد لمدينة بالمركز القانوني والحق المكتسب الجد

 ٢٠١٢لسـنة  ١٦١رقـم القـرار بقـانون بمجـرد صـدور .....أن مدينـة  : وجه السادسال

هيئة ذات شخصية اعتبارية عامة وأموالها وأملاكها أموالا عامة لا يجـوز باتت 

 دني من القانون الم )٨٧(المادة صريح نص المساس بها عملا ب

  من التقنين المدني علي أن ٨٧ المادة فقد نصت
تعتبـــر أمـــوالا عامـــة ، العقـــارات والمنقـــولات التـــي للدولـــة أو للأشـــخاص الاعتباريـــة العامـــة ،  -١

والتـــي تكـــون مخصصـــة لمنفعـــة عامـــة بالفعـــل أو بمقتضـــي قـــانون أو مرســـوم أو قـــرار مـــن 
 .الوزير المختص

 .و تملكها بالتقادم وهذه الأموال لا يجوز التصرف فيها أو الحجز عليها أ -٢

 وفيما تقدم استقر الفقه علي أن 
الدولــة الوطنيــة والأشــخاص الاعتباريــة العامــة التابعــة لهــا بالنســبة للأمــوال العامــة المملوكــة  

لأن المـال العـام لا يجـوز ..  من القانون المدني ٨٧/٢لها لا يجوز التنفيذ ضدهم وذلك وفقا للمادة 
فالتنفيــذ علــي الأمــوال المملوكــة للدولــة يــؤدي .. فيــذ عليــه غيــر جــائز التصــرف فيــه ولــذلك يكــون التن

 .إلي الإخلال بهيبة الدولة ويمس الثقة المفروضة فيها 
 ١٧٦ ص ٢٨١ طريق التنفيذ بند – ، عبد الحميد أبو هيف ١١٢ ص ١٣٤بند .. محمد حامد فهمي (

 )  وما بعدها ٢٣٦ ص ٢١١ الوفا بند  ، أحمد أبو١٢ ص ١٣نظام التنفيذ بند .. ،عبد الباسط الجميعي 

 



 

 
 

١١٥

 كما قضت محكمة النقض في ذات الخصوص 
بعــدم جــواز الحجــز علــي أرض كانــت مملوكــة لمصــلحة الأمــلاك ملكــا خاصــا وذلــك بســبب  

إقامــة محافظــة الإســكندرية مخبــأ عليهــا ممــا يعنــي تخصيصــها للمنفعــة العامــة وقــررت المحكمــة أنــه 
ت الحجـز مـن الأمــوال العامـة فـلا يجــوز الحجـز عليهـا مادامــت بـذلك تعتبـر الأرض موضـوع إجــراءا
 .محتفظة بتخصيصها للمنفعة العامة 

 )٨١٦ ص ١٩ مجموعة المكتب الفني سنة ٢٣/٤/١٩٦٨محكمة النقض (

 لما كان ذلك
 للعلــوم ..... الــذي أنشــأ مدينــة ٢٠١٢ لســنة ١٦١وباســتقرار مــواد وبنــود القــرار بقــانون رقــم  

 سمي والتكنولوجي تحت م

 "مشروع مصر القومي للنهضة العلمية " 
وذات القرار منح للمدينة مركزا رئيسيا لها هو مدينة الشيخ .. ومنحها الشخصية الاعتبارية العامة 

 ).الأرض والمباني محل التداعي.. (  الجيزة –السادس من أكتوبر .. زايد 

 وهو ما يضحي ظاهرا معه
وأموالها وأملاكها من عقارات أو .. امة تابعة للدولة وبالضرورة أن باتت المدينة هيئة ع 

 .منقولات هي أملاكا عامة 

 والأملاك العامة
ذلك أنها .. لا يجوز بأي حال من الأحوال التنفيذ عليها أو الحجز عليها أو المساس بها  

 .مخصصة بلا جدال لمنفعة عامة 

 وهو ما يقطع
 التداعي وهي مملوكة لهيئة عامة إذ باتت ه لا يجوز المساس بالأرض والمباني محلبأن 

 ......أموالا عامة غير جائز نزعها من مدينة 

  لما كان ذلك 
يضحي ظاهرا وبجلاء تام أن الدعوى الراهنة مقامة علي غير سند .. ومن جملة ما تقدم  

 .من الواقع أو القانون أو المستندات بما يجعلها وبحق جديرة بعدم القبول شكلا وموضوعا

 



 

 
 

١١٦

 بناء عليه 

  عدالة الهيئة الموقرة الحكم دعي عليه خامسا منيلتمس الم
للأسباب والعيـوب الشـكلية التـي شـابتها والموضـحة تفصـيلا فـي هـذه شكلا عدم قبول الدعوى ب: أولا 

 .المذكرة 
 عيها المصروفات ومقابل أتعاب المحاماةٕموضوعا بحالتها والزام رافرفض الدعوى : ثانيا 
 مدينة                                                                   وكيل ال         

 
                                                                               المحامي 
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 حمدي خليفة

 א�	
�	�������ض

 شريف حمدي خليفة

�א�������
��	����א�����

 القانون التجاريير في ماجست

 )انجلترا(جامعة هارتفورد شاير 
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  الأولي الجمعية 

 وجـدول ٩/١١/٢٠١٩جمعية عامة عادية تحـدد لانعقادهـا يـوم السـبت الموافـق �

 أعمالها كالتالي 

���mא�� −١q�)ل�א �%אم�������א/v��[+��<�.��S,����z�7�8دא��cא(��(Mد��E	�



 

 
 

١١٩

�m�S���[	א���S���)٣١/١٢/٢٠١٤�،�٣١/١٢/٢٠١٥�،�٣١/١٢/٢٠١٦א���،�
٣١/١٢/٢٠١٧.� 

٢− ����������������S,����)�S��)א���C9א()�%א�.���J�
��Tא����א��'����(Mد��E	א��m��q�)א
��k�
�Qذ,�T)א �%אم�א�Jذא�.�. 

٣− S,������)�S����)א���C9د�א()���%א����E	א��m�����q�)א�S���E9و����v-���)א�S���E9و���
��k�
�Qذ,�T)א �%אم�א�Jذא�.��S�-(�)א�J�(W-	)א. 

٤− ����5/��vzو�cدא�A�7���9و`��7���8�5���0א��cد���T)א�S��'א�5ذ���
z�m����q�)א
�� .'�)%DT	�E�`�.��C[ل�א �%אم���(�SPא(;,

٥− ��������cدא�A�7���8�5���0א�`�J���W�@'��0%��و"�JK-��
�-���-Y�m����q�)א
-����.�א(�a'��Bא���(��������aو�א�7��8�7�9���MאAدא��cوא(�%�0Bא��	���������

�m]��ن�	٣١/١٢/٢٠١٨�،�٣١/١٢/٢٠١٩א��.� 

���7���8�c-��'�-���-��mאAدא��cوא�	���Eد���א�א�������M.�א ���%אم� −٦��q�)א
�S(
�T)א. 

٧− �������������a'��B)א�.�����
�BM`�-��-Yو�S,���
��Jא(��T"א�����'�a�BM�m��q�)א
�m]��ن�	א���a�)٣١/١٢/٢٠١٨�،�٣١/١٢/٢٠١٩א��.��

  انيةالث الجمعية أما 

التي تحـدد لانعقادهـا يـوم الأحـد الموافـق .. فهي الجمعية العامة الغير عادية  

 : وجدول أعمالها كالتالي ١٠/١١/٢٠١٩
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 إلا أن الجهة الإدارية 

 �m�S����kא�
	��������−/−/−و
�S���'��z�-���Bא(���-�%{�א(�Sدא�����Aא�S���[א��X���'���F����"�
��0��א�٢٥/٣/٢٠٢٠lد����E	��
���m�c-��(Bא���Sد���������x)א�S���'%EB)א�S���BE١٠/١١/٢٠١٩�

��������������������/�@)�Jא5א��IAא���bو���Q
��R	M�.�'�C��)��
�J��q"/'�Sودون����S��-א��S,��(;א�Jא(
��������V����c��M�Sدא��Aא�S[ن�א�`�a(�)م�وא���
�#R(���;)א��א��BE	�aא(�'%EB	�aوk%�א '

�����#�دون���S'���`و�'T%غ���>%>&�..�v`�c��Mو.�
 حيث أنه 

وتجــدر الإشــارة إلــي أن الشــركة ومجلــس إدارتهــا قــد اتبعــوا الإجــراءات المقــررة بقــانون 

وعلـي الأخـص .. فيما يخص الدعوة إلي هـاتين الجمعيتـين  .. ١٩٨١ لسنة ١٥٩الشركات رقم 

أي قبــل انعقــاد الجمعيــة بــأكثر  (١٦/١٠/٢٠١٩توجيـه الــدعوات إلــي جميــع المســاهمين بتــاريخ 

فبــرغم عــدم اتخــاذهم .. ...../ وقــد اشــتملت هــذه الــدعوات الســادة ورثــة المرحــوم )  يــوم٢٣مــن 

إلـيهم %) ٣٠بنسـبة(الإجراءات القانونيـة حيـال نقـل ملكيـة الأسـهم التـي كانـت مملوكـه لمـورثهم 

 .؟؟!!إلا أنه قد تم توجيه الدعوات رسميا إليهم .. بوصفهم ورثة 

 ورثة سالفوا الذكر هذا برغم أن الخطأ المتعلق بعدم قيام ال

 بنقل ملكية الأسهم يرجع إليهم إلا أن المدعي التزم صحيح القانون

 ولم يكتف بذلك .. ووجه إليهم الدعوة 

بل تم توجيه إنذارات رسمية علي يد محضر بشأن شـهادات  

 ٥٠٢ ، ٥٠١ ، ٥٠٠ ، ٤٩٩(الأســهم المؤقتــة المقيــدة بأرقــام 

،٥٠٤ ، ٥٠٣. ( 
-�د���������)�...../�و�/��א�����وמ���(ن�א��1د�2א�و�/��א���ذ"و��ن�������
ل���..��ذא�$������U1س���

و����Bא�����دמ�-�����.מ�
�	��ل�)�...../���،�وא����1د�2...../���،�א����1د...../�א����1د�(���3.מ�"��ل����ن�

�������E�١٢٨ذא������د�����2(��"���1.מ��و�/.מ����.מ�$	د��מ�א��������3�BE���و��מ��������������Cن�א����

�1��١٩٨١�١٥٩א����Eذ����	��ون�.�(�
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  ث اعترض السادة سالفي الذكر وتم إثبات اعتراضهموحي

  بأنهم وجهوا إنذارات للشركة وللجهة الإدارية

 لنقل الملكية للأسهم

�����-�T)א�V$�����������2/�و�-�`و��Mאض�א��;,%��.�`ن�jא���&������H�(BM�cدא�A�7�8�7�9א�
��������C[� א�S�@�'��(�M�K��[
�א5א�S��<%<���J,��ن�^����������..�אA>;א�א�Jא�)�ل��Iz�Sو`ن�����&�����

�����[��HMz�Sb�%)א�cد�T)א�..�����Sدא���Aא�S[א���-)�..��������������[��EG	��2�)ذ���BHMن�_�W�2);�
و���)%'�%א�

��Ck%א���دون��S��b�%)א�cد��T)אد��-����78..�א &-���و
ن�א�=�����4>���;�
:�א9

�@�א��?(��A����BC,?D-��05-, א���
.�
 وعقب ما تقدم 

�א��������ن�
����U�1ص�������و
�د�א��T"د��ن�א"���ل�א��&��Uא�	��و���)��	�د�"�C�ن��������

���1��١٩٨١�١٥٩א�	����ون�������Kא�و����K$����א)�3
��������وع�"���C���ن�����(�و)�����(�א����Eذ���

�و���מ�א�+���ذ�א�	���א�א���..$	��د�א��	��د���و$	������	����ون��)�א���������ن��3د���،�و�3�����6د���

�)�.א���אد�א�3��د���(א�وא�د�2
&��Uא������ن�

 ين باعتماد محضريطونوقد تقدم السادة الم.. هذا 

 اجتماع الجمعيتين إلي الهيئة العامة للاستثمار

 بطلبات لاعتماد هاتين الجمعيتين فرع أكتوبر 

 مرفقا بالجمعية العادية المستندات الآتية
  .٩/١١/٢٠١٩أصل محضر اجتماع الجمعية العامة العادية للشركة المنعقد بتاريخ  -١

لتفويضـات الصـادرة أصل كشف حضور السادة المساهمين برأس مال الشـركة مرفـق بـه ا -٢

 .للمفوضين بالإنابة لحضور الجمعية العادية للشركة 

 :أصل حافظة المراسلات البريدية موجهة لكلا من  -٣

  ....../ السيد  - أ

 : وهم ...../  ورثة المرحوم  -  ب

- ......  
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- ......  

- ......  

- ......  

- ......  

 ) كوريث ومساهمة (..... -

 .ستثمار والمناطق الحرة  السادة الهيئة العامة للا–          ج 

 . الهيئة العامة للرقابة المالية –           د 

موضح بها الدعوة وجدول الأعمال ومكان انعقاد الجمعية العادية للشركة بتـاريخ الانعقـاد  

 .وساعته 

 أي قبـــل موعــــد الانعقـــاد بـــأكثر مـــن ثــــلاث ١٦/١٠/٢٠١٩والـــدعوات أرســـلت بتـــاريخ  

 .نعقاد وعشرون يوما من تاريخ الا

 .أصل كشف حضور أعضاء مجلس الإدارة  -٤

 .مستخرج صادر من السجل التجاري  -٥

مــن ) ٧ ، ٦(صـورة مـن عقــد أخـر تعـديل للمـواد + صـورة مـن النظـام الأساســي للشـركة  -٦

 .من النظام الأساس للشركة ) ٢١ ، ٥(النظام  الأساسي والمواد 

ين مــن المراقــب والســيد إقــرار قبــول التعيــ+ صــورة مــن محضــر تعيــين مراقــب الحســابات  -٧

 رئيس مجلس الإدارة 

ــذارات الموجهـــة لورثـــة المرحـــوم -٨  بشـــأن ٢١/١٠/٢٠١٩ بتـــاريخ ...../ صـــورة مـــن الإنـ

ـم  ) ٥٠٤ ، ٥٠٣ ، ٥٠٢ ، ٥٠١ ، ٥٠٠ ، ٤٩٩(شــهادات الأســهم المؤقتــة بأرقــام  قلـ

  .٢٢/١٠/٢٠١٩ أكتوبر والمعلنة بتاريخ ٦محضري 

ـــد  -٩ ـــة ســــي لانـ ـــاريخ ذات (صــــورة مــــن محضــــر جمعيـ ـــدة بتـ الســــادة المســــاهمين المنعقـ

 ) .٢٤/١١/٢٠١٩ والمعتمدة من الهيئة العامة للاستثمار بتاريخ ٢٦/١٠/٢٠١٩

إعـلام مـادة الوراثـة لورثـة + صورة بطاقـات القصـر التـي تفيـد بلـوغهم السـن القـانوني  -١٠

 .... ويشمل صـورة مـن قـرار الوصـايا الـذي يفيـد بـأن الصـغيرة ..... ، ...../ المرحوم

صـورة مـن شـهادة وفـاة + صورة من شهادة ميلادها تفيد عدم بلوغها السن القانوني و

 أصل هيكل المساهمين الصادر من مراقب + ٕ واعلام مادة الوراثة ...../ المرحوم 
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 ) .حسابات الشركة 

 . أصل شهادات تجميد الأسهم للسادة المساهمين  -١١

 .صر للمقاصة وٕاقرار القيد م+ أصل إقرار تعديل المادة الرابعة  -١٢

 . الميزانيات وتقارير مراقب الحسابات ومجلس الإدارة للاعتماد  -١٣

  مرفقا بها) الغير عادية(كما تم تقديم الجمعية الثانية 
 ١٠/١١/٢٠١٩أصل محضر اجتماع الجمعية العامـة الغيـر عاديـة للشـركة المنعقـد بتـاريخ  -١

 .من النظام الأساسي للشركة ) ٥ ، ٣(بتعديل المادة 
 .من النظام الأساسي للشركة ) ٥ ، ٣(عقد التعديل الخاص بتعديل المادة أصل  -٢
أصــل كشــف حضــور الســادة المســاهمين بــرأس مــال الشــركة مرفــق بــه التفويضــات الصــادرة  -٣

 .للمفوضين بالإنابة لحضور الجمعية الغير عادية للشركة 

 :أصل حافظة المراسلات البريدية موجهه لكلا من  -٤

  ....../ السيد  - أ
 : وهم ...../ ثة المرحوم  ور - ب

- ......  
- ......  

- ......  

- ......  

- ......  

 ) كوريث ومساهمة (..... -

 . السادة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة –       ج 
 . الهيئة العامة للرقابة المالية –       د 
 الغيــــر عاديــــة ومكــــان انعقــــاد الجمعيــــة العامــــة) ٥ ، ٣(موضــــح بهــــا الــــدعوة بتعــــديل المــــواد  

 .للشركة وتاريخ الانعقاد وساعته 
 قبل موعد الانعقاد بـأكثر مـن ثـلاث وعشـرون يومـا ١٦/١٠/٢٠١٩والدعوات أرسلت بتاريخ  

 .من تاريخ الانعقاد 
 .أصل كشف حضور أعضاء مجلس الإدارة  -٥



 

 
 

١٢٤

 المعتمــد ١/١٠/٢٠١٩أصــل محضــر مجلــس الإدارة الــداعي للجمعيــة الغيــر العاديــة بتــاريخ  -٦
 .الهيئة من 

 .أصل كشف حضور مجلس الإدارة  -٧

 .أصل مستخرجين صادرين من السجل التجاري  -٨

مـــن ) ٧ ، ٦(صـــورة مـــن عقـــد أخـــر تعـــديل للمـــواد + صـــورة مـــن النظـــام الأساســـي للشـــركة  -٩
مــن النظــام ) ٢١ ، ٥(مــن النظــام الأساســي للشــركة والمــواد ) ٣(النظــام  الأساســي والمــواد 

 .الأساسي للشركة 

إقــرار قبــول التعيــين مــن المراقــب والســيد + ر تعيــين مراقــب الحســابات صــورة مــن محضــ -١٠
 .رئيس مجلس الإدارة 

 بشـــــأن ٢١/١٠/٢٠١٩ بتـــــاريخ ...../ صـــــورة مـــــن الإنـــــذارات الموجهـــــة لورثـــــة المرحـــــوم -١١
قلــــــم  ) ٥٠٤ ، ٥٠٣ ، ٥٠٢ ، ٥٠١ ، ٥٠٠ ، ٤٩٩(شــــــهادات الأســــــهم المؤقتــــــة بأرقــــــام 

  .٢٢/١٠/٢٠١٩ أكتوبر والمعلنة بتاريخ ٦محضري 

ذات الســـــــادة المســـــــاهمين المنعقـــــــدة بتـــــــاريخ (صـــــــورة مـــــــن محضـــــــر جمعيـــــــة ســـــــي لانـــــــد  -١٢
 ) .٢٤/١١/٢٠١٩ والمعتمدة من الهيئة العامة للاستثمار بتاريخ ٢٦/١٠/٢٠١٩

إعـــلام مـــادة الوراثـــة لورثـــة + صـــورة بطاقـــات القصـــر التـــي تفيـــد بلـــوغهم الســـن القـــانوني  -١٣
 قرار الوصاية وصورة مـن شـهادة مـيلاد الصـغيرة  ويشمل صورة من..... ، ...../ المرحوم
ٕ واعــلام ...../ صــورة مــن شــهادة وفــاة المرحــوم + تفيــد عــدم بلوغهــا الســن القــانوني ..... 

 ) .أصل هيكل المساهمين الصادر من مراقب حسابات الشركة+ مادة الوراثة 

 .أصل شهادات تجميد الأسهم للسادة المساهمين  -١٤

 .وٕاقرار القيد مصر للمقاصة + الرابعة أصل إقرار تعديل المادة  -١٥

 لما كان ذلك 
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  الدفاع 

  الشكلية ناحية من : أولا

دارة إن تصـدره هو قرار سلبي كان يجب علي جهة الإ.. فإن القرار المطعون فيه 

إلا أنها امتنعت عن ذلك دونما مبرر أو سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القـرار .. قانونا 

كما أن الطاعن قد لجأ إلي لجـان التوفيـق في بعـض .. بما يجعله لا يخضع لمواعيد الإلغاء 

 .ومن ثم يكون الطعن الماثل مقبولا شكلا  .. المنازعات 

 أن القرار السلبي تجدر الإشارة إلي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
�Jאد�.������$���1א�����
����و-�1�%
���Zدא��2$.��)����ن�3ن���
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 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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١٢٦

 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " ه مجلس الدولة فقررت أن

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
 وأن تمتنع عن إصداره مخالفة بذلك القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .ن واللوائح القواني
 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩مة القضاء الإداري في الدعوى رقم محك(

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان يتحقق القرار الإداري السـلبي 

ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة ، مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 قدم ن ما توحيث كا
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 ليس هذا فحسب 
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يحــرر محضــر بخلاصــة وافيــة لجميــع مناقشــات الجمعيــة العامــة وبكــل مــا يحــدث أثنــاء  



 

 
 

١٢٧

لجمعيـة وعـدد الأصـوات التـي وافقـت ٕالاجتماع واثبات نصاب الحضور والقرارات التي اتخذت فـي ا

كمـا تسـجل أسـماء الحضـور . عليها أو خالفتها وكل ما يطلـب المسـاهمون إثباتـه فـي المحضـر 

من المساهمين في سجل خاص يثبت فيه حضورهم وما إذا كان بالاصالة أو الوكالـة ويوقـع هـذا 

 وتــدون محاضــر الســجل قبــل بدايــة الاجتمــاع مــن كــل مــن مراقــب الحســابات وجــامعي الأصــوات

اجتماعات الجمعية العامة بصفة منتظمة عقب كل جلسة فـي دفتـر خـاص ويتبـع فـي مسـك هـذه 

ـدفاتر  الــدفاتر والســجلات الأحكــام الخاصــة بالــدفاتر التجاريــة مــن حيــث وجــوب أن تكــون هــذه الـ

ويجــب أن تكــون  . خاليــة مــن كــل فــراغ أو بيــاض أو كتابــة فــي الحواشــي أو كشــط أو تحشــير 

ذين الدفترين مرقومه بالتسلسل ويتعين قبل استعمالها أن تخـتم كـل ورقـة منهـا بخـاتم صفحات ه

مصلحة الشهر العقاري والتوثيق ويوقع عليها من الموثق المختص ويكون إثبات التـرقيم ووضـع 

خاتم مصلحة الشهر والتوثيق علي النحو السالف الذكر ثابت التاريخ في صدر كـل صـفحة دفتـر 

ـل اســتعماله ، ـق المخــتص قبـ ـدفتر الســابق للموثـ ـد إلا بعــد تقــديم الـ ـر جديـ  ولا يجــوز تســجيل دفتـ

 .ٕليؤشر بإقفاله واثبات ذلك في السجلات المعدة لذلك بالمصلحة 

وتسري هذه الأحكام الخاصة بالتوثيق علي سـجل المسـاهمين وسـجل حضـور الجمعيـة  

 .دة العامة كما تسري أيضا علي الدفاتر المحاسبية الاصلية والمساع

 وتلتزم الشركة بضرورة الاحتفاظ بجميع المستندات المؤيدة لما ورد بالدفاتر والسجلات  

ويكون الموقعون علي محاضر الاجتماعات مسئولين عـن صـحة بيانـات دفتـري الجمعيـة المشـار 

إليهما ويسأل من يكون منهم من أعضاء مجلـس الإدارة عـن مطابقتهـا لمـا يـنص عليـه القـانون 

 .ركة ، ويجب إرسال صورة من محضر اجتماع الجمعية العامةونظام الش

 ورغم الالتزام بالإجراءات والمستندات التي قررها القانون .. هذا 

 إلا أن جهة الإدارة امتنعت عما هو واجب عليها 

 ة العمومية العادية نحو اعتماد الجمعي
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 ومن ثم يتأكد أنه لا يوجد ثمة إخلال أو مخالفة 

  الذكر ة سالفةعتماد الجمعيمن جانب الشركة تعوق ا

 بما كان يجب علي الجهة الإدارية اعتمادها
�������L3ن�ذ�������و��.��א���..������������������د�����3�
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 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا من أن القرارات السلبية 

  من قانون مجلس الدولة ٢٤لا تتقيد بمواعيد الإلغاء المقررة بالمادة 

  إذ أنها قضت بأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
عــدم عـــرض الطلــب علــي اللجنــة المنصـــوص عليهــا فــي المـــادة  –الطعـــن لا يتقيــد بميعــاد  
بالامتنـــاع اتخذتـــه الجهـــة الإداريـــة بمنــــع إذ يعتبـــر قـــرار ســـلبي  –............ مـــن قـــانون ...... 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم العرض علي لجنة المنازعات 

 )٧/٢/١٩٨٧ليا جلسة  ق ع٢٩ لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١ لسنة ٣٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  وبالإضافة إلي ما تقدم.. هذا 
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 الموضوعية الناحية من : ثانيا 

ندفع بأن القرار السلبي المطعـون فيـه افتقـر للمشـروعية وذلـك لانعـدام تـوافر ) أ ( 

بما يؤكد قيامه علي غير سند صحيح من الواقع .. ركني السبب المبرر لوجوده 

 .أو القانون أو المستندات ومن ثم يكون جديرا بالإلغاء 

  الإداري يعرف قانونا بأنه وحيث أن القرار.. هذا 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥  لسنه٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةذا كانت جهإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب إقصدت منه 

ذا إما أ ٠٠ ةمصلحة العامثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا لللأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قد لإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيريلإداذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠



 

 
 

١٣٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
ذ وعندئـ ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
 نأيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

الطريـق  وسـلك ى التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها والشأنما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 

���J�	��و�"�����������ن������UאDدא�]א�	�א��� ��U
�א�وא-�Kوא�	��ون�وذ�����L$���	وמ�1���3

�3
�������"����("���"ن����ن��

!������	��وמ��&���%�-����و��א�	���א���&���$��-��و������و��)�ن����

U
1.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

  وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاصإليهاانتهي 

 والتأكد للتحقق من مطابقة القرار للقانون المحكمة

  .من مشروعيته



 

 
 

١٣١

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب

�m������������)�"ن���W��H�T)ص��,.�א%Lv��S��Bوא��������EB)א�QH�TMدא���Aא�����'�������Mذא�وzو�
��X<�,cدא�Aא�m��{ א(�;������������א��H�T)א�.��VLPMن��
��'��'�����`�X�'����������<�W���kא����������

�وع��'��H�אن��)%م������&xH��.�
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 وفي هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 

������
�����������–��5�0��mא£@�SEאAدא���Sא����������B)–'.�א�(�H��`�J��`ن��S�[IאAدא�z�cذא�ذ,�
�א�W��k_ن�'��`�.�'����-HM������H@�%ن�����()�א�TP<�5�(�M�.'��k]��و,�ن�����HT	
�א()�>%ن����']��

���������������-�'�.�'�Q��(G	�)���LGن��`���	

�Sא()�5�0אAدא���و(���m����E�z���Hل�������)��B$�v
�����������������S�
�����ذ(�m�2א(�	�!�Sא(��`>	]&�z(�]��א()��א��و�k;\�א(b`ن�و%<�(�)��	(
�R'و�-م���	(
�R'

������B�HR)א��k-��"�-�����H��T)א�.,���)�S���<%<�()א�����S��!�	�)א�\;��k�X��<�,ذא�z������-��,~	)א�m�&
������������������Kد�����'���kد%Iض�و��W�&����#9���%)א�u���@Mد����`و�,��ن��'��[!	�M�Kل�%{`�.'�SL��	T'
�M	¥�א(�	�!�Sא(���	H�R]��א()�>%ن�,�ن�א()�א����W-א�(�,.�א(��HTوو�#�¤��(�u(�)��>%ن�`'���������������

��������'��[!	�Mل�%{`�.'��x9����{/�	�א�SL��	T'�S!�	�)א�X<�,ذא�zא����د���و��>%>���W)-���م�א()�

)��(�)�>%ن��R'و,�ن���HH��V�G{�&��.�

)�C���.BR)١١٥٠א�S�T)ق��٣٦��.�ST�I١٠/١١/١٩٩٠ع�(�

 قدم  تومؤدي جماع ما
 يقوم على أنى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإدارين القرار أ

 صدر قرارا إذا أما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر سبابا

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا لإصداره سبب أومبرر  بلا إداريا

 . إلغاؤه

 وهذا عين الحال بشأن القرار السلبي الطعين حاليا 

��������a	���BEد�א����E	א��.��'�#��������'�Jא-�	��Tא()���>%ن�`و�א��m�-��I%��K����<`�F���"
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P�L	�������HMz�&ع������������)�א(�Bد��Sوא(����xد���S(א(�'%EB	��l�aא(	-א�&�����.���R)ص�א��"�F��"
�,������Sوא>���א5א��M،�و"�}��`��L'�&����0¦�א(Iz�Sو����'�&�����'��{��Pذ�}�V�Gא()�>%ن�"

�����[�W�aEk��Tوא�)���S���%��S�

�S���{�C[Rدم�و��א���M���B���C��[<`�§��"/و`ن�א���E���K�(�#��'و
�,�Sوz�7��8دא��K���g���[M¡�	¨����������������..�ذ(��2��وW�..��������m�C� �SP�{�K���g/�^%ز�`ن��u�@Mא(

�א5א�..�z©�ز\��IAא��'`��������������������W�"���[��HMz���-�(W�cدא�Aא()��>%ن��7��8א��[
�J�..��C�bא(��`(�م�
����������������������Sد���B)א�S��'%EB)א�S��BEد�א���E	א���W��Mوع�`و�")�)�&�و���'��H���/�
�cدא�Aא�S[I�&M~M

���
	%�����Iא(��-�%א�..��%��0��J����SP)א(��;,�X��'���S,����وذ(�������2&�����-�'����%م�'��.�`ن�א(
����k��T'�&�)z�&-א��	א(��l�a	�'%EB)א�a	�BEم����א�%�"�'�C�/�����'�,�-�El	���W%و�k%��א�

����oא��%��
`�-���T)א�..���S,����
��~ن�א(�cدא�Aא�S��[I�X��Eز�����E,؟؟�����	b�%)�Jא(��-�%א����I%Mو��
�,��X��P)�v٤٥�C�����Jא���%אد�����'��.��١٢٠�،�٢٠٣وא����د�١٩٨١�aM(�١٥٩�S���T'��.�����>%ن�א(

�>%ن����%ق��'��.�����S��P)�¤�.����/��0W١٥�،�١٦א����د�aM..�א(/�S��G9א(	��S���;�P ��;א�א()���>%ن�
�C٩٥א��ل����S�T)�١٩٩٢.��

 وهو الأمر الذي يؤكد يقينا بطلان هذه الأسباب 

 التي بني عليها القرار الطعين بما يضحي بلا سند ولا سبب

 وذلك أن الثابت .. ومعدوم المشروعية بما يستوجب إلغائه 

 كالتالي 

  أولا الثابت ����
ن�א�������ن����ن�א�	ول�
��دמ��و���(�א��د3وא������و��א�������������������

��و�
�ول������������..�...../���ل�א���دא��3�����و�/��א�����وמ�������

������و�����������و�/�
�����ووא�د�
����#و�אق�وא�������1دא�������


��������ن�א���אد�א�3��د������.א���$	

���������������S,����)�S��'%EB)א�S��BEא��.'�a$%Pא��.'�S'-(א��Jא-�	T��
�X
��"��F`ن�א(
��k����0lد�����E	��
�.."�&������J%���	"א�����[<`�#����E��S���[I%'�S����-��)א�J/����א���
�S���qW�
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�aEk�Tم�..�א�%"��:�و�C[�W��g�/.....�Ckא(�Tد�cو��Sbא�
  ....../ السيد  -

  ....../ السيد  -

  ....../ السيدة  -

  ....../ السيدة  -

  ....../ السيدة  -

�) كوريثة(..... / السيدة  -
����C����C[9��]`�c.����و'.���Cb	�V0`ن�א()%ل�
~ن�א(-�%א�T�)��I%M���Jد�cא�;,%���������


��א�]�SאAدא�������������m�S..��-م�'�SB)�R(�و�אق�����XEL	א(;��א���HT)ن�א/R
�&)zد��U���g
و
�RH/ن��k;א�א(�B�M��H�T-م�������..�א'	���]���.�א�	�Eد�א��BE	�aא(�'%EB	���l�aא(	�-א�&����������

�و���Sא()�א���'�..��9�x)z��B'��-^��g.�

  ثانيا الثابت أن كما 
����Cط�

&����������U..�ن�א��1
�Uא������ذ"���)����������J�����G"د����
������و�/�

���������א��������ع�א����������א���������א���د������א����	����د��������$�2

٩/١١/٢٠١٩)�Jد��אد�א�3��ذא�(��)�א��..�����������
����Rو�د�$��(����و��


���3.מ��������و��و������G"�د����(�
��Eض����������������������ن��G)��א�و�/

و�ود����
�$��א�د3و�2$	د���		�����6.��
����ز�ل��3.���]�����������


�Eض�و�ودC&��J(3وא��.�(�

  من قانون المرافعات علي أن ٢٠فقد نصت المادة 

��������������

R/>����`و�zذא�¢����&�����S"א��א�5
���+/�zذא�>��¨�א()���>%ن�}����IAن�א%��@�
�א�5IAא�.'�S��x)א��HHT
�Q(G	M.�

�א��5IAא�.'�S��x)א�Q)Y�XHbذא�z������¨א(��Cن���/RH)�
�C@«�Kو.�

 كمة النقض علي أنوفي هذا المقام استقرت مح
�)���"��מ���٢٠א����ص�$����א�E	����2א�/���������ن�א�����د��2 ����ن�-����ون�א���א���������3������$(

����א��������������������U�������ذא���)����Jد��E����

طCن��6מ�א��ص���3(�،��ذא���		��א�!����ن�א��Dא��،���
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���������)
��"ون�����6ذ]�����−��وذ��L��>����3א$��אض��دو/(������−אC3Dن���U�3و��מ���מ���1מ�אD+ط���

�ذא�/
����	ق�א�!����ن�א��Dא����/��

 )١٦/٥/٢٠٠٥ ق جلسة ٧٣ لسنة ٢٠٧الطعن رقم (
 )٢٢/٢/٢٠١٨ ق جلسة ٨٦ لسنة ٣٨٧١الطعن رقم (
 )٢٠/١٢/٢٩١٥ ق جلسة ٨٤ لسنة ١٨٨٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 ��m�c-��(Bא���Sد����B)א�S���'%EB)א�S���BEع�א����E	Iא����0l�S��B)�R'�.��'�X��
��و,���ن�א(
0����]�C,/�'.��..�...../�`ن�א(�Tد�cو��Sbא��"%م��٩/١١/٢٠١٩"�-��

  ....../  السيد -

  ....../  السيد -

� ...... / السيدة -
������TGWא�;k�7�)..�����C �|�ET)א����
)�����������S��@�'���(<م�-�B)�Ck�%�0"�SG{م�-��C��

���C[�)z�C[b�%g�S{�oא�C[� א�(���������E	IKא��0l�m�X
���ع�
_�J�Hbא�jא$����C[M&�א(�G%�א(
��Mא�;,%��ذא.�

 وهو الأمر الجازم 
 حتـى علـي الفـرض الجـدلي بأنـه قـد شـابه ثمـة -بتحقق الغاية من إجـراء إعـلان الـدعوة �

وبالتــالي يتأكــد .. وانعقــاد الــدعوة صــحيحة وفقــا للقــانون ..  بمــا يجــزم بصــحة الإجــراء –شــائبة 

 عـن اعتمـاد الجمعيـة العموميـة يقينا انهيار السبب الذي ارتكزت عليه جهـة الإدارة فـي امتناعهـا

 .محل التداعي 

 الأكثر من ذلك و
����
��U���Cن�א��1د�2א�و�/�א��ذ"و��ن�و���3א#+ص�א�������ن����������
..�$Iن�א�/�

�+ط���מ��و�د3و�.מ������و����������������$�U�3و�ود�
�K$א��3אض��و�د�"������מ���دع����..��מ��
دوא�/�

�.א�	
�ل�������.מ�
Tن�א�د3و��2מ��&�(��و������ن��ذא�

 وحيث أن القاعدة 

�2
���(RH/ن����TE	ز�`ن��%��^�K����<`)\د%��Iض�و���P
�(��	G���L������('�%��k�.����Kz�..
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و"��-H����F��P)%א�א(;,��`��وRH�)��I/ن�،�א '��א(;���S�[��Q�«�KאAدא��cא�K	��Lم��������������
�2);
�..�5�x)A�
�א��-I�Sو�����א���kא(B'�aBR-وم�א(��HTوא���&G0��&)�	)�
�.و

 ثالثا ثبت فقد وكذا ����
�������������������،���(���>����Kא���Eض�
و��ود��U��3$���א��د3و��2���و��א������


�����و�����������������H��&מ�����Uא�����Lن�ذ��T
$�Iن��..و��Kא�1��א��א��Eض�

���س��.�מ���ق�א��د3و��2و�א����و������������.�.�...../�א��1د�2و�/��א�����وמ������

�������
�.��دמ��	�.מ����"���1.מ��و�/.מ����.מ�..�

  علي أن ١٩٨١ لسنة ١٥٩ من اللائحة التنفيذية للقانون ١٢٨ادة وقد نصت الم.. هذا 
 غير قابلـة للتجزئـة – بالنسبة إلي الشركة –تصدر الأسهم بقيمة اسميه متساوية ويكون  

، فــإذا تملــك الســهم أكثــر مــن شــخص واحــد بطريــق الإرث ، كــان علــي الورثــة أن ينيبــوا شــخص 

 . السهم في مواجهة الشركة واحد سيتولى مباشرة الحقوق المتصلة بهذا

 لما كان ما تقدم 

������������������&�)z���[	�@�'�X��(<�-ن���%@Mن�`�C[� �
�S�L	א�)%ق�א��c�¢�H'�SG{ط��و,�ن�¢
��Sb�%)א()��>%ن���������..�א�m�c���ق�א�)�R)��
�وG9K	���א(	��S��;�P،�و���>%ن�����١٩٨١(١٥٩���S��Tوذ(�2

�����C%ق��אس�א��ل����٩٥���S�T)�١٩٩٢����	G9Kو��..�a<א()%א�.'��k��2و��);�)�SEqא����..����'`
�y-«���2)و`ن�ذ�..�C[b�%'�C[�`�&ق���%("��`�S�����Sb�%)א�cد�T�)�Q«�/W.�

 وبالتالي 
فلا إلـزام علـي الشـركة بـأن تقـوم بـدعوتهم لحضـور الجمعيـة العموميـة لعـدم نقلهـم ملكيـة 

وفقا لما هـو (عية ٕالأسهم ، وبالتالي لا يستطيعون تجميد هذه الأسهم وايداعها لحين انتهاء الجم

وبالتالي فلا تثريب علـي الشـركة إن هـي لـم تعلـن أو تـدعو السـادة الورثـة ) .. مقرر في القانون

وهـذا الأمـر يجـزم يقينـا بـبطلان ) .. وذلـك كلـه علـي فـرص حدوثـه(المذكورين لحضـور الجمعيـة 

ه جـديرا وبحـق وبالتـالي يكـون قرارهـا المطعـون فيـ.. السبب الذي اعتكـزت عليـه الجهـة الإداريـة 

 .بالإلغاء 
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  رابعا ثبت فقد وأيضا 
������אDدא���$�2א����3��.3ن�א�3���د�א������.��)
�ن����א�3&���
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�א�א�����د]�א�
و�&���ذ�����Lن�א������زמ�
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 لسـنة ١٥٩ من اللائحة التنفيذيـة لقـانون الشـركات رقـم ١٢٠فقد نصت المادة  

  علي أن ١٩٨١
 ١٩٩٢ لسـنة ٥٩مع عدم الإخلال بأحكام قانون سوق راس المال الصادر بالقـانون رقـم �

القيــد فــي ســجلات الملكيــة التــي ، يــتم نقــل ملكيــة الأوراق الماليــة التــي تصــدرها الشــركة بطريقــة 

تمســكها الشــركة فــي مقرهــا الرئيســي ، وذلــك بنــاء علــي إقــرار يقــدم إلــي الشــركة يتضــمن اتفــاق 

المتنازل والمتنازل إليه علي تنازل عن الورقة ، وموقعا عليه من كل منهما أو من ينوب عنهمـا 

 .لية ، وذلك بمراعاة الأحكام القانونية المقررة لتداول الأوراق الما

وٕاذا انتقلت ملكية الورقة المالية بطريق الإرث أو الوصية وجب علـي الـوارث أو الموصـي  

ٕله أن يطلـب قيـد نقـل الملكيـة فـي السـجلات المشـار إليهـا ، واذا كـان نقـل ملكيـة الورقـة الماليـة 
 .تنفيذا لحكم نهائي جري القيد في السجلات علي مقتضي هذا الحكم 

ر علي الورقة المالية بما يفيد نقل الملكية باسـم مـن انتقلـت إليـه وفي جميع الأحوال يؤش 

 مع إخطار كل من البورصة وشركة الإيداع والقيد المركزي 

  
 
 



 

 
 

١٣٧

 لسنة ٩٣ من اللائحة التنفيذية لقانون الإيداع والقيد المركزي رقم ٢٨كما نصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٠
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  علي أن ١٩٩٢ لسنة ٩٥ رأس المال رقم ق من قانون سو٨فقد نصت المادة .. وأيضا 
في حالة قيد الأوراق المالية لدي إحدى الشركات المرخص لها بنشـاط الحفـظ المركـزي أو  

لأوراق الماليــة ، تحــل الوثــائق التــي تصــدرها هــذه الشــركات محــل صــكوك الأوراق إدارة ســجلات ا

ـرهن واســتخدام  الماليــة فــي التعامــل وحضــور الجمعيــات العامــة للمســاهمين وصــرف الأربــاح والـ

 .حقوق الأولوية ، وغير ذلك وفقا للشروط والإجراءات التي تحددها اللائحة التنفيذية 

الماليـة المقيـدة بالبورصـة بواسـطة إحـدى الشـركات المـرخص ويكون التعامل فـي الأوراق  

لها بذلك وألا وقع التعامل بـاطلا ، وتضـمن الشـركة سـلامة العمليـة التـي تـتم بواسـطتها ، وتبـين 

 .اللائحة التنفيذية الأعمال التي يحظر علي الشركة القيام بها 

  الأسهمونفاذا لهذه النصوص وغيرها مما تنظم عملية نقل ملكية.. هذا 

  .. ...../ يتضح أن السادة ورثة المرحوم 

 هم من امسكوا عن القيام بالإجراءات القانونية 

 حيال ذلك وهي التي تتلخص فيما يلي 
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 وان تبعه ذلك والمسئولية عنه تقع علي عاتق الورثة وحدهم 
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 معربا عن استعداد الشركة الكامل أن تقوم 

 بتوفير أي مستندات مطلوبة لتمكينهم من ذلك 
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  المذكورة قد نصت علي أن ٢٠٣فلئن كانت الفقرة الأولي من المادة 
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 إلا أن فقرتها الثانية قد نصت علي أن

 التي لـم تطـرح أسـهمها للاكتتـاب العـام عـدم ويجوز للشركة

والاكتفاء بإرسـال الإخطـار بالـدعوة إلـي المسـاهمين نشر الدعوة 
علي عناوينهم الثابتة بسجلات الشركة بطريق البريـد المسـجل ، 

كمــا يجــوز أن تضــع الشــركة نظامــا لتســليم الإخطــارات باليــد إلــي 
 .المساهمين في مقابل إيصال 

 وهذا ما يؤكد أن الشركات التي لا تطرح أسهمها 

  من إجراء نشر الدعوة للاكتتاب العام فهي معفاة

 ويمكنها الاكتفاء بإرسال الدعوات عن طريق البريد

 المسجل للسادة المساهمين 
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  ذلك كان لما 
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قرار السلبي الطعـين قـد شـابه عيـب الانحـراف بالسـلطة وإسـاءة ندفع بأن ال –) ب ( 

استعمالها ، فضلا عن الانحراف بالسلطة أيضا عن الغايـة والهـدف الـذي ينشـده 

حمايــة  وتعمــل علــي تحقيقــه كافــة ســلطات الدولــة وتشــريعاتها وهــو المشــرع

بمـا .. وتشجيع الاستثمار ، وهو ما خالفه القـرار السـلبي الطعـين المستثمرين 

 يجعله جديرا بالإلغاء 

 تمهيد وتقسم 

 Sא���-
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 يتسم  ونظرا لما
 وغموض سببه أهميهبه الانحراف عن الهدف المخصص من 

 ففيه يكون القرار باطلا حتى ولو ابتغي ٠٠ بالدقة اتسامه

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 

 محمد انس جفعر /  قال دالشأنوفى هذا 
 تستهدف تحقيـق أنيجب  جميعها وبغير اسـتثناء الإداريةالقرارات  أن القاعدة كانت إذاانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب القاعـدة هـذه إلـىتضـاف  أخـري قاعـدة أيضـا فان هناك العامة المصلحة
 المجـالات فـي عينهـا المشـرع التـي المتخصصـة الذاتيـة الأهـدافتحقيق  الإداريةاستهداف القرارات 

 لها حدده الم



 

 
 

١٤٢

  )٣٣٦ ص الإداري والقضاء الإداري القانون في الوسيط -فر محمد انس جع/ د( 

 مصطفى كامل / وفى ذات الخصوص قال د
ـرار   ـى  الحالــة هــذه فــي بالســلطة مشــوبا بــالانحراف الإداريويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار فــي السـلطة الإدارة حـين مـنح  المشــرعأراده الـذياتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
 اتخذتـه تحقيــق مصــلحه الــذي كانـت تهــدف مــن القـرار الإدارة أن يثبــت أن هــم بعــد ذلــك يولالـذات با

 .  حددها المشرعالتي المصلحة غير المصلحةمادامت هذه عامه 
  )٢٩١ والقضائية ص الإدارية الدولةمصطفى كامل ، رقابه مجلس / د( 

 محمود حلمي قائلا/  الدكتور وأوضح
 الأهــداف تخصــيص قاعــدة والانحــراف عــن العامــة المصــلحة عــن اف الفــرق بــين الانحــرأن 

يبغـي   لاالنيـة حسن الإدارييكون العضو  الأهداف حاله الانحراف عن مبدأ تخصص في انه ٠٠

 أنيجــوز   ممــا لاأغــراض ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق الا تحقيــق الصــالح العــام
 .حقيقها يختص بت مما لا آوتتحقق بتلك الوسائل 

 ومعني ذلك 
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  )١٣٣ ص الإداري عيوب القرار -محمود حلمي / د( 

 ن أمحسن خليل / مجال استخلاص الهدف المخصص قال الدكتور وفى 
فقـد حـدد المشـرع بيعـه الاختصـاص  طوأ قد يستخلص من روح التشريع الهدف المخصص 

 الإدارةذا اســتعملت إ علــى النظــام العــام فــة هــدفا محــددا وهــو المحافظــداريلإامــثلا لســلطات الضــبط 
 حتـى ةسـلطبالرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف لغيـر هـذا الهـدف كـان ق هـذا الخصـوص يسلطاتها فـ

 .جانب الصالح العام  يولو كان الهدف لا

  )١٨٠ ص الإلغاء قضاء - محسن خليل ٠د( 

  طعيمه الجرف انه ٠وفي ذات الخصوص قال د
ن يحققه أ يتعين الذي  حاله عدم تحديد المشرع للهدف الخاصيف

 ٠٠ ضيالقاالقرار يكون تحديد هذا الهدف متروكا لتفسير 



 

 
 

١٤٣

 ة حيث يستعمل سلطته التقديري٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصده
كالرجوع  ٠٠ ة للقرار بكل الوسائل الممكنةهداف الخاص تحديد الأيف

 التي وتتبع المناقشات التفسيرية والمذكرات التحضيريةعمال لى الأإ

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
 تحديد الهدف الخاص في اجتهاد أوى دور أ للقاضييكون  انه لا

 يعمل على أن يتعين عليه وٕانما هحصراكشف عند المشرع  ذا ماإ

 .تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ سنه لغاء قضاء الإ-طعيمه الجرف / د ( 

 نه أداري ب قضت محكمه القضاء الإ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و

Kز�א��ذ����%^`�������
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  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ السنوات من أحكام ق مجموعه ٢١ لسنه ١٦٣١ قضيه رقم الإداريمحكمه القضاء (

  بأنه العليا الإدارية المحكمة - ذات الخصوص في -كما قضت 

جـوز لمصـدر القـرار  ي محدده فانه لاغاية ما عين المشرع إذا 

 . تحقيق مصلحه عامه الغايةكانت هذه   يستهدف غيرها ولوأن
  ) ٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩ العليا طعن الإدارية المحكمة( 

 والواقع ان 
 مصــدر القــرار للقضــاء نيــة مــن عــدم اشــتراط ســوء  العليــاالإداريــة المحكمــة إليــهمــا انتهــت  

 قاعــدة مخالفــه إدخــاليترتــب عليــه مــن   مــا جانــبيإل فــ٠٠هــو قضــاء محمــود  بالســلطةبـالانحراف 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاء بالسـلطة ضمن حـالات الانحـراف الأهدافتخصيص 

بوسـع رجـل  النيـة يشترط سـوء والذيالادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق 



 

 
 

١٤٤

صـدره ويترتـب علـى ذلـك إ حـين ةيـنال حسـن الادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان
 بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى ممـا يـؤدي الـى الاضـرارالهروب من الالغاء 

حقوقــه والــذى كــل مايصــبو اليــه هــو الغــاء هــذا القــرار الخــاطىء والتعــويض عــن الاضــرار التــى منــى 
 .يئا اوحسن النيه بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة س

  )١٣١ نظرية التعسف ص -سليمان الطماوي / د( 

  اوجه نوصفها فى الاتي ٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

 ولكنه استخدم فى ذلك كلف بتحقيقها  على تحقيق مصلحه عامه موقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه 

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
 مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها  الخطأ فى تحديد -١

و$>��ذ�Jא�&و���1��J�ل���ل�א)دא���1�2ط�(�א��	د����(�$�>���	��ق�א��دא�3�%��(������������������ 
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�.��ل�א)دא��Jאن���		.��
���1��ل���
�ن��د�(��ن��1ط���

  فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف  خطأ رجل الادارة-٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 

�א���Z.�א �-�Zא���L¨�א���������²±Kא��%{�.'�\�%L)א�\;k��W�~Roא��Iو�#I�و�
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 اخيرا و

 فقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاته

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 ن عيوب القرار الاداري الانحراف بالاجراء عيب مستقل م
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى وقد وجـد هـذا الاتجـاه تاييـدا 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
رتبـاط  انـه رغـم الا٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا بين الانحراف بالاجراء والانحـراف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال 

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 

 كـلا منهمـا وذلـك الـى اخـتلاف طبيعـهسبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري لتعلق الانحـراف بـالاجراءات بعـدم المشـروعيه

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 
( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 

( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 
( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 

( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 
 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 

 

 



 

 
 

١٤٦

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 اء صوره للانحراف بالسلطه الانحراف بالاجر 

���R�T)�
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 وقد حظي هذا 
 والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارة الاجـراءات فقه المصريالاتجاه بتاييد واسع من ال 

غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص 
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

ا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه يرتكـب  فـاذ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
ان رجل الادارة وان كان منوطا حيث انحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهـداف 

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ضائيه ص  المباديء العامه للاجراءات الادارية غير الق-مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont 

chrestirn , poris ) 
( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 

1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤ نظريه التاسف ص -سليمان الطماوي /  د(

 وايا ماكان 
����������������������Jא��א�)دא�]�אמ�"��ن�&�و���	א��Uن���3و��ل�	��1��U��3א����(�
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 ان ذلك لما ك
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�:�&�א(	���LPא(	�(&�وذ(��2..�وא���%د�'���
انعقـــاد عيـــب الانحـــراف بـــالإجراءات ..  بدايـــة -أ

 . والحياد عن الهدف المخصص لإصدارة 
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 هذا فضلا عن أن 
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 ولعل ذلك يتعارض 

��������������!��M�%�kع�و�������Eو��	��������
/�����'�#��Z-�kא(-و(��Sوא�	��Kא�#��..���m��E���K
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ٕ انعقــــاد عيــــب الانحــــراف بالســــلطة واســــاءة -ب

ل استعمالها في حق الإدارة وذلك مـن خـلا

 القرار السلبي الطعين 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القـرار الاداري او التعـويض عنـه يجـب ان  

يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنكبــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا 

 عث لايمت لتلك المصلحه القرار واصدرته ببا

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 
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 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 

 التـى انتهـت اليهـا وبحـث وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـهالاصول الثابته فى الاوراق 
 ختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته ذلك يدخل فى صميم ا

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
�U�3א�J��1א��1��ل�א��1ط(�אو�א)���א%�
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  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
وكان المشرع قد استوجب ان يكون القرار الاداري مبتغيا تحقيق 

 لم تتوافر فيه المصلحه مصلحه عامه فاذا اصدرت جهه الادارة قرارا

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 وهذا عين ما تحقق في القرار السلبي الطعين 

 �5���[<zو��['-��k�&��)zد��U����-�����;��)א�S,����"����F`ن�א(���L'�����RBM�%��±�&B��T¦�א(
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�����V�G��L)�S,����'����א�Jو`������Hא()���א��א(�a��BR(���و�אق�وא()���>%ن�؟؟�و'��#����HM`�J%��Hbع�א(
�!.א()�>%ن�
-ون���SP)�¤�S؟

 الأمر الجازم أن ثمة تعسف في استعمال السلطة 

 وانحراف بها ينحدر بالقرار السلبي الطعين 

 إلي حد البطلان الموجب للإلغاء 
�

�
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في بيــان الــرد والتعقيــب علــي المــذكرة وحافظــة المســتندات : ثالثــا 

 -/-=/المقدمة من المدعي عليها الثانية بجلسة 

أما بشأن عدم قبول الدعوى لرفعها علي غير ذي صفة بالنسبة للمـدعي : الرد الأول 

رئــيس مجلــس الإدارة المركزيــة ورئــيس فــرع خــدمات / الســيد (عليــه الثالــث 

وهو الأمر الذي يكفي الـرد عليـه علـي ) دينة السادس من اكتوبرالاستثمار بم

 النحو التالي 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم ) ١٠(فقد نصت المادة .. بداية 

�Kو`...........................�:�
�����#
9��א���ز���JאAدא���S:��א��.�
����Sא(�]��S��9`ن��@�%ن�'��I#�א(�BR.���-م�������������و��jط��5��x)z�J��H�+�mא()��א�א�JאAدא���������

אvK	�Lص�`و����m��Hא(�@��`و�¤�(�SPא()%א>�a`و�א(�%א�V9`و�א�HRM�m�~Ro)]��`و�M~و��]�����������������
`و�z���c5א�	�EBل�א(�SR�Tو�B	����C�@"�mא()��א�א�JאAدא������W��Sא(�J�R��TאAدא����S`و��������������������

(Wא��ذ\�و��[�����Iא%)א��,�ن�'.�א��.��(�)%א>�aوא(�%א�V9א'	���]���.�א��ذ��

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ١٢كما نصت المادة 

�S�Mwא�J�H�R)א��H(M�K�
�̀�− �S�L�¢�SG�L'�C �XT�)ص���¢`�.'�S'-(א��J�H�R)א،�

~����Hא(�m�.BRא()�א�א�JאAدא���Sא(�]��S��9א���L%ص����]��������������� −���S'-א�)�J�H�Rא(

����Mو��B
���و�א)�bد�%�H)א�m������cא���د�.�'��B��١٠�������������S�D� א�&�)z���[�'�C�q	�)א���H��2�)وذ�
�������c��אAدא���Sא(��`}-��Jא()�א��`و�z(&�א ��J��Dא(��9����Sوא>	����qא�%א���-�א�)�
�א��'.�������������7��9(
���W��LP)א�S(���א5א�Jא(	�C�qو+Iz�aHMو�C�q	)א�א;k�m�XH�)

�S)�7�8א(-و. 

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢قم  من قانون الاستثمار ر١فقد نصت المادة ..وأيضا 

��������������������S���Hא��&<��Bא��S��)�	)א�Jא���HB)وא�J��E�@)�
�-�L(א�א()��>%ن��;�kم��@"`�Q�HRM�m
��[�'��,�.���:�
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���E�	Tم�א()��>%>&�����������:�א���q�)ن�א��,����`����H�I`ن�`و���,�����L'�����H	و�א�`�&�B�H+�¨��¢��,

��SوW)�� "@�م�k;א�B)א��L'�S��%[��m���E�	��
�.�א()�>%ن�א�o$#�(���)%م�

����E:�א(%ز���א��	¨�	�Kن�א%D�
�.א(%ز���א��	¨�
SD� א�:��c�����Eوא���+�Qא�	�/)�S'�B)א�SD� א.�

�S���L	א���J����[א�����:�א�-���{_
�S���L	א���S���'�B)א�Q���Wא�א�]�����JאAدא������S`و�¢����,��Jא�
�¨�vאj)و�א`�V���L	)و�א`�J�(Wא�%א.�

��.��E�	Tא��S'-v��,�'�:�����~���'�Sدא���z�c-"م�������و��q<�Q��HRM�²%�	M���[و��W�-�"`و�`�S�D� �
�c
��������V�����L	)وא�J���(Wא�%א�#�����&������E�	��Tل�א�%��L"�Jא5א���Iz�µ���THMو����T�	)
����������m��[ص����%Lא���S�<%<�()א�c-ل�א�/v����E�	�Kو���א����S'א(/ز�¨�vאj)وא

�J�'%�B'و�J�<��
�.k;א�א()�>%ن�و�S"�Mz'�����م�(;(�2'.�

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم )٢١( فقد نصت المادة.. وكذا 

����&E��TMو�Sدא����z�c-��"و��k���T�Mو���E�	���Kא�Jא5א���Iz�µ���TH	)����[و��Wو�S��D� �
�~����M
)��.��E�	Tא��J�'-v��,��و�]��وא�	��Eد��)�'W�5��<zو�J�,��و�	�²%א��,���J�'-v�C�-(Mא(

�����8(�7אAدא��cوא��J����BEא(�S��'�Bوز����د��c`س�א����������$�lل������E�`ط�و����ل�و�����xMא(�
�J�,��)�
�S�L	��9א��Tא��.'��kو���S�PL	)א.�

  علي أن٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم )٥٤(فقد نصت المادة .. وكذلك أيضا 

�����C�-��(M�S������Q��(Yو�.��E�	��Tא��&��������T�M����)א�Jא�א�
_}��-א��א()���S��D� م�א���	�M
��������Jא5א�Iz�.'��
�¨	���'��,�m�C �J�'-oذ(��2ودون�����������א�Q��(Y���H���m�� و�@%ن��

����P@M����)א�µ
�{�و$��#�א(%��0א��v א�a<א()��%א�m����[ص����%��L�'�Jא5א���Iz��~��
א(	)����-�
�,���Hg���¡�K���g�Jد¶������������������������
��Sא(/")�����S&�א(���������E.�א(	��Kא�Jא5א�Iz�C�q�M��LW

�&M ل�א/v�.'�2)وذ�S�)%DTوא��c-�¢��א(��S�W�Pوא�%,�SEא(
١− ����IAא�#��������T�M����J�,����
���J����BEא(�S��'�Bوz�7)���8دא�א�Jא(�S��(�B	א��Jא5א�

����������K���g�S����m��g��kذ(�2א��	�-אم�����Hא(	@�%(%����Iא�-�$�l�&���Q�-L	)وא
�c�W%	T'��[�-(M�����M�.'��'%������ST°وز��^.�
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٢− ............................. 

٣− .............................�

 كام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه وفي هذا المقام تواترت أح

����
~>�����–'��.�א�)���S��E@£א�\;��k�5���0��m�–�}%�-��)א�mم����L	vKא�m����{ א�
אAدא���S`ن�z��I%M(&�א�]�SאAدא����Sא(���`}�-��Jא()��א��W]�&�א د�{�E�0g%ن�א()��א���������������������

������������.���(	T'��'`�Sدא��Aא�S[א�������m�SPL)وא���)z�Jא(��`د���H� �������0وא��S�D�k�S
��<
���������������SG�L)�&�P@��Kن�و%�B+و����]���'�.�������0و`���[�'�#�W�����E�W�Sدא���Aא�J��[א��.���S)א(-و
�������������������������C���
��M��¢�H'ن�%�@Mא�5`ن���IAא�SG�L)�aB	�����
�S�)�����0א(-و��S�D�k�\�¢�HMא�5`ن��IAא

��Mن�وزא�%D¢�&)z�SHT�)�
���.}�"��א(�SPLوk%�א(%ز�
)�C���.BR)٢٢٦٨א�S�T)ق��٢٩��.T�Iع��S١٢/٣/١٩٨٨(�

 كما قضي بأنه 

������
~>������������–'.�א�)�c��zذא�'���>���µא��-�&��������–��5�0��mא£@�SEאAدא���Sא(����Bא�%�
������������������[[I%W���H�T)א���@�M���@)دא���وAא��`'�م�א()�5�0א��mא���Bد�א()�>%>&�z(&�אv	�Lم�א()

�����������������������;�k�&����}%�-�)א�S�'��zن�_�W���<%<���&-א��	א(�m�SP�{�Jذא�����Sدא���z�S[I�&)z���%�G�)א�א
����������������������X�<�,�����+�2�)وذ���[�W���LP)א�C	ن���`�&�)z��[�W�SPL)א��"�L)�SHT�)�
��[BWد���B�'�#R(M

�.א�]�SאAدא���Sא��	�S��� �SELא�LMل�g%$%ع�א(-�%{�
)�C���.BR)١٣٦٦א�S�T)ق��١٤��.�ST�I١٠/١١/١٩٧٣ع�(�

 لما كان ذلك 

�����P<`�S���<%<�()وא()%א���-�א�C�k���Pوא��X��
�Sא(����Hن�����&�وא���J���Bو
	�S�����Q���HRא(�%א
`ن�א��-�&�
P�L	��`���م�א(�-�%{�א�������������S��b..�א(��אع�א(�א��.k	�V�0و��M�5/�³م�ودون�����������������5


)���,�C	������S��E@lא()�5���0אAدא���$��-�,����'��.�������SP�G��{����I%gא5א�-��	
א١�(�-���T)(א

PL	�����/�א(-,	%����E�	�Kא������Eوא����+�������Q/�א(�T-�א(-,	%��)�٢(وز�	��/)�S'�B)א�SD� �7�9א�

����	PL
�c�����������������E/�א��T)-�א ��	�ذ�����٣�((א�	��Kא�J�'-�v���,���אAدא��cא��,����Sو��7��9'�-�'
��	PL
��
�.�S��-gא(�Tدس�'.�`,	%
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 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 

�����S���'%EB)א�S���BEא�����0lد����E	#����.�א����	א(��;��א'�%��k�F��)��`ن�א���-�&��������א(
����m�c-(Bא���Sد��B)-א�&�دو���٩/١١/٢٠١٩א	א(��l���������<`���E,�&<%<غ����%�T'و�`����'�Sن��

�������S��<��
#�(�E-�&����]��א(�Mع�و�W)�������c�����Eوא����+�Qא��	��/)�S�'�B)א�S�D� א�(���a<א%�(�)���(H+
������������������'�S,���
M�-B~����7א(��'�J�'-v�C�-(Mو��k�T�Mو���E�	�Kא�Jא5א�Iz�µ�TH	)�V9وא(�%א

��وאI	�J���Eא��S�BEא(�S'�Bא(�Bد��Sوא(�����xد��������$�lد��E	א����S���..)���()��>%ن��������H+����,�2وذ(�
�C�����E�	�K٧٢א�S�T)�٢٠١٧���.���(�uא(;,

 لما كان ما تقدم 

���S��[I�.��'�����,`�&�����5���x)Aد���%{�א�X��BWذא��z����<`و�5���0א�����[(W���������(	��Tو'��.�א�
��������)�.'�C[��
����&����א�m�S'%Lo'%א�S[Iא(�a��H+����,�ن�'.�bU��K�2)ن�ذ_W�Sدא��z

��א(�m�SPLد�%{�א�5�x)A^��`ن�¡�}�Cא()�א��א�BR%ن�����}�g�S%$%ع�א(��אع����W%א	و(��[�W

��~و�אق�א(����אع�א������b`ن����X��
����������m'%א�S��[Iא�]���SאAدא�����Sא(����`}��-���Mو,���ن�א(
����S���BEع�א����E	Iא����0lد����E	��
א���-�&��������א(��(����k�F%�'��.�א'	���#����.�z}��-א������א��

�m�c-��(Bא���Sد����B)א�S���'%EB)٩/١١/٢٠١٩א���l��&-א���	א(��..��&G��0���;��)א��و��k%�א '��
�������&<����cد�Wع�א�-�&������א(,;gو'��و�د��S)�(
�א�k�·)����)�"�(��S�T�³−/−/−ل���%�Hم��-�B
�

������������&����C9و�������l�����m�F�)��
�(��E�)�SH�T-�&�������א(��P{ذ������&����[BW�א(-�%{�(
�"��و�-م�א+��I%	T�����Jא-�	Tא(%א�#�وא()�>%ن�وא��.'�V�G{�-�������������%B	)�

أما بخصوص ما ورد بالمـذكرة محـل الـرد والتعقيـب بشـأن عـدم قبـول : الرد الثاني 

 الدعوى لانتفاء القرار الإداري فيكفي الرد عليه علي النحو التالي 

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ١فقد نصت المادة .. بداية 

����������@)�
�-�L(א�א()��>%ن��;�kم��@"`�Q�HRM�m����������S���Hא��&<��Bא��S��)�	)א�Jא���HB)وא�J��E�
��[�'��,�.����

�SD� א�:�c�����Eوא���+�Qא�	�/)�S'�B)א�SD� א.�
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  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ٢١كما نصت المادة 

����&E��TMو�Sدא����z�c-��"و��k���T�Mو���E�	���Kא�Jא5א���Iz�µ���TH	)����[و��Wو�S��D� �
�~����M
)��Tא��J�'-v��,�'.��E��و�]��وא�	��Eد��)�	W�5��<zو�J�,��و�	�²%א��,���J�'-v�C�-(Mא(

�����8(�7אAدא��cوא��J����BEא(�S��'�Bوز����د��c`س�א����ل�و�����xMא(�����ط�و`����Eل���������$�l
�J�,��)�
�S�L	��9א��Tא��.'��kو���S�PL	)א.�

 أن علي ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ٥٤فقد نصت المادة .. وكذلك أيضا 

�����C�-��(M�S������Q��(Yو�.��E�	��Tא��&��������T�M����)א�Jא�א�
_}��-א��א()���S��D� م�א���	�M
�א5א�Jو�@%ن� ���m���Q��(Y���Hذ(��2ودون�������������������Iz�.'��
�¨	���'��,�m�C �J�'-oא
����P@M����)א�µ
�{�و$��#�א(%��0א��v א�a<א()��%א�m����[ص����%��L�'�Jא5א���Iz��~��
א(	)����-�

���������������E.�א(	��Kא�Jא5א�Iz�C�q�M��LW���������������¶د��Hg���¡�K���g�J�,���
��Sא(/")�����S&�א(�
�&M ل�א/v�.'�2)وذ�S�)%DTوא��c-�¢��א(��S�W�Pوא�%,�SEא(

١− ������J�,����
���J����BEא(�S��'�Bوz�7)���8دא�א�Jא(�S��(�B	א��Jא5א���IAא�#��������T�M
����������K���g�S����m��g��kذ(�2א��	�-אم�����Hא(	@�%(%����Iא�-�$�l�&���Q�-L	)وא

%������ST°وز��^�c�W%	T'��[�-(M�����M�.'��'.�
٢− ............................. 

٣− .............................�

 من قانون مجلـس الدولـة ١٠فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة .. وكذلك أيضا 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 

א'	���]�����B	���C�@"�mא()��א�א�JאAدא������W��Sא(�J�R��TאAدא����S`و����������������..............�
�V9وא(�%א�a<א%(�)��(Wא��ذ\�و��[�����Iא%)א��,�ن�'.�א��.�.�א��ذ��

 وفي هذا المقام تواترت المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 

������k�5�0��m�–���������W;\�א£@������SE–'.�א�)�M��'-���t�T)دא���אAא��א���	�Q(Gא()
�א�5,��ن�'�.�א(�����������Iz#��.�א��ذ��	و��`�Sدא��Aא�S[א()��>%ن����������א��C�@1�\א���ذ���[������Iא%

�����������������a�B'א�����c'�.�����������–و'.�z�Cb(��אم����&�א�]��SאAدא����Sא���ذ����¢�B)א�cس�ذ(��2א���د���`�
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�~ن��7�8א(-و(�١٩٧٢�S(٤٧�S�Tא()�>%ن�
�.�
)�C���.BR)٢٢٢א�S�T)ق��٢٨�.ST�I٤/٥/١٩٨٥ع�(�

 لما كان ذلك 

���<`�S���<%<�()وא()%א���-�א�C�k���Pوא��X��
�S��Pא(����Hن�����&�وא���J���Bو
	�S�����Q���HRא(�%א
����������������������C�-�(	
�S���-א��S,������C'�.�א(	��אم�א()��
א(��אع�א(�א��.k	�V0و��M�5/�³م�ودون������5و
�����������Sد��B)א�S'�B)א�S�BEא���0lد��E	�K��<%<���SH�R	א��Jא5א�IAوא��ذ���#�א�Jא-�	Tא�

���m�c-(B٩/١١/٢٠١٩א�����������%�±��[�����Iوא�%k��'�.��XB�	'א�cدא�Aא�S[Iن�`�Kzد�����E	א��
�c�%,;א��S�BEא���0l.�

 هذا ليس فحسب 

�����������������Sد�������x)א�S�'�B)א�S��BEא���0l�&���S(Wد�وא�%א�E	��
�Sدא��Aא�S[א��X'����

���m�c-(B١٠/١١/٢٠١٩א���������	
��و�	�V�0ذ(��٢٥/٣/٢٠٢٠������������2,;�M�J��q"/'�Sدون����

�−/−/−��v�.��'������(��S��T�³�S/ل�'�����-'	����א�]���SאAدא�����S��qW�1�Sא���T	�-א�Jא�)-'�����
���C���-�	T٢א��..��������������v`�c���Mو�V����c���M�Sدא���Aא�S�[ن�א�`�����(��-�,U���;�)א��وk%�א '

�#��.�

 ومن ثم يتأكد يقينا 

����������������������0lد���E	ق�א�%�BM�S���-א��S,���`>��vz�S��-I%��K/ل�`و�¤�(�I�.'�SP>��א(
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�������C�����E�	�Kم���>%ن�א�@" ��(H+�\د�E	٧٢א����S�T)�٢٠١٧����������X�B�	'و`'���و`>]���א�����(�uא(�;,
����������9�x)zو���)��-�L	)א�aB	وع���������'����t��دא���zא�����-B���;)א���.�ذ(W�2]%�א '

��G�GLMو��H�%LM.�

 الأمر الذي يضحي ظاهرا 

��cא�)-'���S'��.�א���-�&���,;����
�¸��L%ص�−/−/−�������א(����>&��S��T�³`ن�'����و�د�
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 -/-/-أما بشأن ما ورد بالمذكرة المقدمة من المدعي عليـه الثـاني بجلسـة : الرد الثالث 

 كفي الرد عليه علي النحو التالي يفبخصوص رفض الدعوى 

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ٢١فقد نصت المادة .. بداية 

������������&ETM�Sدא��z�c-"و��k�T�Mو���E�	�Kא�Jא5א�Iz�µ�TH	)��[و��Wو�SD� �
�~��M)����,�'
.��E�	��Tא��J�'-��v�(�����E	و�]����وא��W�5����<zو�J�,����د�و�	���²%א��,�����J�'-��v�C�-��(Mא(

�����8(�7אAدא��cوא��J����BEא(�S��'�Bوز����د��c`س�א����ل�و�����xMא(�����ط�و`����Eل���������$�l
�J�,��)�
�S�L	��9א��Tא��.'��kو���S�PL	)א.�

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ٥٤كما نصت المادة 

�����C�-��(M�S������Q��(Yو�.��E�	��Tא��&��������T�M����)א�Jא�א�
_}��-א��א()���S��D� م�א���	�M
�א5א�Jو�@%ن� ���m���Q��(Y���Hذ(��2ودون�������������������Iz�.'��
�¨	���'��,�m�C �J�'-oא
����P@M����)א�µ
�{�و$��#�א(%��0א��v א�a<א()��%א�m����[ص����%��L�'�Jא5א���Iz��~��
א(	)����-�
�,���Hg���¡�K���g�Jد¶������������������������
��Sא(/")�����S&�א(���������E.�א(	��Kא�Jא5א�Iz�C�q�M��LW

%DTوא��c-�¢��(��Sوذ(v�.'�2/ل�אMw&�א(��S�W�Pوא�%,�SEא(
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����������������g�S����m��g��kذ(�2א�	�-אم����Hא(	@�%(%����Iא�-�$�l�&���Q�-L	)وא
�c�W%	T'��[�-(M�����M�.'��'%������ST°وز��^�K.�

٢− �........................ 

٣− ....................... 

 لسـنة ١٥٩ مـن اللائحـة التنفيذيـة للقـانون رقـم ١٢٨فقد نصت المادة .. وكذا 

  علي أن١٩٨١


)��SEא[���'	�Tو��Sو�@%ن���������C[� א��-LM�..����S,��
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  علي أن١٩٩٢ لسنة ٩٥ من قانون سوف رأس المال رقم )٨(فقد نصت المادة .. وأيضا 

��§��Pط�א������
���� �¨v��,��Jא�����������S��)�"�m-�א و�אق�א��(���z��-��)�S"��-{�א(
����k�-��LM����)א�Q9���b%)א����Y�S���)א و�אق�א���J/!����cدא�zو�`�����,��,��Jא������k;\�א(

���Z�����l}��@%:�א و�אق�א��(����m�Sא(	�B'����و"��%��0א��J����BEא(�aEk���TE�)�S��'�Bو}��
�א5א�Jא(��������IAوط�وא�����)����(W�2و��)و�����ذ�S���%)-אم�")��%ق�א و�	���وא�.k�א �
���|�وא(��
�����������������SR��א%
�S�{�%H)�
�c-��(א��S��)א و�אق�א���m���'�B	)و�@�%ن�א�S�;�P�	)א�SG9/)א��kد-Y

�,��Jא����,�S���S'/א(z��������S���EB"-{�א(��
��+/�وE�0M.�א(��'�B	)و�#�א�Kzذ(�2و�� �¨v��
��[
�,�Sא()��م������&�א(q«��)ل�א�E� א�S�;�P�	)א�SG9/)א�aHMو��[	R�א%
�C	M��)א.�

 من اللائحة التنفيذية لقانون الإيـداع والقيـد ٢٨فقد نصت المادة .. وكذلك أيضا 

  علي أن ٢٠٠٠ لسنة ٩٣المركزي رقم 

������������������mد����L)وא��[�-�)�Sא�%د���S��)א و�אق�א���S��@�'���(<�J�Hb_
�c�¢�H'�S,��M)%م�א(
¢~>]��`"@�م���S�9�[<�S�9�0وא و�אق�א��(��Sא(������א()%א��-�א()�>%>���S>)���'�@�	]���دون�����������������
�)-��M�J���E-אول����]��
��S��@�'��(<�J�Hbz��[�����^��E,�S{�%H)א و�אق�א��(���Sא(������������������

����[B�

T-אد�א���H(�¹א��T	G)���S]���وذ(��2
�B-�א)	�Q�(G'�.�א(	��אم�����������������������Ck�Tم����م�א�-B)
��<%<���c���א5א�Jوא�%א��-�א�)IA�
�c�-Lא��S,���.א(

 وفي هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 

������������H`ن�}��SGא()��א��אAدא���M	�G-د�
� �������–�k�5�0��m;\�א£@�������S�E–'.�א�)

	��m�Sא و�אق�و���X}�-و��א()��א�����������������������א(����م����]��و'-���/'	]����&�`���س�א }�%ل�א(
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�و��	���
)�Sא()�א��(�)�>%ن�وא(	~,-�'.�'�R'�.'�Q(G	�)�SE@£א.�
)�C���.BR)٤٤٤א�S�T)ق��٨��.�ST�I٢٦/٥/١٩٦٦ع�(�

 كما قضي بأنه 
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���,.�א(�m�S��xא()�א��'.�א(��B%��א()�m�S�-�Lא()��א�������������������(���'�%kو��[
�Zא�±Kو�א`�SR�T)א
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�.��'�Z-��[M�F���1�Zא���±Kو�א`�c5����Aא�-��L��cدא�Aن�(��-��א%��@��F���"دא���و�)��%م�Aא
������א��SG�Lא(�S'�Bא()v`א�-Lא���.�

)�C���.BR)١٠٠٥א�S�T)ق��٤٤��.�ST�I٢٧/١١/٢٠٠١ع�(�

 لما كان ذلك 

������J���Bن�����&�وא�����H)א�S��P<`�S���<%<�()وא()%א���-�א�C�k���Pوא��X��
و
	�S�����Q���HRא(�%א
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����lא(	�-א�&�K�����Eو`ن����٩/١١/٢٠١٩	�Eد�א��S��BEא(�S�'�Bא(�Bد���Sא��B)�-����������m�c'.�א��
���������������/�
�cدא�Aא�S�[I�&M~�M�C�bא()��>%ن��V�G�{ع���HMz�&����X�{�"�-������)�"�S���-א��S,��א(
�����������������������kد�E	א��.�'�C��)��
�0��א��S�P<`�S��BEא(���Hن�lد���E	א���W�Mوع�`و�")�)&�و��'��H�

Sد���������x)א�S��'�B)א�S���BEא�����0l�m�c-��(B�١٠/١١/٢٠١٥א���Sودون�����S,�����(��;א�Jא(
�J�q"/'.�

 وهو الأمر الذي يؤكد يقينا 

������������������I%Mم�-�B
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*����]��א()�א��א(�aBRوذ(�2`ن�א(
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����u)�¤א��%ل�;[W����������c-�(Bא���Sد���B)א�S�'�B)א�S��BEא����0Gg�S�(W��S(�(G�)وא��T	�-א�Jא�
�m٩/١١/٢٠١٩.��

 وكان الثابت بالأوراق 
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 ليس هذا فحسب 


������א(�S��b�%)�|�E��Tא��"��%م����/.....��m�X��
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_�J���Hbא�jא$��������C[M&�א(���G%�א(�
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�����(��-�,U���;�)א���و�k%�א '�
���������0l�&�����S��(Wد�وא�%א���E	א��.�������[���	'�
�cدא�Aא�S��[I��������J���@	�`��;��)א��H��T)א

�.א��SP<`�S�BEא(;,��وא(��Hن�

 وهو الأمر الذي يتجلى ظاهرا 

�وא()�>%ن�وא��T	�-א�Jو`ن�א(��B&������م�א(-�%{�א(�א�&���S�k���V�G{�-'.�א(%א�#����
��������%B	)א"��و�-م�א�+z��I%	T���g���l����mذ(��2@%ن���x
��[���.�

  بناء عليه

 إعداد التقريرو .. عدالة الهيئة الموقرة طاعن بصفته من يلتمس ال

�Kو`�:�/@¢�.kא�
)H%ل�א(BR.�א(.�
���<�b�:S�!B	T'�SPL
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_(�5�xא()�����Wن�%BR�..�@
�'����������Mj&�ذ(��2'�.������

��b`��..���[Ek`����������Sد���B)א�S��'%EB)א�S��BEع�א��E	Iא��0lد��E	��
�Sدא��Aא�S[אم�א��)z
�������m�c-�(Bא���S���-א��S,���)٩/١١/٢٠١٩���������X�<دو�J��P)�¤��`�S�)زאzو�����&������[���
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�c�'�£א.�

 وكيل الطاعن 
 

  المحامي 
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 حمدي خليفة

 א�	
�	�������ض

 شريف حمدي خليفة

�א�������
��	����א�����

 القانون التجاريماجستير في 

 )انجلترا(جامعة هارتفورد شاير 
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�و���س���"��א�	����אDدא�]����

 تحية طيبة وبعد ، 
الكائنــة ) الريفيــرا جــاردنز( مالــك قطعــة أرض ضــمن أراضــي ......./ لســيادتكم الســيدمقدمــه  
التــي كانــت مملوكــة لشــركة نــوران للتنميــة ( غــرب طريــق القــاهرة الإســكندرية الصــحراوي ٤٣بــالكيلو 
الموضــحة المســاحة والحــدود والمعــالم بالعقــد المشــهر تحــت رقــم مدينــة الشــيخ زايــد ، ) الزراعيــة

 ٧٧والمقــدم عنهــا طلــب وفقــا للقــرار الجمهــوري رقــم .. إمبابــة  شــهر عقــاري ٢٠١١لســنة  ٢٨٥٢
/ ومحلـــه المختـــار مكتـــب الأســـتاذ  .. ٤٧٠/٧٧/٢٠١٧ ، وهـــذا الطلـــب مقيـــد بـــرقم ٢٠١٧لســـنة 

  الجيزة - المهندسين – شارع سوريا ٥٦المحامي بالنقض الكائن حمدي خليفة 

 طاعن                                                                                                
���د���������

�

 . بصفته ......./ السيد المشير 

  بصفته ......./ السيد الدكتور

 مطعون ضدهما 
�

�

�
 Egypt – 56 Syria Street - engineers - Giza  -     الجيزة        – المهندسين –شارع سوريا  ٥٦ –ر مص

Mobile : 00201098122033–00201222193222-00201004355555 ٠٠٢٠١٠٠٤٣٥٥٥٥٥   - ٠٠٢٠١٠٩٨١٢٢٠٣٣ – ٠٠٢٠١٢٢٢١٩٣٢٢٢:موبايل
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 الموضوع 

���������������S�D�k�cدא�z�7��8�.د�������L)א��א�د�%{�
���Rو��5��x)z�C�b�;�P�M�uא()�
�~ن�Y-�-�`��%��א(	�B'���'�#�א �א$�&�������
�c-�-א��S�<א�EB)א�J�BE	´א

���&���E���S�����%[Eא�����7����9א�������.E���$٧٧�،�٢٣٠S����T)��٢٠١٧�2���)وذ�
"*���B)م�א���q�)�
�"�µ��(W)�.����S��D�[�)زل�����	)�
'��.�'�S"���Tא �ض�٪�٥٠`��

��������SHT�
�§P	«ن�`�&�����R)؟٪�٥٠'��2')-م�א�}�v א���!)�א;�kن�`�F��"و
���،��H��T)وא�Sو������א()���א��'�����Bو¤���(�u(�-���	%��وא()���>%ن�،�و'��B-وم�א�

����������SR�T)א��)�EB	�א�m�uTB	)א�a�������<%,�.��/0W�..��'�%kو����B'��-^�
��9�x)z�Cb�\;�P�M�uو�.�

�������Kא�و-��

 ٥٤١ ، ٢٠٠١ لسـنة ١٥٠٣فإنه بموجب عقـدى البيـع المشـهرين تحـت رقمـي .. بداية  

باعــت الهيئــة العامــة لمشــروعات التعميــر والتنميــة ..  شــهر عقــاري مركــز إمبابــة ٢٠٠٥لســنة 

 نــوران للتنميــة الزراعيــة لصــالح شــركة) صــاحبة الولايــة علــي أرض التــداعي آنــذاك(الزراعيــة 

مـــا هـــو قطعـــة الأرض محـــل التـــداعي ضـــمن مســـاحات أكبـــر واردة تفصـــيلا فـــي ) .. م.م.ذ.ش(

 .العقدين المشهرين المار ذكرهما 

  فإن الملكية تكون قد انتقلتين العقدينوحيث تم إشهار وتسجيل هذ

 من البائع للمشتري وأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيع

 ز له بحال من الأحوال التعرض للمشتري أو خلفه العام ولا يجو

 أو الخاص بثمة تعرض 

��k�..����������C;א�� �
�-��('��0�`��!T'و��[�'�-(���I%g٢٨٥٢و��S��T)�٢٠١١�������(���[�¢�
��S
�H'z�..����&�-ع�א���	

���������������Q..�...../�א��T)-א�&�'�.�א��(��2א�	א(���lא �ض��S�BR�)��S,��¢

Sא(��א���S�E�	�)אن��%<.�(�
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 انتقلت ملكية الأرض للمدعي ومن ثم 

 بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات
و-د�-�מ�א��دع�
�و&�ل�"�$�א���א$ق����ض���"(�وذ��E�����3�L	��(�א�+�&�������..��ذא���


�و&�ل��ذ�Jא���א$�ق���������א������Jא����و���2(و1دد�"�$�א��1وמ�وא��&�و$���وא��"���%�א�+�&

�وא���د��3����ز�����ض�������٢٠٠٦و���ذ���3מ�����)�..�א$قא�".�
���و�����6�ن�א������+�א�����Jא��"����2+�


.����و$	������!���ض�א�����دد�א
���دא�����ن����".����א#&���������������K��E���و�)��"��)��א�.�����א������


��"��ل�)������و��3��.و�و��6ض�א)�VC&�1وא�ز�א3�..�����ط	

 رئيس الجمهورية /  أصدر السيد ٧/٢/٢٠١٧وبتاريخ .. هذا 

 ٢٠١٧ لسنة٢٣٠بة بإصدار القرار  ثم أعق٢٠١٧ لسنة ٧٧القرار رقم 

بنقل الولاية علي أراضي المنطقة الكائنة بها أرض التـداعي �

ـــدة ، وادخالهــــا ضــــمن  ـــة الجديـ ـــات العمرانيـ ـــة المجتمعـ ـــي هيئـ ٕإلـ
 . أكتوبر ، والشيخ زايد ٦التوسعات العمرانية لمدينتي 

 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي 
 اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط"

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني ، إلا بعد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو ســداد مقابــل 

 ".نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 
��(�و����K�����Lא�#�ض�א�+���������
��ن����د���������و�ن�+Cل��ط������ذא�א�
��د����������H..��ذא�� 

�������"���.���
���B��ن�

ـك القطعــة عــن :الأول  ـي وهــو أن يتنــازل مالـ  يســمي بالنظــام العينـ

مــن المســاحة ، نظيــر تملكــه للنســبة المتبقيــة % ٥٠نســبة 

 ) .مباني(وفقا للنشاط الجديد % ٥٠وقدرها 

د المالـك بالنظـام النقـدي هـو أن يسـد يسـمي : الثاني نظامأما ال

مبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكــة مــن زراعــي 



 

 
 

١٦٢

 .إلي مباني 
 ������L����3ذ������
��

�د��������א����������א����א����א��د��د�����2ن��3ن�ط���ق�����������..�و

א�&���%�وא��وא-���Kא)�"��و�������3ن���	�.����א�ط�
��������ن�א�������E���LCذא��	���א�]������س�����

���-���1��٢٠١٧�٧٧�،�٢٣٠א���.و���E��1���"א�ذ�.�

 ٤٧٠/٧٧/٢٠١٧طلبه رقم بوبالفعل تقدم المدعي ضمن مئات الملاك 

����������C���
�0W�S/���.���-אد\�א(%�Rא��µ9א�oوא�J�'%��
��,��SWא�T	�-א�Jوא(�QW�`و
�����R�)���و`و$����v�.��'�V/ل�+�����H`ن�א �ض�'�@����'�@����S��{�v�Sو�S��L)�vدون����..�א���(
���2`و�'��زع����¢�..������������V�$%א��S��@א�����T�T	)���(Wو���P��..������������[
,���E`و$��V`ن�א �ض�'�@���

����������������،�S�{�oא���	(P<�&�����[P�)�@Mو��[P���L'%']��و�-אد���و��[��{%	
�C9�()و`>��א�QWא�,��SWא�
�0&�
�T-אد����������������M�و`>��M)-م�
K�µ(W��H�R(	�א'��
�()%א>�aوא()�א�א�Jא(�Lد�k�m�c;א�א(��~ن�'

��ط�א�	x/ل�א �ض�'�@�������<���xM�.���-(<��
�(')�T'��'�@
zذא�,��ن�')�
������دل����)�"	]�
������SE����S�<%<���-�7و�%א��`�QWوو)���������&�E���S��%[Eא�����7�9א����¨<�V��L)��(W�2و)وذ

٧٧�،�٢٣٠�S�T)�٢٠١٧.(�

 وقد ظل الطلب الخاص بالمدعي محل البحث والفحص.. هذا 

 فترة زمنية طويلة ) مع مئات الطلبات الأخرى(والدراسة 
���א������������)���3ن�ط����ق�و"����(��(د��3و$��������د\�ز�����א��א�������..�و�&���د$����.�

�ط�
�(���..�א����א���א��د�د�2،�و�.��ز��د����א�����Aزא��د������������

����و������ق����..������cو��$

�&و��(�"������



 

 
 

١٦٣

�

������%����`�J���L��S���<��و'��.���v/ل���k;א�א�����%���	�V��0`ن�א ��S��Dא���-�&����]����א(
�����-�T)א���א�(
�cد%L(ن�א �א$&�א�~�
��'�B	)א�/���%[E�7��9א�������&�E���S��٧٧���،�٢٣٠���S��T)�

٢٠١٧������µ�(W�*��B)م�א��q�)زل�א��(������2..���&�א���	ن��`�%�k%���`و�����(و	��-�د���و�`��H���/�

�وع��'�&<%<���(�����@�'�uL<�.��..؟�����������v א�u�L�)�
�§P	�«�C�b�!��������
�('�m�2�)ن�ذ~�
�K%��

������&)zل�א �ض�/x	�ط�א��<���xM�"�&<א�EB)ط�א��
��M%}����א��א�Q�Wא(���������S��T�9"�א(��('�mو
�.()�SBRא �ض�

 وذلك علي الرغم من أن الثابت بالأوراق والمستندات

 أن المدعي سبق وأن قام بتوصيل كافة المرافق الرئيسية 

 للأرض ملكه بالفعل وذلك برسوم ومصروفات وتكاليف علي عاتقه 
وبتقصي المدعي للأمر فوجئ أن المنشور عاليه جاء بناء علي قرار مجلس إدارة .. هذا �

 ٣٦٧ وفــي ضــوء قــرار وزاري رقــم ١٢/٩/٢٠١٨ المؤرخــة ١٢١لمجتمعــات بجلســته رقــم هيئــة ا



 

 
 

١٦٤

رغم أن قرار مجلس ..  باعتماد المخطط الاستراتيجي لمدينة الشيخ زايد وتوسعاتها ٢٠١٨لسنة 

وبالتالي لـم يتصـل علـم المـدعي بـه .. إدارة الهيئة لم يعلن لأي من ملاك الأراضي ولم يتم نشره 

 .بحتة إلي بالصدفة ال

 وما أن علم بما تقدم حتى تقدم بالتظلم 

  ١١/٢/٢٠١٩ بتاريخ ٣٠٥رقم 

 �������������&�E���S���%[Eא�����7�9א����;�P�	
��@T��.���)/v�.'����(٧٧���،�٢٣٠���S��Tو`�
٢٠١٧�����������L<���������(Wو��..�C��������H�+�mא و$���ع��Q���W%M�C	٤٧٠/٧٧/٢٠١٧و`ن���������(Wو

�א����د�����K،���&�`ن��)-���k;א�א�)��(���qم�א(�)-���-�(M���
ووW)��� �����7)�و�Q�W>�¨�א()��א����(�
���S�<%<���-و�%א��..��������[�)z�Q�Wא�'#�א(%$#��mא�K	���H`ن�`�ض�א(	�-א�&����S�W�,����{%Mא�

�.'�S(P<�&����(HTא�-�&

 إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب لهذا التظلم 

 د معه المدعي مناصا يجوهو ما لم 

 سوي التوجه إلي لجان التوفيق 
 -/-/- الذي تحدد لنظرة جلسة ٢٠١٩ لسنة ٩٩١ وقدم طلبه رقم بعض المنازعاتفي �

���.��'�V�G��{�-�����&�����S��E9���J5���I����)א�S���kא�(%א���#�و
�(	���(&�`����م�א���-�&�د���%א\�א(

��()H%ل�¢�@ً/�و'%$�%����g���������ً..�وא(-�	%��وא()�>%ن����c��-�I��[�B^�...د����	��K�2�)وذ\���ً��B+�

���Wن�%BRא��א�� �א�S�Mw����H(&�א ��z&�א()
�

�

�

�

�
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١٦٥

1
��Uא�ط�ن��

�

رئيس الجمهوريـة / مخالفة القرار المطعون فيه للقانون ولقراري السيد  :ول السبب الأ

نصا علي وضع مقدم الطلـب بـين خيـارين اللذان  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧رقمي 
ً

ـير ـاط الألتغيـ ـن نشـ ـرض مـ ـن  الغـ ـاط إوالاســتزراع الاستصــلاح رض مـ لي النشـ

و سـداد أرض مـن الأ% ٥٠ا بـين النظـام العينـي بالتنـازل عـن مـ..  العمراني

جبار مقدم الطلـب علـي يفيد جواز إولم يرد بالقرارين أي نص ... مقابل نقدي 

مما يؤكد خطـأ القـرار في تطبيـق مـا ورد في ... ي سبب كان ي من النظامين لأأ

 . قراري رئيس الجمهورية 

  -: علي أن ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠  ،٧٧فقد نصت المادة الثالثة من القرارين 
��
א)���VC�&�1א���א�����-د���3.���!��ض������]��!��������ط�אC!�1ل�א#����3Tدמ�א)�3دא��


��د�����زل��א���E��1د�ن��3ن���1
����دد����������������������6ض�א����ط�א����א����������א)�1ز�אع��و�(

و���1دאد��	�
��ل��	��د]����3دل���!������א������ط���א�.��������ن������1��א�ض�א������ط�א�ز�א�����3

E�"א$ق�و���א���.�

 يتضح من خلال هذا النص.... ومن ثم 

 الصريح الذي لا يجوز الاجتهاد

 ن السيد رئيس الجمهوريةأمع صراحته 

���SאvK	�����א$&���-�'��V'/:�א ���"�������a'�q�)א�a
א(��u)��T"�א(��B*�وא(�)�-�����"��'��
Aא��c��¢z���E[�)�...����c5א�
��	@�Eل���Cb����S���%[Eא�����7�9א����..��̀ 
��-�`و�>�¨���(�.�©�-���

����&)z�-�B
����`و���.'��������HMع�א"�-�א(��a'��qدون�א�z���wא��(�IzI��H�����&����2%אز���v�...
����7@B)א�&����
�...��-(W`���������	vK�8ل�א�S����T)א�cא()��د�XGTW`���:/م�א��'�..����u�	@��C��W

�:/E�)�a'�q�)א�a
��'����	vKא�Q"�V�g�..�&����'�2)زאد���&�ذ��
:−��
��d(و��:��)���+�����ذא�א+����א�����Lא���Bמ�א������$�ن���(���ق�א+�����������������

�ض�א��������U�6�ن�א#�٪���٥٠�ق��(���د�د��1
������(��و�و��...�

��������.
�B��E��(א��������������،��$��א���-�
و��د��د�������א���1
�א�



 

 
 

١٦٦

��.�1و%�����زل��3.����.��

��d����/�:������������Uدמ�א�ط�	��L���ل��������ذא�א+����א��
ن���
���B��Kמ�א��	�

��ص�وא���ط�-�א�]����س�א���.و�]�&��א���������$	د..�א��	د]��

���1س���]�-�����מ��������3"�����3دل"�ن��"���ون�����ذא�א��	�
���ل��،�

و����س��	�
��ل�...�����ن�א�ط���$�ن�و-وא��3د���	و����و�	
و����

D�
�U�����E1ذ�3ن�زא$���و����.��

 لما كان ذلك

�א(	�B'���'�#�א��/:������`���%��و"�-د���...�و"���k���Fא()�א��א(M���'�S���aBR)�-م����������
ض�'�@]�����C'�.�א ��٪����C٥٠&�א(	���زل���.�>�k��HI_������������k�-���SH�Tא(�B*�وذ(�2
����mא(��qم�


�(��SHTא�µ�(W�S����H)؟����...��·�P	"Kوא�!!!��������	vKא�m�C�[("�C[G��'א�����...�دون����Wن��k;א�א()�
��T�����g	��I%...��ذא�٢٠١٧����E[M(�٧٧�،�٢٣٠�S���T@��%ن�'�����Bو¤���(�u(�)���>%ن�و(�)���א��.�


��BR%ن����Wو�د�א �ذ(�2א()�א��א�_(5�xא()�5�0'z�&)`�{����א��.���(P&�א(;,(�)��ً(Wو��.�

راضـي محـل التـداعي جبـار لمـلاك الأإ مـنما تضمنه القرار الطعين  :السبب الثاني 

ليهم بعقود مسـجله إلت آرض ملكهم التي من الأ% ٥٠علي التنازل عن نسبة 

يمثـل بـلا ريـب تعـديا علـي الأ... ومشهره منذ أكثر من عشر سـنوات 
ً

مـلاك 

 دستوريا وقانونيا ةالخاصة بالمصون
ً ً

مـن % ٥٠لاسيما وأن نزع ملكيتهم لنسبة ..

وهـو مـا . الأرض يتم بغير  إتباع الإجراءات القانونية والدستورية لنزع الملكيـة 

يجعل هذا القرار جديرا بالإ
ً

 .لغاء 

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية  لسنة ٣٣فقد نصت المادة 

��،�א���"����א�������،�وא���"�����Tوא3.����������א�دو����א���"�����/C/א��

��.א�+�&�،�وא���"��א����و��

  -: علي أن ٣٥كما نصت المادة 

 فيهــا مكفــول ، ولا رثلإا ، وحــق ةالملكيــة الخاصــة مصــون

لا إولا تنــــزع الملكيــــة ................ يجــــوز فــــرض الحراســــة 



 

 
 

١٦٧

ًعويض عادل يدفع مقدما وفقا للقانون  ومقابل ت، للمنفعة العامة  ً 
ونفاذا لجملة ما تقدم 

ً
 حكام القانون المدني علي أنأقواعد  فقد نصت... 

  -: تقرر بأن ٨٠٢في المادة 
القـانون ، حـق اسـتعماله واسـتغلاله والتصـرف حـدود لمالك الشيء وحده ، فـي 

 . فيه 

 -: مقرره بأن ٨٠٤كما جاءت المادة 
�)��و�د��ص��������Lא�����א�� و�א��Eق��+���%���ق�$��"ل�/����Jو������(�و���	��(���

�Lذ�.�

  -:  بـأن ٨٠٥وبكل وضوح قررت المادة 

 التـــي حـــواللأالا فـــي إن يحـــرم احـــد مـــن ملكـــة ، ألا يجـــوز 

يقررها القانون ، وبالطريقة التي يرسمها ويكـون ذلـك فـي مقابـل 
 . تعويض عادل 

 ومن المقرر في قضاء محكمة النقض
الملكيـة الخاصــة مصـونة ، ولا يجـوز فــرض  " أن مــن الدسـتور ٣٤أن الـنص فـي المـادة 

 للمنفعـة إلا المبينة في القانون وبحكـم قضـائي ، ولا تنـزع الملكيـة الأحوال في إلاالحراسة عليها 

ـا للقــانون ، وحــق  ـل تعــويض وفقـ  مــن القــانون ٨٠٥والمــادة "  فيهــا مكفــول الإرثًالعامــة ومقابـ

 التــي يقررهــا القــانون ، الأحــوال فــي إلان يحــرم احــد مــن ملكــة ألا يجــوز و"  أنــه المــدني علــي

 أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد " وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل 

 لقـانون الإيضـاحية هي تصرف من جانب واحد سواء في المذكرة إنماتقرير صفة المنفعة العامة 

ً التي تتناول حقوقـا عينيـة عقاريـة الإدارية وجوب شهر التصرفات إلي أشارالشهر العقاري حين 
 أراضـي الموات ، وتوزيع الأراضي إحياء الذي تعطيه الحكومة في الإذن أوكمراسيم نزاع الملكية 

 ، أو القـانون ١٩٥٤ لسـنة ٥٧٧طرح البحر ، وكذلك في قوانين نزع الملكية سواء القانون رقـم 

 مـن رئـيس إمـا فكلاهما يوجب ان يصدر قرار بتقرير صفة المنفعـة العامـة ١٩٩٠ لسنة ١٠رقم 

ـة   ـا أوالجمهوريـ ـدة الرســمية يتضــمن بيانـ ـوزير المخــتص ونشــره فــي الجريـ ـاً الـ  للمشــروع إجماليـ
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ًورسما تخطيطيا يحوي بالضرورة   للعقارات التي سيتم نزع الملكية ثـم يلصـق القـرار والرسـم إشارةً

ع ليقــوم حــق الجهــة القائمــة علــي التنفيــذ بالــدخول الــي هــذه العقــارات  حــددها المشــرأمــاكنفــي 

 .  الحقوق عليها أصحابلتحصرها وتحدد 

  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
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  -:ت محكمة النقض بان قضحيث 
لا إن يحرم احد من ملكه أز يجولا "  من القانون المدني علي انه ٨٠٥النص في المادة 

 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك فــي مقابــل تعــويض حــوالالأفــي 

رضـه الميـاه أن تمـر فـي أ يسمح بـأن الأرضيجب علي مالك "  علي أنه ٨٠٩عادل وفي المادة 

راضـي المجـاورة  من الأتيةراضي البعيدة عن مورد المياه ، وكذلك مياه الصرف الآالكافية لري الأ

ًن يعـوض تعويضـا عـادلا أب مصرف عمومي بشـرط لتصب في اقر  فـي ضـوء مـا اسـتقر –يـدل " ً

قــوم تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –عليــه قضــاء هــذه المحكمــة 

 المحـددة التـي رسـمها المشـرع جـراءاتذا اتبعـت الإإلا إبمشروع يحقق النفع العام للنـاس كافـة ، 

ًصــبا يوجــب التعــويض عــن غاعتبــر هــذا الحرمــان مــن الملــك ٕ، والا العامــة لنــزع الملكيــة للمنفعــة 
 . عمل غير مشروع يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 

  )٢٤/٥/٢٠١٠ جلسة – ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 
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 لما كان ما تقدم

��F�"ن��`و%@��K�S�@ن�>�ع�א��z0&���>%ن�	(g�K�..��S�'�B)א�SBP�E�)�2)وאن��@%ن�ذ
وאن��@�%ن��k;א�א(	W-�'���%�B%ع���������..�(��$%א
�µو'����B(	G-�-\�����..�،�و')�
��BM%�����دل�����

����ً'-('�2)�E�)�..��F�"و`�������C	م����-(M��'�SW�,ن����HMzא��"�ل���-{z������a�BR)א��א����א ...��א()��'
��'������k%�א(��;��^����Bא ��'Kz��zن��%<���(�)�S��P)����
��ًH��L��2ن�'��.�א�������'����������HI&�א�

��א��زم�
%k��%I%�א و...�وא(-�	%��'5�x)z�aBR)א��א��.�א()
 اتجهت نحو تنفيذ جميـع الإدارةأنه حتى مع الفرض الجدلي بان جهة :السبب الثالث 

 المـلاك أمـام وفـتح ا�ـال ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧ما ورد بالقرارين الجمهوريين 

 أوجبـا فان القرارين المـار ذكرهمـا...  بالنظام النقدي أوضاعة لتوفيق للأراضي

عادلا " قابل الم يكون ذلك أن
ً

 بتقدير المقابـل النقـدي دارةن تقوم جهة الإأما  وأ" 

جزافيا وبدون 
ً

ن تضع في حسبانها أو قواعد معلومة لهذا التقدير ودونما أسس أ

فضـلا عـن سـدادهم .. راضـي كاملـة منـذ سـنوات سداد الملاك لاثمان هـذه الأ

كمـا أن .. ية وغير ذلك مما تكبده الملاك تكاليف ورسوم توصيل المرافق الرئيس

 الصـادر بتـاريخ ٢٠١٧ لسنة  ٥٤سكان رقم  وزارة الإجهة الإدارة قد خالفت قرار

ـانون بمــا يســتوجب تصــويب....  ذاتــه ٣٠/١/٢٠١٧ ـه يخــالف القـ ـان ذلــك كلـ  هبـ

  . هوتصحيح

 دءببادي ذي 

 لسـنة ٠٢٣ ، ٧٧فقد نصت المادة الثانيـة مـن قـراري رئـيس الجمهوريـة رقـم 

  -: علي أن ٢٠١٧

 لتغييـر النشـاط وتكلفـة "مقابـل نقـدي عـادل"و سداد أ...... 
 . المرافق 

 لما كان ذلك
 ٧٧ النقـدي الـوارد بـالقرارين نظـامنحو تطبيـق الدارة وكان الثابت انه حينما تتجه جهة الإ

  -:لي فيتلاحظ ماي ) الأخضر الحزام أراضيل مث أخري أراضيفي شأن  ( ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠، 
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 ما يلي كما تضمنت المادة الثالثة
 :ضي والوحدات راعير الأست

  - :تيةسس والقواعد الآًراضي والوحدات وفقا للأسعار الأأيتم تحديد 
 لأعلـــي اًقــب المباشــر يكــون تحديـــد الســعر طبـــالأمرو الوحــدات أراضــي  فــي حالــة تخصـــيص الأ-١

و الغــرض أعلــي لــذات النشــاط أيهمــا أقرعــة أو خــر مزايــدة أســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي 
قرب منطقــة أو بــأو الوحــدة محــل التســعير أرض نطقــة الواقــع بهــا الأالمخصــص لــه بــذات الم

% ) ١( مماثلة بذات المدينة مع تحديث السعر حتى تاريخ الموافقة علي التخصـيص بواقـع 
و خصم فرق تميز بـين المنطقتـين يقـدر بمعرفـة أ إضافةًسنويا و%) ١٠(قصي أًشهريا وبحد 

 ) ٤(بند رقم سس التوازن الواردة بالأاللجنة وبمراعاة 
و المزايــــدة بالنســــبة للوحــــدات يــــتم أســــعار ســــبق تحديــــدها بالقرعــــة أوفــــي حالــــة عــــدم وجــــود 
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ة للوحدات السكنية التي تم تنفيـذها بمعرفـة الهيئـة بـنفس المدينـة إنشائير تكلفة بأخالاسترشاد 
  وخلافــة وهـــامش ربــح بواقـــعالإداريـــة والمصــاريف أعبـــاء كافــة إليهـــاًاو مــدن مماثلـــة مضــافا 

 بخـــلاف نصـــيب  الوحـــدة مـــن ثمـــن أخـــر نشـــاط لأي% ) ٥٠( للنشـــاط الســـكني و %) ٢٠(
  . للأراضي )  F.P(  مزايدة أو سعر قرعة لأخر الأرض

 لعدم تمكن الهيئـة مـن الاسـتفادة لأرض المباشر بالأمر الإسناد في حالة الضرورة التي تقتضي -٢
 الحـــالات المشـــابهة يـــتم وأ لمســـاحة مخصصـــة بالفعـــل الأرضمنهـــا مثـــل ضـــم مســـاحة مـــن 

  -:ًحساب سعرها طبقا للاتي 
 اسـتفادة المخصـص لـه بالمسـاحة الجديـدة اسـتفادة اقتصـادية يـتم حسـاب إمكانيـةفي حالـة ) أ

ثلاث الســنوات الســابقة بــذات الــ المزايــدات التــي تمــت خــلال أســعارًالســعر طبقــا لمتوســط 
 أخـــرخـــذ بســـعر ؤ تلـــك المـــدة في المدينـــة ، فـــان لـــم تكـــن هنـــاك مزايـــدات خـــلالأوالمنطقـــة 

 .  لجزء من السنة أوً كان تاريخها ويضاف له فائدة البنك المركزي سنويا أيامزايدة 
 استفادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة فيتم حسـاب إمكانيةفي حالة عدم ) ب

مرافـق  وبمـا لا يقـل علـي اعلـي سـعر تكلفـة الأصـليةًالسعر طبقا لسعر التعاقد للمسـاحة 
ء أعبـاليهـا إًخر ميزانية معتمدة من الجهاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا ًبالمدينة طبقا لأ

 والمصــــاريف غيــــر المباشــــرة حتــــى نهايــــة تنفيــــذ المرافــــق الإداريــــةالتمويــــل والمصــــاريف 
 %) .١٠( ربح بواقع شوهام

شـطرات ويـتم اء علي طلب العميل لاسـتعدال الن مساحتها بإضافة التي يتم راضيبالنسبة للأ
ر قرعة علنية في حالة دخولها فـي النسـبة  البنائيـة لأخًالموافقة عليها يتم تحديد السعر طبقا 

 . في حالة عدم دخولها النسبة البنائية ) ٢٠(ويتم خصم نسبة 
ً بهـــا مـــن قبـــل طبقـــا أراض أســـعار بالمـــدن التـــي لـــم يســـبق تحديـــد الأراضـــي أســـعار يـــتم حســـاب -٣

علــي سـعر تكلفــة أ يقــل سـعر المتـر المربــع عـن إلااثلـة ، مــع مراعـاة  اقـرب مدينــة مملأسـعار
 كافـة إليـهً ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًمرافق بالمدينة طبقا 

 نهايــة تنفيــذ المرافــق حتــى  والمصــاريف غيــر المباشــرة الإداريــة التمويــل والمصــاريف أعبــاء
 . نشطة لباقي الأ%) ٢٠(للنشاط السكني و %) ١٠( ربح بواقع ش هامإليهامضافا 

و الوحـدة أرض و المحـل موضـوع التسـعير والأأو الوحـدة أرض  في حالة وجود اخـتلاف بـين الأ-٤
و المرافـق تطبـق النسـب أو الاشتراطات أو التميز أو المحل المسترشد بها بالنسبة للمساحة أ
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  - :الإضافةو أة بالخصم تيسس الآوالأ
 .من السعر %) ٥ (إضافة أو حتى ضعف المسترشد بها يتم خصم المساحة) أ
  أو المســاحة المسترشــد بهــا يــتم خصــم أضــعافالمســاحة اكبــر مــن الضــعف وحتــى خمســة ) ب

 .من السعر % ) ١٠ (إضافة
 %) .٢٠ (إضافة وأ يتم خصم أضعاف ١٠ حتىالمساحة ) ج
 .%) ٣٠ (إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر حتى  ) د
 %) .٤٠ ( إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر من ) هـ
 فـــي المنطقـــة والمدينـــة والمطـــل علـــي حديقـــة وعـــروض الأرضفـــرق التميـــز بالنســـبة لموقـــع ) و 

 رأيوذلــك بعــد اخــذ %) ٢٥ (إلــي%) ٥( نســبة مــن إضــافة أووعــدد الشــوارع يكــون بخصــم 
 .رئيس جهاز تنمية المدينة المختص 

نسـبة (  في حالة وجـود فـرق فـي الاشـتراطات البنائيـة الإضافة أوة الخصم يكون تحديد نسب) ز
ًطبقــا لمتوســط النســب الناتجــة عــن تنســيب كــل شــرط مــن تلــك )  ردود – ارتفاعــات –بنائيــة 

 . الشروط المقارن به 
 اعلــي ســعر تكلفــة مرافــق بالمدينــة – الأحــوال بحســب –ً جزئيــا أوً يخصــم كليــا أويضــاف ) ح 

 التمويـل أعبـاء كافـة إليـهًيزانية معتمدة من الجهاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا  ملأخرًطبقا 
 ربـح بواقـع ش والمصاريف غير المباشرة حتى نهاية تنفيـذ المرافـق وبهـامدرايةالإريف اوالمص

  . الأنشطةلباقي % ) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و ) ١٠(
 أو للـربح بغـرض إنشـاء  دور رعايـة دفلا تهـ للمشاريع الخيرية والتي الأراضي يتم تحديد سعر -٥

 ميزانيـــة معتمـــدة مـــن لأخـــرًمستوصـــف طبـــي بقيمـــة اعلـــي ســـعر تكلفـــة مرافـــق بالمدينـــة طبقـــا 
( مـا بالنسـبة للوحـدات أ ، يـةراد والمصـاريف الإبالأعبـاءًالجهاز المركزي للمحاسبات محمـلا 

قيمـة مقابـل الانتفـاع ( حديـد  عاليـة فيـتم تإليهالمخصصة للغرض المشار  ) الإداريةالسكنية 
 نصـيب مــا يتحملــه المتـر المربــع مــن الوحــدة إليهــاً مضــافا الإنشـائيةًطبقــا للتكلفــة )  السـعر –

 ميزانيـــة معتمـــدة مـــن الجهـــاز المركـــزي للمحاســـبات ومحمـــل لأخـــرًمـــن تكلفـــة المرافـــق طبقـــا 
  . دارية والمصاريف الإبالأعباء

 بتــوازن مــالي فيــتم حســاب التــوازن الأراضــيل علــي قطــع  التعامــإعــادة فــي حالــة الموافقــة علــي -٦
) ٧٩( الهيئــة بالجلســة رقــم إدارة التــوازن المــالي المعتمــدة بقــرار مجلــس لأســسًالمــالي طبقــا  
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  .٣٠/١٢/٢٠١٤بتاريخ 
ً يــتم تحديــد ســعرها طبقــا أخــري جهــة حكوميــة إلــي أصــولها التــي يــتم الموافقــة علــي نقــل الأرض -٧

ًق وارد بالميزانيــة معتمــدا مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات ومضــافا  ســعر تكلفــة مرافــلأعلــي ً
 نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق فـــي جميـــع حتـــى المباشـــرة غيـــرء التمويـــل والمصـــاريف أعبـــاليـــه كافـــة إ

 % ) .١٠( ليها بواقع إ المشار داريةالحالات تحسب المصاريف الإ

 لما كان ذلك

��F�"א ������>`و�.'�XH�
)%א�-�و���دא��Sن��S[Iא��A`و�אق�����X'�	)א�-��`�������B'�7و��
���
	�-א5א�z��ًض��א���B�TM�¨�������Bא ������k;\�ن��`'#�א(%$#��mא�K	�SP<�..�������Hא(;,����=א(	)-�

���� �.E�,�...������&����a��%�[Eא��.�א���ع��mא()����٧٧�،�٢٣٠وk;א�¡	���u.�'��א
	�x\�א�
��S�T)ض������٢٠١٧jPא>��'.�א��F�"�`�ً����7�)�\-אد�אد�����µ�(Wو�����z(���ض��ن�א�)�
��א�

���[��%Y��
�('z&)א>&�وא()%ل��EB)ط�א��
_د�vل�א(��QWא�ل�א��א���Q�Wد�J%Hb�C��zv(��א�
�.)��S(P<�&����ً(HTא�-�&'

 ومما تقدم 
�א�	��א��א�ط���ن���	���ون�و-وא�3د�א��دא���א����������Uن��	�د�������������������������E��+�א�����B�����

�و���و�א#�����א�����زמ����1��٢٠١٧��3٧٧�،�٢٣٠.����א��	�
��ل�א��	��د]�א���وא�د�
����	�א��ن��-������

�H��&א���.
�&�������!���א�	�א��و�&و��Uא#و��ع�و�د����Uو�و
.�

أن مقتضي القرار الطعين أن مالـك كـل قطعـة أرض وعلـي الأخـص : السبب الرابع 

قتضي تعويض عادل يقوم بالتنازل عن نصف الأرض ملكه دون أن يس.. المدعي 

 بل وبدون ثمة فائـدة أو عائـد سـيعود عليـه ، وفقا لصريح الدستور والقانون ،

من الأرض مقابل توصيل % ٥٠حيث أن المزعوم بالقرار الطعين أن التنازل عن 

المرافق ، وحيث ثبت أن الأرض ملك المدعي قد سبق توصيل المرافق الرئيسية 

 ، فما هو العائد علي المـدعي مـن تنازلـه إليها علي نفقة المدعي منذ سنوات

 .لكه ؟؟ وهو ما يوجب إلغاء القرار الطعين عن نصف م

 من خلال المستندات 

�����J���T���

���ن��M-אول���k;\�א(�-�%{�z��[�-��(	
��Zא��-�&����M���)ن�..�א`�V��0	�
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�٢٠٠٦��C����-(B)א�-�&��-�א
	�ع�`�ض�א(	-א�&�'�;���م������� ��	�@�'���!TMو���[¢_
�و��م�
١٧���S�T)אم������٢٠١٢�k א����(����ض�א(�;��������و��&�א(P%��א��..��¢]x)ط�وא�����±%������Sא(�


�(@�'����������..�'.�א���Iא
	�ع��k;\�א �ض������[
�S��9�@)א�S�(R�E�)ض�א£�-د���x)א�%�kو�..��%�kو
�.אK�	L/|�وאK�	��אع�

 وفي سبيل إتمام ذلك 
����������ن�������J����و�J،�و������J���"3�J،�����($	��د�-���מ�
�و&���ل�"�$���א���א$��ق�א�������1

��������������)�א$�ق�و".�
���،�و&�%�،�و���6ذ���L��ن�א�������������$�"�C������وذ��E�����3�)��"�L	��(�א�+�&�

�.א��1وמ�،�وא��&���%�وא��"���%�
"��ل���وא3.����>��מ�א��و&�ل�

 وحيث ورد بالقرار الطعين .. هذا 

'.�א �ض��٪���٥٠&�א(	��زل��.����..�
����(�SP(�-�	%��وא()�>%ن����..�`ن����HIzא��(�����2
����@�'�..��QWא�����

����z'��-אد�א �ض��('�mن�%@�����S���T�9���k;א�و"������S��[I�C���BM�F..��א(

�����������������Q�Wא�אAدא��I�c-א�
~ن�,��SWא �א$&�و��&�א �v¨�'���2א��-�&����QHو��M%}����א�
���[�)z)�..אع��������������	��Kوא�|/L	�Kא�m�S�-م�א�-B)�Jא%���;�'��[�'��[HG����-��X<�,�Kzو�(

�א��M�5ز(�������.�!�؟��I�.��'�\د�����&�א���-�&�و����%B������;��)ذن�אz�-��9�B)א�%��k����EW٥٠�٪�.��'
�!.א �ض�'�@��؟

 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 

�����������BP)�

� �ض��S)%{%'��[<`�XHb�-و��..��������������c-�9�W�K�9-�و���/�
..��W_ن�א(	���زل����@%ن�
�\¯�x)z��Iא�\�'.�א(%א-{Aوא������HT)وم�א-B'و��+�
�.و��@%ن�א()�א��א(���B'�aBRو

 ذلك أنه قرار غير مشروع لافتقاره لركن السبب

  المبرر لإصداره

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اةفقد عرفت المحكم

�z�[I�|�LWSא��Aدא�c�L	א���S�m�����@���SאدM]���א���'�����z	��H�Rא()�>%ن���.�����א(;����א(
�������������-�L(
�����>%>&�'�.'�� ��gz��������a�B��g��'����R)	��0א()%א>�aوא(�%א�V9وذ(��2�bא�yא-�"

�9�Iن��@���و%@���'����G�L'�5�x	
�.א���>%>��א
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أعدمـه ويجـب حداث اثر قانوني معين مـن إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني رلأثـو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلا ملزمـه بتسـبيب قرارهـا يـرلإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  لازمـا تسـبيبه  سواء كانن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشال ما وجد فيها صاحب

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان أيضاوحيث قضت محكمتنا العليا 
 �Dא��א�	א���U���[دא����Lون�وذ����	وא��K-$>�א�وא���و�"��	��J��
��U
ن��	وמ�1���3



 

 
 

١٧٦

�3
������"��(�ن"�"ن��
1
�Uن�א����!
�.�	�א���&�$��-��و����و)�	وמ��&�%�-��و���

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قـام عليهـا التـيسـباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

وراق  بـالأة الثابتـصـوللأاساس أومدي سلامتها على 

 للنتيجـــة التـــيبقتهـــا وقـــت صـــدور القـــرار ومـــدي مطا

 صــميم اختصــاص يليهــا وبحــث ذلــك يــدخل فــإانتهــي 

كــد أ للتحقــق مــن مطابقــة القــرار للقــانون والتةالمحكمــ

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب

�m������������)�"ن���W��H�T)ص��,.�א%Lv��S��Bوא��������EB)א�QH�TMدא���Aא�����'�������Mذ�وzאو�
��X<�,cدא�Aא�m��{ א��������������������<�W���kא����������X�'א(�;��א����H�T)א�.��VLPMن��
��'��'����
�&xH��`وع���'��H�ن��)%م�����.�

  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أى تصرف قانوني يجب أداري مثله مثل ن القرار الإأ

ذا صـدر قـرارا إمـا أ ٠٠ ه حقـا وحكمـاإصـدارسباب مشروعه تبرر أ

 فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا صدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

 . إلغاؤه

���~ن�א()���א��א���BR%ن������Wא(��;����B'�5���I-وم�א(��H��Tא()���>%>&���� 
و��k;א���k%�א����ل�
�א��������5�I�.�'د����&�'�(��2א �ض�%B���-9و���c-9�Wد�%I0/��.��-م�وW�\א�-{z�.'�S��x)وא

�.(�aBRא����Bא(%אk���BPM�\5�x)z��I;א�א()�א��א
�
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القرار الطعين أهدر مبدأ المساواة فيما بـين المـواطنين المتحـدين في  : امسالسبب الخ

ذلك أن تعامل جهـة الإدارة مـع الأراضـي الملاصـقة لـلأرض .. المراكز القانونية 

وهـي ) .. شركة نوران للتنمية الزراعيةوغيرها من أعضاء جمعية (ملك المدعي 

.. ي الحزام الأخضر ، مختلف تماما عن أسلوب تعاملها مع المـدعي وغـيره أراض

حيث أنه بشأن أراضي الحزام الأخضر يتم تخيير الملاك ما بين النظـام العينـي 

شـركة نـوران للتنميـة التابعـة ل(أمـا بشـأن أرض المـدعي .. أو النظام النقدي 

يهدم مبدأ المسـاواة بمـا وهو ما .. فيتم إجباره علي النظام العيني ) الزراعية

 يجدر معه إلغاء القرار الطعين 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 

�����������������J��HIوא(%א�J����א�%א+�%ن�)-��א()�>%ن��%א�5،�و'�C�k	��Tوون��mא��(%ق�وא�
�ق�`و�א����������������������B)و�א����7`و�א }���`و�א`�c-��(B)א(�-�.�`و�א��HT
�C[��
������Kو�،�S'�B)ن�`و���א%��)

��v`��H��� و�`�mא�xو�א�`�&���T)�5א�E	<Kو�א`�&��E	IKא��%	Tو�א�`�S���Aو�א`�Sx�)א�

  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 

�	�����U.����א��	������و�����������������������א��	������ق��&�ون�و�"�Eول���"�$��،�و����زמ�א�دو��

������ل�3���1�����3�א�E&��ل�$����א�	�������،�و�������B�&���ن��]�3���ل��و�-���א��
�دא�]����ن��-���

�.א�	����،�و)����"מ��+ص��)����מ�-���(�א�ط
����وא����"מ�א)�1/�������Bو��2

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –الإخلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور  

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص –ورية العليــا وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســت

 مركز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي إنشائهاالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــدة المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير 

جمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار التـي ترتبهـا ، تفقد هذه المراكز تعادلها فلا ت

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ٢٢٩القضية رقم (
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 كمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام وقضت المح
�������������ن�א#�"�מ�א�	�����א����א�1	���
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 )٢٩/٤/٢٠٠١ ق جلسة ٤١  لسنة٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 

����������������������E��T(M�C��(���;�)א�C��q�	)ذ(��2א�%�k�\א%	l��(���Kو�cوא�Tא��`-H'ن�%L���'ن�`
�و��Sא(����	%�W���k�v_ذא���������������������אض�א�� ��
��[E�0���)א�S�<%<�()ص�א%L�)א���W�µHM�M���B���M


��)�}�-�����م�א(-(������&�א>��LPل��k;\�א(��L%ص���.�`�k-אW]��`و�,��ن�א��LMل�א(%�����������������������9��
�و���د�	%������.وא���k,�ن�א(	����Eא>��M/Pو�W��PT/��@%ن�'

  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 
  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة ٢٩والقضية رقم ( 

 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 ليا هذا المبدأ إذ تقول والذي أكدت فيه محكمتنا الع
إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة 

المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية أو عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا 

 يكـن ذلـك مبـررا مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم

 .بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

 يتضح أن الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء 

 في الدعوى الراهنة 
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 أما بشأن الأرض محل التداعي وغيرها 
و���������$����و���..�$	د���
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
 فـي الإلغـاء مشـتقه مـن ولايتهـاولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة  

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
طلـب وقـف التنفيـذ أن  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

ر يســتحيل تحقــق أضــرا بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 بناء عليه 

 :من عدالة الهيئة الموقرة تحديد أقرب جلسة لنظر الدعوى والحكم دعي لتمس المي
 .بقبول الطعن شكلا : أولا 

 .طعين لحين الفصل في الموضوع وبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ القرار ال: ثانيا 
 -:وفي الموضوع : ثالثا 
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 لس الدولة مج
 ليا المحكمة الإدارية الع

 تقرير طعن 
 مراقـــب المحكمــة الإداريـــة العليـــا حضـــر ---------------------/ بمعرفتــي أنـــا  

 المحـــــامي بـــــالنقض والإداريـــــة العليـــــا ----------------------/ لـــــدينا الســـــيد الأســـــتاذ 
بصـــــفته رئـــــيس مجلـــــس إدارة شـــــركة / ............. بصـــــفته وكـــــيلا عـــــن الســـــيد الأســـــتاذ الـــــدكتور 

 )طاعن (           ...........
 ضـــد

 بصفته / ............... السيد  -١

 بصفته / ............... السيد  -٢

 بصفته / ............... السيد  -٣

 بصفته / ............... السيد  -٤

 بصفته / ............... السيد  -٥

 بصفته / ............... السيد  -٦

 بصفته/ .............. السيد  -٧

 بصفته..... / .........السيد  -٨

 بصفته/ .............. السيد  -٩

 بصفته/ .............. السيد  -١٠

 بصفته/ .............. السيد  -١١
١٢-  
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 بصفته/ .............. السيد  -١٣

 بصفته/ .............. السيد  -١٤

 بصفته/ .............. السيد  -١٥

 بصفته/ .............. السيد  -١٦

 بصفته/ .............. السيد  -١٧

 بصفته/ .............. السيد  -١٨

 بصفته/ .............. السيد  -١٩

 ) هم مطعون ضد   (     بصفته/ .............. السيد  -٢٠
 
 

 وقرر أنه يطعن 
 دائـــرة -أمـــام المحكمـــة الإداريـــة العليـــا علـــي الحكـــم الصـــادر مـــن محكمـــة القضـــاء الإداري  

 ..لســـنة .... ، ....  فـــي الـــدعويين رقمـــي – الـــدائرة الســـابعة –المنازعـــات الاقتصـــادية والاســـتثمار 
  والقاضي في منطوقه -/-/-قضائية والصادر بجلسة 

 حكمت المحكمة 
ل الـــدعويين شـــكلا ، وفـــي الموضـــوع بـــرفض طلـــب إلغـــاء قـــرار وزيـــر الصـــحة والســـكان بقبـــو 

، وبــرفض طلــب إلغــاء قــرار إيقــاف خــط .... المنــتج بمعرفــة شــركة ...... بحظــر تــداول واســتخدام 
المشــار إليــه وبعــدم قبــول طلــب إلغــاء القــرار الســلبي بالامتنــاع عــن تشــغيل خــط الإنتــاج ..... إنتــاج 

 الإداري ، وبرفض طلب التعويض وألزمت الطاعن بصفته المصروفات لانتفاء القرار 
 الوقائع 

فهـي .. بالقدر اللازم لطرح وقائع الطعن الماثل علي بساط هيئة المحكمة الموقرة  
 تخلص في الآتي 

 .....بداية  
 في أولهما  قضائية بغية القضاء له ..لسنة ..... ، .....  أقام الطاعن الدعويين رقمي 

 بولها شكلا بق -
وبصـــفة مســـتعجلة بوقـــف تنفيـــذ القـــرار المطعـــون فيـــه الصـــادر بحظـــر تـــداول واســـتخدام  -

مـع إلـزام الإدارة بنشـر مسـودة هـذا الحكـم علـي أن ينفـذ الحكـم بإيقـاف ..... صنف من إنتـاج شـركة 
 ، التنفيذ بمسودته دون إعلان ، وفي الموضـوع بإلغـاء القـرار الطعـين بكـل مـا يترتـب عليـه مـن أثـار

 مع إلزام جهة الإدارة المصروفات 
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 وفي ثانيهما 
 بقبولها شكلا  -
وبصــفة مســتعجلة بوقــف تنفيــذ القــرار الصــادر بإيقــاف خــط إنتــاج مستحضــر مــن إنتــاج  -

مـع إلـزام .. وكـذا القـرار الصـادر باسـتمرار إيقـاف خـط إنتـاج هـذا المستحضـر ... شـركة 
بمســودته دون إعــلان ، وفــي الموضــوع الإدارة بنشــر مســودة الحكــم بوقــف التنفيــذ وتنفيــذه 

 بإلغاءهما بكل ما يترتب عليهما من أثار 

إلزام جهـة الإدارة بـأداء مبلـغ ثلاثمائـة مليـون جنيـه تعويضـا عمـا أصـاب الطـاعن بصـفته  -
 ٕمن أضرار مادية ومعنوية من جراء القرارين محل الطعن والزامها المصروفات 

 وحيث تداول الطعنين كلا في جلساته 
وأصــــدرت هيئــــة المحكمــــة حيالهمــــا قرارهــــا بإحالتهمــــا لهيئــــة .. ي أن تــــم ضــــمها للارتبــــاط إلــــ 

وهـــو مـــا تـــم طرحـــه علـــي بســـاط .. مفوضـــي الدولـــة لإيـــداع تقريرهـــا فيمـــا أورده الطـــاعن فـــي طلباتـــه 
 البحث وأعد لهما تقريرا أنتهي الرأي فيه 

 بقبول الدعويين شكلا  -
متنــاع عــن التصــريح بإعــادة تشــغيل خــط إنتــاج وفــي الموضــوع بإلغــاء القــرار الســلبي بالا -

ورفـــض ماعـــدا ذلـــك مـــن .. وٕالـــزام الإدارة بـــالتعويض الـــذي تقـــدره عدالـــة المحكمـــة ..... 
 مع إلزام الطاعن والإدارة بالمصروفات مناصفة بينهما .. طلبات 

 وهو الرأي الذي لم يرتضيه الطاعن 
مؤكدا فـي دفاعـه .. جنة ثلاثية مختصصة مبديا في ذلك طلبا جازما نحو إحالة النزاع إلي ل 

وهو ما التفتت عنه وعن تحقيقه محكمة القضاء الإداري منتهية فـي ذلـك إلـي .. بأحقيته في طلباته 
مهــدرا دفــاع الطــاعن .. إصــدار قضــائها الطعــين والــذي ورد طارحــا لكافــة الحقــائق الثابتــة بــالأوراق 

 وما واكبه من دلائل مؤكده علي مصداقيته 
 الأمر الذي أكد وهو 

يتعــــين .. كـــون القضـــاء الطعــــين فيمـــا انتهـــي إليــــه بمنطوقـــه ومــــا ابتنـــي عليـــه فــــي مســـبباته  
 :وهذا وفقا لما يتضح من الأسباب التالية .. تصويبها بإلغائه والقضاء للطاعن بطلباته 

 القصور في التسبيب : السبب الأول 
تهـا بوقـائع الـدعوى والمسـتندات قصور محكمة القضـاء الإداري في إحاط: الوجه الأول 

وهـذا في قالتهـا بكـون الطـاعن لم يتقـدم بطلبـات .. المقدمة  من الطاعن فيها 
 لإعادة تشغيل خط الإنتاج مما ينتفي معه القرار الإداري السلبي 

من المستقر عليه فقها وقضاء أن مستندات الدعوى هـي كـل مـا يقـدم فيهـا متضـمنا .. بداية  
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أو ردا علـــي دفـــاع ســـواء مـــا قـــدم إلـــي قلـــم الكتـــاب عنـــد إيـــداع الصـــحيفة بـــه أو إلـــي دلـــيلا أو دفاعـــا 
وتنصـرف مسـتندات الـدعوى أيضـا إلـي كافـة .. المحكمة عند نظر الـدعوى أو إلـي الخبيـر المنتـدب 

ومتــي تقــدم أطــراف الــدعوى بثمــة مســتندات اســتندوا .. الأوراق المســتندية والمــذكرات وتقريــر الخبــراء 
وأن تقـول .. بات واقعة معينة منتجة فـي الـدعوى وجـب علـي المحكمـة أن تتعـرض لـذلك إليها في إث

وكــان هــذا المســتند قــد تضــمن دفاعــا جوهريــا قــد .. فــإن لــم تفعــل .. كلمتهــا فــي الأدلــة لهــذا المســتند 
فإن حكمها يكون مشوبا بالقصور المبطل لتعلقه بأسـباب واقعيـة .. يتغير به وجه الرأي في الدعوى 

كما يلتزم علـي المحكمـة التحـدث عـن المسـتند ولـو لـم يتمسـك بـه الخصـوم طالمـا كـان .. لحكم في ا
 يتضمن دلالة معينة وظاهرة وواضحة بحيث يمكن للمحكمة الوقف عليها

  )١١٠ الطعن بالاستئناف والتماس إعادة النظر ص –أنور طلبه / المستشار ( 
 وحيث كان ذلك 

نحـــو إلغـــاء القـــرار الإداري .. اعن قـــد ابـــدي طلبـــا جوهريـــا فـــإن الثابـــت أن المـــدافع عـــن الطـــ 
 ......  السلبي المتضمن الامتناع عن إصدار قرار إعادة تشغيل خط إنتاج 

 وقدم سندا لذلك
 مستندا عبارة عن خطاب مرسل من رئـيس الإدارة المركزيـة لشـئون الصـيدلية -/-/-بجلسة  

وزيـر الصـحة /  ردا علي خطابي الشـركة إلـي السـيد وذلك.. إلي الشركة المدعية ) زينب عبيد . د(
 وٕالي الإدارة ذاتها بطلب معاودة الإنتاج والسماح للشركة بدء الإنتاج 

 وهذا الخطاب نصه كالتالي 
      وزارة الصحة والسكان  

 الإدارة المركزية للشئون الصيدلية 
 ........  رئيس مجلس إدارة شركة / السيد 

 تحية طيبة وبعد ،
وزيـر الصـحة والـذي تطلبـون / ناء علي خطابكم المرسل إلي الأسـتاذ الـدكتور ب

...... فيـــه تحديـــد موعـــد مـــع ســـيادته لمناقشـــة موضـــوع معـــاودة الإنتـــاج لشـــركة 
وتأشـــــيرة معاليـــــه بتكليـــــف رئـــــيس الإدارة المركزيـــــة للشـــــئون الصـــــيدلية لمقابلـــــة 

ات مـن التشـغيل مسئولي الشـركة لبحـث تحديـد موعـد لبـدء الإنتـاج مـع أخـذ عينـ
 الكمي طبقا للقواعد 

وأيضــا خطــابكم المرســل إلــي الإدارة المركزيــة للشــئون الصــيدلية والــذي تطلبــون 
 .فيه السماح للشركة ببدء الإنتاج 
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فإن الإدارة المركزية للشـئون الصـيدلية مازالـت تنظـر الخطـاب الـذي تـم الاتفـاق 
 الإدارة المركزيـة وذلـك عليه مع مسئولي الشركة بعـد مقـابلتهم فـي مكتـب رئـيس

 متضـمنا ملاحظـات اللجـان السـابقة التـي ٢٨/١٢/٢٠٠٦يوم الخميس الموافق 
ســواء كانــت لجــان ...... كلفــت بمتابعــة أســباب حــدوث الشــكوى علــي صــنف 

من وزارة الصحة أو اللجنة المشكلة بقرار من وزيري الصناعة والصـحة وأيضـا 
 لتلافــي هــذه الملاحظــات وذلــك الخطــوات التصــحيحية التــي قامــت بهــا الشــركة

حتى تتمكن الإدارة من تكليف لجنة للتحقق من هذه الإجـراءات وبحـث إمكانيـة 
 .السماح للشركة نحو بدء الإنتاج 

 رئيس الإدارة المركزية للشئون الصيدلية    مدير عام الإدارة 
 زينب عبيد /                     د  ياسر عزب عبد الرحمن /    د 

  
 لك المستند وذ

يقطع وبحق بأن الشركة المدعية طلبت أكثـر مـن مـرة ولأكثـر مـن مسـئول إعـادة تشـغيل خـط  
 الإنتاج 

 ورغم ذلك .. إلا أنه 
لاسـيما وأن ثبـت لهـا ..... تراخت الجهة الإداريـة فـي إصـدار قـرار إعـادة تشـغيل خـط إنتـاج  

هــو مــا قررتــه اللجنــة المنتدبــة بموجــب بــالقطع تلافــي الملاحظــات المزعــوم أنهــا تســبب فســاد المنــتج و
 واعتمـده كـلا ١٨/٦/٢٠٠٦وزير الصحة بتـاريخ / قرار السيد وزير الصناعة والتجارة بموافقة السيد 

 وزير الصحة والسكان ووزير التجارة والصناعة /من السيد
 وما تقدم به المدافع عن الطاعن في ذلك الحين واستند عليه في دفاعه

  الطاعن في إلغاء القرار السلبي المشار إليهالجوهري نحو أحقية
 قد طالعته هيئة مفوضي الدولة وأبدت فيه رأيها الوارد في تقريرها المرفق بأوراق التداعي  

 والذي أنتهي إلي 
 ........ إلغاء القرار السلبي بالامتناع عن التصريح بإعادة تشغيل خط إنتاج  

 لي  وقد استند السيد مفوض الدولة في ذلك إ
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 وعلي الرغم من ذلك
ومن ثبوت تقدم الطاعن بذلك المستند المنطوي علـي مطلبـه نحـو إعـادة تشـغيل خـط الإنتـاج  

 علـي النحـو ٕوتمكن الشـركة رئاسـته مـن تلافـي الملاحظـات واجـراء التصـحيحات وهـو مـا تـم اعتمـاده
 مفوضي الدولة من تحصيلها من وقائع التداعي / وفقا للحقائق التي تمكن السيد .. سالف الذكر 

 إلا أن 
مـا يؤكـد بـالقطع عـدم إحاطـة هيئتهـا .. أوردت بمسببات قضـائها .. محكمة القضاء الإداري  

 ه في تقريره وما أحاط به السيد مفوض الدولة وأوضح.. بما تقدم به الطاعن سندا لمطلبه 
 وذلك بقالتها 

بأن الشركة التـي يمثلهـا الطـاعن لـم تتقـدم بأيـة طلبـات لإعـادة تشـغيل خـط الإنتـاج ولـم يقـرر  
.. الأمــر الــذي لا تكــون معــه الإدارة ملزمــة بإصــدار قرارهــا .. الطــاعن بصــفته ذلــك ولــم يثبــت غيــره 

 داري بما يتعين معه الحكم بعدم قبول هذا الطلب لانتفاء القرار الإ
 والقضاء الطعين بقالته هذه  

دلــل علــي عــدم إحاطتــه بوقــائع التــداعي فيمــا تضــمنته مــن مســتندات قــدمها الطــاعن وتمســك  
 وما ورد بتقرير هيئة مفوضي الدولة من حقائق .. بها مدافعه 

 وإيضاحا لذلك 
الإنتــاج فـإن مــا أورده ذلـك القضــاء مـن قالــه أن الطــاعن لـم يتقــدم بطلـب لإعــادة تشـغيل خــط  

 بمستنده المؤكد أنـه طلـب مـرارا مـن السـيد  وزيـر -/-/-يهدره ما ثبت من تقدم المدافع عنه بجلسة 
وهو مـا يعـد طلبـا .. ( الصحة ومن الإدارة المركزية للشئون الصيدلية بالسماح للشركة ببدء الإنتاج 

 ) .صريحا في إعادة التشغيل 
لأن .. فهـو ضـربا فـي غيـر مضـرب .. بـت غيـره أما الزعم بأن الطاعن لـم ينكـر ذلـك ولـم يث 

فيــه مــا .. ٕتقــدم الطــاعن بــذلك المســتند واعتكــاز مدافعــه عليــه فــي مطلبــه نحــو إلغــاء القــرار الســلبي 
 يكفي لإنكار الطاعن قالة المحكمة تلك وفيه ما يثبت حقه في مطلبه هذا 

 أيضا .. وما أورده القضاء الطعين في قالته تلك 
يئتــه فيمــا ثبــت مــن حقــائق بتقريــر هيئــة مفوضــي الدولــة وانطــوت عليــه أثبــت عــدم إحاطــة ه



 

 
 

١٨٧

مــن كــون الشــركة رئاســة الطــاعن قــد تلافــت الملاحظــات وصــدر لهــا توصــية .. مســتندات الــدعوى 
وامتناع جهة الإدارة من إصدار قرارها رغما عن ذلك يعد قـرار .. معتمدة بالبدء في التشغيل الكمي 

 سلبي متعين إلغاؤه 
 غم من أن ذات القضاء أورد في مدوناته علي الر

 وضــعت بعــض ٢٠٠٦ لســنة ١٢١أن اللجنــة الوزاريــة الصــادر بتشــكيلها القــرار الــوزاري رقــم  
كــان واجبــا علــي جهــة الإدارة أن تزيــل العــائق المتمثــل الاشــتراطات لإعــادة التشــغيل فــإذا مــا تحققــت 

 أي أن جهــة الإدارة إن لــم تفعــل مــا (فــي وقــف خــط الإنتــاج وأن يعــود للتــرخيص بــه ســيرته الأولــي 
 )أوجبه عليها القانون يعد تصرفها هذا قرارا سلبيا بالامتناع 

 فمع قولة الحكم هذه 
إن اطلعــت هيئتــه علــي مــا انطــوت عليــه مســتندات الــدعوى وحقائقهــا بتقريــر هيئــة مفوضــي  

اللجنـة وصـدور توصـية الدولة لتبين لها ما اتضح بها مـن تنفيـذ الشـركة رئاسـة الطـاعن لاشـتراطات 
 والجهــة الإداريــة ممتنعــة عــن إزالــة العــائق فــي ١٨/٦/٢٠٠٦عنهــا بإعــادة التشــغيل واعتمادهــا فــي 

 تشغيل خط الإنتاج بإعادته لسيرته الأولي 
 وعليه 

فــإن الثابــت كــون تلــك المســتندات متضــمنة دلالــة واضــحة وظــاهرة علــي أحقيــة الطــاعن فــي  
بـل والأدهـي كن محـل تمحـيص وفحـص مـن قبـل القضـاء الإداري ولم ت.. مطلبه الذي نحن بصدده 

 تقدم الطاعن بها من ذلك أنكر القضاء الطعين 
 وهو ما يدلل 

بــأن القضــاء الطعــين لــم يحــط بمضــمون المســتندات ووقــائع التــداعي ولــم يفطــن لــدلالتها ولــم  
القــانون فــي يقســطها حقهــا فــي التمحــيص والتحقيــق حتــى يتســنى لــه الوقــوف علــي صــحيح الواقــع و

وبــذلك يكــون الحكــم الطعــين قــد أغفــل مســتندات مهمــة واســتخلص غيــر مــا تستشــفه الأدلــة شــأنهما 
 وخالف الثابت من الأوراق فأضحي قاصرا في التسبيب حريا بالإلغاء 

  )٨٢١ ص ٩٢ قانون المرافعات المدنية والتجارية سنة –إبراهيم التغياوي / د( 
 )٨٨٤ ص ٩٤عكاز التعليق علي قانون المرافعات الجزء الأول سنة  /الدناصوري والاستاذ/المستشار (

وقد جري قضاء النقض بانتظام واضطراد علي ذلك بما يشكل اتجاها ثابتا له حيث قـرر أن 
 التفات الحكم عن التحدث عن مستندات قدمها الخصم مع ما قد يكون لها من دلالة يعيبه 

 ) ق ٦٦ س ٦٠٦ طعن ٣١/١٢/١٩٩١نقض ) (  ق ٥٥ س ١٠١٤ طعن ٢٨/٥/١٩٩١نقض ( 
  )٥٤ س ١٧٢٢ طعن ٢٠/٧/١٩٩٢نقض )  (  ق ٦١ س ٢٥٤٦ طعن ٢٦/١/١٩٩٢نقض ( 

 وقضي كذلك 
أنه متي قدم الخصم إلي محكمـة الموضـوع مسـتندات مـن شـأنها التـأثير فـي الـدعوى وتمسـك  
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لالـة فإنـه يكـون مشـوبا بدلالتها فالتفت الحكم عن التحدث عنها أو بعضها مع ما قد يكون لها مـن د
 بالقصور

 ) ق ٥٤ س ٣٦٩ طعن ٢٦/١١/١٩٩١نقض ( 
 وكذلك 
من المقرر في قضـاء محكمـة الـنقض أن الحكـم يجـب أن يكـون فـي ذاتـه مـا يطمـئن المطلـع  

وٕاذا قـدم .. عليه إلي أن المحكمة قد فحصت الأدلة التي قدمت إليها توصلا إلي ما تري أنه الواقع 
ع مستندات وتمسك بدلالتها فالتفت الحكم عند هـذا الـدفاع ولـم يتحـدث عـن الخصم لمحكمة الموضو

تلك المستندات بشيء مع ما قد يكـون لهـا مـن دلالـة ولـو أنـه عنـي ببحثهـا وفحـص الـدفاع المؤسـس 
 عليها لجاز أن يتغير وجه الرأي في الدعوى فإنه يكون مشوبا بالقصور 

 ) ق ٥٥ س ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض ( 
 وكذا

ه من المقرر في قضاء هذه المحكمة أنه متي قدم الخصـم إلـي محكمـة الموضـوع مسـتندا فإن
وكــان لهــذا المســتند ثمــة تــأثير علــي مســار الــدعوى فــإن ذلــك يوجــب علــي المحكمــة أن تعــرض لهــذا 

 المستند وتقول رأيها في شأن دلالته أن إيجابا أو سلبا وألا كان حكمها قاصرا البيان 
 )  ق ٥٢ س ٢٥٠٦عن  ط٢٩/١٢/١٩٨٥نقض ( 

 ) ق ٥٤ س ١٨٧ طعن ٣١/٣/١٩٨٨نقض ( 

 وكذا
أنـه متــي قــدم الخصـم إلــي محكمــة الموضـوع مســتندات وتمســك بـدلالتها فالتفتــت الحكــم عنهــا  

أو طرح دلالتها المؤثرة في حقوق الخصوم دون أن يبين بمدوناتـه مـا يبـرر هـذا الإطـراح فإنـه يكـون 
 قاصرا 

 ) ق ٧٠ س ٣٦٦٠ن رقم  الطع٣٠/٦/٢٠٠٢نقض مدني ( 
 وحكم محكمة القضاء الإداري 

 ١٣ مــن قــانون المرافعــات والمعدلــة بالقــانون ١٧٨علــي ذلــك النحــو قــد خــالف نــص المــادة  
 أن البيــان الخــامس عشــر مــن البيانــات العامــة للحكــم التــي يترتــب عليهــا الــبطلان هــو ١٩٧٣لســنة 

 القصور في بيان الأدلة الواقعية والحجج القانونية 
 )٦٢٧ ص ٢٤٤ الموسوعة العملية للدعاوى نموذج ورقة الحكم البند –محمد المنجي / د( 

 ويقصد من 
بيــان الأدلــة الواقعيــة والحجــج القانونيــة أن يشــتمل الحكــم بذاتــه علــي مــا يطمــئن المطلــع عليــه  

 أن المحكمـــة قـــد احاطـــت بوقـــائع الـــدعوى وأوراقهـــا ومســـتنداتها ومحصـــت الأدلـــة التـــي قـــدمت إليهـــا
 وحصلت من ذلك كله النتيجة السائغة التي بنت عليها قضاءها 
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وفـــي هـــذا المعنـــي تـــواترت أحكـــام محكمتنـــا العليـــا والتـــي هـــي الرقيـــب الأعلـــى علـــي صـــحة  
الأحكــام ومــا يجــب أن يقــام أســبابها عليــه حيــث قالــت أن الحكــم يجــب أن يقــام علــي أســباب تطمــئن 

ة التــي قــدمت إليهــا وحصــلت منهــا مــا تــؤدي إليــه المطلــع عليهــا إلــي أن المحكمــة قــد محصــت الأدلــ
 وبذلك كل الوسائل التي من شأنها أن توصلها إلي ما تري أنه الواقع 

 ) قضائية ٤٩ لسنة ١٩٤ طعن ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني ( 
 )١٣-٥٦٥-١ مجموعة القواعد القانونية ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني ( 
 وقضت كذلك 

حكــم يجــب أن يكــون فيــه بذاتــه مــا يطمــئن المطلــع المقــرر فــي قضــاء محكمــة الموضــوع أن ال 
عليه إلي أن المحكمة قد محصت الأدلـة التـي قـدمت إليهـا وحصـلت منهـا مـا تـؤدي إليـه وبـذلك كـل 

 الوسائل التي من شأنها أن توصلها إلي ما تري أنه الواقع 
 ) ق ٥٥ لسنة ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض مدني ( 

 )٩٨-٥١١-٣٠لنقض  مجموعة محكمة ا٨/٢/١٩٧٩نقض مدني ( 
 بحالته هذه .. والحكم الطعين 

لــم يعــر ذلــك اهتمامــا بــل طرحــه الأمــر الــذي يــنم عــن عــدم تمحيصــه للأدلــة التــي قــدمت إليــه  
فيتعـين إلغائـه .. فانحرف في ذلك عن إحدى الوسائل التي مـن شـأنها أن توصـله إلـي حقيقـة الواقـع 

 والقضاء للطاعن بطلباته 
كمة الموضوع في تسبيب قضـائها بمشـروعية القـرارين محـل قصور مح: الوجه الثاني 

 لعدم ابتنائها علي سند صحيح من الواقع والقانون   .. التداعي 
أن الحكم يتعين أن يشتمل بذاته علي ما يطمئن المطلـع عليـه ..  ومن نافلة القول ٠٠بداية 

 النتيجة السـائغة التـي بنـت وحصلت من ذلك كله.. أن المحكمة قد احاطت بوقائع الدعوى وأوراقها 
 عليها قضائها 

 وهو ما استقرت عليه محكمة النقض في قضائها 
بــأن الحكــم يجــب أن يقــام علــي أســباب تطمــئن المطلــع عليهــا إلــي أن المحكمــة قــد محصــت 

 أوراق الدعوى وحصلت منها ما تؤدي إليه 
 ) ق ٤٩ لسنة ١٩٤ طعن ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني ( 

  )١٣ – ٥٦٥-١ مجموعة القواعد القانونية ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني ( 
 ) ق ٥٥ لسنة ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض مدني ) (  ق ٤٩ لسنة ٩٥٨ طعن ١٣/٤/١٩٨٣نقض مدني ( 

 لما كان ذلك
وكان الثابت مـن مطالعـة الحكـم الطعـين فـي مسـببات مـا انتهـي إليـه نحـو مشـروعية القـرارين  

 محل التداعي 



 

 
 

١٩٠

 معتكزا في ذلك 
محكمــة القضــاء الإداري حيــال هـذين القــرارين ومســببات إصــدارهما مــن جهــة علـي مــا قــررت  
 الإدارة 

 وذلك بقالتها 
 العديـد ٢٠٠٥أن وزارة الصـحة تلقـت فـي غضـون شـهر أكتـوبر .. بكون الثابت من الأوراق  

مــن الشــكاوي بظهــور أعــراض مرضــية علــي بعــض الأطفــال فــي عــدة محافظــات ناتجــة عــن تنــاولهم 
جـه الشـركة التـي يمثلهـا الطـاعن بصـفته والاشـتباه فـي فسـاده لتغيـر خواصـه الطبيعيـة الذي تنت..... 

 وظهور رائحة كريهه 
 مما دفع الوزارة نحو تكليف 

فتبـين لجان التفتيش والإدارة المركزية للشـئون الصـيدلية بـالتفتيش علـي المصـنع والصـيدليات 
 ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٨٨ ، ١٧٧،  ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٦٩لهــــــا أن التشــــــغيلات أرقــــــام 

 ) التزنخ ( من حيث ما لحقها من رائحة الزناخة غير مطابقة للمواصفات 
 وأنه تأكيدا لذلك 

 بـالتفتيش علـي مصـنع ٢٣/١٠/٢٠٠٥قامت لجنة من إدارة تفتـيش المصـانع بـالوزارة بتـاريخ  
دم ثبـات المستحضـر فتبين لها مخالفة المصنع لبعض قواعد التصنيع الجيد والتي أدت نحو ع.... 

 وتغير الرائحة 
وزيـــر الصـــحة قامـــت لجنـــة برئاســـه /  وبنـــاء علـــي تعليمـــات الســـيد ٢٨/١٢/٢٠٠٥وبتـــاريخ  

.. كليــة الصــيدلة جامعــة عــين شــمس بســحب عينــات مــن الألبــان مــع المصــنع التــابع للشــركة /عميــد
هــت النتــائج  وتــم تحليلهــا فــي ثــلاث جهــات وانت١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦وهــذا مــن التشــغيلات 

.. بوجـــه عـــام إلـــي أن جميـــع العينـــات غيـــر صـــالحة للاســـتهلاك لتزنخهـــا وتغيـــر خواصـــها الطبيعيـــة 
تـم .. وللتأكد من أمر ثبات الصلاحية خلال الفترة المحـددة للمنـتج تحـت ظـروف التخـزين الطبيعيـة 

 درجـة ٤٠ة تكليف لجنه من أساتذة كلية الصيدلة جامعة القاهرة انه تحت ظروف التخـزين فـي درجـ
 يتم التزنج بعد عشرين يوما % ٧٠مئوية ورطوبة 

 وإعمالا لذلك 
 فقد أصدر وزير الصحة القرارين المطعون فيهما  

 ومن ثم تابع القضاء الطعين قالته 
أن القـــرارين محـــل الطعـــن قـــد صـــدرا وفقـــا لصـــحيح حكـــم القـــانون .. أنـــه قـــد ثبـــت ممـــا ســـلف  

 ند من القانون خليقا بالرفض ويكون المطالبة بإلغائهما علي غير س
 



 

 
 

١٩١

 ومن مطالعة ما اعتكزت عليه المحكمة سلفا في مسببات قضائها 
يبــين وبجــلاء أن هيئتهــا لــم تطــالع أوراق التــداعي عــن بصــر وبصــيرة ولــم يحــط علمهــا بمــا  

وقـد اكتفـت فيمـا انتهـت إليـه مـن .. اثبت فيها من دلائـل تؤكـد عـدم مشـروعية القـرارين محـل الطعـن 
إغفــالا لمــا .. ذين القــرارين علــي مــا قامــت جهــة الإدارة بترديــده كأســباب واهيــة لصــدورهما صــحة هــ

 تضمنته أوراق التداعي من حقائق أخري 
 إجمالها فيما يلي 

 ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧أن لكـــــل تشـــــغيله مـــــن التشـــــغيلات أرقـــــام .. بدايـــــة  
١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣ ، ١٦٢ ، 
١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، 
١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، 
 –والمعاهــد التعليميــة  الهيئــة العامــة للمستشــفيات –تقريــرا يصــدر عــن وزارة الصــحة  ١٩٩ ، ١٩٨

 عهد القومي للتغذية وحدة تسجيل الأغذية الخاصة الم
 انتهت هذه التقارير جماعها  

إلـــــي أن العينـــــة محـــــل التشـــــغيلات مطابقـــــة مـــــن الناحيـــــة الكيميائيـــــة وصـــــالحة مـــــن الناحيـــــة 
 الميكروبيولوجية 

 وهو الأمر الواضح جليا بأوراق التداعي والذي أكد 
صالحة ولـيس  بع للشركة رئاسة الطـاعنأن جماع تلك التشغيلات خرجت من المصنع التا 

 بها ثمة شائبة 
 وهو ما يقطع أيضا 

 بكون خط الإنتاج ليس به ثمة عيوب فنية أو غير فنية تؤثر علي المنتج بما يبرر إيقافه 
 وليس هذا فحسب بل أن أوراق التداعي تضمنت أيضا 

 ١٨٣شـأن التشـغيلات أرقـام  الإدارة المركزية للمعامل ب–التقارير الصادرة عن وزارة الصحة  
ـــــــــي انتهــــــــــت  ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤،  والتـ

 جميعا إلي نتيجة مفادها 
 أن اختبار الزناخة سلبي  -
  بكترويولوجيا ١٩٩٢ لسنة ٢٠٧٢أن العينة مطابقة للمواصفات القياسية رقم  -

 وهو ما يؤكد قطعا 
 المصنع التابع للشركة يخرج صالحا للاسـتخدام واسـتمرار تلـك بكون المنتج حال خروجه من 

ولــيس أدل علــي ذلــك مــن أن العينــات التــي أخــذت بمعرفــة الصــلاحية بعــد طرحــه للتــداول بالأســواق 



 

 
 

١٩٢

ومـن الصـيدليات ) الشـركة المصـرية للأدويـة ( أخذت من الشركة الموزعـة الإدارة المركزية للمعامل 
مما يكون معه المنـتج لـيس بـه ثمـة عيـوب وأنـه فـي ة زمنية طويلة أي بعد خروجها من المصنع بفتر

 حالة حدوث تغير في المنتج فإن ذلك يكون ناتجا عن سوء التخزين 
 وجماع ذلك 

ولــم تحــط بــه مكتفيــة فــي ذلــك بقالتهــا ســالفة البيــان دون عنــاء .. لــم تطالعــه هيئــة المحكمــة 
 ائها الطعين علي سند ثابت بالأوراق البحث في أوراق التداعي حتى يكون في إصدارها لقض
 لاسيما  

 وأن القرارين محل الطعن جاءا معيبين بعدم المشروعية  
 وليس أدل علي ذلك 

ممــا ســلف إيضــاحة مــن تقــارير رســمية صــادرة عــن جهــات فنيــة متخصصــة أكــدت صــلاحية  
 المنتج الذي تم إيقاف خط انتاجه بموجب هذين القرارين 
 وحيال ذلك 

 ء المحكمة الإدارية العليا علي أنه استقر قضا
القــرار الإداري يجــب أن يقــوم علــي ســبب يبــرره حقــا وحكمــا فــي الواقــع والقــانون وذلــك كــركن  

 من أركانه باعتبار أن القرار تصرفا قانونيا ولا يقوم تصرف قانوني بغير سبب 
  )١٨/٦/١٩٥٨ ق جلسة ٤ لسنة ٦٨ طعن رقم –إدارية عليا ( 

 لرغم من ذلك إلا أنه وعلي ا
ومــن وضــوح عــدم مشــروعية القــرارين محــل الطعــن إلا أن أســباب الحكــم الطعــين تــأتي بمــا  

يخــالف ذلــك بقولهــا بمشــروعية هــذين القــرارين مكتفيــة فــي ذلــك بمــا حصــلته هيئــة المحكمــة وأوردتــه 
يـه من غير أن يصاحب ذلك تحصيلها لكافة أوراق التداعي وما انطـوت عل.. تفصيلا في مدوناتها 

 من دلالة أكدت عدم المشروعية 
 وهو الأمر

الــذي خــالف فيــه القضــاء الطعــين مــا أوجبتــه عليــه محكمــة الــنقض مــن أن تقــام أســبابه علــي 
سند من إحاطة هيئة المحكمة بأوراق التداعي وأن تحصل منـه مـا تـؤدي إليـه ممـا يتعـين معـه إلغـاء 

 ذلك القضاء 
 ض من انه وهو ما وضح فيما استقرت عليه محكمة النق

الحكـم يجــب أن يكــون فيـه بذاتــه مــا يطمــئن المطلـع عليــه إلــي أن المحكمـة قــد محصــت أدلــة  
 وحصلت منها ما تؤدي إليه .. الدعوى وأوراقها 
  )٣٠/٥١١/٩٨ مجموعة محكمة النقض ٨/٢/١٩٧٩نقض مدني ( 



 

 
 

١٩٣

 إغفال هيئة المحكمة بحث ما قدمه إليها الطـاعن مـن مسـتندات ممـا: الوجه الثالث 
 اسلس إلي قصور في مسببات قضائها لعدم إيرادها لها في مدوناته 

 وذلك 
 حيث أنه من المستقر عليه فقها وقضاءا 

ن مستندات الدعوى هـي كـل مـا يقـدم فيهـا متضـمنا دلـيلا أو دفاعـا أو ردا علـي دفـاع سـواء أ 
لـي الخبيـر المنتـدب قدم إلي قلم الكتاب عند إيداع الصحيفة به إلي المحكمة عنـد نظـر الـدعوى أو إ

فإن لم تفعـل وكـان هـذا المسـتند قـد تضـمن .. وجب علي المحكمة أن تتعرض لها وتقول كلمتها .. 
.. حكمهــا يكــون مشــوبا بالقصــور المبطــل دفاعــا جوهريــا قــد يتغيــر بــه وجــه الــرأي فــي الــدعوى فــإن 

ضمن دلالـة معينـة ووجب عليها أيضا التحدث عن المستند ولو لم يتمسك به الخصوم طالما كان يت
 وظاهرة وواضحة بحيث يمكن للمحكمة الوقوف عليها 

  )١١٠ الطعن با8ستئناف والتماس إعادة النظر ص –أنور طلبة / المستشار ( 

 وحيال ذلك استقر قضاء محكمة النقض علي أنه 
مـــن المقـــرر أن لمحكمـــة الموضـــوع الســـلطة التامـــة فـــي بحـــث المســـتندات المقدمـــة لهـــا وفـــي  
إذا قــدم إلــي المحكمــة .. غيــر أنــه ص مــاتراه متفقــا مــع الواقــع متــى كــان استخلاصــها ســائغا اســتخلا

مستند هام من شأنه أن يكون له تأثير في الفصل بالدعوى وجب عليها أن تتحدث عنـه فـي حكمهـا 
علي نحو يدل أنها قد فحصت دلالتها وأوضحتها ما يلزم مـن البحـث ويكشـف عـن .. وأن ترد عليه 

 ما أرتأت أنه الواقع في الدعوى سندها في
 ) ق ٥٤ لسنة ٧٧٢ طعن رقم ٢١/٥/١٩٨٥نقض ( 
 ) ق ٥٢ لسنة ٦٠١ طعن رقم ٢٤/٢/١٩٨٣نقض ( 

 وحيث كان ذلك 
وكــان الثابــت أن المــدافع عــن الطــاعن قــد تقــدم إلــي هيئــة المحكمــة بمســتندات جوهريــة فيمــا  

 طلبات حملته من دلالة علي أحقية الطاعن فيما يربوا إليه من 
 وقد تمثلت في الأتي 

.....  أصــل جريــدة الأهــرام التــي طويــت علــى تحــذير مــن وزارة الصــحة والســكان مــن اســتخدام -١
دون وجــود تقريــر فنــي قــاطع بعــدم صــلاحية هــذا الصــنف أو أن العيــب يرجــع للتصــنيع ولــيس 

 إداريا للتخزين مما يؤكد انعدام السند القانوني لهذا التحذير الذي يعد وبحق قرارا 
 أصـــل جريـــدة الجمهوريـــة التـــي نشـــرت مقـــالا يؤكـــد أن ثمـــة منـــتج أخـــر غيـــر صـــالح للاســـتخدام -٢

الآدمي لوجود تـزنخ وهـو ذات العيـب المزعـوم فـي منـتج الشـركة الطاعنـة الأمـر الـذي يؤكـد أن 
 هذا العيب ناتج عن سوء التخزين وليس عيب في التصنيع 



 

 
 

١٩٤

 يؤكـد حـدوث تـزنخ فـي منـتج الشـركة وذلـك قبـل وصـول  أصل جريدة الأخبـار التـي نشـرت مقـالا-٣
تقريــر نهــائي يؤكــد مــا تزعمــه وزارة الصــحة والســبب فــي حــدوث التــزنخ أم عيــب فــي الإنتــاج أم 
عيب في التخزين وهو ما أصاب الشركة بأضرار جمـة لا حصـر لهـا دون سـند اعتكـزت عليـه 

 وزارة الصحة
ؤكد على حدوث خطأ ما فـي التحـذير مـن اسـتخدام  أصل جريدة أخبار اليوم التي نشرت مقالا ي-٤

الـــذي تـــم اكتشـــاف أنـــه غيـــر صـــالح ( .... ) لصـــالح صـــنف أخـــر مـــن الألبـــان يـــدعي .....  
ممــا يؤكــد أن هــذا العيــب نتيجــة ســوء ) تــزنخ ( للاســتخدام الآدمــي لوجــود ذات العيــب المزعــوم 

 التخزين وليس عيب من عيوب الإنتاج 
التـي تضـمنت حقيقـة التضـارب فيمـا بـين تقـارير وزارة الصـحة عـن  أصل صحيفة روز اليوسـف -٥

فبعض التقارير قررت صـراحة بعـدم صـلاحيته والتقـارير الأخـرى الصـادرة عـن ذات .... منتج 
 الجهات تؤكد صلاحيته

 أصـــل جريـــدة الأحـــرار التـــي نشـــرت مقـــالا يؤكـــد بـــأن وزارة الصـــحة تحـــذر مـــن اســـتخدام المنـــتج  -٦
 مته والخبراء يؤكدون سلا

 أصــــل جريــــدة الأخبــــار التــــي تضــــمنت تحــــذير مــــن وزارة الصــــحة والســــكان للســــادة المــــواطنين -٧
بــــزعم أن هــــذا المنــــتج مخــــالف للمواصــــفات وغيــــر ..... والأطبــــاء والصــــيادلة مــــن اســــتخدام 

صالح للاستهلاك الآدمي رغـم ثبـوت أن عيـب التـزنخ نتيجـة لسـوء التخـزين ولـيس لعيـب فـي 
 الإنتاج 

 ٠٠بســـبب التـــزنخ ..... دة الأنبـــاء الدوليـــة التـــي نشـــرت مقـــالا يؤكـــد عـــدم صـــلاحية  أصـــل جريـــ-٨
 الأمر الذي يؤكد أن هذا العيب بسبب التخزين وليس عيبا في الإنتاج 

والثــاني ..... صــل اخطــار الشــركة الطاعنــه بصــدور قــراري وزارة الصــحه بايقــاف خــط انتــاج  أ-٩
 عــنؤكــد وجــود القــرارين ســالفى الــذكر محــل الطباســتمرار ايقــاف خــط الانتــاج الامــر الــذى ي

 الماثل
صـــورة ضـــوئية مـــن الخطـــاب الصـــادر عـــن هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة جهـــاز تنميـــة مدينـــة  -١٠

العاشــر مــن رمضــان والمتضــمن إعــلان الشــركة الطاعنــة بالاســتمرار فــي إيقــاف تشــغيل خــط 
صحة وذلك استنادا إلي القـرار وعدم تشغيله ألا بعد الحصول على موافقة وزارة ال.... إنتاج 

والــذي لــم يعلــن إلــي الطــاعن ....... نتــاج إالصــادر مــن وزارة الصــحة باســتمرار إيقــاف خــط 
 حتى الآن وهو الأمر الذي يتأكد معه بطلان القرار الطعين وأحقية الطاعن في إلغاؤه 

 والموضـح بهـا نتيجـة  الإدارة المركزيـة للمعامـل–التقارير الصادرة عن وزارة الصـحة والسـكان  -١١
 ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦اختبار الزناخه والمواصفة القياسـية مـن التشـغيلات 



 

 
 

١٩٥

تــــــاريخ مــــــن  وذلــــــك ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥
 ٣٥داري بالمنشـــور الـــدوري الإ أي قبـــل صـــدور القـــرار ٧/٩/٢٠٠٥ وحتـــى ٣٠/١١/٢٠٠٤

  ٢٦/١١/٢٠٠٥ في ٢٠٠٥لسنة 
 وجماع تلك التقارير انتهت إلي أن
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  المعهد القومي للتغذية –التقارير المعملية الصادرة عن وزارة الصحة والسكان   -١٢
 وذلك 
وهــــذه ... مــــن المستحضــــر عنــــة الطاكة الشــــرعــــن تحليــــل عينــــات التشــــغيلات المنتجــــة مــــن 

 ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦التشـــغيلات 
 ،١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٦ 
 ،١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ 
 ،١٩٩  

  ٣١/١٠/٢٠٠٥حتى  ٢٠/١١/٢٠٠٤تاريخ من وذلك 
 أي

 والصــــــــادر بتــــــــاريخ ٢٠٠٥ لســــــــنة ٣٥قبــــــــل صــــــــدور القــــــــرار الإداري بالمنشــــــــور الــــــــدوري 
 بالاسواق ....  بحظر تداول منتج ٢٦/١١/٢٠٠٥

 وقد انتهت جماع تلك التقارير في نتاجها إلى أن 
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 الذي يؤكد و الأمر ه
 لســنة ٣٥بطــلان القــرار الإداري الصــادر عــن وزارة الصــحة والســكان بالمنشــور  الــدوري رقــم 

 وذلـــك لتعـــارض منطوقـــه مـــع مـــا انتهـــت إليـــه تلـــك التقـــارير فـــي نتـــاج تحليليهـــا لكافـــة ٢٠٠٥
كـــذا عـــدم صـــحة الأخبـــار التـــي تـــم نشـــرها علـــى أوراق الصـــحف و.... التشـــغيلات الخاصـــة 

   تضمنت تحذير تداول منتج والمجلات والتي 
 على الرغم 

 من صلاحيته للاستهلاك ومطابقته من الناحية الكيميائية والميكروبولوجية 

التقريــر الاستشــارى الصــادر مــن كليــة الصــيدلة برئاســة الســيد الأســتاذ الــدكتور  أحمــد عطيــة  -١٣
لـك عـن تحليـل  أي بعد صدور القـرار الإداري وذ١٩/١٢/٢٠٠٥ عميد الكلية بتاريخ –سعد 

 مـن المستحضــر وقــد انتهـت اللجنــة المنتدبــة ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦التشـغيلات أرقــام 



 

 
 

١٩٦

 من كلية الصيدلة في تحليها إلي أن 
 التشغيلات ليس بها تزنخ افة ك

وهو ما يؤكد عدم اعتكاز القرار الإداري على سـند مـن الواقـع فيمـا قـرره مـن وجـود تـزنخ فـي 
 ما تم نشره بالصحف والمجلاتالتشغيلات وكذا عدم صحة 

  ١٨/١٠/٢٠٠٥ وذلك بتاريخ  Elb - Milchالتقرير الصادر عن الشركة الالمانية المسماه  -١٤
 والتى

وذلـــك لتحليـــل كافـــة  الطاعنـــة شـــركةالبصـــفته رئـــيس مجلـــس ادارة ..... /  اليهـــا الـــدكتورألجـــ
 .... وكذا .... التشغيلات الخاصه بمستحضر 

 لمانيه الي وقد انتهت الشركة الا
 صلاحية كافة التشغيلات ومطابقتها من الناحية الكيميائية والميكروبولوجية 

 وهو مايؤكد 
 بطلان القرار الاداري لصدوره بدون ثمه سند فني يؤكد صحه ماور به

 وحدة تسجيل الأغذية الخاصة –صورة ضوئية من خطاب موجه من المعهد القومي للتغذية  -١٥
لب ألالتزام بإرسال عينات من الخامات الداخلة في تركيب للشركة الطاعنة بط

المستحضرات وكذا إرسال عينات من جميع التشغيلات التي تم إنتاجها وذلك للتحليل 
 والمطابقة 

 والتنبيه
بعدم الإفراج عن أي تشغيله إلا بخطاب من المعهد يفيد المطابقة والصلاحية وهو الأمر 

بعد موافقة إلا تج في كافة مراحل إنتاجه ولا يتم الإفراج عنه الذي يؤكد أنه يتم تحليل المن
الجهات المختصة وهو ما يؤكد أنه بفرض وجود ثمة تزنخ أو خلافه فإنه يكون بفعل 
التخزين السيىء المخالف للقانون والتعليمات المدونة على العبوات وذلك لثبوت صلاحية 

لمصرية للأدوية التي تسىء تخزينه مما المنتج حال خروجه من المصنع وتوريده للشركة ا
 يعرضه للتلف                                        

صــورة ضــوئية مــن الخطــاب المرســل مــن الشــركة المصــرية لتجــارة الأدويــة للشــركة المنتجــة  -١٦ 
  لوجود عيوب بها١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦والذي يفيد التحفظ على التشغيلات أرقام 

 ، ١٦٧ ، ١٦٦صادرة عن الإدارة المركزيـة للمعامـل تفيـد أن التشـغيلات أرقـام إفادات ثلاثة  - ١٧
 سالفة الذكر غير مطابقـة للمواصـفة القياسـية لارتفـاع العـد الكلـي للبكتريـا الهوائيـة عـن ١٦٨

 )جرام ×  خلية ٥٠٠٠( الحد المسموح به 
أن ذات التشـــغيلات أرقـــام تفيـــد بـــ) الإدارة المركزيـــة للمعامـــل ( إفـــادة صـــادرة عـــن ذات الجهـــة  -١٨



 

 
 

١٩٧

وهــو مــا يؤكــد  !!! مطابقــة للمواصــفة القياســية واختبــار الزناخــة ســلبي ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦
 مدي تضارب وتناقض الجهة الواحدة مع نفسها في نتائج تحاليلها

صورة ضوئية من الخطاب المرسل من الشركة المصرية لتجارة الأدوية للشركة الطاعنة  -١٩
 عبوه دونما الانتظار لورود تقارير ٩٥٠٥٦٣قدرها ...  منتج بطلب سحب كميات من

 على الرغم من ثبوت أن هذا التزنخ عن ٠٠قاطعة وجازمة عن أسباب التزنخ المزعوم 
سوء تخزين هذه الشركة والصيدليات التابعة لها لهذا المنتج مما جعله يصاب بهذا التزنخ 

لطاعنة من جراء خطأ جهة الإدارة وهو ما يوضح حجم الأضرار التي لحقت بالشركة ا
 سند قانونييس لها ثمة وتصرفاتها التي ل

صورة من الخطاب المرسل من الشركة الطاعنة للشركة المصرية لتجارة الأدوية تحيطها  -٢٠
علما من خلاله بصلاحية المنتج المراد سحبه إذ لم يتم تسليمه إلا ومرفق به شهادة قبول 

 وأنه في حالة حدوث تزنخ فإنه ٠ للتغذية التابع لوزارة الصحة وصلاحية من المعهد القومي
 أصرت جهة الإدارة على إصدار قرارها الطعين ٠٠يكون ناتجا عن سوء التخزين ومع ذلك 

 الإلغاءبالذي جاء في جملة معدوم السند والدليل جديرا 
ة المركزيــــة  والصــــادر مــــن الإدار٢٠٠٥ لســــنة ٣٥صــــورة ضــــوئية مــــن المنشــــور الــــدوري رقــــم  -٢١

 ....المـــدعم .... بضـــبط وتحريـــز مـــا يوجـــد بالســـوق المحلـــي مـــن صـــنف  للشـــئون الصـــيدلية
 لوجود تغير في الخواص 

 الطبيعية من حيث الرائحة
 وذلك
 دون سند أو دليل يسوغ هذا الإجراء التعسفي

... .صل الكتالوج الخاص بالشركة رئاسة الطاعن يتضح منه أن المصنع الذي يتم إنتاج  أ-٢٢
 فيه منشأ على أحدث الأساليب العلمية المتقدمة

 TUV MANAGEMENT صل شهادة صادرة من الشركة الألمانية أ-٢٣

SEEEERVICE GMBH ( TUV)    شهد من خلالها أن الشركة الطاعنة تقوم
وقد ) تحليل نقاط المخاطرة الحيوية  (  H.A.C.C.Bبتطبيق نظام الجودة وقدمت خطة 

 وقدم ما يثبت أن متطلبات المواصفة ٧٠٠٦٤٩٤٣وجب التقرير رقم تمت المراجعة بم
 وهو ما ٢٠/٤/٢٠٠٧ تم استيفائها وأن هذه الشهادة صالحة حتى ٢٠٠٠ ، ٩٠٠١الايزو 

 وعدم وجود ثمة عيوب فنية أو كيميائية فيها .... يؤكد صلاحية 
 صورة من شهادة صادرة من الشركة الألمانية  - ٢٤

Milch weerke " MIHELEB " GMBH  



 

 
 

١٩٨

 والتي أقرت من خلالها بالأتي 
من مجموعة إنتاج الشركة الطاعنة ) .....  جم من ٤٥٠( ونحن إذ نؤكد على أن عينة 

 والتي قمتم بإرسالها تتوافق مع شروط الجودة القانونية ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦أرقام 
ية الكيميائية  ولم يتم اكتشاف أي أخطاء من الناح CODEXوالمعايير الخاصة ب 

والبيولوجية وفيما يخص المقادير كذلك بالإضافة إلي أن العينات لم تظهر أي أشارة لفساد 
 مدي صلاحية هذا المنتج ٠٠ومن ثم يتأكد  المنتج وهكذا يمكن توزيعها دون أي قيود

وعدم وجود ثمة عيوب به وبفرض وجود ثمة تزنخ يكون ناتجا عن سوء التخزين بمعرفة 
 لمصرية للأدوية والصيدليات التابعةالشركة ا

وزير التجارة والصناعة /  الصادر من السيد٢٠٠٦ لسنة ١٢١صورة ضوئية من القرار رقم  -٢٥
رئيس الهيئة المصرية العامة للمواصفات والجودة / وذلك بتشكيل لجنة برئاسة السيد الدكتور

  مهمة هذه اللجنة  على أن تكون٠٠وعضوية متخصصين على مستوي عال حددهم القرار 
 بعد إنتاجها  ) ١–بيبي زان ( تحديد أسباب مشكلة تزنخ ألبان الأطفال  -١
الحلول المقترحة لتلافي حدوث مشكلة التزنخ مستقبلا ومن هذا القرار يتضح أن مهمة  -٢

 وهو ما يؤكد أن هذه الألبان حينما تم إنتاجها ٠٠بعد إنتاجها ... اللجنة بحث سبب تزنخ 
 وأنه بفرض وجود تزنخ فإنه يكون لاحق علي الإنتاج ٠٠صالحة للاستخدام كانت سليمة و

 وهو ما يؤكد أن هذا التزنخ يرجع سببه لسوء التخزين بمعرفة الشركة المصرية للأدوية ٠٠
 صيدليات التابعة لها وال

 المتضمنة صفحتها الثالثة عشر مقال عن ١٩٠٨٢أصل جريدة الجمهورية العدد رقم  -٢٦
 ٠٠لتي طرحت بالأسواق كبديل بمعرفة الشركة المصرية للأدوية وا....�ز��A$��א"���%��

ٕوهو ما يؤكد أن العيب ليس في الألبان ولا مكوناتها وانما في طريقة تخزينها بمعرفة 
ٕصالحة وسليمة وانما تم تخزينها ....  وهو الأمر الذي يؤكد وبحق أن ٠٠الشركة المذكورة 

 ي تزنخها على نحو خاطىء مما أدي إل
أصل إنـذار رسـمي علـى يـد محضـر موجـه مـن الشـركة الطاعنـة إلـي الإدارة المركزيـة للشـئون  -٢٧

الصــيدلية للإســراع بإرســال نتــائج التحاليــل للعينــات المســحوبة بمعرفــة اللجنــة المشــكلة بتــاريخ 
 وهــو مــا يؤكــد مــدي تقــاعس جهــة الإدارة عــن إثبــات مــا تزعمــه زورا وبهتانــا ٢٩/١٢/٢٠٠٥
 خاذها قرارات دونما سند صحيح من الواقع والقانونوات

لمركزيـــة اصـــورة ضـــوئية مـــن كراســـة الممارســـة المطروحـــة مـــن وزارة الصـــحة والســـكان الإدارة  -٢٨
  مليون عبوة  ١٠ إدارة العقود والمشتريات لتوريد –للأمانة العامة 

مانــــة العامــــة للشــــركة  الإدارة المركزيــــة للأ–صــــورة مــــن الخطــــاب الموجــــه مــــن وزارة الصــــحة  -٢٩



 

 
 

١٩٩

  ٢٨/١١/٢٠٠٤الطاعنة بتحديد موعد فتح مظاريف الممارسة سالفة الذكر بتاريخ 
صورة ضوئية من أمر توريد يفيد قبول عطاء الشركة الطاعنة بتوريد خمسة مليون عبوة من  -٣٠

وهو ما يؤكد وبحق أن  العشرة مليون المطلوبة وذلك في أول عطاء تدخله الشركة الطاعنة
 حاز أعجاب وتقدير مسئولي وزارة الصحة منذ الوهلة الأوليمنتج ال

صورة ضوئية من خطاب موجه مـن الشـركة المصـرية لتجـارة الأدويـة للشـركة الطاعنـة تطلـب  -٣١
لحــين الانتهــاء مــن تصــريف الكميــات المنــتج منهــا مــن خلالــه إيقــاف توريــد أي كميــات مــن 

اماتهــا ويؤكــد أيضــا ســوء تخــزين الشــركة المصــرية الشــركة بالتزالتــزام المخزونــة وهــو مــا يؤكــد 
 وهـو ٠٠للمنتجات وتكديسها في المخازن في حين أن الأسـواق تطلـب أكثـر ممـا هـو مخـزن 

 ما أدي إلي فساد بعض العبوات 
صورة ضوئية من عقد اتفاق علي توريد محرر فيما بين الشركة الطاعنة والشركة المصرية  -٣٢

خلاله الشركة الطاعنة بتوريد كمية قدرها خمسه مليون عبوة في لتجارة الأدوية التزمت من 
أول مناقصة تدخلها الشركة الطاعنة وهو ما يؤكد جودة منتجاتها وهو ما جعل وزارة 

  المنتج  الصحة تعتمد على الشركة الطاعنة في توريد نصف ما تحتاجه سنويا من 
 ٢٠٠٦ لسنة ١٢١تجارة والصناعة رقم وزير ال/ صورة ضوئية من القرار الصادر من السيد -٣٣

بتشكيل لجنة برئاسة رئيس الهيئة المصرية العامة للمواصفات والجودة وعضوية 
 ٠٠بعد إنتاجها .... متخصصين من ستة جهات أخري لتحديد أسباب مشكلة تزنخ 

والحلول المقترحة لتلافي حدوث مشكلة التزنخ مستقبلا وهو الذي يؤكد أن جهة الإدارة 
أنتج سليما ومطابقا للمواصفات ثم يصاب بتزنخ من جراء ... فت صراحة بأن منتج اعتر

 سوء تخزينه
 مــن الســيد ٢٠٠٦ لســنة ١٢١صــورة ضــوئية مــن تقريــر اللجنــة المشــكلة بــالقرار الــوزاري رقــم  -٣٤

وزيــر التجــارة والصــناعة والــذي انتهــت مــن خلالــه اللجنــة إلــي وجــود تضــارب وتنــاقض رهيــب 
ج المعامـــل الحكوميـــة التابعـــة لـــوزارة الصـــحة بالجهـــة التـــي تقطـــع بـــأن المنـــتج فيمـــا بـــين نتـــائ

 مطابق للمواصفات ثم في عدة جهات أخري تؤكد بأنه مطابق 
 ومع ذلك

تخزين من قبل النخلص من هذا التقرير إلي السبب الرئيسي في تزنخ المنتج هو سوء 
 وهو ما يؤكد مجىء القرار الطعين الشركة المصرية لتجارة الأدوية والصيدليات التابعة لها
 على غير سند صحيح مجافي للمشروعية جديرا بالإلغاء

 تعليقــا علــى تقريــر اللجنــة – كليــة الزراعــة – أصــل التقريــر الصــادر مــن جامعــة عــين شــمس -٣٥
 )وزارة الصناعة  ( ٢٠٠٦ لسنة ١٢١المشكلة بالقرار الوزاري رقم 



 

 
 

٢٠٠

 تية وقد تضمن التقرير المرفق الحقائق الآ
أن اختبــار كــرايس لــيس ضــمن الاشــتراطات الموجــودة بالمواصــفات الخاصــة بألبــان الأطفــال  - أ

 سواء المحلية أو الدولية ولا ضمن مواصفات الزيوت بالمواصفات القياسية المصرية 
 فــإن العامــل المحــدد ١٩٩٩ والكــوركس ٢٠٠٥أن المــذكور بالمواصــفات القياســية المصــرية  - ب

ه بخصـوص التـزنخ هـو رقـم البيروكسـيد وهـو المعيـار الوحيـد وعليـه لتقييم المطابقـة مـن عدمـ
فباســتعراض النتــائج المرفقــة بتقريــر اللجنــة الوزاريــة لاختبــار البيروكســيد للمنــتج النهــائي فــي 

 تحليلات جميع المعامل المذكورة مطابقة 

��6
�(�א�������������fط�
ق�א�مما جاء صراحة بتقرير اللجنة الوزارية يفيـد أن  −��ج��������
����)��دل��3>��ن�א�����fא��.�����ط�
ق��fو��]��ن�א��������E&وא�א��K� 

 نري تناقضات في نتائج الاختبارات  - د
 لما كان ذلك 

ومما تقدم وما أكدته هذه الجهة الفنية يتضح أن المنتج مطابق للمواصفات وان اختبار 
مواصفات القياسية والخاصة كرايس المعول عليه زعما بأن المنتج غير مطابق ليس وارد بال

 على نحو يدحض تقرير لجنة وزارة الصناعة في ٠٠بهذا المنتج سواء المحلية أو الدولية 
 هذه الجزئية

 أن المصنع مقام على أعلي مستوي من الحداثه  كما اشار التقرير وبوضوح -هـ
 ة الأطفال   الخاصة بأغذي١٩٩٢ – ٢٠٧٢رسمية من المواصفات القياسية المصرية صورة  -٣٦
 ٢١٠ كـوركس ٢٠٠٥ لسـنة ١٦٣٢م ٠ق٠ صورة رسمية من المواصفات القياسـية المصـرية م-٣٧

  الخاصة بزيت نوي النخيل ١٩٩٩لسنة 
ومن مطالعة المستندين طي هذه الحافظة يتأكد وبجلاء أن اختيار كرايس المعول عليه 

 وزارة الصناعة بزعم أن ٢٠٠٦ لسنة ١٢١زعما بتقرير اللجنة الوزارية المشكلة بالقرار رقم 
المنتج غير مطابق للمواصفات في حين أن هذا الاختبار غير وارد أصلا في المواصفات 
القياسية المصرية ولا الدولية الأمر الذي يؤكد مطابقة المنتج للمواصفات المصرية المرفقة 

 طي هذه الحافظة
السـكان إلـي سـفير دولـة النمسـا خطاب المرسل من مكتـب وزيـر الصـحة وصورة ضوئية من ال -٣٨

 ٢٠٠٦ لســنة ١٢١الــذي تضــمن بالمخالفــة للحقيقــة الــزعم بــان تقريــر اللجنــة المشــكلة بــالقرار 
الصادر من وزارة الصناعة أكد بان المنتج غير مطابق للمواصفات وغير صـالح للاسـتخدام 

 الآدمي 
 



 

 
 

٢٠١

 وذلك على الرغم 
المرفــق بالمســتندات (  المشــار إليهــا ســلفا مــن أن الثابــت مــن أن التقريــر الصــادر عــن اللجنــة

لــم ينتهــي إلــي ذلــك تمامــا ولــم يقــرر أن المنــتج غيــر صــالح للاســتخدام ) أمــام هيئــة المحكمــة
الآدمــي الأمــر الــذي يؤكــد ســوء نيــة جهــة الإدارة وســعيها الغيــر مبــرر لتشــويه ســمعة الشــركة 

 ٕالطاعنة والحاق المزيد من الأضرار المادية والمعنوية بها
صورة ضوئية من الخطاب الموجة من الشركة المصرية لتجارة الأدوية للشركة الطاعنة  -٣٩

 وذلك ٠٠والذي يفيد وقف صرف مستحقات الشركة الطاعنة بزعم أن منتج الشركة معيب 
 وثبوت أنه في حالة التأكد من وجود ٠٠على الرغم من عدم ثبوت ذلك علي نحو قاطع 

لمسئولة عنه لسوء تخزينها للمنتج وهو ما يؤكد مدي أي عيب تكون الشركة المصرية ا
 الأضرار التي لحقت بالشركة الطاعنة من جراء أخطاء جهة الإدارة

 مكتـــب الأمـــين العـــام إلـــي الشـــركة –صـــورة مـــن الخطـــاب الموجـــه مـــن رئاســـة مجلـــس الـــوزراء  -٤٠
 الطاعنــة تــرفض مــن خلالــه تعــويض الشــركة عمــا لحقهــا مــن أضــرار نتيجــة تحريــر ســعر

 مليــــون عبــــوة إضــــافية عمــــا التزمــــت بــــه ٣الصــــرف بــــرغم قبــــول الشــــركة توريــــد كميــــة 
 وبالخسائر على وعد بتعويضها 

صورة ضوئية مـن الخطـاب الموجـة مـن الشـركة الطاعنـة لمكتـب الأمـين العـام لرئاسـة الـوزراء  -٤١
 ليه سلفاإتشرح من خلاله الشركة موقفها من الخطاب المشار 

ة تقارير صادرة عن الإدارة المركزية للمعامل التابعة لوزارة الصحة  صور ضوئية من عشر-٤٢
  صالحة للاستهلاك الأدمي ١٩٤ حتى ١٦٦تؤكد أن التشغيلات أرقام 

 ليس هذا فحسب 
  وأنها مطابقة للمواصفات القياسية  اختبار الزناخة سلبيبل قررت التقارير صراحة بأن 

 ة الألمانية  صورة ضوئية من تقرير صادر عن الشرك-٤٣
EIB – MILCH  
MILCH WERKE, MITTELELEB GMBH  

 والذي أكد صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات والشروط الخاصة
 صور ضوئية من سبعة وعشرون تقرير صادر من المعهد القومي للتغذية عن نتيجة -٤٤

غيلات  جميعها تؤكد أن كافة هذه التش١٩٩ حتى ١٦٦التحاليل عن التشغيلات أرقام 
 صالحة للاستخدام ومطابقة من الناحية الكيميائية وصالحة من الناحية الميكروبيولوجية 

     وهو الأمر الذي يقطع بسلامة المنتج إنتاجيا أما حدوث تلف نتيجة لسوء التخزين خارج 
الشركة رئاسة الطاعن فهو أمر لا يسأل عنه الطاعن تماما ومن هذه التقارير يؤكد عدم 

 مذكرة المقدمة من إدارة الشئون الصيدلية للسيد الوزيرصحة ال



 

 
 

٢٠٢

 صورة ضوئية من التقرير الصادر من الهيئة المصرية العامة للمواصفات والجودة بشأن -٤٥
 لسنة ١٢١نتائج اختبارات العينات المتخذة من الشركة الطاعنة تنفيذا للقرار الوزاري رقم 

 يري الصحة والتجارة والصناعة وهذا التقرير معتمد من وز...  بخصوص ٢٠٠٦
 ومن مطالعته يتضح

 أن كافة العينات التي تم تحليلها في الجهات المعنية الخمس التالية  -١
 معامل هيئة المواصفات والجودة  -
 معامل مصلحة الكيمياء  -

 معامل وزارة الصحة  -

 معامل معهد التغذية  -

 )الطاعنة ( معامل الشركة  -

  مطابقة للمواصفات المصريةانتهت كافة الجهات إلي أنها
 كما أجمعت هذه الجهات الخمس على أن  -١
 المتوافقة مع مواصـفة الكـودكس ٩٢ لسنة ٢٠٧٢المنتج النهائي مطابق للمواصفة المصرية  - أ

 الدولية 
 ) كيماوي ، ميكربيولوجي ، معادن ثقيلة ، عبوات (  مطابقةالتحاليل الخاصة بالمكونات  - ب

 زنخ  كل العينات خاليه من الت-ج
 وفى الختام أوصت اللجنة 

 ببدء تشغيل المصنع  -
و�����K"�א��א����)��بالاعتناء بالتخزين ومراقبة المخازن حتى وصول المنتج للمسـتهلك  -

f���א���$�%����. 

إعـــادة الثقـــة فـــي المنـــتج المحلـــي مـــن خـــلال وزارة الصـــحة والســـكان بكافـــة وســـائل الإعـــلام  -
 المحلي والعربي 

 والجدير بالذكر 
ن ما انتهي إليه التقرير لا يمثل أي ملاحظـات بالنسـبة للشـركة الطاعنـة بـل أنـه كـان مؤيـدا أ

لصــحة دفــاع الشــركة وذلــك بعــد أن أكــد بحــق ويقــين مــن وجــوب العنايــة بــالتخزين وان التخــزين هــو 
مســـئولية الشـــركة المصـــرية للأدويـــة علـــى النحـــو آنـــف الـــذكر الأمـــر الـــذي يؤكـــد للهيئـــة المـــوقرة أن 

 رات الصادرة من الجهة الإدارية جاءت على نحو مخالف للواقع والقانون القرا
 
 



 

 
 

٢٠٣

 وهو الأمر الذي يتأكد معه 
أن القـــرارين المطعـــون فيهمـــا جـــاءا معـــدومين المشـــروعية لإفتقارهمـــا للســـند الفنـــي والقـــانوني  -١

 الصحيح 

وء صحة دفاع الشركة الطاعنـة بـأن ظهـور التـزنج فـي بعـض عبـوات المنـتج كانـت نتيجـة سـ -٢
 التخزين الشركة المصرية لتجارة الأدوية والصيدليات الموزعة

 من السيد ٢٠٠٦ لسنة ١٢١صورة ضوئية من تقرير اللجنة المشكلة بالقرار الوزاري رقم  -٤٦
وزير التجارة والصناعة والذي انتهت من خلاله اللجنة إلي وجود تضارب وتناقض رهيب 

عة لوزارة الصحة بالجهة التي تقطع بأن المنتج فيما بين نتائج المعامل الحكومية التاب
 مطابق للمواصفات ثم في عدة جهات أخري تؤكد بأنه مطابق 

 ومع ذلك
تخزين من قبل النخلص من هذا التقرير إلي السبب الرئيسي في تزنخ المنتج هو سوء 

رار وهو ما يؤكد مجىء الق.. الشركة المصرية لتجارة الأدوية والصيدليات التابعة لها 
 بالإلغاء  الطعين على غير سند صحيح مجافي للمشروعية جديرا

 تعليقا على تقرير اللجنـة – كلية الزراعة – صورة من التقرير الصادر من جامعة عين شمس -٤٧
 )وزارة الصناعة   ( ٢٠٠٦ لسنة ١٢١المشكلة بالقرار الوزاري رقم 

 وقد تضمن التقرير المرفق الحقائق الآتية 
ــــذى اســـــتندت إليـــــه اللجنـــــة فـــــي عـــــدم مطابقـــــة بعـــــض العينـــــات –كـــــرايس أن اختبـــــار  . ١  الـ

 لــيس ضــمن الاشــتراطات الموجــودة بالمواصــفات الخاصــة بألبــان الأطفــال –للمواصــفات 
 سواء المحلية أو الدولية ولا ضمن مواصفات الزيوت بالمواصفات القياسية المصرية 

 فـــــإن العامـــــل ١٩٩٩دكس  والكـــــو٢٠٠٥أن المـــــذكور بالمواصـــــفات القياســـــية المصـــــرية  . ٢
المحــدد لتقيــيم المطابقــة مــن عدمــه بخصــوص التــزنخ هــو رقــم البيروكســيد وهــو المعيــار 
الوحيـــد وعليـــه فباســـتعراض النتـــائج المرفقـــة بتقريـــر اللجنـــة الوزاريـــة لاختبـــار البيروكســـيد 

 للمنتج النهائي في تحليلات جميع المعامل المذكورة مطابقة 

نة الوزارية يفيد أن غالبيه النتـائج تشـير لتطـابق العينـات مـع مما جاء صراحة بتقرير اللج . ٣
 المواصفات ونري أن النتائج إجمالا تدل على أن المنتج النهائي مطابق 

 نري تناقضات في نتائج الاختبارات  . ٤

 لما كان ذلك 
ومما تقـدم ومـا أكدتـه هـذه الجهـة الفنيـة يتضـح أن المنـتج محـل التـداعي مطـابق للمواصـفات 

تبـــار كــــرايس المعــــول عليــــه زعمــــا بـــأن المنــــتج غيــــر مطــــابق لــــيس وارد بالمواصــــفات وان اخ



 

 
 

٢٠٤

 علــى نحــو يضــحد تقريــر ٠٠القياســية والخاصــة بالنســبة للأطفــال ســواء المحليــة أو الدوليــة 
 لجنة وزارة الصناعة في هذه الجزئية 

هــا الإدارة  تقريـرين صـادرين عــن جهـات فنيـة تابعــة لـوزارة الصـحة والســكان وعلـى الأخـص من– ٤٨
المركزية للمعامل تفيد أن ألبان الأطفـال والتـي تخـزن وتـوزع بمعرفـة الشـركة المصـرية لتجـارة 
الأدوية غير صالحه للاستخدام الآدمي لما بهـا مـن زناخـة وهـو ذات العيـب المزعـوم إصـابة 
المنتج به وهو ما يتضح معه وبحق أن هذا العيب ينشأ نتيجة سوء تخزين الشـركة المصـرية 
للأدويــة وهــو مــا نــتج عنــه حــدوث تــزنخ فــي كافــة أنــواع ألبــان الأطفــال المخزنــة بمعرفــة هــذه 

 وغيرها.... وأيضا ... الشركة ومنها 
 صورة ضوئية من عدد من الفواتير الصادرة عن الشركة الطاعنة والتي توضح مدي حجم  -٤٩

وهو ما  ٠٠..... ف التعاملات فيما بينها وبين الشركة المصرية لتجارة الأدوية في صن
يدلل على حجم الأضرار التي أصابت الشركة الطاعنة من جراء توقف خط إنتاج هذا 

 ند صحيح من الواقع والقانون             سالمنتج وتشويه سمعته لدي المستهلك وذلك كله دونما 
عنــة ي الطبيــة الســعودية للشــركة الطادصــورة ضــوئية مــن أمــر توريــد صــادر مــن شــركة النهــ – ٥٠

 بطلب توريد بضائع بأكثر من مليون جنيه
ي الطبية سالفة الذكر بالتراجع عن أمر التوريد المذكور سلفا دخطاب موجه من شركة النه - ٥١

وهو ما يؤكد حجم الأضرار التي  ٠٠بعدما نشر زورا وبهتانا عن منتجات الشركة الطاعنة 
 لحقت الشركة الطاعنة من جراء فعلة جهة الإدارة

إنجازاتـه بالنمسـا  وجهـودهعلـي ) الطـاعن (شهادة صادرة من دوله النمسا بتكريم السيد الـدكتور -٥٢
 مما استحق معه منحه شهادة وسام الشرف العظيم 

وهــو مــا يؤكــد مــدي تكــريم دولــة ) الطــاعن (أصــل طــابع بريــد نمســاوي يحمــل صــورة الــدكتور - ٥٣
تاركـــا الـــدول ) مصـــر ( مـــوم بلـــده النمســـا لهـــذا الـــدكتور العظـــيم الـــذي حمـــل علـــى عاتقـــة ه

 الأوربية بكافة إغراءاتها حبا لوطنه ومواطنه
صـــورة ضـــوئية مـــن الخطـــاب الموجـــة مـــن الشـــركة المصـــرية لتجـــارة الأدويـــة للشـــركة الطاعنـــة  -٥٤

 وذلـك ٠٠والذي يفيد وقف صرف مستحقات الشـركة الطاعنـة بـزعم أن منـتج الشـركة معيـب 
 وثبـوت أنـه فـي حالـة التأكـد مـن وجـود ٠٠ نحـو قـاطع على الـرغم مـن عـدم ثبـوت ذلـك علـي

مــا يؤكــد مــدي  أي عيــب تكــون الشــركة المصــرية المســئولة عنــه لســوء تخزينهــا للمنــتج وهــو
 الطاعنة من جراء أخطاء جهة الإدارة الأضرار التي لحقت بالشركة

تـــي صـــورة ضـــوئية مـــن أحـــدي الصـــفقات التـــي فشـــلت بســـبب القـــرارات المشـــوبة بـــالبطلان ال -٥٥
وهـو مـا يسـبب العديـد مـن الخسـائر للشـركة  ٠٠أصدرتها جهـة الإدارة ضـد الشـركة الطاعنـة 



 

 
 

٢٠٥

الطاعنــــة ويفــــوت عليهــــا فرصــــة كســــب هائــــل كمــــا فــــوت عليهــــا فرصــــة فــــتح ســــوق جديــــدة 
 بالجمهورية العربية العراقية

ه وسـيتيسصورة ضوئية من خطاب مرسل مـن الشـركة المصـرية لتجـارة الأدويـة للبنـك الأهلـي  -٥٦
بطلــب وقــف صــرف الشــيكات المســتحقة للشــركة الطاعنــة دونمــا ذنــب اقترفتــه ودونمــا  جنــرال

 إثبات لسبب هذا الإيقاف 
صـــورة مـــن الخطـــاب الموجـــه مـــن البنـــك المـــذكور للشـــركة الطاعنـــة يخبرهـــا مـــن خلالـــه بـــان  -٥٧

 لخطاب سالف الذكر وان الشيكات التي بيدها تم إيقاف صرفها ا
المرســل مــن الشــركة المبيعــة إلــي البنــك الأهلــي سوســيتيه جنــرال مؤكــدة صــورة مــن الخطــاب  -٥٨

علــــى صــــلاحية المنــــتج المــــورد للشــــركة المصــــرية للأدويــــة وعــــدم جــــواز إيقــــاف صــــرف 
الشـــيكات ســـالفة الـــذكر دونمـــا أســـباب قانونيـــة وواقعيـــة وهـــو مـــا الحـــق بالشـــركة الطاعنـــة 

 العديد والعديد من الأضرار الجسيمة
)  زينــب عبيــد/ د( اب المرســل مــن رئــيس الإدارة المركزيــة لشــئون الصــيدلية  صــورة مــن الخطــ-٥٩

ٕإلـــي الشـــركة الطاعنـــة ردا علـــي طلبـــات الشـــركة إلـــي الســـيد وزيـــر الصـــحة والـــي الإدارة 
 المركزية للشئون الصيدلية بخصوص معاودة الإنتاج 

ن للشــركة صــورة ضــوئية مــن التــرخيص المنصــرف مــن جهــاز تنميــة مدينــة العاشــر مــن رمضــا -٦٠
  .... الطاعنة بنشاط تجاري وصناعي هو إنتاج 

 الإدارة المركزية للشـئون الصـيدلية –صورة ضوئية من الرخصة المنصرفة من وزارة الصحة  - ٦١
 طبيا ألبان الأطفال نتاج وتعبئة إللشركة الطاعنة بتشغيل خط 

ولوجيـــة تفيـــد أن الشـــركة صـــورة ضـــوئية مـــن شـــهادة صـــادرة مـــن وزارة الصـــناعة والتنميـــة التكن -٦٢
 وأغذية بودره خاصة لمرضي ألبان الأطفال نتاج إة هي منشأة صناعية نشاطها الطاعن

 صورة ضوئية من البطاقة الضريبية الخاصة بالشركة الطاعنة  -٦٣
 صورة ضوئية من السجل التجاري الخاص بالشركة الطاعنة  -٦٤

 تلتزم الشرعية في كافة شركة الطاعنةومن جماع المستندات طي هذه الحافظة يتضح أن ال
 إجراءاتها فقد حرصت على استخراج كافة التصاريح والتراخيص اللازمة لممارسة نشاطها

صـورة ضــوئية مـن صــحيفة الجنحـة المباشــرة المقامـة مــن الشـركة الطاعنــة ضـد رئــيس مجلــس  -٦٥
رة لامتناعهمـــا عـــن إدارة الشـــركة المصـــرية لتجـــارة الأدويـــة ومـــدير البنـــك الأهلـــي فـــرع القـــاه

صــرف الشــيكات الصــادرة مــن الأولــي إلــي الشــركة الطاعنــة والتــي قــام البنــك المــذكور بوقــف 
 صرفها وهو ما يؤكد حجم الأضرار الجسيمة التي لحقت بالشركة الطاعنة 

 مركـــز الدراســـات والاستشـــارات – أصـــل التقريـــر الصـــادر مـــن كليـــة الزراعـــة جامعـــة الأزهـــر – ٦٦



 

 
 

٢٠٦

 العلمي والتقييم الفنـي حـول نتـائج أعمـال اللجنـة المشـكلة بـالقرار الـوزاري رقـم الزراعية بالرأي
 ......   بخصوص ٢٠٠٦ لسنة ١٢١

 فهذا التقرير أنتهي 
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 وجماع تلك المستندات 

ممـــا يتضـــح معـــه جوهريتهـــا ..  طالـــب بالقضـــاء بـــه فـــي دعـــواه أكـــدت أحقيـــة الطـــاعن فيمـــا 
وأيضــاحها .. ري رأي هيئــة المحكمــة أن هــي عنــت ببحثهــا وفحــص دلالتهــا مجــوتأثيرهــا فــي تغييــر 

 لذلك بمدونات قضائها 
 إلا أن أسباب الحكم الطعين 

قد خلت مما يفيد ذلك مما أوضـح كـون تلـك المسـتندات لـم تكـن محـل تمحـيص وفحـص مـن  
 ل هيئة المحكمة قب

 يعني  ما وهو
 لم يحط بمضمون المستندات المذكوره ولم يفطن لدلالتها ولم حكم الطعينن قضاء الأ 

يقسطهما حقها فى التمحيص والتحقيق حتى يتسني له الوقوف على صحيح الواقع والقانون فى 
فه الادله وخالف غفل مستندات مهمه واستخلص غير ماتستشأشانها وبذلك يكون الحكم الطعين قد 

 الثابت من الاوراق فاضحي قاصرا فى التسبيب حريا بالالغاء والنقض من المحكمه العليا 
  )٨٢١ ص ١٩٩٢ سنه - قانون المرافعات المدنيه والتجارية -ابراهيم التغياوي / د( 

 )٨٨٤  ص٩٤المستشار الدناصوري والاستاذ عكاز التعليق على قانون المرافعات الجزء الاول سنه (



 

 
 

٢٠٧

 وقد جري قضاء النقض بانتظام واضطراد على ذلك 
 بما يشكل اتجاها ثابتا له حيث قرر ان 

 التفات الحكم عن التحدث عن مستندات قدمها الخصم مع ما قد يكون لها من دلاله يعيبه 
 ) ق ٥٥ س ١٠١٤ طعن ٢٨/٥/١٩٩١نقض ( 
 ) ق ٦٦ س ٦٠٦ طعن ٣١/١٢/١٩٩١نقض (  

 ) ق ٦١ س ٢٥٤٦ طعن ٢٦/١/١٩٩٢نقض ( 
 ) ق ٥٤ س ١٧٢٢ طعن ٢٠/٧/١٩٩٢نقض ( 

 وقضى كذلك 
نه متى قدم الخصم الى محكمه الموضوع مستندات من شانها التاثير فى الدعوي وتمسك أ 

و بعضها مع ماقد يكون لها من دلاله فانه يكون مشوبا أبدلالتها فالتفت الحكم عن التحدث عنها 
 بالقصور

 ) ق ٥٤ س ٣٦٩ طعن ٢٦/١١/١٩٩١نقض ( 
 وكذلك
ن الحكم يجب ان يكون فى ذاته مايطمئن المطلع أمن المقرر فى قضاء محكمه النقض  

 واذا ٠٠عليه الي ان المحكمه قد فحصت الادله التى قدمت اليها توصلا الى ماتري انه الواقع 
م يتحدث قدم الخصم لمحكمه الموضوع مستندات وتمسك بدلالتها فالتفت الحكم عند هذا الدفاع ول

عن تلك المستندات بشىء مع ماقد يكون لها من دلاله ولو انه عني ببحثها وفحص الدفاع 
 المؤسس عليها لجاز ان يتغير وجه الراى فى الدعوي فانه يكون مشوبا بالقصور 

 ) ق ٥٥ س ٢٢٠ ، طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض ( 
 وكذا 

خصم الى محكمه الموضوع وكذلك فانه من المقرر فى قضاء هذه المحكمه انه متى قدم ال 
مستندا وكان لهذا المستند ثمه تاثير على مسار الدعوي فان ذلك يوجب على المحكمه ان تعرض 

  لهذا المستند وتقول رايها فى شان دلالته ان ايجابا اوسلبا والا كان حكمها قاصرا البيان 
 ) ق ٥٢ س ٢٥٠٦ طعن ٢٩/١٢/١٩٨٥نقض ( 

 )ق  ٥٤ س ١٨٧ طعن ٣١/٣/١٩٨٨نقض ( 
 وكذا 

انه متي قدم الخصم الى محكمه الموضوع مستندات وتمسك بدلالتها فالتفت الحكم عنها او  
اطرح دلالتها المؤثره فى حقوق الخصوم دون ان يبين بمدوناته مايبرر هذا الاطراح فانه يكون 

  قاصرا 
 ) ق ٧٠ س ٣٦٦٠ الطعن رقم ٣٠/٦/٢٠٠٢نقض مدني ( 



 

 
 

٢٠٨

  وحيث خالف الحكم الطعين 
 لسنه ١٣ مرافعات والمعد له بالقانون ١٧٨نص المادة مر الذي يعيبه بمخالفة ذلك الأ 
 ان البيان الخامس عشر من البيانات العامه للحكم التى يترتب عليها البطلان هو القصور ١٩٧٣

 فى بيان الادله الواقعيه والحجج القانونيه 
 )٦٢٧ ص٢٤٤ورقه الحكم البند  الموسوعه العمليه للدعاوي نموذج -محمد المنجي / د( 

 ويقصد من 
بيان الادله الواقعيه والحجج القانونيه ان يشتمل الحكم بذاته على مايطمئن المطلع عليه ان  

المحكمه قد احاطت بوقائع الدعوي واوراقها ومستنداتها ومحصت الادله التى قدمت اليها وحصلت 
 تواترت احكام محكمتنا ٠٠ها وفى هذا المعني من ذلك كله النتيجه السائغه التى بنت عليها قضاء

 والتى هي الرقيب الاعلى على صحه الاحكام ومايجب ان يقام اسبابها عليه حيث قالت ٠٠العليا 
ان الحكم يجب ان يقام على اسباب تطمئن المطلع عليها الى ان المحكمه قد محصت الادله التى 

الوسائل التى من شانها ان توصلها الى ماتري قدمت اليها وحصلت منها ماتؤدي اليه وبذلك كل 
 انه الواقع 

 ) قضائيه ٤٩ لسنه ١٩٤ طعن ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني ( 
  )١٣ - ٥٦٥ - ١ مجموعه القواعد القانونيه ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني ( 

 وقضت كذلك 
المقرر فى قضاء محكمه الموضع ان الحكم يجب ان يكون فيه بذاته مايطمئن المطلع  
ى ان المحكمه قد محصت الادله التى قدمت اليها وحصلت منها ما تؤدي اليه وبذلك كل عليه ال

 الوسائل التى من شانها ان توصلها الى ماتري انه الواقع 
 ) قضائية ٥٥ لسنه ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض مدني ( 

  )٩٨-٥١١-٣٠ مجموعه محكمه النقض ٨/٢/١٩٧٩نقض مدني ( 
 والحكم الطعين بحالته هذه 

بل طرح جماع ما قدمه الطاعن من مستندات مكتفيـا فـي ذلـك بـإيراد .. م يعر ذلك اهتماما ل 
 دون إيراد دلالة ما قدم إليه مما يتعين إلغاءه  ) فقط(تعدادها 

 
 
 
 
 



 

 
 

٢٠٩

عدم إيراد الحكم الطعين في أسبابه أوجه دفاع الطاعن وما انطوت عليـه : الوجه الرابع 
لقرارين محل التداعي إيـرادا لهـا وردا عليهـا من أسباب جوهرية كفيله بإلغاء ا

 بأسباب سائغة تكفي لطرحها وهو ما يعيب أسبابه بالقصور الشديد 
إن المشرع أوجب علي الحكم اشتماله في مسـبباته علـي عـرض مجمـل .. بداية  

 لدفوعهم ودفاعهم الجوهري وخلاصة موجزة لوقائع الدعوى وطلبات الخصوم 
 وهو 

  مرافعات من أنه ١٧٨ادة ما اوضحه نص الم 
١- ...... 
يجـــب أن يشـــتمل الحكـــم علـــي عـــرض مجمـــل لوقـــائع الـــدعوى ثـــم طلبـــات الخصـــوم  -٢

 وخلاصة موجزة لدفوعهم ودفاعهم 

 والقصور في أسباب الحكم الواقعية يترتب عليه بطلان الحكم  -٣

 وحيال ذلك استقر قضاء محكمة النقض علي أنه
 وتقول محكمة النقض في هذا الصدد 

 أن ١٩٧٣ لســـنة ١٣ مـــن قـــانون المرافعـــات بعـــد تعـــديلها بالقـــانون رقـــم ١٧٨ المـــادة توجـــب
يشتمل الحكم علـى أسـبابه الواقعيـة فـي عـرض مجمـل لوقـائع الـدعوى ثـم طلبـات الخصـوم وخلاصـة 

ورتبـت الـبطلان موجزة لدفوعهم ودفاعهم الجوهري الذي تتأثر به نتيجة النزاع ويتغير به وجـه الـرأي 
 لمـا كـان ذلـك وكـان البـين مـن مـدونات الحكـم المطعـون فيـه وهـو ٠٠ أو القصور فيهـا جزاء إغفالها

موضــوع يغــاير وقــائع الحكــم المســتأنف ممــا تكــون أســباب الحكــم المطعــون فيــه قــد خلــت ممــا قدمــه 
 مــن قــانون المرافعــات مخالفــة ١٧٨الخصــوم مــن طلبــات وأوجــه دفــاع أو دفــوع مخالفــا بــذلك المــادة 

 تستوجب نقضه
  )١٤١-٧١٩-١-٣١ مجموعة محكمة النقض ٤/٣/١٩٨٩ض مدني نق( 

 كما قضي 
متى كان الحكم المطعون فيه قـد قضـي علـى الطاعنـة دون الإشـارة إلـي دفاعهـا والـرد عليهـا  

مــع أنــه دفــاع جــوهري قــد يتغيــر بــه وجــه الــرأي فــي الــدعوى فــإن الحكــم يكــون معيبــا بالقصــور ممــا 
  )١٢٥٨ ص ١٩ س ١٥/١٠/١٩٦٨ ق جلسة ٥٧طعن رقم (يستوجب نقضه  

 ولما كان ذلك 
وكــان الثابــت أن للطــاعن دفــاع واقــع وقــائم أبــدي أمــام محكمــة القضــاء الإداري انطــوي علــي  

 أسباب جدية نحو أحقيته في إلغاء القرارات محل التداعي 



 

 
 

٢١٠

 وقد تمثل ذلك في الأسباب الآتية 
لعامة بألاوجه لإقامة الدعوى فقد دفع الطاعن بحجية الأمر الصادر من النيابة ا: أولا 

 الجنائية ضد الطاعن في إثبات عدم صحة القرارات المطعون فيها 
 حيث استقر الفقه والقضاء علي أن 

الأمـر بـألا وجـه لإقامـة الــدعوى وفقـا لمـا اسـتقر عليـه الفقــه الجنـائي أنـه أمـر قضـائي يصــدر  
لــدعوى إلــي قضــاء الحكــم لعــدم عــن ســلطة التحقيــق بعــد التحقيــق تعلــن بــه صــرف النظــر عــن رفــع ا

صلاحية الدعوى للعرض عليـه وهـو أمـر قضـائي لـه بمجـرد صـدوره حجيتـه التـي تمنـع رفـع الـدعوى 
 إلي قضاء الحكم أو معاودة تحقيقها إلا إذا ظهرت دلائل جديدة قبل سقوط الدعوى الجنائية 

 )٧٤٩وعات الجامعية با�سكندرية ص  دار المطب١٩٨٤ا�جراءات الجنائية للدكتور محمد زكي أبو عامر طبعة (

  وهذا أيضا قضاء مستقر للنقض
الأصـــل إذن أن الأمـــر بـــألا وجـــه لإقامـــة الـــدعوى لـــه قـــوة الأمـــر المقضـــي فيمـــا يمتنـــع معـــه 
تحريـــك الـــدعوى الجنائيـــة بعـــد صـــدوره أو رفعهـــا وهـــو حكـــم عـــام يســـري علـــي كافـــة أطـــراف الـــدعوى 

لـــة جديـــدة وعلـــي الطـــاعن بـــالحقوق المدنيـــة كمـــا يمتـــد فيســـري علـــي النيابـــة العامـــة مـــا لـــم تظهـــر أد
 بالضرورة إلي المجني عليه الذي لم يدعي بحقوق مدنية 

 أحكام النقض س ٨/٨/١٩٥٩ ، نقض ٩٩ ق ٢٩ مجموعة أحكام النقض س ١٥/٥/١٩٧٨نقض (
 ) ٦٢٩ ص ١٤٠ ق ١٠

 لما كان ذلك 
رة أن دفعـت بالشـركة المصـرية وكان الثابت من خلال أوراق التداعي أنه قد سبق لجهة الإدا 

) نيابـة الأمـوال العامـة العليـا ( لتجارة الأدوية لتقـديم بـلاغ ضـد الشـركة الطاعنـة أمـام النيابـة العامـة 
  حصر أموال عامة ٢٠٠٦لسنة ... قيد تحت رقم 

 وحيث باشرت نيابة الأموال العامة 
فســاد المنــتج المــدعي فســاده تحقيقاتهــا وانتــدبت أكثــر مــن لجنــة لبحــث الأســباب المؤديــة إلــي  

 والــذي ٠٠ ....../ الســيد الأســتاذ الــدكتوروانتهــت جميــع التقــارير ولعــل أهمهــا التقريــر المــودع مــن 
 : انتهي من خلاله إلي الأتي 

قد يكون سبب فساد الألبان نتيجة لسوء التناول والتداول والتخزين هو أمـر وارد بدرجـة كبيـرة  
وعي العام بما يلزمه أمر مثـل ألبـان الأطفـال وكـذا لضـعف إمكانيـات لما نلمسه في كثير من عدم ال

 وسائل النقل المكيف والتخزين بعيدا عن أشعة الشمس المباشرة 
 وبناء علي هذه النتائج 

اســتقر فـــي وجـــدان نيابـــة الأمـــوال العامـــة انتفـــاء ثمــة مســـئولية مـــن قريـــب أو مـــن بعيـــد يمكـــن 
قر عليـــه قضـــاء الـــنقض أمـــرا قضـــائيا حـــائزا لقـــوة الأمـــر وهـــو حســـبما أســـت نســـبتها للشـــركة الطاعنـــة
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المقضي فيه لاسيما وأنه لـم يـتم الطعـن عليـه بثمـة مطعـن الأمـر الـذي يؤكـد حجيتـه فـي إثبـات عـدم 
 صحة كافة القرارات الإدارية المبتورة الصادرة عن جهة الإدارة

 وعليه 
ت التعسـفية الصـادرة عـن يضحي ظاهرا وبجـلاء أحقيـة الطـاعن  فـي طلـب إلغـاء هـذه القـرارا

جهــة الإدارة والتــي لــم تهــدف ســوي هــدم صــرح صــناعي مصــري يخــدم الــوطن والمــواطنين وزعزعــة 
 الثقة في المنتج المصري لمصلحة المنتجات الأجنبية 

فقد كما دفع الطاعن بأن القرارات المطعون فيها خالفت صحيح نص القانون : ثانيا 
 بشان مراقبة الاغذية ١٩٩٦ لسنه ١٠ نصت المادة الاولى من القانون رقم

 ١٠٦ والقانون رقم ١٩٧٦ لسنة ٣٠ المعدل بالقانون رقم ٠٠وتنظيم تداولها 
  على ان ١٩٨٠لسنه 

 لسنه ٢١ بشان التوحيد القياسى والقانون رقم ١٩٥٧ لسنه ٢حكام القانون رقم أمع مراعاة  
كولات او مشروبات تستخدم أيه م بشان تنظيم الصناعه وتشجيعها يقصد بكلمة الاغذية ا١٩٥٨

و أغذية لأكثر من عمليات تصنيع اأو أ ويقصد بتداول الاغذية عمليه ٠٠ الادمي كللاستهلا
 تسليمها وأنقلها  وأو تخزينها أرضها للبيع  عوأو طرحها أتحضيرها 

 كما نصت المادة الثانيه من ذات القانون على ان 
�(������Bدאول�א)6ذ��$>�א)�وאل�א)�� 

  اذا كانت غير مطابقة للمواصفات الوارده فى التشريعات النافذه -١
  اذا كانت غير صالحه للاستهلاك الادمي -٢
  اذا كانت مغشوشة -٣

 كما نصت المادة الثالثه من ذات القانون على ان 

��א)6ذ�����6&���(���LC.�1Cא)د���$>�א)�وאل�א)��(� ����

   اذا كانت ضاره بالصحه-١
 و تالفه أ اذا كانت فاسدة -٢

 كما نصت المادة الرابعه من ذات القانون على ان 
�$>�א)�وאل�א)��(� �&��
�J����
��א)6ذ�����

 وطفيليات من شأنها احداث مرض بالانسان أاذا كانت ملوثه بميكروبات -١
ره اذا كانت تحتوي على مواد سامه تحدث ضرر لصحه الانسان الا فى الحدود المقر -٢

 )١١(بالمادة 
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اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية التي تنتقل عدواها الى الانسان عن  -٣
 و حامل لميكروباتها وكانت هذه الاغذية عرضه التلوث أو الشراب أطريق الغذاء 

 و من حيوان نافق أاذا كانت ناتجه من حيوان مريض باحد الامراض التى تنتقل الى الانسان -٤
 و يستحيل معه تنقيتها منها أو الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره أت بالاتربة اذا امتزج-٥
 و اية مواد اخري محظور استعمالهاأو مواد حافظه أاذا احتوت على مواد ملونه -٦
 و لفائفها تحتوي على مواد ضارة بالصحة أاذا كانت عبواتها -٧

 لما كان ذلك 
كر على مدونات القرار الطعين يتضح وبجلاء انه جاء وبتطبيق المفاهيم القانونيه سالفه الذ

لصيدليه مفتقرا لسنده فى الواقع ائون شمخالفا للقانون متناقضا مع نتائج تحاليل الادارة المركزية لل
 :والقانون وذلك كله يتضح في الحقائق الاتيه 

 الصحه  وبمطالعه نص القرار الطعين المنشور بالصحف اليومية ان حظر وزارة٠٠بداية  -١
استند الى الزعم بانه قد ثبت مخالفه المنتج .... والسكان تداول وبيع واستخدام مستحضر 
 فى حين ان الثابت من كتاب وزارة الصحة ٠٠المذكور للمواصفات القياسية المصرية 

والتى ....  الادارة المركزيه للشئون الصيدليه ان نتائح تحليل عينات مستحضر -والسكان 
 ، ١٦٢ ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧تشغيلات ارقام .... ن شركة تم سحبها م

١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣ ، 
١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، 
١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، 
  ١٩٦٦ لسنه ١٠ جاءت نتيجتها غير صالحه للاستهلاك الادمي طبقا للقانون ١٩٩

 وهنا يتضح الخطأ الجسيم  
 يتضح وبجلاء ان الادعاء بمخالفه ١٩٦٦ لسنه ١٠حيث انه بمطالعه نص القانون  

المنتج للمواصفات القياسية يختلف تماما عن الادعاء بان المنتج غير صالح للاستهلاك 
 اذ ان لكلا من هذين الادعائين تسبيبه ونتائجه والوقوف على توافر عيب من ٠٠الادمي 

 وهذا التناقض ٠٠هذين العيبين يتطلب نوعا معينا من التحاليل الكيميائية والميكروبيولوجيه 
يؤكد انعدام السند القانوني الصحيح للقرار الطعين وانه صدر نكاية فى الشركة رئاسه 

تمحيص للاوراق فبات فى هذه الصورة المتناقضة مع الحقيقة الطاعن ودونما بحث و
 والمستندات 

فسواء كان سبب الحظر المزعوم مخالفه المنتج للمواصفات القياسية المصرية او كان عدم   -٢
 فان القرار الطعين يكون قد خالف القانون فى عدم بيان ٠٠صلاحيته للاستخدام الادمي 



 

 
 

٢١٣

 جديرا بالجهه الادارية ايضاح ماهية المواصفات التى اسباب مخالفه المواصفات حيث كان
 اما ٠٠خولفت وذلك بعد مقارنه مواصفات المنتج الحاليه والمواصفات الواجب تواجدها 

وان ذلك لم يحدث الامر الذى يحبط اثر ادعاء جهه الادارة بان المنتج مخالف للمواصفات 
 لعدم بيان ماهية المخالفه تحديدا 

 ية اخري  ومن ناح٠٠هذا  
فاذا كان السبب وراء الحظر المزعوم هو عدم صلاحية المنتج للاستهلاك الادمي فان  

 لم تورد سببا ٠٠ او بمعني اخر ٠٠جهه الادارة لم توضح ايضا سببا لعدم الصلاحية 
 من القانون ٤ ، ٣قانونيا من ضمن الاسباب الوارده على سبيل الحصر فى نص المادتين 

جاء القرار الصادر من الادارة المركزية فى مجال تسبيبه الواهي  حيث ١٩٦٦ لسنه ١٠
ولم يتم ايضاح ) زناخه ( للزعم بعدم صلاحية المبيع للاستهلاك الادمي الادعاء بان به 

لفظ زناخه حتي يتسني لقارىء التقرير فهم هذا اللفظ وتطبيقه على الاحوال الوارده على 
 الامر الذى يعيب هذا القرار ١٩٦٦ لسنه ١٠قانون سبيل الحصر فى المادة الرابعه من ال

 بالابهام وعدم الايضاح 
 ان المنتج به زناخه كما زعم التقرير - والجدل خلاف الحقيقة -ذا ما فرضنا جدلا   -٣

الاخير المشار اليه فان هذا السبب لايبرر التقرير بانه غير صالح للاستهلاك الادمي 
 الاحوال التى تعتبر فيها الاغذيه ١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤حيث حصرت المادة 

 ضارة بالصحه ومن ثم غير صالحه للاستهلاك الادمي فى الاتي 
 اذا كانت تحتوي على مواد سامة 
 اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية 
 او من حيوان نافق ٠٠٠٠٠٠اذا كانت ناتجه من حيوان مريض  
بنسبة تزيد على النسب المقرره او يستحيل معه تنفيتها منها اذا امتزجت بالاتربة او الشوائب  
 اذا احتوت على مواد ملونه او مواد حافظة او ايه مواد اخري محظور استعمالها 
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضاره بالصحة 

 لما كان ذلك  
الصـــيدليه لـــم تـــرد ضـــمن الحـــالات وكانـــت الزناخـــه التـــى يزعمهـــا تقريـــر الادارة المركزيـــة للشـــئون  

مصـدرها سـوء التخـزين مـن ) رائحه كريهه ( الحصرية سالفه الذكر لاسيما وان الزناخه عرفت بانها 
 ومـن ثـم فانهـا ليسـت مـن الاسـباب التـى تـؤدي الـى التقريـر ٠٠والصـيدليات الموزعـه للمنـتج شركة ال

 بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي 
قرير المشار اليه خلاف ذلك الامر الذى يؤكد مخالفته لصريح نصوص القانون اما وان قرر الت 



 

 
 

٢١٤

  المشار اليه سلفا  ١٩٦٦ لسنه ١٠
انعدام السند القانوني والفني للقرار الطعين حيث لم يوضح القرار الطعين ثمه اسباب  -٤

دارة لاصداره اما اذا ما فرضنا جدلا بان هذا القرار جاء مستندا للتقرير الصادر من الا
 جميعها ١٩٩ حتي ١٥٧رقام من أالمركزية للشئون الصيدليه الذى قرر بان التشغيلات 

 وذلك لتزنخها وهو التقرير ١٩٦٦ لسنه ١٠غير صالحه للاستهلاك الادمي طبقا للقانون 
  ١٤/١٢/٢٠٠٥المؤرخ 

 فتجدر الاشارة الى 
مؤرخ ) الصيدلية الادارة المركزية للشئون ( ان هناك تقرير اخر من ذات الجهه  

 مطابقة ١٨٥ ، ١٨٣ ، ١٧٩ ، ١٧٦ اورد فى مدوناته ان التشغيلات ارقام ١٨/١٠/٢٠٠٥
  بكتريولوجيا ١٩٩٢لسنه ... للمواصفات القياسية رقم 

 وفضلا عن ذلك 
 وحده تسجيل الاغذية الخاصة -فالثابت ان ثمه تقارير صادره من المعهد القومي للتغذية  

 تقرر وبوضوح تام ان هذه التشغيلات مطابقه من الناحية ١٩٩ حتي ١٦٦عن التشغيلات من 
 الكيميائية وصالحه من الناحيه الميكربيولوجيه 

 أكدت ١٩٣ حتي ١٨٣إضافة إلي أن كافة نتائج المعامل المركزية للتشغيلات من  
 صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات وعدم وجود ثمة تزنخ فيه 

 بالإضافة 
ائج التقارير الفنية المرفقة بالمستندات المقدمة من الشركة الطاعنة وأهمهـا تقريـر إلي كافة نت 

مرجعـه لسـوء ) أن وجـدت ( كلية الزراعة جامعة الأزهر الذي أكـد علـي أن السـبب فـي حالـة التـزنخ 
 التخزين 

 ومن ثم 
هيا لايمكن فقد بات واضحا وبجلاء ان السند الذى اقيم عليه القرار الطعين جاء متهاترا ووا 

 بحال الاعتماد عليه 
 ومن جماع ماتقدم يتضح وبحق مخالفه القرار الطعين لصحيح نصوص القانون ٠٠هذا  

  الامر الذى يستلزم الغاءه ١٩٦٦ لسنه ١٠
عدم مشروعية القرارين الطعينين لافتقارهما لركن السبب وكذا دفع الطاعن ب: ثالثا 

  من الواقع والقانون المبرر لاصداره ولانعدام سنده الصحيح
  فقد عرفت المحكمه الادارية العليا القرار الاداري الصحيح والمشروع بانه ٠٠بداية 
افصاح جهه الادارة المختصه فى الشكل الذى يتطلبه القانون عن ارادتها الملزمه بما لها  



 

 
 

٢١٥

ن ممكنا وجائزا من سلطه عامه بمقتضى القوانين واللوائح وذلك بقصد احداث اثر قانوني معين يكو
 قانونا ابتغاء مصلحه عامه 

 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 
 ومن ثم 

يتضح ان صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب التى يقوم عليها ومدي سلامتها بمقتضي  
نوني معين من عدمه ويجب القوانين واللوائح وعما اذا كانت جهه الادارة قصدت منه احداث اثر قا

 اما اذا خالف القرار الاداري ٠٠ان يكون هذا الاثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامه 
هذه القواعد بان يكون صادرا دونما اسباب تبرره او كان قائما على اسباب غير سليمة قانونا او لم 

 فاذا ٠٠ كان هذا الاثر غير قانوني تكن الادارة قد قصدت منه احداث اثر قانوني معين او
 توافرت احدي هذه العيوب كان القرار الاداري منعدم الشرعيه ينبغي الغاؤه 

 هذا 
ويجب التفرقه بـين وجـوب تسـبيب القـرار الاداري كـاجراء شـكلي يتطلبـه القـانون وبـين وجـوب  

 قيامه على سبب يبرره صدقا وحكما كركن من اركان انعقاده 
 وعندئــذ ٠٠لادارة غيــر ملزمــه بتســبيب قرارهــا الا اذا اوجــب القــانون ذلــك عليهــا فلــئن كانــت ا 

 يتعين عليها تسبيب قرارها والا كان معيبا بعيب شكلي
امــا اذا لــم يوجــب القــانون تســبيب القــرار فــلا يلزمهــا ذلــك كــاجراء شــكلى لصــحته بــل ويحمــل  

 القرار على الصحه وذلك حتي يثبت العكس 
واء كان لازما تسبيبه كاجراء شكلي ام لم يكن هذا التسبيب لازما يجب ان الا ان القرار س 

 كلما الزم المشرع صراحه فى القوانين ٠يقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي فى الواقع والقانون 
واللوائح جهه الادارة تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه الاسباب التى بني عليها القرار جلية حتي اذا 

ها صاحب الشان حقا فتقلبها والا كان له ان يمارس حقه فى التقاضى وسلك الطريق ما وجد في
 الذى رسمة القانون 
  )٨/١٢/٢٠٠١ قضائيه عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 وحيث قضت محكمتنا العليا ايضا بان 
 كركن القرار الاداري يجب ان يقوم علي سبب يبرره حقا وحكما فى الواقع والقانون وذلك 

 من اركانه باعتبار ان القرار تصرفا قانونيا ولايقوم تصرف قانوني بغير سبب 
  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ادارية عليا ( 

 كما قضى بان 
صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب التى قام عليها ومدي سلامتها على اساس الاصول  



 

 
 

٢١٦

مدي مطابقتها للنتيجه التى انتهي اليها وبحث ذلك يدخل فى الثابته بالاوراق وقت صدور القرار و
طعني رقمي (  صميم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتاكد من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤
  وكذا قضى بانه 

ه واذا كانت فى خصوص ركن السبب فان حاله واقعيه تسبق العمل الاداري وتبرر قيام 
الادارة فى الاصل غير ملزمه بان تفصح عن السبب الذي اقامت عليه قرارها فانه ينبغي ان يقوم 

 على سبب مشروع 
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم (

 ومؤدي جماع ماتقدم 
ان القرار الاداري مثله مثل اى تصرف قانوني يجب ان يقوم على اسباب مشروعه تبرر  

 اما اذا صدر قرارا اداريا بلا مبرر او سبب لاصداره فانه يكون فاقد ٠٠كما اصداره حقا وح
 للشرعية متعينا الغاؤه 

 وهذا هو الحال 
فى القرارين محل الطعن الماثل حيث جاءا مفتقرين الى ثمه اسباب تبررهما لاسيما وان  

لموقره تؤكد وبحق ان جماع المستندات التى سوف يتشرف الطاعن بصفته بتقديمها لعداله الهيئة ا
هذين القرارين بلا سند تماما لا فى الواقع ولا فى القانون حيث انه لايتضح من الاوراق ثمه سند او 

 محل القرارين الطعينين " ... "سبب مبرر لايقاف خط انتاج مستحضر 
 فحتي اذا ما فرضنا جدلا

 والفرض خلاف الواقع والحقيقة 
تم الحصول عليها من الصيدليات والشركات .... ان هناك بعض عينات من مستحضر  

مما يجعلها ) زناخه( ان بها تغير فى الرائحه - على فرض صحه ذلك -وتبين الموزعه للمنتج 
 غير صالحه للاستخدام الادمي 

 فان السبب الفني والعلمي لذلك
المصرية الشركة ( هو انه قد تم تخزين هذا المنتج بمعرفة الصيدليات والشركة الموزعه  

على نحو خاطىء ومخالف للتعليمات المدونه على كل عبوه على حده والتي تقرر ) لتجارة الادوية
 بوضوح تام 

 "يحفظ فى مكان بارد " 
وحيث تمت مخالفه ذلك تماما بان ترك المنتج معرضا لاشعة الشمس لعدة ايام متتاليه  

 ريفه وتوزيعه حتى يتم تدبير مكان له داخل المخازن او الى ان يتم تص



 

 
 

٢١٧

 وهنا لنا تساؤل هام 
 يحفظ بهذه الطريقة الخاطئه والمخالفه للتعليمات - ايا كان نوعه -هل يمكن لاي منتج  

 !!  المدونه عليه الا يفسد او يتغير لونه او رائحته ؟
 لعله من الواضح الجلي 

 الظروف  يتعرض لهذه- وحتي لو لم يكن لبن اطفال اوخلافه -ان أي منتج ايا كان  
مسئول فى التخزين ان يفسد وتتغير خواصه الطبيعيه من  القاسية فى التخزين وهذا الاسلوب الغير

 والطعم حيث اللون والرائحة
 اما لوكان تم حفظه

 وتخزينه بطريقه صحيحه لكان احتفظ بصلاحيته وخواصه الطبيعيه دون ثمه تغيير  
 ومن ثم 

 صارت غير صالحه وتغيرت رائحتها وبات بها يتضح انه بالفرض الجدلي بوجود عبوات 
فان ذلك يكون راجعا لسوء التخزين والحفظ ولا دخل تماما لخط الانتاج ومراحله ) تزنخ(رائحه 

 ومكونات المنتج فى ذلك حتي يتم ايقاف انتاج هذا المنتج 
 والدليل على ذلك 

ات رسمية تابعه لوزارة واضح وجلي بالاوراق سواء كانت الاوراق الرسمية الصادره عن جه 
وخلوه من ثمه ( محل التداعي منتج الالصحه لصالح الشركه رئاسة الطاعن  والمؤكده لصلاحية 

او تلك الصادرة عن ذات الجهات ضد الشركة رئاسة الطاعن  والمقرره بعدم ) رائحه تزنخ 
ذه المستندات وه) تزنخ(صلاحيه المنتج وان به تغيير فى الخواص الطبيعيه من حيث الرائحه 

 كالتالي 
 ، ١٦٣ ، ١٦٢ ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧لكل تشغيله من التشغيلات ارقام  .١

١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، 
١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦ ، 
١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠، ١٨٩ ، ١٨٨ 

المعهد القومي  - الهيئة العامه للمستشفيات والمعاهد التعليمية -تقرير صادر من وزارة الصحه 
 يقرر صراحه بعبارات لا لبس فيها ولا غموض بان ) وحده تسجيل الاغذية الخاصة  ( للتغذيه

 ائية العينه مطابقه من الناحيه الكيمي"   
 " وصالحه من الناحية الميكروبيولوجيه   

 وهومايؤكد وبحق  
ان جماع هذه التشغيلات خرجت من المصنع التابع للشركه رئاسة الطاعن  سليمة تماما وليس  



 

 
 

٢١٨

 بان ثمه عينات من هذه - المخالف للحقيقة - وحتي على الفرض الجدلي ٠٠بها ثمه شائبه 
فان ذلك يكون بعد ) تزنخ ( ص الطبيعيه من حيث الرائحه التشغيلات قد صابها التغير فى الخوا

 مرحله الانتاج بزمن طويل ولتعرض المنتج لظروف معينه على النحو السالف ذكره تفصيلا 
 وهو مايقطع وبحق  

 ٠٠بان خط الانتاج ليس به ثمه عيوب فنيه او غير فنيه تؤثر على المنتج بما يبرر ايقافه  
 مشروعيه القرارين الطعينين وهاهو دليل قاطع على عدم 

 ، ١٨٣ بشان التشغيلات ارقام  الادارة المركزيه للمعامل-عن وزارة الصحه التقارير الصادره  .٢
١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤  

 والتى انتهت جميعا الى نتيجة مفادها  
 سلبي :  اختبار الزناخه - 
  بكتريولوجيا ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢ه القياسية رقم  العينه مطابقه للمواصف- 

 وهو مايقطع  
بان المنتج حينما خرج من المصنع التابع للشركة رئاسة الطاعن  كان صالحا وليس هذا  

  بل وانه ٠٠فحسب 
بعد طرحه للتداول والاسواق حيث ان العينات التى اخذت بمعرفة الادارة المركزيه للمعامل  

ومن الصيدليات اى بعد خروجها من ) الشركة المصرية للادوية ( اخذت من الشركة الموزعه 
المصنع بفتره زمنيه طويله وهو الامر الذى يؤكد ان خط الانتاج بالمصنع ليس به ثمه عيوب 
تؤدي الى تغير المنتج فى خواصه الطبيعيه وهو مايجعل القرارين الطعينين معدومي السند والسبب 

 ما الي حد انعدام المشروعيه المبرر للالغاء المبرر لاصدارهما مما يصل به
 والذى ١٤/١٢/٢٠٠٥التقرير الصادر من الادارة المركزيه للشئون الصيدليه المؤرخ  .٣

 ، ١٦٢ ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧خلافا للحقيقه الواقع  بان التشغيلات ارقام (قرر
١٧٧ ، ١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣ ، 
١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، 
 غير صالحة ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠

 ) تزنخ ( للاستهلاك الادمي  لتغير خواصها الطبيعيه من حيث الرائحه 
 ورغم اعتراضنا على هذه النتيجه  

جاءت فى مجملها مخالفه للحقيقه والواقع الا اننا يمكن ان نستفيد منها فى مجال بحث التى  
مدي مشروعيه القرارين محل الطعن الماثل حيث انه بمفهوم المخالفه لما جاء بهذا التقرير يتضح 
ان كافة التشغيلات المشار اليها فى هذا التقرير كانت سليمة وقتما خرجت من المصنع التابع 



 

 
 

٢١٩

كة رئاسة الطاعن  وانما حدث بها بعد ذلك ولظروف التخزين السىء والمخالف للتعليمات للشر
الامر الذى يؤكد ان خط الانتاج ) تزنخ(واللوائح تغيير فى الخواص الطبيعيه من حيث الرائحه 

ليس به ثمه عيوب تبرر ايقافة وهو مايجعل القرارين الطعينين مبتورين السند والدليل على الصحه 
 يرين بالالغاء جد

 هذا ومن جهه اخري 
 وعلي الفرض الجدلي بان القرارين محل الطعن

 الماثل قد استندا لتقرير الادارة المركزيه للشئون 
  المشار اليه ١٤/١٢/٢٠٠٥الصيدلية المؤرخ 

  فانهما يكونا مشوبين بالبطلان ايضا ٠٠سلفا 
 التقرير قد جاء مشوبا بالبطلان  حيث ان الثابت بما لايدع مجالا للشك ان هذا٠٠وذلك  

لتناقضة وتضاربه مع العديد من التقارير والمستندات المؤكده لصلاحيه المنتج وخلوه من ثمه 
 ) تزنخ(رائحه 

 المعهد القومي للتغذية -تقارير صادره من وزارة الصحه  فان هناك ٠٠فكما اسلفنا القول  
لتقارير بان هذه التشغيلات جميعا صالحه  اكدت جميع هذه ا١٩٩ حتي ١٦٦عن التشغيلات من 

 من الناحيه الميكروبيولوجية ومطابقه من الناحيه الكيميائية 
 المشار اليه مع جماع هذه التقارير ١٤/١٢/٢٠٠٥وهو مايؤكد تناقض التقرير المؤرخ  

 )وزارة الصحه ( الرسمية الصادره عن جهه تابعه ايضا لذات الوزارة   
 ١٨٣ير الادارة المركزيه للمعامل التي اكدت بان التشغيلات ارقام  بخلاف تقار٠٠هذا  
 ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢ اختبار الزناخه بها سلبي والعينه مطابقة للمواصفه القياسية رقم ١٩٤حتي 

  ١٤/١٢/٢٠٠٥بكتريولوجيا وهو مايتضارب مع التقرير المشار اليه المؤرخ 
 الصادر عن الادارة المركزيه ١٤/١٢/٢٠٠٥اضافة الى ذلك كله فان التقرير المؤرخ  

 ٠٠للشئون الصيدليه يتضارب ويتناقض مع تقرير اللجنه المشكلة من كبار اساتذه كلية الصيدله 
 به ) تزنخ ( جامعة القاهره والذي جاء مؤكدا لصلاحيه المنتج وعدم وجود ثمه رائحه 

لمشار اليه لتناقضه وهو مايقطع وبحق بانهيار ثمه دليل قد يستمد من هذا التقرير ا 
وتضاربه مع عشرات التقارير الاخري الصادره من جهات رسمية حكوميه تابعه ايضا لوزارة 

 الصحه 
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 وهذا التناقض والتضارب 
 ليس بجديد على وزارة الصحه 

 والادارات التابعه لها 
  وان تسلمت الشركة رئاسة الطاعن  اخطارا من الشركة٢٨/١١/٢٠٠٤حيث سبق بتاريخ  

 المصرية لتجارة الادويه فحواه 
א�����f��ل���1(����ن��١٦٦�،�١٦٧�،�١٦٨��ط���1د�"מ��3���
�ن�א���!���Cא�-�מ� 

��3.��
�����3>�א)����2א����Eو��(��ن�א�د"�و��Jא��دא��3�BE�دא��2/�-د��מ�א���
�Uز��
�א�&�د�(�
وزא��2א�&�(�

 الادارة المركزية للمعامل عن عدد ثلاثه تقارير صادره منوقد ارفق بهذا الخطاب  
 لسنه ٢٠٧٢ تفيد انها غير مطابقه للمواصفه القياسية ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦التشغيلات ارقام 

 مؤرخين فى ١٦٧ ، ١٦٦ والثابت من هذه التقارير ان التقريرين عن التشغيلتين ٠٠ ١٩٩٢
  ٢٢/١١/٢٠٠٤ مؤرخ ١٦٨ ، والتقرير الاخير الخاص بالتشغيله ١٣/١١/٢٠٠٤

) الادارة المركزيه للمعامل( صدر تقرير من ذات الجهه ٣٠/١١/٢٠٠٤عقب ذلك وبتاريخ و
  وانتهي التقرير الى الاتي١٦٨ ، ١٦٧ ،١٦٦عن ذات التشغيلات ارقام 

�1
��:��א+�
���א�ز��+(�−��
�−�
"���و�و�����1��١٩٩١(��٢٠٧٢א����(��ط�
	(����وא&E(�א�	���1��

 !!؟؟ ذلك ىتأفكيف يت
 ان التشغيلات غير ٢٢/١١/٢٠٠٤ ، ١٣/١١رر جهه حكومية فنيه بتاريخي كيف تق 

يام تقرر ذات الجهه بان ذات التشغيلات سليمه ومطابقة أمطابقة للمواصفات وبعد اقل من عشرة 
 !!للمواصفات؟

وهو الامر  ) ...... ٠د( ان التقريرين موقعين من ذات رئيس القطاع ٠٠والجدير بالذكر  
 تخبط جهه الادارة وعدم مصداقيه بعض التقارير الصادره عنها وهو مايجعلنا الذى يؤكد مدي

 الذى قد يكون ١٤/١٢/٢٠٠٥ذين شابا التقرير المؤرخ لنقرر وبحق ان التناقض والتضارب ال
ركيزه القرارين محل الطعن الماثل مع باقى التقارير المودعه ملف التداعي هو تناقض ليس بجديد 

 يمكن معه القول بانه اذا اعيد تحليل ذات التشغيلات الوارده ٠٠دارة على نحو ومعتاد من جهه الا
 لوتم تحليلها مره اخري ستصبح ٠٠ والمنتهي بانها غير صالحه ١٤/١٢/٢٠٠٥بالتقرير المؤرخ 

ب أ فهذا هو د٠٠النتيجه مختلفه تماما ويتضح ان هذه التشغيلات صالحه وليس بها ثمه عيوب 
  ومسلك جهه الادارة

 



 

 
 

٢٢١

  ومن ثم 
ومما تقدم يتضح تهاتر وانهيار الدليل الذى قد يستمد من تقرير الادارة المركزيه للشئون  

بفرض انه (  مما يجعله جديرا بالاطراح وعدم التعويل عليه ١٤/١٢/٢٠٠٥الصيدليه المؤرخ 
 )صالح فى الاصل للتعويل عليه فى القرارين المطعون عليهما 

 لما كان ذلك
 فانه قد بات واضحا يقينا انعدام ثمه سند او سبب مبرر لاصدار ٠٠اذكرنا ومن جماع م 

بهما الى حد البطلان وانعدام المشروعيه على نحو  القرارين المطعون فيهما على نحو ينحدر
 يستوجب قانونا الغاؤهما 

القرارين محل الطعن الماثل شابهما عيب الانحراف وقد دفع الطاعن أيضا بأن : رابعا 
 استعمال السلطه وعيب الانحراف بالاجراء عن الهدف المنشود قانونا فى 

 ��.�د�و�	1מ�
 للقرار الاداري هدفان اولهما تحقيق المصلحه العامه وثانيهما تحقيق الهدف الذى ٠٠بداية  

خصصه المشرع لاصدار هذا القرار فاذا حاد مصدر القرار عن اى منهما غدا قراره باطلا لكونه 
نحراف فى استعمال السلطه ذلك العيب الهام من عيوب القرار الاداري الموجب لالغائه مشوبا بالا

والمتمثل فى استخدام رجل الادارة لسلطاته بغيه تحقيق غايه غير مشروعه لتعارضها مع المصلحه 
 العامه او مع الهدف الذى حدده القانون لاصدار القرار 

�و��Bא������1מ�
 ففيه يكون ٠٠مخصص من اهميه وغموض سببه اتسامة بالدقه به الانحراف عن الهدف ال 

 القرار باطلا حتى ولو ابتغي مصدره تحقيق مصلحه عامه 
 ���د�א�س�����E/�و$>��ذא�א���ن�-�ل�د

انه اذا كانت القاعده ان القرارات الادارية جميعها وبغير استثناء يجب ان تستهدف تحقيق  
ه اخري تضاف الى هذه القاعده وتكملها وتقضى بوجوب المصلحه العامه فان هناك ايضا قاعد

استهداف القرارات الادارية تحقيق الاهداف الذاتيه المتخصصه التى عينها المشرع فى المجالات 
 المجدده لها 

  )٣٣٦ الوسيط فى القانون الاداري والقضاء الاداري ص -محمد انس جعفر / د( 
��&طE>�"��ل�/�و$>�ذא��א�+&وص�-�ل�د

كون القرار الاداري مشوبا بالانحراف بالسلطه فى هذه الحاله كلما كان الباعث على وي 
اتخاذه هو تحقيق هدف غير الذى اراده المشرع حين منح الادارة السلطه فى اتخاذ هذا القرار 
بالذات ولايهم بعد ذلك ان يثبت ان الادارة كانت تهدف من القرار الذى اتخذته تحقيق مصلحه 



 

 
 

٢٢٢

 مت هذه المصلحه غير المصلحه التى حددها المشرع عامه مادا
  )٢٩١مصطفى كامل ، رقابه مجلس الدوله الادارية والقضائية ص / د( 

����ود������-��C/�وאو��Hא�د"�و��
 ٠٠ان الفرق بين الانحراف عن المصلحه العامه والانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف  

هداف يكون العضو الاداري حسن النيه لايبغي الا انه فى حاله الانحراف عن مبدأ تخصص الا
تحقيق الصالح العام ولكنه يستخدم مابين يديه من وسائل لتحقيق اغراض مما لايجوز ان تتحقق 

 بتلك الوسائل اومما لايختص بتحقيقها 
 ومعني ذلك 

ويســـتفاد مـــن طبيعـــه أان لكـــل قـــرار ادري هـــدفين احـــدهما خـــاص وهـــو الـــذى حـــدده القـــانون  
تصاص وهذا الهدف تختلف درجه تحديده من حاله الى حاله اخري كمـا ان لـه دائمـا هـدفاعاما الاخ

  وهو المصلحه العامه 
  )١٣٣ عيوب القرار ا8داري ص -محمود حلمي / د( 

���1ن�+��ل�אن�/�و$>����ل�אC+�1ص�א�.د%�א��+&ص�-�ل�א�د"�و��
ختصاص فقد حدد المشرع وطبيعه الاأالهدف المخصص قد يستخلص من روح التشريع  

مثلا لسلطات الضبط الاداري هدفا محددا وهو المحافظه على النظام العام فاذا استعملت الادارة 
سلطاتها فى هذا الخصوص لغير هذا الهدف كان قرارها مشوبا بعيب الانحراف بالسلطه حتى ولو 

 كان الهدف لايجانب الصالح العام 
  )١٨٠  قضاء الالغاء ص- محسن خليل ٠د( 

��ط���(�א���%�א�(�٠و$��ذא��א�+&وص�-�ل�د
فى حاله عدم تحديد المشرع للهدف الخاص الذى يتعين ان يحققه القرار يكون تحديد هذا  

 حيث يستعمل سلطته ٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصده ٠٠الهدف متروكا لتفسير القاضى 
 كالرجوع الى الاعمال ٠٠ل الممكنه التقديريه فى تحديد الاهداف الخاصه للقرار بكل الوسائ

 التحضيريه والمذكرات التفسيريه وتتبع المناقشات التى دارت حول القانون 
 ومفاد ذلك 

و اجتهاد فى تحديد الهدف الخاص اذا ماكشف عند المشرع أانه لايكون للقاضى اى دور  
 صراحه وانما يتعين عليه ان يعمل على تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ء الالغاء سنه  قضا-طعيمه الجرف / د( 
  قضت محكمه القضاء الاداري بانه ٠٠ وتطبيقا له ٠٠وفيما تقدم 

لايجوز اتخاذ اى من التدابير او الاجراءات التى يجيزها الشارع لتحقيق هدف اخر مغاير  
للهدف الاساسى الذى قصد اليه الشارع ولو كان هذا الهدف محققا للصالح العام بمعناه الشامل 
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لك تطبيقا لقاعده اصوليه هي المصطلح على تسميتها بقاعده تخصيص الاهداف وجزاء مخالفه وذ
تلك القاعده بطلان تلك القرارات لكونها مشوبه بالانحراف بالسلطه والذى يتمثل فى عدم احترام 

 الادارة لركن الغايه من التشريع 
  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١كام السنوات من  ق مجموعه اح٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  المحكمه الادارية العليا بانه - فى ذات الخصوص -كما قضت 
اذا ما عين المشرع غايه محدده فانه لايجوز لمصدر القرار ان يستهدف غيرها ولوكانت  

 هذه الغايه تحقيق مصلحه عامه 
  ) ٥٥٠ ص -م  مجموعه نعي١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩المحكمه الادارية العليا طعن ( 

 والواقع ان 
ما انتهت اليه المحكمه الادارية العليا من عدم اشتراط سوء نيه مصدر القرار للقضاء  

 فالى جانب مايترتب عليه من ادخال مخالفه قاعده ٠٠بالانحراف بالسلطه هو قضاء محمود 
ى رجل تخصيص الاهداف ضمن حالات الانحراف بالسلطه فان فيه تشديدا لقبضه القضاء عل

الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سوء النيه بوسع رجل 
الادارة الافلات من الغاء قراره لمجرد اثباته انه كان حسن النيه حين اصدره ويترتب على ذلك 

 على الهروب من الالغاء مما يؤدي الى الاضرار بمصلحه من اعتدي القرار المشوب بالانحراف
حقوقه والذى كل مايصبو اليه هو الغاء هذا القرار الخاطىء والتعويض عن الاضرار التى منى 

سليمان الطماوي / د( بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 
  )١٣١ نظرية التعسف ص -

 الاتي  اوجه نوصفها فى ٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
قد يقدم رجل الادارة نتيجه لخطأ فني وقع فيه على اصدار قرار لتحقيق مصلحه عامه لم  

يوكل اليه امر تحقيقها وقد يقدم على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها ولكنه استخدم فى ذلك 
 وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه 

 دارة انحراف بالسلطه وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الا
 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 
 يتضح ان للانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف وجهين هما  

  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها -١
وفى هذه الصوره يستعمل رجل الادارة سلطته التقديريه فى تحقيق اهداف عامه غير منوط  

 حيث ان القانون لم يجعلها من بين الاهداف التى يتعين على رجل الاداره ان ٠٠ تحقيقها به



 

 
 

٢٢٤

 يحققها باستعمال مابين يديه من سلطات 

  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف -٢
 ) الانحراف بالاجراء ( 

الى ويرجع وجه الخطأ فى هذه الصوره من صور الانحراف عن الهدف المخصص  
 ذلك ٠٠استعمال رجل الادارة فى سبيل تحقيق هدف عام منوط به تحقيق وسيله غير مقرره قانونا 

انه اذا كان الاصل هو حريه رجل الاداره فى اختيار وسيله مواجهه الحاله فان مناط ذلك الا 
جاهل وقد يرجع ت ٠٠يفرض عليه القانون وسيله بعينها لتحقيق الغايه التى يريد الوصول اليها 

 لكونها اكثر تعقيدا ومشقه وقد تستغرق وقتا اطول واخيرا وهو ٠٠رجل الادارة للوسيله المشروعه 
 المهم فقد تحاول الاداره تحقيق اغراض ماليه بغير الطريق المقرر لذلك 

 واخيرا 
فقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاته من 

  المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاقعيوب 
  فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين٠٠عيب الانحراف بالسلطه 

 الاتجاه الاول يقرر بان 
 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 

 الى ان  Mourgeonوقد وجد هذا الاتجاه تاييدا من بعض الفقه الفرنسى حيث ذهب  
يختلط بالانحراف فى استعمال الاجراء حيث يمكن ان يوجد انحراف فى الانحراف بالسلطه لا

 انه رغم الارتباط ٠٠ ومفاد ذلك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فى الاجراء والعكس 
بين الانحراف بالاجراء والانحراف بالسلطه فى كثير من الاحوال الا ان التلازم بينهما ليس امرا 

لتمييز بينهما حيث ان الانحراف بالاجراء لايخفى دائما انحرافا فى استعمال ضروريا ولهذا يمكن ا
 السلطه 
وقد ارجع بعض هذا الفقه سبب الاستقلال الى اختلاف طبيعه كلا منهما وذلك لتعلق  

الانحراف بالاجراءات بعدم المشروعيه فى الشكل والاجراءات فى القرار الاداري وهو فى ذلك 
 حراف بالسلطه يختلف عن عيب الان

( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 
( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 
( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 
 



 

 
 

٢٢٥

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 
 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  

وذهب بعض الفقه الفرنسى الى الحاق الانحراف بالاجراء بعيب الانحراف بالسلطه حيث  
وبذلك فان الانحراف بالاجراء  ٠٠استعمال اجراء اداري بدلا من اجراء اخر تتعمد فيه جهه الادارة 
 ليس له ذاتيه مستقله 

 وقد حظي هذا 
الاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارة الاجراءات  

 الهدف المخصص غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجراءات فى غير موضعها ولغير
 ومن ثم فان الانحراف بالاجراء ليس عيبا جديدا ٠٠وبذلك تخالف قاعده تخصيص الاهداف 

 فاذا خالف رجل الادارة الهدف المخصص فانه يرتكب ٠٠يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 
انحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهداف حيث ان رجل الادارة وان كان منوطا 

 ه تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل ب
 ) ومابعدھا٣٩ المباديء العامه لDجراءات ا8دارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 

( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont 
chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 
1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فھمي ، القضاء ا8داري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤سف ص ع نظريه الت-سليمان الطماوي / د( 

 وايا ماكان 
سواء كان الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري ام كان صوره  

لانحراف بالسلطه فان ما يعنينا فى هذا المقام انه فى حاله توافره فى القرار الاداري فان ذلك يعد ل
 مسوغا لطلب الغاء هذا القرار 

 لماكان ذلك 
وبتطبيق وانزال كافه المفاهيم القانونيه والفقهيه والقضائيه سالفه الذكر على واقعات التداعي  

ن الماثل يبين وبجلاء ان هذين القرارين جاءا وبحق مشوبين الماثل ومدونات القرارين محل الطع
بعيب الانحراف بالسلطه واساءه استعمالها فضلا عن الانحراف بالاجراء والهدف المخصص وذلك 

 على التفصيل التالى 
  انعقاد عيب الانحراف بالاجراء ٠٠ بدايه -أ 

 والحياد عن الهدف المخصص لاصداره 
الماثل يتضح وبجلاء ان كافة التقارير الفنيه الصحيحه الصادره عن بمطالعه اوراق الطعن  



 

 
 

٢٢٦

الادارات الفنيه التابعه لوزارة الصحه اجمعت فى مضمونها على عدم وجود ثمه عيب بمستحضر 
 واء قبل التصنيع او اثناء التصنيع اوبعد الانتهاء من تصنيعه فجاءت تقارير الجهات الاتيه س"..." 

  للمعامل  الادارة المركزيه-
  الادارة المركزيه للشئون الصيدلية -
  المعهد القومي للاغذية -
  اللجنه المشكله من كبار اساتذه كلية الصيدله جامعه القاهرة  -
  BABY ZAN صاحبه العلامه التجارية  milchwerke .. mittelelbe الشركة الالمانيه -

 واجمعت هذه التقارير 
طابقته للمواصفات العالمية والمصرية وخلوه من ثمه رائحه وم... منتج العلى صلاحية  
 )تزنخ(كريهه 

  ١٤/١٢/٢٠٠٥ وحتي التقرير المؤرخ ٠٠هذا 
 والصادر من الادارة المركزيه للشئون الصيدليه 

 والمعترض عليه من جانب الشركة رئاسة الطاعن  
طبيعيه من حيث  غير صالح للاستخدام لتغيير خواصة ال......فقد قرر بان مستحضر  
 )تزنخ (الرائحه 

 الامر الذى يؤكد 
انه بمفهوم المخالفه لما تقدم فان المنتج المذكور قد تم تصنيعه وخروجه من الشركه رئاسة  

 ولكن بعد ذلك ولظروف سوء التخزين ٠٠الطاعن  سليما وصالحا محتفظا بخواصه الطبيعيه 
الى حدوث تغيير فى الخواص الطبيعيه من  ادي ٠٠المخالف للتعليمات المدونه على كل علبه 

 وهو الامر الذى يتاكد معه ان خط الانتاج الموقوف - بفرض صحه ذلك -) تزنخ (حيث الرائحه 
 بالقراريين محل الطعن الماثل ليس به ثمه عيوب من شانها اصابه المستحضر بثمه عيب 

الانتاج دونما سبب قانوني تي القراريين المطعون عليهما مقررين ايقاف خط قد أومع ذلك  
 او واقعي مبرر لذلك 

 لما كان ذلك 
وكان من المعلوم ان الهدف المنشود من مثل القراريين المطعون عليهما هو تحقق الصالح  

 العام ومراقبه المواد الغذائية حفاظا على الصحه العامه للاطفال 
 
 
 



 

 
 

٢٢٧

 فهل يتضح من قرار ايقاف خط الانتاج 
 فني او قانوني محققا دونما مبرر طبي او

 !!للهدف المنشود الذى تغياه المشرع ؟؟
 وبمعني اخر 
 فسد ) بفرض انه ( هل ايقاف خط انتاج مستحضر 

 بفعل التخزين السىء والمخالف للتعليمات يحقق 
 !!!المحافظه على الصحه العامه ؟؟

 حاد عن الهدف لعله بات من الواضح الجلي ان جهه الادارة انحرفت بسلطتها متخذه اجراء 
المنشود وذلك باصدارها القراريين المطعون عليهما دونما ان يكون هناك مبرر فني اوطبي 

 اوقانوني لاصداره على نحو يستوجب معه الغاء هذا القرار 
  انعقاد الانحراف بالسلطه واساءه استعمالها فى حق الادارة -ب 

 حينما اصدرت القرار الطعين 
 يه فى قضاء الادارية العليا انه  ان المستقر عل٠٠ذلك 

ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القرار الاداري او التعويض عنه يجب ان  
يشوب الغايه منه ذاتها بان تكون الادارة تنكبت وجه المصلحه العامه التى يجب ان يتغياها القرار 

 واصدرته بباعث لايمت لتلك المصلحه 
  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢  لسنه١٥١٩طعن رقم ( 

ان صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب التى قام عليها ومدي سلامتها على اساس  
 الاصول الثابته فى 

الاوراق وقت صدور القرار ومدي مطابقتها للنتيجه التى انتهت اليها وبحث ذلك يدخل فى صميم 
 من مشروعيته اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 
عيب اساءه استعمال السلطه او الانحراف بها وهو مايقابل ركن الغايه فى القرار من  

العيوب القصديه فى القرار الاداري ويقوم حيث يكون لدي الادارة قصد الاساءه او الانحراف بحيث 
  المصلحه العامه تهدف من القرار قصدا اخر غير

  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 
 لماكان ذلك 

وكان المشرع قد استوجب ان يكون القرار الاداري مبتغيا تحقيق مصلحه عامه فاذا  
اصدرت جهه الادارة قرارا لم تتوافر فيه المصلحه العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون 



 

 
 

٢٢٨

 ب بالانحراف بالسلطه واساءه استعمالها معي
 محل الطعن الماثل   وهو ماتحقق جليا فى القرارين 

حيث ثبت يقينا على النحو المتقدم ذكره تفصيلا ان القرارين محل هذا الطعن قد جاءا  
  فضلا عما شابهما من انحراف عن الهدف المنشود ٠٠معدومين السند والسبب المبرر لاصدارهما 

در على الرغم من ان كافة اوراق التداعي تؤكد وبحق بانعدام وجود ثمه عيب فى فقد ص 
 .... خط الانتاج يكون من شانه احداث ثمه عيوب فى مستحضر 

 وحيث ان القرار الاداري يجب ان تتغيا جهه الادارة من اصداره تحقيق مصلحه ٠٠هذا  
 عامه 

  باصدار فما هي المصلحة العامة التى تغيتها جهه الادارة
 !!القرارين محل الطعن الماثل ؟؟

لعله من الواضح الجلي عدم وجود ثمه مصلحة عامة فى اصدار مثل هذين القرارين  
 الباطلين

 بل على العكس 
فقد تحقق من وراء هذين القرارين ضررا جسيما عاما لاسيما وان الشركة رئاسة الطاعن هي  

وجودها فى السوق واستمرارها فى و... وسط المنتجه الشركة الوحيدة على مستوي مصر والشرق الا
 ذلك الاحتكار الذى دام اكثر من -الانتاج من شانه منع احتكار الشركات الاجنبية لهذه الصناعه 

 فضلا ٠٠ وكذلك يعمل علي توفير العملات الصعبه حرصا على اقتصاد البلاد -نصف قرن 
 فى الشحن والنقل والتفريغ وخلافه والتي كانت عن توفير المصروفات الاضافية التى كانت تنفق

تضاف على ثمن المنتج فيثقل من كاهل المستهلك او يكلف الدولة اعباء ماليه ضخمة اذا حاولت 
 فان استمرار الشركة رئاسة الطاعن فى العمل والانتاج يؤكد ٠٠ اضافة الى ذلك كله ٠٠دعمه 

 هي دوله منتجة ومصنعه وهو هدف قومي وبيقين ان مصر ليست بالدولة المستهلكة فقط بل
 حادت عنه جهه الادارة باصدارها القرارين المطعون عليهما 

 وتلك الأسباب 
علي النحو الوارد سلفا قد انطوت علي دفاع يوصف بما يوصف بـه الـدفاع الجـوهري والـذي  

 يتغير به وجه الرأي في الدعوى 
 ورغما من ذلك .. إلا أنه 

بــل أن أســباب قضــائها .. داري لــم تعــر ذلــك الــدفاع الجــوهري اهتمامــا فمحكمــة القضــاء الإ 
 الطعين خلت من إيراده والرد عليه 

 



 

 
 

٢٢٩

 وهو ما يخالف
مـــن .. ومـــا أوجبتـــه محكمـــة الـــنقض ..  مـــن قـــانون المرافعـــات ١٧٨مـــا نصـــت عليـــه المـــادة   

 لحكم علي أوجه الدفاع الجوهرية المبداة من الطاعن اوجوب اشتمال 
 عه مما يكون م

 الحكم الطعين معيبا بالقصور الشديد المستوجب معه إلغاءه  
 وهو ما اوضحته محكمة النقض في قضائها 

مــن أن أغفــال الحكــم ذكــر وجــه دفــاع أبــداه الخصــم لا يترتــب عليــه بطــلان الحكــم وعلــي مــا  
ي إليهــا جــري بــه قضــاء هــذه المحكمــة إلا إذا كــان هــذا الــدفاع جوهريــا ومــؤثرا فــي النتيجــة التــي انتهــ

الحكــم بمعنــي أن المحكمــة لــو كانــت قــد بحثتــه لجــاز أن تتغيــر بــه هــذه النتيجــة إذ يعتبــر عــدم بحــث 
مثل هذا الـدفاع قصـورا فـي أسـباب الحكـم الواقعيـة ممـا يترتـب عليـه الـبطلان طبقـا للفقـرة الثانيـة مـن 

  مرافعات ١٧٨المادة 
 أدلـة الطـاعن أدي إلي قصـور خطأ محكمة القضاء الإداري في الرد علي: الوجه الخامس 

في أسباب الحكم الطعين بقالته عدم تقدم الطاعن بطلبات إعادة التشـغيل ممـا 
 لا تكون معه الإدارة ملزمة بتنفيذه 

أن المشرع وضع الباب السادس عشر من البيانات العامة للحكم التي يترتـب عليهـا .. بداية 
 ١٧٨وهــو مــا نصــت عليــه المــادة .. لــة الــدعوى والخطــأ فــي الــرد علــي أدوهــو القصــور .. الــبطلان 

  ١٩٧٣ لسنة ١٣مرافعات والمعدلة بالقانون 
 وحيال ذلك 

 استقر الفقهاء علي أنه 
.. علـــي  المحكمــــة أن تبــــين مصـــدر الواقعــــة التــــي تبنــــي عليهـــا حكمهــــا مــــن أوراق الــــدعوى 

ر منــاقض لمــا وبمعنــي أخــر لا يجــوز للمحكمــة أن تبنــي حكمهــا علــي واقعــة استخلصــتها مــن مصــد
 اثبتته 

  )٦٧٤ الموسوعة العلمية للدعاوي ص –محمد منجي / د( 
 واستقر قضاء النقض علي أنه 

مـــن المقـــرر أن لمحكمـــة الموضـــوع الســـلطة التامـــه فـــي بحـــث المســـتندات المقدمـــة لهـــا وفـــي 
 متي كان استخلاصها سائغا الواقع  استخلاص ما تراه متفقا مع

 )  ق ٥٤ لسنة ٧٧٢ طعن رقم ٢١/٥/١٩٨٥نقض ( 
 لما كان ذلك 

كان الثابت من مطالعة أسباب الحكم الطعين والتـي اعتكـزت عليهـا وصـولا لمنطـوق قضـائه  



 

 
 

٢٣٠

 أنها قد تضمنت قاله مبتور فحواها وانعدام سندها .. محل الطعن 
 وقد تمثلت في 

ل خـط أن الطاعن لم يتقدم بثمة طلبات لجهاز تنمية مدينة العاشر من رمضان لإعادة تشغي 
 والمــــودع حافظـــــة ١٣/١١/٢٠٠٨وقــــد أكـــــد ذلــــك الكتـــــاب الــــوارد مـــــن الجهــــاز المـــــؤرخ .. الإنتــــاج 

ولــم ينكــر الطــاعن بصــفته هــذا القــول ممــا لا تكــون معــه الإدارة  .. ٢٧/١٢/٢٠٠٨مســتندات جلســة 
 ملزمة بإصدار قرار إعادة الشغيل 

 وتلك القالة 
 اري لأدلة الطاعن والمقدمة لهيئتها تنم عن استخلاص غير سائغ من محكمة القضاء الإد

 وذلك 
أن جهـاز مدينـة العاشـر مـن رمضـان ليسـت هـي الجهـة المنـوط التقـدم .. لما هو ثابت بداية  

وليس أدل علـي ذلـك مـن أنهـا ليسـت هـي مصـدرة القـرار بوقـف خـط .. إليها بطلبات إعادة التشغيل 
وٕانمـا كـلا الأمـرين مـة بفحـص خـط الإنتـاج وليست هـي الجهـة المنتـدب عنهـا اللجـان القائ.. الإنتاج 

 ثبت صدورهما عن وزارة الصحة والسكان .. 
 وحيال ذلك 

 أن -/-/-فقــد ثبــت مــن مســتندات الطــاعن والمقدمــة بهيئــة محكمــة القضــاء الإداري بجلســة  
 الإدارة المركزيــة للشــئون الصــيدلية لإعــادة تشــغيل –الطــاعن تقــدم بمطلبــه لــوزارة الصــحة والســكان 

وهذا علي سـند مـن القـرار الصـادر عـن اللجنـة المنتدبـة بموافقـة الـوزارة والتـي أوصـت ... إنتاج خط 
وٕاعــادة الثقــة فــي هــذا المنــتج وقــد اعتمــدت تلــك التوصــيات .. بإعــادة التشــغيل الكمــي لخــط الإنتــاج 

  من كلا من وزير الصحة والسكان ووزير التجارة والصناعة ١٨/٦/٢٠٠٦بتاريخ 
 وجماع ذلك 

ان علـي بسـاط البحـث أمـام عدالـة محكمـة أول درجـة إلا انهـا لـم تلـم بـه وتقسـطه حقـه فيمـا ك 
والتــي اتضــحت كنهتهــا فــي كــون جهــاز تنميــة مدينــة العاشــر مــن .. انطــوي عليــه مــن دلالــه وحجيــة 

ويكفيــه فــي ذلــك .. رمضــان لــيس فيــه مــا يــدعو الطــاعن نحــو التقــدم بمطلبــه لإعــادة التشــغيل إليــه 
به هذا لوزارة الصحة كيفما أوضح سلفا واستبان أمره من المستندات المتقدم بهـا لمحكمـة التقدم بمطل

 القضاء الإداري
 مما يكون معه قاله المحكمة التي نحن بصددها 

فضــلا عمـا انطــوت .. تعـد مخالفـة جســيمة اقترفتهـا هيئــة المحكمـة وقصــور شـديد فــي البيـان  
 منطــوق قضــاءها الطعــين لا يتوافــق مــع الأدلــة التــي عليــه مــن دلالــة نحــو كــون مــا انتهــت إليــه فــي

خلــت تمامــا ممــا يــدلل علــي أن الطــاعن لــم ينكــر أنــه لــم يتقــدم والتــي انطــوت عليهــا أوراق التــداعي 



 

 
 

٢٣١

 بطلبات إعادة التشغيل في أن ظاهر الأوراق وباطنها أكد خلاف ذلك 
 وقد استقر الفقهاء علي أنه 

وبمعنـــي أخـــر يجـــب أن يكـــون .. وق مـــع الأدلـــة يجـــب علـــي المحكمـــة مراعـــاة توافـــق المنطـــ 
 استظهار المحكمة للأدلة في الدعوى متوافقا مع ما انتهت إليه في منطوق حكمها

  )٦٧٤ المرجع السابق ص –محمد المنجي / د ( 
 ولا ينال من ذلك 

 قاله أن للمحكمة السلطة التامة في بحث المستندات المقدمة إليها 
 لأن حد ذلك 

 ها للمستندات كاشف بذاته عن سندها فيما إرتأت أنه الواقع في الدعوي أن يكون بحث
 وهو ما أصاب 

ممـــا يتعـــين معـــه .. أســباب القضـــاء الطعـــين بالقصــور الشـــديد فـــي بيــان مصـــدر قالتهـــا تلــك 
 إلغاءه 

عدم ايضاح هيئـة المحكمـة في مسـببات حكمهـا الطعـين سـندها في : الوجه السادس 
 مما يعيـب قضـاءها بالقصـور الشـديد – السلبي –لإداري قالتها بانتفاء القرار ا

 فيها 
أنه من المتعين علي هيئة المحكمة أن تفصح عن مصادر أدلتهـا التـي كونـت منهـا .. بداية  

شريطة أن يكون لها مأخـذها الصـحيح فـي الأوراق حتـى يتسـني للمحكمـة العليـا .. عقيدتها وفحواها 
  عليها القضاء وردت سائغة مع النتيجة التي خلصت إليها أن تتأكد من كون الأسباب التي أقيم

 وحيال ذلك 
 استقر قضاء محكمة النقض علي أنه 

إلا أنـه .. إذا كان لمحكمة الموضـوع الحـق فـي تقـدير أدلـة الـدعوي واسـتخلاص الواقـع منهـا 
ون لهـا وأن يكـ.. يتعين عليهـا أن تفصـح عـن مصـادر الأدلـة التـي كونـت منهـا عقيـدتها وفحواهـا .. 

ومن ثم تنزل عليها تقديرها ويكون مؤديا إلي النتيجـة التـي خلصـت .. مأخذها الصحيح من الأوراق 
وذلك حتى يتأتي للمحكمة العليا أن تعمل رقابتها علي سـداد الحكـم وأن الأسـباب التـي أقـيم .. إليها 

نقــض مــدني ( هــا مــع النتيجــة التــي خلــص إلي.. عليهــا جــاءت ســائغة لهــا أصــلها الثابــت بــالأوراق 
 ) ق ٥٤ لسنة ٧١ طعن ١٩/١٢/١٩٨٨

 ) ق ٥٦ لسنة ١٠١٠ طعن ٢٣/٦/١٩٩٧نقض مدني ( 
 لما كان ذلك 

انتفـاء .. قالـه .. وكان الثابت من مطالعه مدونات القضاء الطعين أنـه قـد أورد فـي مسـبباته  



 

 
 

٢٣٢

أوجبـــت عليهـــا قـــرار وذلـــك مـــن أن جهـــه الإدارة غيـــر ملزمـــة بإصـــدار   - الســـلبي –القـــرار الإداري 
 القوانين واللوائح اتخاذه وامتنعت أوقعدت عن اتخاذ ذلك القرار 
 أورده القضاء الطعين

بــل أنــه ثبــت مخالفــة مــا أورده لمــا هــو .. لــم يوضــح فــي مســبباته مصــدر قالتــه تلــك .. ســلفا 
يـه ثابت بالأوراق من امتناع جهه الإدارة عن إصدار قـرار أوجـب القـانون صـدوره وهـو مـا يترتـب عل

 قرار سلبي يحق معه للطاعن المطالبة بالغاءه 
 وقد دلل علي ذلك الحقائق الثابت أمرها

 علي أوراق التداعي 
 لسـنة ١٢١السيد وزير الصناعة والتنجارة أصدر بموافقة وزير الصحة القرار رقـم .. من أن  
دة وعضـــوية  وذلـــك بتشـــكيل لجنـــة برئاســـة رئـــيس الهيئـــة المصـــرية العامـــة للمواصـــفات والجـــو٢٠٠٦

مصـــلحة الرقابـــة الصـــناعية ، مصـــلحة ( متخصصـــين علـــي مســـتوي عـــالي يمثلـــون الجهـــات الآتيـــة 
الكيميــاء ، المجلــس الــوطني للاعتمــاد ، ممثــل عــن الهيئــة المصــرية العامــة للمواصــفات والجــودة ، 

فضــلا عــن ) ممثــل عــن وزارة الصــحة والســكان يختــارة وزيــر الصــحة والســكان ، ممثــل عــن الشــركة 
اختــارتهم هيئــة المواصــفات ... ن اللجنــة ضــمت اثنــان مــن الخبــرا ء المتخصصــين فــي الزيــوت وكــو

 والجودة من اللجان القومية للمواصفات 
 وتلك اللجنه 

وقــد قامــت الشــركة التــي .. وضــعت عــدة توصــيات علــي ضــوء نتــائج التحاليــل التــي أجرتهــا  
ليـل العينـات التجريبيـة لتؤكـد مطابقـة المنـتج ووردت نتـائج تح.. يمثلها الطاعن بتفيذ تلك التوصيات 

 النهائي للمواصفات المصرية في جميع المعامل التي قامت بالاختبارات 
 وحيال ذلك 

بأن يبدأ في التشغيل الكمي وبأهمية إعـادة الثقـة فـي .. أوصت اللجنه في ضوء هذه النتائج  
بعد مـا ثبـت لهـا تلافـي الملاحظـات ربي هذا المنتج بكافة وسائل الإعلام علي المستوي المحلي والع

 السابق ظهورها 
  ١٨/٦/٢٠٠٦وبتاريخ 

 اعتمد كلا من وزير الصحة والسكان ووزير التجارة والصناعة هذه التوصيات  
 وحيث كان ذلك وكان المستقر عليه 

ٕأن جهــة الإدارة لهــا حريتهــا فــي اختيــار الوقــت الملائــم لإصــدار قرارهــا وان كانــت مطلقــة إلا  
ذلك أن تجـد صـداها الطبيعـي فـي الوقـت .. ن اطلاقها لا يعني الإسراع ولا التراخي في استعمالها أ

 المعقول لإصدار القرار 



 

 
 

٢٣٣

 مشار إليه ٧/٢/١٩٦١ ق بجلسة ١١ لسنة ٩١٥حكم محكمة القضاء اIداري في الدعوى رقم ( 
  )١٣٦٧ ص ١٤٠٠في موسوعة القرار اIداري للمستشار حمدي يس عكاشة مبدأ رقم 

 وعليه 
وحيـــث أن الثابـــت مـــن الأوراق انـــه لـــيس هنـــاك ثمـــة ســـبب للتراخـــي فـــي إصـــدار قـــرار إعـــادة  

بعـــد أن ثبـــت تلافـــي الملاحظـــات الســـابق ظهورهـــا بشـــأنه علـــي النحـــو الـــذي ... تشـــغيل خـــط إنتـــاج 
  ١٨/٦/٢٠٠٦أوضحته اللجنة سالفة الذكر في تقريرها وهو ما تم اعتماده بتاريخ 

 وهو الأمر 
 مخالفا للقانون خليقا بالإلغاء قرارا سلبيا لذي يشكل في حد ذاته ا 

 وحيال ذلك فقد استقر قضاء المحكمة الإدارية العليا علي انه 
القــرار الإداري قــد يكــون صــريحا تعبــر بــه جهــة الإدارة فــي الشــكل الــذي يحــدده القــانون عــن  

اللوائح بقصد إحداث مركـز قـانوني معـين إرادتها الملزمة بما لها من سلطة عامة بمقتضي القوانين و
وقــد يكــون القــرار ســلبيا وذلــك عنــدما تــرفض الجهــة الإداريــة أو تمتنــع عــن اتخــاذ إجــراء كــان مــن .. 

بمعني أنه يتعين لقيام القرار السـلبي أن يكـون ثمـة إلـزام علـي .. الواجب عليها اتخاذه بحكم القانون 
 الجهة الإدارية باتخاذ قرار معين 

  )٤/٥/١٩٨٥ ق جلسة ٢٨ لسنة ٢٢٢رقم طعن ( 
 وهو أيضا 

 ٤٧ مــن قــانون مجلــس الدولــة الصــادر بالقــانون رقــم ١٠مــا أورده المشــرع فــي نــص المــادة  
ويعتبــر فــي حكــم القــرارات الإداريــة رفــض الســلطة الإداريــة أو امتناعهــا عــن "  مــن أنــه ١٩٧٢لســنة 

 ".ين واللوائح اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوان
 وهو ما كان 

حيــث أنــه كــان مــن الواجــب علــي جهــة الإدارة إصــدار قرارهــا نحــو إعــادة تشــغيل خــط إنتــاج  
إعمــالا للتوجيــه الصــادر عــن عــن اللجنــه المنتدبــة ســالفة البيــان والمعتمــدة مــن كــلا مــن وزيــر .... 

ة مــــن أن يتقــــدم  دون ثمــــة حاجــــ١٨/٦/٢٠٠٦الصــــحة والســــكان ووزيــــر التجــــارة والصــــناعة بتــــاريخ 
الطــاعن بمطلبــه نحــو إعــادة التشــغيل لكــون ذلــك المطلــب إبــدي بالفعــل مــن اللجنــة المنتدبــة واعتمــد 

فقــد تقــدم الطــاعن بمطلبــه لإعــادة التشــغيل ولكــن دون بــل والأكثــر مــن ذلــك تنفيــذه مــن ســالفي الــذكر 
 جدوي وهو ما نتج عنه القرار السلبي المخالف للقانون 

 ومن وضوحه جليا بالأوراق وعلي الرغم من ذلك 
إلا أن محكمة القضـاء الإداري اتـت بقالتهـا بانتفـاء القـرار الإداري دون ثمـة ايضـاح لمصـدر 

 قالتها تلك من أوراق التداعي التي وضح عليها مقومات القرار الإداري المخالف للقانون 



 

 
 

٢٣٤

 وقد دلل علي ذلك 
وراق والــذي ثبــت منــه تــوافر القــرار مــا أوضــحه هيئــة مفوضــي الدولــة فــي تقريــرهم المرفــق بــالأ 

 ومن كون ذلك القرار مخالف للقانون ومتعينا إلغاءه .. السلبي من تصرف جهة الإدارة 
 وهو الأمر 

الــذي ألــم بــه الحكــم الطعــين إيــرادا لــه بمــدونات قضــائه إلا أن الهيئــة التــي أصــدرته انحرفــت  
  معه إلغاءه مما يتعين.. عنه دون ثمة سبب أو مصدر لانحرافها هذا 

قصـور محكمـة القضـاء الإداري في تحصـيل هيئتهـا لمـا انطـوي عليـه : الوجه السـابع 
 ٢٠٠٦ لســنة ١٢١التقريــر الصــادر عــن اللجنــة المنتدبــة بموجــب القــرار رقــم 

 وإيرادها بمدونات قضائها ما يخالف الثابت بالأوراق 
تامـــة فـــي تحصـــيل وفهـــم وقـــائع أن لهيئـــة المحكمـــة الســـلطة ال.. إن المقـــرر قانونـــا .. بدايـــة  
 وتقدير أدلتها تقديرا صحيحا في حدود مالها من قوة قانونية في الإثبات .. الدعوى 

 وهو ما قضت به محكمة النقض من أنه 
المقرر في قضاء هذه المحكمة أن لقاضي الموضوع السلطة التامـة فـي تحصـيل فهـم الواقـع  

.. ٕيهــا والأخــذ بمــا يقتنــع بــه منهــا واطــراح مــا عــداها فــي الــدعوى وفــي وزن تقــدير الأدلــة المقدمــة ف
وحسبه أن يقـيم قضـاءه علـي أسـباب سـائغة تكفـي لحملـه دون أن يكـون ملزمـا بتتبـع حجـج الخصـوم 
وأقــوالهم وطلبــاتهم أو الــرد عليهــا اســتقلالا مــادام فــي قيــام الحقيقــة التــي اقتنــع بهــا الــرد الضــمني لمــا 

 عداها 
 )٣٢٨ – ١٠٧٦-٢-٣٨وعة محكمة النقض  مجم١٣/١٢/١٩٨٧نقض مدني ( 

 ) ق ٥٢ لسنة ٧٦٨ طعن رقم ٢٧/١١/١٩٨٢نقض مدني ( 
 إلا أن ذلك 

بـــل أن المشـــرع وضـــع قيـــدا لســـلطة المحكمـــة فـــي .. لـــيس علـــي إطلاقـــه دون قيـــد أو شـــرط  
فيجـب إلا يعتمـد الحكـم علـي اسـتخلاص .. تحصيل وفهم الواقع بالدعوى وهـو الاسـتخلاص السـائغ 

مصــدر لا وجــود لـه أو موجــود لكنــه منــاقض لمـا استخلصــه او يســتحيل عقــلا اســتخلاص واقعـة مــن 
 تلك الواقعة منه 

 وهو ما وضح في قضاء محكمة النقض القائل 
إن كان لمحكمة الموضوع السلطة التامة في تحصـيل فهـم الواقـع بالـدعوي إلا أن منـاط ذلـك  

 إلا يعتمد علي واقعة بغير سند لها 
 ) ق ٥١ لسنة ٥٩٨ طعن رقم ٢٤/٢/١٩٨٦نقض مدني ( 
 ) ق ٥٥ لسنة ١٣٨٧ طعن ٢٤/١١/١٩٨٨نقض مدني ( 



 

 
 

٢٣٥

 لما كان ذلك 
وكــان البــين مــن مطالعــة القضــاء الطعــين أنــه قــد أورد بمــدونات قضــائه مــا اعتمــد عليــه نحــو  

 عدم قبوله طلب الطاعن بإلغاء القرار السلبي بالامتناع عن إعادة تشغيل خط الإنتاج  
 ه وذلك بقول

أن الطـــاعن عجـــز عـــن تقـــديم مـــا يفيـــد التقـــدم إلـــي وزارة الصـــحة والإســـكان بطلـــب يرفـــق بـــه 
هـي  و٢٠٠٦ لسـنة ١٢١المستندات المثبتة لتنفيذه باقي توصيات اللجنة المنتدبة بموجب القرار رقم 

 التوصيات اللازم تنفيذها لعودة خط الإنتاج للعمل 
 وتلك القالة 

حكمــة فــي تحصــيل مفهــوم التقريــر الصــادر عــن تلــك اللجنــة تؤكــد وبــالقطع قصــور هيئــة الم 
ومنطـــوق التوصـــية الصـــادرة عنهـــا واللـــذان أوضـــحا أن الشـــركة رئاســـة الطـــاعن تلافـــت الملاحظـــات 

 السابق ظهورها 
 وعلي أثر ذلك 

.. إعــادة الثقــة فــي هــذا المنــتج وأهميــة بــل .. أوصــت اللجنــة بالتشــغيل الكمــي لخــط الإنتــاج  
كة هــو مراعــاة تشــغيل إجــراءات الرقابــة فــي المســتقبل لضــمان اســتمرار الالتــزام وكــل مــا علــي الشــر

 بالتوصيات والضوابط التي قررتها في هذا الشأن 
 ولم يتضح في مدونات ذلك التقرير 

مــن كــون الطــاعن ملــزم بتقــديم طلــب يرفــق بــه المســتندات المثبتــة .. مــا أورده الحكــم الطعــين  
 لتنفيذ باقي توصيات اللجنة 

 بل علي خلاف ذلك 
بعد أن تم تحليل عينات المنتج وتأكد لأعضائها مطابقتهـا ( فقد أوضحت اللجنة في تقريرها  

أن الشـركة رئاسـة الطـاعن قـد ) في جميع المعامل التي قامت بالاختبـارات .. للمواصفات المصرية 
تلـــك بتـــاريخ تلافـــت الملاحظـــات ومـــن ثـــم أوصـــت بالبـــدء فـــي التشـــغيل الكمـــي واعتمـــدت توصـــيتها 

وهـو مـا أوضـحه بعبـارات  من السيد وزير الصـحة والسـكان ووزيـر التجـارة والصـناعة ١٨/٦/٢٠٠٦
 صريحة تقرير هيئة مفوضي الدولة 

 وعلي أثر ذلك
فـــإن قالـــة محكمـــة القضـــاء الإداري التـــي نحـــن بصـــددها قـــد تجـــاوزت القيـــد الـــذي طوقـــه بهـــا  

نــه مــن غيــر المستســاغ أن تقضــي هيئــة المحكمــة حيــث أ.. المشــرع فــي الاســتخلاص الســائغ للواقــع 
بعــــدم قبــــول مطلــــب الطــــاعن نحــــو إلغــــاء القــــرار الســــلبي اعتمــــادا علــــي اســــتخلاص غيــــر مستســــاغ 

 ٢٠٠٦ لسـنة ١٢١التحصل عليه أو فهمه من التقرير المعد من اللجنة المنتدبة بموجـب القـرار رقـم 



 

 
 

٢٣٦

ليـا فيمـا حصـلته هيئتـه لوقـائع الـدعوى وهو مـا يـدخل القضـاء الطعـين فـي نطـاق مراقبـة المحكمـة الع
 والمرتسمة صورتها علي ذلك التقرير 

 وهو ما وضح في قضاء محكمة النقض القائل
إن كــان لقاضــي الموضــوع الســلطة التامـــة فــي تحصــيل فهــم الواقـــع فــي الــدعوى مــن الأدلـــة  

لرقابـة محكمـة  إلا أنه يخضـعالمقدمة وفي وزن الأدلة وتقديرها وترجيح بعضها علي البعض الأخر 
 النقض في تكييف هذا الفهم 

 )١٦٩٣ ص ٢٨٢ س ١٦/١١/١٩٧٧ ق جلسة ٤١ لسنة ٢٣٧طعن رقم ( 
 بل والأكثر من ذلك 

فــإن قالــة محكمــة القضــاء الإداري التــي نحــن بصــددها خالفــت مــا هــو ثابــت بــالأوراق علــي  
 التداعي وهو ما أسـلس النحو الموضح سلفا وهذا لكون الهيئة التي أصدرته لم تعن بتمحيص أوراق

إلي أن استخلاصها لقضاءها الطعين لم يقم علي سند مـن العناصـر المطروحـة علـي بسـاط البحـث 
 وهو ما يتعين معه إلغاء ذلك القضاء والحكم للطاعن بطلباته 

 وفي ذلك استقر قضاء النقض علي أنه
مـن أوراق الـدعوى بمـا يتحقق عيب مخالفة الثابت في الأوراق إذا ما أخطـأ القاضـي مـا نقلـه  

يغيــر دلالتهــا وفــي ذلــك اســتهدف المشــرع وجــوب اشــتمال الحكــم علــي الأســباب التــي بنــي عليهــا وأن 
يـــتم التحقـــق مـــن أن قاضـــي الموضـــوع قـــد عنـــي بتمحـــيص الوقـــائع والإطـــلاع علـــي أوراق الـــدعوى 

ى واســتخلاص ومســتنداتها إذ لا تتحقــق عدالــة الأحكــام إلا بالتثبــت مــن فهــم القاضــي لنطــاق الــدعو
 قضاءه من عناصر مطروحة عليه 

 ) ق ١٩ لسنة ١٢طعن رقم ١/٦/١٩٥٠نقض مدني ( 
إغفال محكمة القضاء الإداري ما أورده المدافع عن الطاعن حيـال طلـب : الوجه الثامن 

 – إيـرادا لـه وردا عليـه -إلزام جهة الإدارة بتعويضه عن الأضرار التي ألمت بـه 
ركن الخطأ عن طلب التعويض ممـا يـنم عـن قصـور في مكتفيه بقولها أنه تخلف 
 مسببات قضاءها الطعين

 وذلك 
حيــــث أن المــــدافع عــــن الطــــاعن أورد دفاعــــا بأحقيــــة الشــــركة فــــي المطالبــــة بــــالتعويض عــــن 

 التي لحقت بها من جراء إصدار القرارات محل التداعي  الأضرار المادية والأدبية
 
 
 



 

 
 

٢٣٧

 وقد استند في دفاعه هذا علي الآتي 
 بداية 

 فقد استقرت احكام المحكمه الادارية على ان 
مناط مسئولية الجهه الادارية عن القرارات الادارية الصادرة منها هو وجود خطأ من جانبها  

بان يكون القرار الاداري الصادر غير مشروع لعيب من العيوب المنصوص عليها فى قانون 
ذا الخطأ ضرر وان تقوم علاقه السببيه بين مجلس الدوله وان يلحق بصاحب الشان من جراء ه

 الخطأ والضرر 
  )٢٣/١٢/٢٠٠١ جلسة - ق عليا ٤٢ لسنه ٥٤٣٣الطعن رقم ( 

 
 وقضت ايضا بان 

مسئولية جهه الادارة عن قرارتها غير المشروعه مناطه ان يكون ثمه قرار مشوب بعيب او  
 يحيق بصاحب الشان ضرر وان اكثر من العيوب المنصوص عليها فى قانون مجلس الدوله وان

 وان القضاء بالتعويض ليس من مستلزمات القضاء ٠٠تقوم رابطه السببية بين الخطأ والضرر 
بالالغاء ذلك ان لكل قضاء اساسة الذى يقوم عليه فاذا انتفي ركن من الاركان فان طلب 

 التعويض لايكون قائما على اساس سليم من القانون 
  )٩/١/٢٠٠٢ ق عليا جلسة ٤٥  لسنه٢٦٣٩الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك 
 ٠فقد استقر الفقهاء على ان الادارة ملزمه بالتعويض عن الاضرار التى سببتها افعالها  

  ١٦٣ويطبق عليها فى هذا الشان احكام القانون المدني فى مادته 
 معوض عبد التواب / وفى هذا الشأن قال د

لمسئوليه المدنية من حيث تغطيه الضرر الواقع على بان المسئولية الادارية لاتختلف عن ا 
 ذلك ان التعويض هو مقابل الضرر الذى يلحق المضرور من الفعل الضار ٠٠المضرور 

 ولايتاثر بدرجة الخطأ والمسئول عنه او درجة غناه 
  )٥٤٥ دعوي التعويض الادارية ص -معوض عبد التواب / د( 

 وحيث كان ذلك 
  من التقنين المدني على انه ١٦٣ المادة وكان المشرع قد نص فى

 كل خطأ سبب ضررا للغير يلزم من ارتكبه بالتعويض  
 وبمطالعه نص المادة المشار اليه يبين وبجلاء ان المسئوليه الادارية مثل ٠٠هذا  

 المسئوليه التقصيريه تقوم على اركان ثلاثه هي 



 

 
 

٢٣٨

  الخطأ -  
  الضرر-  
 ين الخطأ والضرر  العلاقه السببية فيما ب-  
وبدراسة كل ركن من الاركان المشار اليها وتطبيقة على واقعات واوراق التداعي الماثل  

 :يتاكد وبجلاء انعقاد كافة الاركان وذلك على النحو التالي 
 الخطأ الصادر عن جهه الادارية : الركن الاول 

 الخطأ هو 
ه عن السلوك الصحيح حال استطاعة اخلال بواجب قانوني والانحراف في الافعال المادي 

 الشخص تفادي هذا الانحراف 
 ) قضايا التعويض -خالد مرسى احمد / الاستاذ( 

 وعرفه الدكتور السنهوري بانه 
   بأنه اخلال بالتزام قانوني فرضة المشرع فى احكامه

  )٨٨١مصادر الالتزام ص ( 
 هذا 

بجلاء انعقاد ركن الخطأ بكافة مقوماته وباستقراء واقعات واوراق التداعي الماثل يتضح و 
 وركائزه فى حق جهه الادارة حال اصدارها القرارين المطعون عليهما ويتضح ذلك فى الاتي 

 انعدام وجود ثمه سند اوسبب مبرر لاصدار القرارين الطعينين حيث جاءت الاوراق خلوا من -أ
من شانه افساد هذا المنتج او "  .... ثمه مستند يفيد وجود ثمة عيب فى خط انتاج مستحضر 

 العمل على تغيير خواصة الطبيعيه 
 فعلام استندت الادارة فى اصدارها القرارين الطعينين ٠٠من حيث الرائحه او اللون او الطعم 

 !!!!     ؟
 كافة التقارير الصادره عن الجهات الرسمية التابعه لوزارة الصحة ذاتها قررت وبحق ان -ب

صالح للاستخدام الادمي ومطابق للمواصفات العالمية والمصرية وليس به ثمه هو ... مستحضر 
 :زناخه ونخص بالذكر الجهات الرسمية الاتية 

  المعهد القومي للتغذية التابع لوزارة الصحه - 
  الادارة المركزية للمعامل التابعه لوزارة الصحة - 
 ة الصحة  الادارة المركزية للشئون الصيدلية التابعه لوزار- 
  اللجنه الفنية المشكلة من كبار اساتذة كلية الصيدله بجامعة القاهره - 

ة لتجاريــا صــاحبة العلامــة  MILCHWERKE ... MITTELELBE الشــركة الالمانيــة -



 

 
 

٢٣٩

 لألبان الأطفال  
 فكيف قررت جهه الادارة ايقاف خط انتاجه رغم هذه المستندات القاطعه الدلالة

 انحرفت بسلطتها التى منحها اياها المشرع وتعسف فى استخدامها وانحرفت  ان جهه الادارة قد-ج
بها عن الهدف المبتغي من القرار الاداري وحادت عن المصلحة العامة التى يجب ان تكون 

 بل والاكثر من ذلك فقد تسببت جهة الادارة في الاضرار ٠٠اساس جوهري لكافة القرارات الادارية 
طاعن فقط بل وبالمصلحة العامه للدولة والمواطنين حيث ان الثابت ان ليس بالشركة رئاسة ال

الشركة رئاسة الطاعن هي الشركة الوطنيه الوحيدة فى مصر والشرق الاوسط التى تخصصت فى 
عدما كانت الشركات الاجنبيه محتكره السوق المصرية والعربية لاكثر من ألبان الأطفال بانتاج 

  :الآتي  وبتواجد الشركة رئاسة الطاعن وانتاجها تحقق ٠٠ خمسين عاما فى هذا المجال
 توفير الملايين من العملات الصعبة على الدولة والتى كانت تنفق دون داع فى - ١ 

 استيراد هذه المنتجات من الخارج 
 انشاء صناعه وطنيه محلية مواكبه للمواصفات العالمية لتؤكد ان مصر من البلاد -٢ 

 تهلكة فقط المصنعه وليست مس
 توفير ملايين من المصروفات التى كانت تضاف على سعر المنتج وتثقل كاهل -٣ 

 وأهمها مصروفات النقل والشحن والتفريغ المستهلك او الدولة فى حالة الدعم 
 جعل غذاء اطفالنا فى ايدينا ضمانا لجودته وسلامة مكوناته وكسر احتكار الاجنبي -٤ 

حكما فى الاسعار والمكونات والجودة لاسيما وانه مع التقدم العلمي لهذا المنتج بما يجعله مت
الرهيب لدي دول الغرب قد يضاف الى البان الاطفال مواد من شانها التاثير عليهم سلبا بشكل او 

 باخر وليس بالضرورة ان يكون التاثير فوري وانما يمكن ان يكون تاثيرا على المدي الطويل 
منتج المصري المحلي الذى لايقل جودة عن المنتجات الاجنبية فقد لة سعر الآ نظرا لض-٥ 

اعتمد عليه معظم المواطنين فى غذاء  اطفالهم ففي حجب ذلك عنهم اثقال كاهلهم وزيادة اعبائهم 
 بما لايطاق فى الظروف الاقتصادية العامة للمواطنين 

ارها بالصالح العام حال لعل كافة ما تقدم واكثر منه يوضح وبحق خطأ جهه الادارة واضر 
 اصدارها القرارين محل الطعن الماثل 

 ومن ثم 
ومن جمله ماتقدم يتضح وبيقين انعقاد ركن الخطأ بكافة مقوماته وركائزه فى حق جهه  

 الادارة وهو اول اركان المسئولية التقصيرية
 
 



 

 
 

٢٤٠

 عنوي الضرر الذى لحق بالشركة رئاسة الطاعن بشقيه المادي والم: الركن الثاني 
 الضرر هو 
 مصادر ا8لتزام -عبد الودود يحيي / د(  الاذي الذى يلحق بالمضرور نتيجه خطأ الغير

  )٢٠١ص 
ه او ماله فيكون حينئذ ضررا ماديا وقد يلحقه سموهذا الاذي قد يلحق الشخص فى ج 
يكون وعاطفته او ما غير ذلك من الامور التى يحرص عليها الناس فأوشعوره أو شرفه أسمعته 

 دبيا أحينئذ ضررا 
  الضرر المادي -١

هو اخلال بمصلحة للمضرور ذات قيمة اخلالا محققا اذ انه لكل شخص الحق فى سلامة  
 حياته وماله فالتعدي علي ذلك يعد ابلغ الضرر 

  )٩٦٥ مصادر الالتزام ص -السنهوري / د( 
ة التقصيرية ان يكون وقد اشترط الفقه للتعويض على الضرر المادي الموجب للمسئولي 

 هناك مساسا بحق او بمصلحة ماليه للمضرور كما يشترط ان يكون محققا 
 وقضى فى هذا الشان بان 

يشترط للحكم بالتعويض عن الضرر المادي ان يكون هناك احتمالا بمصلحة ماليه  
  للمضرور 

 )٧٣٩ ص ٢١ مجموعه المكتب الفني س ٢٥/٥/١٩٧٠نقض جلسة ( 
 وكذلك قضى بان 

يشترط للحكم بالتعويض عن الضرر المادي ان يكون الضرر محققا بان يكون قد وقع  
 بالفعل او ان يكون وقوعه فى المستقبل حتميا 

 ) ق ٤٥ لسنه ٦٣٤ طعن رقم ٢٧/٣/١٩٧٩نقض جلسة ( 
 لما كان ذلك 

لغ وكان الثابت من اوراق وواقعات التداعي الماثل ان الشركة رئاسة الطاعن قد اصيبت باب 
الاضرار المادية من جراء خطأ جهه الادارة باصدارها القرارين محل التداعي وهذه الاضرار على 

 النحو التالي 
) المنتج محل التداعي(الشركة رئاسة الطاعن لديها مخزون هائل من مكونات مستحضر 

 طول  وهذا المخزون معرض للتلف والفساد من جراء٠٠تبلغ قيمته اكثر من عشره مليون جنيه 
 موظف وعامل ٤٠٠تخزينه وعدم تصنيعه لشركة رئاسة الطاعن تتحمل اجور ومرتبات اكثر من 

منهم الطبيب والصيدلي والاستشاري والفني والمالي الذين يتقاضون مرتبات ) اربعمائة عامل ( 



 

 
 

٢٤١

 ضخمة جدا دونما ان يؤدي أي منهم ثمه عمل او انتاج ثمه منتج الامر الذى يكلف الشركة مبالغ
طائلة شهريا دون فائدة تعرض الالات والمعدات والماكينات التى تستخدم فى الانتاج للتلف من 

من ملايين عشرات الجراء ايقاف تشغيلها لفتره طويله الامر الذى يكلف الشركة رئاسة الطاعن 
من الجنيهات لاستيراد ماكينات اخري او حتى اصلاح ماقد يتلف منها اصابة خط الانتاج بالتلوث 

جراء عدم تشغيله وهو مايكلف الشركة رئاسة الطاعن مبالغ هائله لاعادة تنظيفه وتعقيمه وجعله 
 صالحا للاستعمال مرة اخري 

 فان ايقاف خط الانتاج يسبب للشركة رئاسة الطاعن خسارة كبيرة ٠٠فضلا عن ذلك 
ها وهذه الخسارة ناتجه عن عدم استطاعتها الوفاء بالكميات المطلوبه منها داخل مصر وخارج

تتمثل فيما فات على الشركة من كسب ومالحقها من خسارة من جراء ماتقوم الشركة رئاسة 
 ومن ناحية ٠٠الطاعن بسداده من مبالغ الشروط الجزائية لعدم استطاعتها الالتزام والتوريد هذا 

البنوك  فقد تحصلت الشركة رئاسة الطاعن على تسهيلات وقروض بمبالغ هائلة من ٠٠اخري 
 فمن شان ٠٠لتسهيل اجراءات استيراد المواد الخام المخزونه بالمصنع دون فائده ومعرضه للتلف 

ايقاف الانتاج عدم استطاعة الشركة رئاسة الطاعن سداد قيمة هذه التسهيلات وتلك القروض مما 
روض يحمل الشركة المزيد من الخسارة ممثله فى الفوائد البنكية التي تحمل على هذه الق
 والتسهيلات على نحو يجعل مديونية الشركة رئاسة الطاعن تتضاعف فى مدة قصيره جدا 

 ومن ثم 
فقد بات واضحا وبجلاء الضرر المادي الذى لحق بالشركة رئاسة الطاعن من جراء خطأ  

 جهه الادارة وهذه الاضرار تعد جزءا من كل 
  الضرر الادبي والمعنوي -٢

 نسان فى مصلحه غير ماليه وهو الضرر الذى يصيب الا 
  ) ٢٠٢ ص - المرجع السابق -عبد الودود يحيي / د( 

وهذا الضرر لايصيب الشخص فى ماله وانما فى مصلحة غير ماليه ويمكن اعتباره ضرر  
   يصيب العاطفه او الشعور

  من القانون المدني على ان ٢٢٢وقد نصت المادة 
يق ذلك على واقعات التداعي الماثل يتاكد وبحق بتطب يشمل التعويض الضرر الادبي ايضا 

 :انعقاد الاضرار الادبية الجمة فى حق الشركة رئاسة الطاعن والتي تمثلت فى الاتي 
الشعور بالاسي والحسره على حال الشركة رئاسة الطاعن بعدما كان الازدهار سمتها  -

الخارجية مثل السعودية والإمارات سواء بالسوق المحلي أو الأسواق والنشاط وجوده الانتاج شعارها 
 والعراق وليبيا 



 

 
 

٢٤٢

الاسي والالم الذى تعانيه الشركة رئاسة الطاعن مما تلاقيه من جهه الادارة رغم كل مايبذله  -
لمواطنيه لاسيما وانه قد سبق .... الطاعن من مجهودات خارقه لاعلاء كلمة الوطن وتوفير 

... وحيدة فى مصر والشرق الاوسط التى تقوم بانتاج الاشارة الى ان الشركة رئاسة الطاعن هي ال
وهي الوحيدة التى حدت من احتكار الشركات الاجنبية للسوق المصري والعربي فى هذا المجال 
وهي الشركه الوحيدة التى تعمل على توفير العمله الصعبه للدوله وتسعي جاهدة لعرض منتجها 

ذلك كله يلاقي الطاعن بصفته مايلاقيه من جهه  فبرغم ٠٠باقل الاسعار حرصا على المواطنين 
 !!!الادارة التى حاولت جاهدة الاجهاز عليه وعلى شركته لصالح من ؟

وبدلا من التشجيع والاشادة والمساعدة يلاقى الطاعن بصفته التعنت والتعسف واصدار  
ه بالالم والحسره القرارات معدومه الصحه والمخالفه للمستندات وهو مايزيد من شعور الطاعن بصفت

 ٠٠اضافة الى حسرته على الخسائر الضخمة التى تتحقق يوميا من جراء القرارين الطعينين 
اضافة الى ماشاب سمعة الشركة رئاسة الطاعن من جراء ايقاف انتاجها دونما مبرر واقعي او 

 قانوني 
ئاسة الطاعن الامر الذى يتضح معه وبجلاء مدي الاضرار الادبية التى حاقت بالشركة ر 

 من جراء القرارين محل الطعن الماثل 
علاقة السببية فيما بين خطأ جهه الادارة والضرر المادي والادبي الذى : الركن الثالث 

 لحق بالشركة رئاسة الطاعن 
  فقد استقر الفقة على ان ٠٠بداية 
ا بين الخطأ والضرر ينبغي لقيام المسئولية التقصيرية ان تتوافر علاقه السببيه المباشرة فيم 

الذى اصاب المضرور بحيث يمكن القول انه لولا خطأ المسئول ما اضير المضرور فاذا انفصمت 
علاقة السببية بين الخطأ والضرر فلا مسئولية على محدث الخطأ وبالتالي تفقد المسئولية 

 التقصيرية احد اركانها 
ا رجع الضرر الى سبب اجنبي فالخطأ يجب ان يكون هو السبب المباشر فى الضرر فاذ 

 فقد انتفت السببيه 
  )٩٩٠ مصادر ا8لتزام ص -السنھوري / د( 

 لما كان ذلك 
 هي طاعنوكان الثابت من جماع ماتقدم ان الاضرار المادية التى لحقت بالشركة رئاسة ال 

ول بانه لولا نتيجه مباشرة لخطأ الادارة باصدارها القرارين محل الطعن الماثل بحيث يمكن معه الق
 هذين القرارين المبتورين ماتحققت هذه الاضرار 

 



 

 
 

٢٤٣

 وعلي الرغم 
من جوهرية ذلك الدفاع واستناده علي دلائل أكدت صحة ما يربوا له الطـاعن فـي إثباتـه مـن  

إلا أن محكمــة القضــاء الإداري أغفلــت ذكــر مــا تضــمنه دفاعــه .. ضــرر واقــع علــي الشــركة رئاســته 
 ؤثر في ما انتهي إليه ذلك القضاء بمنطوقه دون ثمة مبرر لذلك الإغفال والذي انطوي علي ما ي

 وحيال ذلك استقر قضاء النقض علي أنه 
إغفال الحكـم ذكـر وجـه دفـاع أبـداه الخصـم لا يترتـب عليـه بطـلان الحكـم وعلـي مـا جـري بـه  

ي إليهـــا الحكـــم قضـــاء هـــذه المحكمـــة إلا إذا كـــان هـــذا الـــدفاع جوهريـــا ومـــؤثرا فـــي النتيجـــة التـــي انتهـــ
بمعني أن المحكمة لو كانت قد بحثته لجاز أن تتغير به هذه النتيجـة إذ يعتبـر عـدم بحـث مثـل هـذا 
الــدفاع قصــورا فــي أســباب الحكــم الواقعيــة ممــا يترتــب عليــه الــبطلان طبقــا للفقــرة الثانيــة مــن المــادة 

  )١٣٦٥ ص ٢٤/٩/١٩٧٥نقض (  مرافعات ١٧٨

 ولا ينال من ذلك 
محكمة الحكم الطعين بقولها بثبوت مشـروعية قـراري الجهـة الإداريـة بحظـر تـداول ما أوردته 

 وبإيقاف خط إنتاج ذلك المستحضر تدليلا علي انتفاء ركن الخطأ... واستخدام 
 وذلك 

بصــحة مــا اعتكــزت عليــه تلــك القالــه مــن .. لأنــه إذا مــا فرضــنا جــدلا والجــدل خــلاف الواقــع  
  جهة الإدارة والتي هي محل التداعي مشروعية القرارات الصادرة عن

 فإن تلك المشروعية 
لا تــدلل علــي عــدم وجــود ثمــة خطــأ لــدي جهــة الإدارة ألحــق بموجبــه أبلــغ الأضــرار بالشــركة  

رئاسة الطاعن لأن مع توافر تلك المشروعية إلا أن هنـاك خطـأ أصـاب التقـارير الصـادرة عـن جهـة 
والتـــي أوضـــحت صـــحة التشـــغيلات محـــل تلـــك القـــرارات .. الإدارة مصـــدرة القـــرارات محـــل التـــداعي 

ومـــن ثـــم تكتشـــف جهـــة .. واســـتندت عليهـــا الشـــركة رئاســـة الطـــاعن فـــي طـــرح التشـــغيلات بالأســـواق 
فهذا التناقض الواضح في التصرفات الصادرة عن ذات الجهة يولد .. الإدارة فساد ذات التشغيلات 

سـة الطـاعن وذلـك إذا مـا فرضـنا جـدلا بمشـروعية منها الخطأ الذي ألحق أبلغ الأضـرار بالشـركة رئا
 القرارات محل التداعي 

 وهو الأمر الذي يبين معه 
أن تــوافر المشــروعية فــي القــرارات الصــادرة عــن جهــة الإدارة لــيس هــو الــدليل القــاطع الــذي 
يمكــن الاســـتناد عليــه فـــي رفـــض طلــب التعـــويض بــل كـــان مـــن المتعــين علـــي هيئــة المحكمـــة بحـــث 

أمــا وهــي لــم تفعــل فقــد بطــل ذلــك .. اســتند إليــه حتــى تبنــي قضــاءها علــي ســند مــن ذلــك دفاعــه ومــا 
 القضاء وقصر في أسبابه مما يتعين إلغاءه والقضاء مجددا للطاعن بطلباته 



 

 
 

٢٤٤

خلو مسبببات القضاء الطعـين ممـا أبـداه دفـاع الطـاعن ردا وتعقيبـا : الوجه التاسع 
 مـدافعي الجهـة الإداريـة وبـاقي علي المستندات ومذكرات الدفاع المقدمة مـن

 المطعون ضدهم مما أسلس إلي قصور شديد في التسبيب
 وذلك 

حيث أن دفـاع الطـاعن قـام بـالرد والتعقيـب علـي مـا تقـدم بـه المطعـون ضـدهم مـن مسـتندات 
 ومذكرات دفاع ابتغوا منها ما انطوت عليه رفض ما طالب به في دعواه المبتداءه 

 وقد تمثل ذلك في الآتي 
  ١٦/٩/٢٠٠٦ المستندات المقدمة بجلسة -أ

مذكرة صادرة من الإدارة المركزية للشئون الصيدلية للعرض على السـيد وزيـر : أولا 
 ....  الصحة ورد من خلالها الزعم بعدم مطابقة 

 وردا على هذا المستند نقرر 
عــة لــوزارة بــأن الطــاعن ســبق وأن تشــرف بتقــديم العديــد مــن التقــارير الصــادرة عــن جهــات تاب 

جــــاءت جميعهـــا مقــــررة بــــأن ) المعهـــد القــــومي للتغذيـــة ، الإدارة المركزيــــة للمعامـــل ( الصـــحة مثــــل 
التشــغيلات المتبعــة بالشــركة رئاســة الطــاعن مطابقــة للمواصــفات وصــالحة تمامــا للاســتخدام الأدمــي 

 واختبار الزناخة بها سلبي 
 أي أن هذه التشغيلات 

هــا ثمــة عيــب ســواء فــي اللــون أو الطعــم أو الرائحــة أو مــن حينمــا طرحــت بالأســواق لــم يكــن ب
 حيث المواصفات القياسية 

 أما بفرض حدوث تغيير 
في أي من هـذه الصـفات فـإن ذلـك يكـون راجعـا لسـوء تخـزين المنـتج سـواء بالشـركة الموزعـة 

 أو بالصيدليات البائعة لهذا المنتج ) الشركة المصرية لتجارة الأدوية (
 ك والدليل على ذل

أن المذكرة المقدمة طي الحافظة محل هذا التعقيب أوردت صراحة أنه قد تم سحب العينـات  
 الأسواق التي تبين عدم صلاحيتها من 

 وهو ما يؤكد وبحق 
أنـه بفـرض وجـود أي عيـوب بـالمنتج فإنـه لا يكـون بسـبب التصـنيع أو المـواد المكونـة للمنــتج  

ٕ وانما يكـون السـبب الرئيسـي فـي ذلـك التلـف اللاحـق ٠٠أو لثمه خطأ ينسب للشركة رئاسة الطاعن 
 هو التخزين وليس التصنيع كما تزعم جهة الإدارة 



 

 
 

٢٤٥

خطاب مرسل مـن الشـركة رئاسـة الطـاعن إلي رئـيس الإدارة المركزيـة لشـئون : ثانيا 
الصيدلة زعمت جهة الإدارة من خلاله أن الشركة رئاسـة الطـاعن وجهـت هـذا 

  الإنتاج مؤقتا الخطاب للإبلاغ عن إيقاف

 وردا على ذلك نقرر 
بــأن الشــركة وجهــت هــذا الخطــاب لــلإدارة المركزيــة بغــرض إيضــاح النقــاط الفنيــة الجوهريــة  
 الآتية 

أن جميع التشغيلات تم الإفراج عنهـا بنـاءا علـى شـهادات صـلاحية صـادرة مـن المعهـد  -١
 القومي للتغذية 

ليخ الألمانية وأن هذه الشـركة أكـدت أن المنتجات يتم تصنيعها بتصريح من شركة البام -٢
 صلاحية المنتج 

وأنه تأكيدا لحسن نية الشركة وعدم وجود ثمة خطأ من جانبها فقد تقـرر إيقـاف الإنتـاج  -٣
 مؤقتا لحين ورود نتيجة التحاليل من ألمانيا 

أن الشــركة الألمانيــة أجابــت بــأن المنــتج مطــابق للمواصــفات العالميــة وأن التغييــر فــي  -٤
 يحدث في حالة سوء التخزين ) تزنخ (الرائحة 

وهــو الأمــر الــذي يؤكــد أن جهــة الإدارة تقــدم المســتند وتحــاول تغييــر فحــواه إذ أن الثابــت مــن 
المستند أنه يؤكد حسـن نيـة الشـركة وانعـدام مسـئوليتها عـن ثمـة تلـف قـد يكـون أصـاب المنـتج نتيجـة 

 لمنتج وأطفال مصر سوء تخزينه كما يؤكد المستند مدي حرص الشركة على صحة ا
طلبات إحاطة صادرة من بعض أعضاء مجلس الشعب بطلـب اسـتجواب السـيد : ثالثا 

 وزير الصحة 
 فالثابـــت مـــن هـــذه ٠٠بشـــأن وجـــود ألبـــان أطفـــال فـــي الســـوق المصـــرية يوجـــد بشـــأنها شـــكاوى

 الطلبات أن معظمها لم يحدد نوع المنتج محل الشكوى من المواطنين 
تــي ذكــرت صــراحة اســم الشــركة الطاعنــة ومنتجهــا لــم تــأتي بــدليل فضــلا عــن أن الطلبــات ال

 واحد على صحة الزعم بعدم صلاحية المنتج 
رئيس مجلس الشعب لـيس / إضافة إلي ذلك كله فإن أعضاء مجلس الشعب أو حتى السيد 

 بالجهة الرسمية المختصة بتحديد عما إذا كان هذا المنتج سليم من عدمه 
 والجدير بالذكر 

هــــة الإدارة عمــــدت إلــــي وضــــع أكثــــر مــــن صــــورة ضــــوئية لخطــــاب واحــــد موجــــه مــــن أن ج 
وزير الصحة للتحـري عـن سـبب شـكوى المـواطنين مـن ألبـان / رئيس مجلس الشعب إلي السيد/السيد

 فــــتم وضــــع أكثـــر مــــن صــــورة ضـــوئية مــــن هــــذا الخطـــاب بــــين أوراق الحافظــــة لإيهــــام ٠٠الأطفـــال 



 

 
 

٢٤٦

 ن أن جميعهم طلب واحد لا غير المحكمة الموقرة بتعدد الطلبات في حي
 ومن جمله ما تقدم 

يتضــــح أن الحافظــــة المقدمــــة مــــن جهــــة الإدارة لــــم تســــتطع تغييــــر الــــرأي فــــي الــــدعوى وفــــي  
القــرارات المطعــون فيهــا مــن أنهــا مخالفــة للقــانون معدومــة الشــرعية والمبــرر القــانوني لإصــدارها بمــا 

 يستوجب وبحق إلغائها 
 يق علي المذكرة أما بشأن الرد والتعل-ب

 والحافظة المقدمة من الدولة 
  -/-/-بجلسة 

 فقد تم الرد عليها علي النحو التالي  
الـــرد علـــي الـــدفع المبـــدي مـــن هيئـــة قضـــايا الدولـــة بـــزعم عـــدم قبـــول الـــدعوى لانعـــدام القـــرار  •

 ٠الإداري وسوف نقيم الدليل علي وجود هذه القرارات المطعون عليها 
 عم وأباطيل جهة الإدارة الواردة بالمذكرة والحافظة محل هذه المذكرة الرد والتعليق علي مزا •

بيــان الحقــائق التــي وردت بمــذكرة وحافظــة جهــة الإدارة والتــي تؤكــد وبجــلاء أحقيــة الطــاعن  •
 فيما يربوا إليه 

 ٠٠ الرد علي الدفع المبدي بزعم عدم قبول الدعوى لانعـدام القـرار الإداري بدايـة -١
 !داري ؟ما هو القرار الإ

 كما استقر علي تعريفه الفقهـاء هـو إفصـاح عـن إرادة منفـردة لسـلطة إداريـة –القرار الإداري  
 ٠وطنية بوصفها سلطة عامة بقصد إحداث أثر قانوني معين 

 ومن ثم 
 ٠فإنه يتعين أن يصدر القرار من سلطة إدارية وطنية بوصفها سلطة عامة  -
 ٠إحداث أثر قانوني معين كما يتعين أن يكون من شأن هذا القرار  -

 وذلك حتى
تخــتص محــاكم مجلــس الدولــة بنظــر المنازعــات التــي تنشــأ عنــه وحتــى تكــون الــدعوى بطلــب 

 إلغائه مقبولة 
 وفي ذلك قضي بأن 

ومــن حيــث أنــه ابتــداء تجــدر الإشــارة إلــي أن دعــوى الإلغــاء إنمــا يتعــين لقبولهــا أن توجــه فــي 
 والقــــرار ٠٠وجــــود القــــرار الإداري تخلــــف منــــاط الــــدعوى  فــــإذا انتفــــى ٠٠الأصــــل إلــــي قــــرار إداري 

الإداري يكـــون صـــريحا عنـــدما تفصـــح جهـــة الإدارة وفـــي الشـــكل الـــذي يحـــدده القـــانون عـــن إرادتهـــا 
الملزمة بما لها من سلطة بمقتضي القوانين واللوائح بقصد إحداث أثر قانوني معـين ابتغـاء مصـلحة 



 

 
 

٢٤٧

ار إليــه والصــادر تطبيقــا أو تنفيــذا للقــانون يكــون فــي هــذه  والقــرار الإداري بــالمفهوم المشــ٠٠عامــة 
الحالة مصدرا لمركز قانوني فردي أو خاص متميـز عـن المركـز القـانوني العـام المجـرد المتولـد عـن 

 القانون 
ومــن ثــم فــإن العمــل الإداري الــذي يكــون تطبيقــا لــنص قــانوني ينشــىء أو يعــدل مركــزا قانونيــا 

 لمتعارف عليه يشكل قرارا إداريا بمعناه ا
  )٢٩/١/١٩٩٤ ق جلسة ٣٧ لسنة ٣٩٤٥١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك 
وبتطبيق جماع ما تقدم علي أوراق النـزاع الماثـل يبـين وبجـلاء أن القـرارات الثلاثـة المطعـون  

عليهــا هــي قــرارات إداريــة بكــل مــا يحملــه هــذا الوصــف مــن معــاني ويجــوز طلــب إلغائهــا وتخــتص 
 الفصل في المنازعات التي تنشأ عنها محاكم مجلس الدولة ب

 فبخصوص القرار الأول الصادر 
 بحظر تداول واستخدام وبيع 
 ومـا بعـده بمعظـم ٢٠/١/٢٠٠٦فهو قـرار إداري صـادر عـن وزيـر الصـحة وتـم نشـره بتـاريخ 

 ) وغيرها ٠٠٠٠الأخبار ، الأهرام ، الجمهورية ، المساء ، ( الصحف والجرائد اليومية 
 وبمطالعته 

 ٠٠ وهـي وزارة الصـحة ٠٠يتضح أنه صادر عن سلطة إدارية وطنية بوصفها سلطة عامة  
ومفصحا عن إرادة منفردة لهذه السلطة وبقصد إحداث أثر قـانوني معـين وهـو منـع تـداول واسـتعمال 

 وبيع منتج سبق ورست عليه مناقصة وزارة الصحة ومطروح بالأسواق بمعرفتها ويدعم من قبلها 
 ومن ثم 

نعقــاد شـــرائط القـــرار الإداري علـــي هـــذا القـــرار يتضــح وبجـــلاء أنـــه يجـــوز إلغائـــه وتخـــتص وبا 
 بنظر المنازعات التي تنشأ عنه محاكم مجلس الدولة 

 والجدير بالذكر 
أن جهـــة الإدارة أقـــرت صـــراحة فـــي مـــذكرتها محـــل التعليـــق الماثـــل أن هـــذا القـــرار يعـــد قـــرارا  

 وهـو الأمـر الـذي يؤكـد ٠٠النسبة للقـرارين الثـاني والثالـث ٕإداريا وانما اعترضت علي هذا الوصف ب
عدم صحة الدفع المبـدي مـن جهـة الإدارة بخصـوص هـذا القـرار وتكـون الـدعوى المتعلقـة بـه مقبولـة 

 شكلا وموضوعا
 
 
 



 

 
 

٢٤٨

 أما بخصوص القرارين الثاني والثالث 
 واللذين تضمنا إيقاف خط إنتاج 

 واستمرار الإيقاف 
إداريين بكافة ما تحمله الكلمة من معاني حيث أنهما صادرين عـن سـلطة فهما أيضا قرارين  

 وهـو السـيد وزيـر الصـحة مفصـحين عـن إرادة هـذه السـلطة ٠٠وطنية إدارية وبوصفها سـلطة عامـة 
 ....... في إحداث أثر قانوني معين وهو إيقاف خط إنتاج 

 والأدلة علي وجود هذين القرارين كثيرة 
 ل لا الحصر منها علي سبيل المثا

 جهــاز – الصــادر عــن هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة ٣٠/١/٢٠٠٦الإخطــار المــؤرخ  -
 والمرسـل للشـركة الطاعنـة والمتضـمن ٠٠ مكتـب رئـيس الجهـاز –تنمية مدينة العاشـر مـن رمضـان 

 :الأتي نصا 

 ......  بشأن قرار وزارة الصحة باستمرار إيقاف خط إنتاج 
 لذا

  الالتزام بقرار وزير الصحة باستمرار إيقاف تشغيل خطفإنه يتعين عليكم
 وعدم تشغيله إلا بعد الحصول علي موافقة ..... إنتاج 

 ٠٠٠٠من وزارة الصحة وإخطارنا بما يفيد ذلك 
ومن فحوي هذا الإخطار يتضح وجود قرارين صادرين مـن وزيـر الصـحة الأول بإيقـاف خـط 

 ٠نتاج الإنتاج والثاني باستمرار إيقاف خط الإ
 تضـــمنت صـــورة مـــن محضـــر اجتمـــاع -/-/-بالحافظـــة المقدمـــة مـــن جهـــة الإدارة بجلســـة 

اللجنــة المشــتركة والمكونــة مــن الســيد وزيــر الصــحة رئيســا وممثلــي عــن لجنــة ســلامة الغــذاء واللجنــة 
المســـتديمة للأغذيـــة واللجنـــة الفنيـــة للأدويـــة ولجـــان الألبـــان وجميعهـــا تـــابع لـــوزارة الصـــحة ثابـــت فـــي 

 :مه إصدار القرار الآتي ختا
 ١ فقـــرة ٥ مـــادة ١٩٦٦ لســـنة ١٠طبقـــا لقـــانون ... يـــتم إيقـــاف خـــط الإنتـــاج لهـــذا الصـــنف  -١

 ٠٠٠٠٠٠٠٠٠ ١٢ مادة ١٩٥٤ لسنة ٤٥٣وطبقا لقانون 

لا يسمح للشركة مستقبلا بإنتاج هذا الصنف ألا تحـت إشـراف الجهـات الرقابيـة المنـوط بهـا  -٢
 ذلك وبعد الحصول علي الموافقات 

 وهو الأمر الذي تم تنفيذه بالفعل 
وأخطرت الشركة الطاعنة به عن طريق مكتب جهاز تنمية مدينة العاشر مـن رمضـان الـذي 

ألا بعــد الحصــول علــي الموافقــات مــن وزارة الصــحة وذلــك ... نبــه علــي الشــركة مشــددا بعــدم إنتــاج 



 

 
 

٢٤٩

 تنفيذا لقرار السيد وزير الصحة 
 وهو ما يؤكد 

ف خـــط الإنتـــاج المطعـــون عليـــه ويكـــون الـــدفع المبـــدي مـــن جهـــة الإدارة وجـــود القـــرار بإيقـــا 
 مخالف للمستندات والحقيقة جديرا بالرفض 

 ولا ينال من ذلك 
مــا زعمتــه جهــة الإدارة مــن أن ذلــك القــرار كــان مجــرد توصــية مــن اللجنــة المشــتركة ســـالفة 

 الذكر 
 وذلك مردود بأن 

ولـيس لإصـدار توصـيات بـدليل أن .... أثير حول الثابت أن هذه اللجنة اجتمعت للبت فيما  
 وهـو مـا لا يتصـور معـه أن تكـون مـا انتهـت إليـه ٠٠هذه اللجنة كانـت برئاسـة السـيد وزيـر الصـحة 

 –اللجنـــة توصـــيات بـــل هـــي قـــرارات فالتوصـــيات تصـــدر وترفـــع للســـيد الـــوزير أمـــا إذا كانـــت اللجنـــة 
نتـــائج أعمـــال اللجنـــة ومـــا تخلـــص إليـــه هـــي  برئاســـة الســـيد الـــوزير شخصـــيا فتكـــون –والحـــال كـــذلك 

 قرارات صادرة عن اللجنة برئاسة السيد الوزير 
 وكدليل آخر علي أنها قرارات لا توصيات 

 فالثابــت بالبنــد أولا الــذي ٠٠أن مــا انتهــت إليــه هــذه اللجنــة مــن قــرارات قــد تــم تنفيــذها فعــلا  
 نصها أنه ذيل بالعبارة الأتي ...... نص علي إيقاف خط إنتاج 

ٕ واذا لــم تقــم الشــركة بــذلك فــإن وزارة الصــحة والســكان ســوف تقــوم بنشــر هــذا ٠٠٠٠٠٠٠٠٠ 
 التحذير يوم الجمعة القادم بالصحف اليومية علي نفقة الشركة 

 ومن فحوي هذه العبارة يتضح أنها قرار وليس مجرد توصية كما تزعم جهة الإدارة 
 وهــو الأمــر الــذي ٢٠/١/٢٠٠٦وم الجمعــة أضــف إلــي ذلــك أنــه قــد تــم نشــر التحــذير فعــلا يــ 

يؤكد أن اللجنة سالفة الذكر برئاسة السيد وزير الصحة قد انتهت إلي اتخاذ قـرارات تـم تنفيـذها فعـلا 
  وليس مجرد توصيات كما تزعم جهة الإدارة ٠٠

 ومما تقدم جميعه 
علـي سـند مـن الواقـع يتأكد لعدالة الهيئة المـوقرة أن الـدفع المبـدي مـن جهـة الإدارة غيـر قـائم  

 أو القانون أو المستندات جديرا بالالتفات عنه ورفضه 
 بشأن الرد والتعليق علي مزاعم وأباطيل جهة الإدارة الـواردة بالمـذكرة والحافظـة -٢

   -/-/-المقدمتين بجلسة 
 وكـــذلك الحافظـــة المقدمـــة بـــذات -/-/-بمطالعـــة المـــذكرة المقدمـــة مـــن جهـــة الإدارة بجلســـة 

يتضح أنهما قد تضمنا مزاعم وأباطيل نوردها ونرد عليها بمـا يؤكـد عـدم صـحتها فـي النقـاط الجلسة 
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 :الآتية 
وسـحب جميـع ... ورد بالمذكرة أن قـرار السـيد وزيـر الصـحة بحظـر تـداول منـتج  -ا

 بشـأن ١٩٦٦ لسـنة ١٠الكميات المطروحة في الأسواق كان وفقـا لأحكـام القـانون 
  ١٩٩٢ لسنة ٢٠٧٢القياسية المصرية رقم مراقبة الأغذية والمواصفة 

 وهذا مردود بالآتي 
أن هــذا القــرار قــد صــدر مخالفــا للقــانون المــذكور تمامــا وهــو الأمــر الــذي تشــرفنا بإيضــاحه  

 :تفصيلا بمذكرات دفاعنا السابقة علي النحو التالي 
وتنظيم ة لأغذي بشان مراقبة ا١٩٩٦ لسنه ١٠ من القانون رقم لأولىفقد نصت المادة ا

 على ١٩٨٠ لسنه ١٠٦ والقانون رقم ١٩٧٦ لسنة ٣٠ المعدل بالقانون رقم ٠٠تداولها 
  أن

 لسنه ٢١ والقانون رقم ي بشان التوحيد القياس١٩٥٧ لسنه ٢حكام القانون رقم أمع مراعاة 
و مشروبات تستخدم أ لأغذية أية مأكولات وتشجيعها يقصد بكلمة اة بشان تنظيم الصناع١٩٥٨
و أغذية لأكثر من عمليات تصنيع اأو أغذية عمليه لأ ويقصد بتداول ا٠٠لاك الادمي للاسته

 سليمها توأنقلها  وأو تخزينها أوعرضها للبيع أو طرحها أتحضيرها 
 ن أ من ذات القانون على ةكما نصت المادة الثاني

���(�#�وאل�א#�א�6ذ��$#�����Bدאول�א 
  ة التشريعات النافذي فةالواردذا كانت غير مطابقة للمواصفات إ -١
 الأدمي ذا كانت غير صالحه للاستهلاك إ -٢
 ذا كانت مغشوشة إ -٣

 ن أ من ذات القانون على ةكما نصت المادة الثالث
��א#�وאل�א�د���$#6ذ���LC.�1C��)���&���6א#���
��א ��_:�

  ةذا كانت ضاره بالصحإ -١
  ةو تالفأذا كانت فاسدة إ -٢

 ن أ من ذات القانون على ةصت المادة الرابعكما ن

��א ���#$��&��
�J�����:��(�_�وאل�א#�א�6ذ�

  بالإنسان مرض إحداثطفيليات من شأنها  وأذا كانت ملوثه بميكروبات إ .١
 ة الحدود المقررينسان الا فلإ اةذا كانت تحتوي على مواد سامه تحدث ضرر لصحإ .٢

 )١١(بالمادة 
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نسان عن لإلى اإمراض المعدية التي تنتقل عدواها لأحد اأريض بذا تداولها شخص مإ .٣
 غذية عرضه التلوث لأو حامل لميكروباتها وكانت هذه اأو الشراب أطريق الغذاء 

و من حيوان أنسان لإلى اإ تنتقل يمراض التلأحد اأ من حيوان مريض بةذا كانت ناتجإ .٤
 نافق 

و يستحيل معه تنقيتها أ ةعلى النسب المقررو الشوائب بنسبة تزيد أتربة لأذا امتزجت باإ .٥
 منها 

 خري محظور استعمالهاأية مواد أو أو مواد حافظه أذا احتوت على مواد ملونه إ .٦
 و لفائفها تحتوي على مواد ضارة بالصحة أذا كانت عبواتها إ .٧

 لما كان ذلك 
وبجلاء انه جاء  الذكر على مدونات القرار الطعين يتضح ة سالفةوبتطبيق المفاهيم القانوني

 مفتقرا لسنده فى الواقع ةلصيدليائون شدارة المركزية لللإمخالفا للقانون متناقضا مع نتائج تحاليل ا
 :والقانون وذلك كله يتضح في الحقائق الاتيه 

 ةصحالن حظر وزارة أ وبمطالعه نص القرار الطعين المنشور بالصحف اليومية ٠٠بداية  -١
نه قد ثبت مخالفه المنتج ألى الزعم بإاستند ... م مستحضر والسكان تداول وبيع واستخدا

-ن الثابت من كتاب وزارة الصحة والسكانأ حين يالمذكور للمواصفات القياسية المصرية ف
 تم سحبها من يوالت...  تحليل عينات مستحضر ج نتائأن ة للشئون الصيدليةدارة المركزيلإا

 ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣، ١٦٠،١٦١،١٦٢ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧رقام أتشغيلات ... شركة 
١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، 
١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، 
 جاءت نتيجتها غير ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١

  ١٩٦٦ لسنه ١٠ي طبقا للقانون صالحه للاستهلاك الادم
 وهنا يتضح الخطأ الجسيم  

ن الادعاء بمخالفه أ يتضح وبجلاء ١٩٦٦ لسنه ١٠حيث انه بمطالعه نص القانون  
المنتج للمواصفات القياسية يختلف تماما عن الادعاء بان المنتج غير صالح للاستهلاك 

 والوقوف على توافر عيب من ن لكلا من هذين الادعائين تسبيبه ونتائجهأذ إ ٠٠ لأدميا
 وهذا التناقض ٠٠هذين العيبين يتطلب نوعا معينا من التحاليل الكيميائية والميكروبيولوجيه 
 ة الشركة رئاسييؤكد انعدام السند القانوني الصحيح للقرار الطعين وانه صدر نكاية ف

الحقيقة  هذه الصورة المتناقضة مع يوراق فبات فلأالطاعن ودونما بحث وتمحيص ل
 والمستندات 
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 كان عدم أوسواء كان سبب الحظر المزعوم مخالفه المنتج للمواصفات القياسية المصرية  ف-٢
 عدم بيان ي فان القرار الطعين يكون قد خالف القانون ف٠٠ لأدميصلاحيته للاستخدام ا

 التى  ماهية المواصفاتإيضاحدارية لإ اةسباب مخالفه المواصفات حيث كان جديرا بالجهأ
ما أ ٠٠ والمواصفات الواجب تواجدها ةخولفت وذلك بعد مقارنه مواصفات المنتج الحالي

دارة بان المنتج مخالف للمواصفات لإ اة يحبط اثر ادعاء جهيمر الذلأوان ذلك لم يحدث ا
  تحديدا ةلعدم بيان ماهية المخالف

 خري أ ومن ناحية ٠٠هذا  
دمي فان لأو عدم صلاحية المنتج للاستهلاك اذا كان السبب وراء الحظر المزعوم هإف 

 لم تورد سببا قانونيا من ٠٠خر أو بمعني أ ٠٠يضا سببا لعدم الصلاحية أدارة لم توضح لإ اةجه
 ١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤ ، ٣ على سبيل الحصر فى نص المادتين ةسباب الواردلأضمن ا

ل تسبيبه الواهي للزعم بعدم صلاحية المبيع  مجايدارة المركزية فلإحيث جاء القرار الصادر من ا
ء ي لقارى يتسنحتىيضاح لفظ زناخه إولم يتم ) زناخه ( دمي الادعاء بان به لأللاستهلاك ا

 من ة المادة الرابعي على سبيل الحصر فةحوال الواردلأالتقرير فهم هذا اللفظ وتطبيقه على ا
 يضاح لإبهام وعدم الإر با يعيب هذا القرايمر الذلأ ا١٩٦٦ لسنه ١٠القانون 

ن المنتج به زناخه كما زعم التقرير أ - والجدل خلاف الحقيقة -ذا ما فرضنا جدلا إ -٣
دمي لأنه غير صالح للاستهلاك اأيبرر التقرير ب ليه فان هذا السبب لاإخير المشار لأا

 ةغذيلأها افيعتبر ت يحوال التلأ ا١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤حيث حصرت المادة 
 :تي لآ ايدمي فلأ ومن ثم غير صالحه للاستهلاك اةضارة بالصح

ذا كانت تحتوي على مواد سامة إ 
مراض المعدية لأحد اأذا تداولها شخص مريض بإ 
و من حيوان نافق أ ٠٠٠٠٠٠ من حيوان مريض ةذا كانت ناتجإ 
يتها منها قه تنو يستحيل معأ ةو الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقررأتربة لأذا امتزجت باإ 
خري محظور استعمالها أمواد أية و أو مواد حافظة أذا احتوت على مواد ملونه إ 
و لفائفها تحتوي على مواد ضاره بالصحة أذا كانت عبواتها إ 

 لما كان ذلك  
 لم ترد ضمن الحالات ةدارة المركزية للشئون الصيدليلإ يزعمها تقرير ايوكانت الزناخه الت 

مصدرها سوء التخزين من  ) ة كريهةرائح( نها أالذكر لاسيما وان الزناخه عرفت ب ةالحصرية سالف
لى التقرير إ تؤدي يسباب التلأنها ليست من اإ ومن ثم ف٠٠والصيدليات  للمنتج ةالموزعشركة ال

 دمي لأبان المنتج غير صالح للاستهلاك ا
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مخالفته لصريح نصوص القانون  يؤكد يمر الذلأليه خلاف ذلك اإما وان قرر التقرير المشار أ 
 ليه سلفا  إ المشار ١٩٦٦ لسنه ١٠
صداره لإسباب أ ةانعدام السند القانوني والفني للقرار الطعين حيث لم يوضح القرار الطعين ثم -٤

دارة المركزية لإذا ما فرضنا جدلا بان هذا القرار جاء مستندا للتقرير الصادر من اإما إ
 جميعها غير ١٩٩ ي حت١٥٧رقام من أ بان التشغيلات  قرري الذةللشئون الصيدلي

 وذلك لتزنخها وهو التقرير المؤرخ ١٩٦٦ لسنه ١٠دمي طبقا للقانون لأصالحه للاستهلاك ا
١٤/١٢/٢٠٠٥  

 لى إشارة لإفتجدر ا
مؤرخ ) دارة المركزية للشئون الصيدلية لإا ( ةخر من ذات الجهأن هناك تقرير أ 

 مطابقة ١٨٥ ، ١٨٣ ، ١٧٩ ، ١٧٦رقام أن التشغيلات أاته  مدونيورد فأ ١٨/١٠/٢٠٠٥
  بكتريولوجيا ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢للمواصفات القياسية رقم 

 وفضلا عن ذلك 
غذية الخاصة لأ وحده تسجيل ا- تقارير صادره من المعهد القومي للتغذية ةن ثمأفالثابت  

 من الناحية ةلات مطابقن هذه التشغيأ تقرر وبوضوح تام ١٩٩ ي حت١٦٦عن التشغيلات من 
  الميكربيولوجيه ةالكيميائية وصالحه من الناحي

 أكدت ١٩٣ حتي ١٨٣إضافة إلي أن كافة نتائج المعامل المركزية للتشغيلات من  
 صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات وعدم وجود ثمة تزنخ فيه 

 ومن ثم 
  الطعين جاء متهاترا وواهيا لاقيم عليه القرارأ ين السند الذأفقد بات واضحا وبجلاء  

 يمكن بحال الاعتماد عليه 
الإدارة (ورد بالمذكرة أيضا الزعم بأنه قد وردت شكاوى إلي وزارة الصحة والسكان  -أ

من عدم مطابقة المنتج محل التداعي للمواصفات ) المركزية للشئون الصيدلية 
 ) رائحة كريهة زناخة (الطبيعية 

 وهذا مردود بأن 
ٕالإدارة لــم تقــم الــدليل علــي وجــود ثمــة شــكاوى مــن هــذا المنــتج وانمــا قــررت بــذلك علــي جهــة  

نحــو مرســل حيــث أنــه مــن الأولــي أن تتلقــي الشــركة الطاعنــة باعتبارهــا المنتجــة لهــذه الألبــان هــذه 
 الشكاوى لو صحت وهو الأمر الذي يضحد مزاعم جهة الإدارة 
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لجنة مـن إدارة تفتـيش المصـانع لاستقصـاء  ورد أيضا بالمذكرة أنه قد تم تشغيل  -ج 
الحقيقة والتفتيش علي المصنع وأبدت عدة ملاحظـات منهـا أن خطـة مقاومـة 

 الحشرات غير مناسبة حيث وجدت فئران ميتة في مخزن المواد الخام 

 وهذا مردود بأن 
 ٠٠الفأر الميت الذي عثرت عليـه اللجنـة وجدتـه ميتـا داخـل المصـيدة المعـدة خصيصـا لـذلك  

 وهو ما يؤكد أن خطة مقاومة الحشرات بالمصنع مناسبة وتعمل بشكل جيد
 والجدير بالذكر 

 ٥/١٠/٢٠٠٥أن لجنة التفتيش كانت قد مرت بالمصنع قبل أيام قليلة مـن هـذا التفتـيش فـي  
 !!!!لم تسفر عن أية ملاحظات ؟

هرة كليـة كما ورد زعما بالمذكرة بأنه قد تم تكليف لجنة من أساتذة جامعة القا -  د
  لدراسة ثبات اللبن المنوه عنه انتهت إلي – بمعرفة وزارة الصحة –الصيدلة 

 وهذا مردود بأن 
الثابـــت أن الشـــركة الطاعنـــة هـــي التـــي اســـتعانت بهـــذه اللجنـــة وقامـــت بســـداد مقابـــل أتعابهـــا 

 وهــــو الأمــــر الثابــــت مــــن التقريــــر المقــــدم ضــــمن ٠٠ وليســــت وزارة الصــــحة كمــــا تــــزعم جهــــة الإدارة
مســـــتندات الشـــــركة الطاعنـــــة والصـــــادر مـــــن لجنـــــة أســـــاتذة جامعـــــة القـــــاهرة والـــــذي ورد مـــــن خلالـــــه 

وهـــو مـــا يؤكـــد ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠ أنـــه بنـــاء علـــي تكليفنـــا مـــن الشـــركة ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠
 عدم صحة ما ورد بمذكرة جهة الإدارة في هذا الشأن 

ه التفتــيش ســالفة الــذكر كمــا ورد بالمــذكرة زعمــا بــأن الشــركة الطاعنــة أقــرت ملاحظــات لجنــ -٤
  مؤكدة أنه جاري اتخاذ الإجراءات التصحيحيه ٢٥/١٢/٢٠٠٥بكتابها المؤرخ 

 وهذا مردود بأن 
الشـــركة الطاعنـــة قـــد قامـــت بـــالرد علـــي ملاحظـــات لجنـــة التفتـــيش علـــي شـــقين الأول بتـــاريخ 

لــك بســبب  وشــمل الــرد علــي النقــاط الفرعيــة التــي لــيس لهــا ثمــة علاقــة بالتصــنيع وذ٢٥/١٢/٢٠٠٥
 عدم إرسال اللجنة للتقرير المعد منها كاملا للشركة لمناقشته وفقا للقانون 
 أما عندما تسلمت الشركة التقرير كاملا 

  رغم ٢٠/١/٢٠٠٧بتاريخ 
  ٢٤/١٠/٢٠٠٥إعداده منذ 

فقـــد قامـــت الشـــركة بـــالرد المفصـــل علـــي النقـــاط الفنيـــة الجوهريـــة بمـــا يضـــحدها ويؤكـــد عـــدم 
 صحتها وتهاترها 



 

 
 

٢٥٥

 وهنا تجدر الإشارة 
أن جهة الإدارة تعمـد نحـو إخفـاء الحقـائق حيـث أشـارت بمـذكرة دفاعهـا إلـي رد الشـركة علـي 

  وأغفلت تماما رد الشركة علي النقاط الجوهرية ٢٥/١٢/٢٠٠٥النقاط الفرعية بتاريخ 
كمــا زعمــت جهــة الإدارة أن رد الشــركة تضــمن إقــرار بالملاحظــات رغــم أن الثابــت أنــه لــيس 

اك ثمة إقرار من الشركة بأي شـيء بـل أن الثابـت أن الشـركة سـجلت اعتراضـها والـذي تمثـل فـي هن
 الأتي 

رغـــــم إعـــــداده منـــــذ ٢٠/١/٢٠٠٧إرســـــال تقريـــــر لجنـــــه التفتـــــيش للشـــــركة كـــــاملا إلا فـــــي عـــــدم  - أ
  وذلك بالمخالفة للقانون والتعليمات ٢٤/١٠/٢٠٠٥

هــا المبتـورة مــع الشــركة كمــا هــو متبــع وجــري  أن هـذه اللجنــة المزعومــة لــم تقــم بمناقشــة ملاحظات-ب
 العمل عليه قانونا

 أثيرت في التقرير بالنحو التالي  قامت الشركة بالرد بالتفصيل علي النقاط الفنية الجوهرية التي -ج
  لا يوجد تشغيله تبلغ مليون عبوه كما ورد في المذكرة منذ أن بدأ إنتاج المصنع حتى الآن -١
 مليون عبوة سنويا وما تم إنتاجـه حتـى الآن لا يزيـد عـن ٢٢ة القصوى للمصنع  الطاقة الإنتاجي-٢

 مليــون عبــوة ســنويا ممــا يؤكــد خطــأ الملحوظــة المــذكورة فــي التقريــر بأنــه تــم إنتــاج كميــات ٦
كثيرة تفوق الطاقة الإنتاجيـة وهـذا أيضـا لـيس لـه علاقـة بـزمن التنظيـف للفلاتـر المحـدد بمـدة 

 يوتر ثابتة في برنامج الكمب
 لأنــه يــذهب مباشــرة إلــي الصــرف  Spray Drier لا يــتم تحليــل مــاء التنظيــف الخــارج مــن ال-٣

 الصحي مما يدل علي عدم دقة ما جاء التقرير 
 أثنـــاء تخـــزين الزيـــت لفتـــرات طويلـــة يـــتم إيقـــاف الســـخانات حيـــث لا داعـــي لهـــا فـــي إثنـــاء عـــدم -٤

حـد علمـا بـأن درجـة الحـرارة المـذكورة غيـر التشغيل ويتم إعـادة التسـخين قبـل التشـغيل بيـوم وا
 درجة مئوية فـي الغـلاف الخـارجي لتانـك الزيـت وعليـه تكـون ٥٠دقيقة حيث أن الحرارة تبلغ 

 درجـة مئويـة وهـي درجـة انصـهار الزيـت المطلوبـة ٣٥رارة الزيـت نفسـه لا تزيـد عـن درجة حـ
كمــا يــتم التخــزين تحــت خيمــة مــن غــاز النيتــروجين الخامــل لضــمان ثبــات الزيــت طــوال فتــرة 

 التخزين 
 يقوم المصنع بالإشراف علي الشركة المنتجة للزيوت بدليل المراجعة الدورية التي تمت من قبـل -٥

 ، ٢٢/١٢/٢٠٠٤ ، ٣/٣/٢٠٠٤ ، ٢٥/٩/٢٠٠٣ ، ٢٦/٨/٢٠٠٣ بتــــــــــواريخ ....شــــــــــركة 
 وقــد أطلــع مســئولي إدارة شــئون الصــيدلة للتفتــيش علــي هــذه المراجعــات واخــذ ٢٩/٣/٢٠٠٥

 صور منها 
 يوجد خطة لمقاومـة الحشـرات داخـل وخـارج أسـوار المصـنع ولـم يوجـد فئـران ميتـة كمـا ذكـر فـي -٦



 

 
 

٢٥٦

احـد ميـت داخـل المصـيدة ممـا يؤكـد كفـاءة المقاومـة ، كمـا التقرير ولكن الذي وجد هـو فـأر و
لا توجــد عبــوات ممزقــة بفعــل القــوارض كمــا ذكــر فــي التقريــر ولــم تخبرنــا بــذلك لجنــة التفتــيش 

 في حينه 
 يتم تخزين المواد الخام منتهية الصلاحية منفصلة عن المواد الصالحة علي عكس مـا ذكـر فـي -٧

 التقرير 
ورديـــة بواســـطة / درجـــات الحـــرارة والرطوبـــة بكافـــة منـــاطق الإنتـــاج مـــرتين  تـــتم متابعـــة وتســـجيل -٨

 أجهزة قياس معايرة ومثبته في كل منطقة من المناطق الإنتاجية 
 والهاســــــب مــــــن شــــــركة ٩٠٠١ : ٢٠٠٠ حيــــــث إن الشــــــركة حاصــــــلة علــــــي شــــــهادتي الأيــــــزو -٩

TUV ة ممـا يسـتلزم  علـي الشـرك٢٠٠٥ وتم المراجعـة الدوريـة عـام ٢٠٠٤الألماني منذ عام
ويؤكد ضرورة وجود خطة لتدريب العاملين وكذلك خطة سنوية للمراجعة الداخليـة علـي كافـة 
ٕأقســـام وادارات الشـــركة وأيضـــا وجـــود خطـــة دوريـــة ســـنوية لصـــيانة كافـــة الأجهـــزة الموجـــودة 
بالإنتاج مع وجود نظام مستندي جيد وفعال ومراقب عن طريق إدارة تأكيد الجـودة ممـا يؤكـد 

 دقة ما جاء بالتقرير عدم 
 كمـا GC  أو  HPLCالمنتجـة لا يسـتلزم وجـود جهـاز ...  فـي free fatty acid تحليـل ال -١٠

 أو ال  EXTRACTIONذكــــــر بــــــالتقرير حيــــــث أن التحليـــــــل يــــــتم عــــــن طريــــــق ال 
TITRATION  كمـا أن بـاقي التحلـيلات المطلـوب إجراءهـا علـي الزيـوت المسـتخدمة تـتم 
 ...  جة للزيت والتي تقوم بإرسال نتائجها دوريا إلي شركة بمعرفة الشركة المنت

 تقوم معامل رقابة الجودة بالشركة بالاحتفاظ بعينات مرجعية مـن كـل المـواد الخـام المسـتخدمة -١١
بالإنتــاج متضــمنة خلطــة الزيــوت حتــى تــاريخ انتهــاء صــلاحية التشــغيلات التــي تــم تصــنيعها 

 ير بهذه المواد علي عكس ما ذكر بالتقر
 ومن ثم 

ومـن جملــة مـا تقــدم يتضـح أن جهــة الإدارة تعمــد إخفـاء هــذا الـرد الجــوهري وتبـرز الــرد الــذي  
 تضمن ردا علي نقاط فرعية لا دخل لها في العملية الإنتاجية 

  ورد بالمذكرة زعما بأن المصنع يقوم بإنتاج كميات كبيرة تفـوق الطاقـة الإنتاجيـة -هـ
 في تشغيله واحدة حيث يتم إنتاج مليون عبوة 

 وفي ذلك نقرر
 مليــون عبــوة فــي العــام أمــا الإنتــاج ٢٢بعــدم صــحة ذلــك حيــث أن الطاقــة القصــوى للمصــنع  

علـي مـدار ثـلاث سـنوات لا يتعـدى ...  مليون عبوة سنويا أما ما تم إنتاجه من ٦الفعلي فلم يتعدى 
 الواحــدة تنــتج مليــون عبــوه  تشــغيله فكيــف يقــال إذن أن التشــغيله١٩٩ مليــون عبــوة موزعــة علــي ١٥



 

 
 

٢٥٧

 !!!؟
 مليـــون عبـــوة ١٩٩ تشـــغيله بمـــا يســـاوي ١٩٩فلـــيس مـــن المنطـــق والعقـــل أن ينـــتج المصـــنع 

 فكيف وأين ومتي تم بيع هذه الكميات الهائلة المخالفة للواقع والحقيقة 
 أمــا بخصــوص الإشــارة بــأن الشــركة الطاعنــة قامــت بإيقــاف خــط الإنتــاج مؤقتــا يــدل فقــط علــي -و 

اء احتياطي من جانب الشركة بهـدف إجـراء مراجعـة حرصـا مـن الشـركة علـي سـمعتها ولا يعتبـر إجر
 إقرارا منها بوجود قصور في العملية الإنتاجية 

عميد كلية الصيدلة جامعة عين شمس /  بالنسبة للجنة التي أشير إليها برئاسة السيد الدكتور -ز
 -:نوضح بشأنها ما يلي 

ع الأصـول المتعــارف عليهــا أثنــاء ســحب العينـة وأهمهــا تحديــد عينــات مطابقــة  لـم تقــم اللجنــة بإتبــا-
 ١٠للتي تم تحليلها وحفظها بالشركة للرجوع إليها عند اختلاف نتائج التحليل بالمخالفـة للقـانون رقـم 

  المادة الخامسة ١٩٩٦لسنة 
ليـــل العينـــات  حـــدوث اخـــتلاف فعلـــي فـــي نتـــائج التحليـــل تـــم إغفالـــه فـــي المـــذكرة وهـــو يتضـــمن تح-

بالإدارة المركزية للمعامل بوزارة الصحة والتي أفاد رئيس اللجنة بمطابقتهـا للمواصـفات خـلال جلسـة 
 مجلس إدارة الشركة 

 : بالنسبة لدراسة الأسباب المشار إليها نشير بشأنها إلي ما يلي -

بمعرفـــة اللجنـــة  هـــذه الدراســـة تمـــت بكليـــة الصـــيدلة جامعـــة القـــاهرة بنـــاء علـــي طلـــب الشـــركة ولـــيس 
 ٠المذكورة 

  أفادت النتيجة إلي عدم حدوث تزنخ حالة التخزين تحت الظروف المدونة علي العبوة 

م ٤٠ أفـــادت اللجنـــة أن تحـــت ظـــروف التخـــزين غيـــر الطبيعيـــة فـــي درجـــة حـــرارة  -
 يـوم ولـم يشـر التقريـر إلـي كـم يـوم طبيعـي يعـادل اليـوم الواحـد فـي ٢٠تم التزنخ بعـد % ٧٠ورطوبة 

ظــروف غيــر الطبيعيــة المــذكورة لإتمــام الحكــم علــي المنــتج وللعلــم وطبقــا لتقريــر الشــركة الألمانيــة ال
 يومــا ٣٠ودراسـة أسـباب المنـتج الأصـلية فـإن اليـوم فــي الظـروف غيـر الطبيعيـة المـذكورة مـا يعـادل 

أن  شـهرا مـع العلـم ٢٠من التخزين في الظـروف المدونـة علـي العبـوة أي أن صـلاحية المنـتج حتـى 
  شهرا فقط ١٨فترة الصلاحية المحددة 

 لما كان ما تقدم 
 قـد تضـمنتا العديـد -/-/-يتضح أن المذكرة والحافظة المقدمتين من الجهـة الإداريـة بجلسـة 

والعديــد مــن المغالطــات والمــزاعم والتــي ســبق إيضــاحها تفصــيلا علــي نحــو يهــدرها ويضــحد مــا جــاء 
 بهما 

 



 

 
 

٢٥٨

ئق التي وردت بمذكرة وحافظة جهـة الإدارة والتـي  بخصوص بيان الحقا٠٠ وأخيرا -٣
 تؤكد وبجلاء أحقية الشركة الطاعنة في طلباتها

تضـــمنت المـــذكرة والحافظـــة محـــل التعليـــق الماثـــل عـــدة نقـــاط توضـــح صـــحة موقـــف الشـــركة 
 :الطاعنة وأحقيتها في طلباتها منها علي سبيل المثال 

ات التـي وجـد بهـا رائحـة كريهـة بعبـوات صـالحة مـن  أنه قد ورد بالمذكرة أنه قد تـم اسـتبدال العبـو ) ١
 الشركة الطاعنة

 وهذا يعني وبوضوح 
أن المنتج يخرج من الشركة صـالحا للاسـتعمال وهـو مـا يؤكـد سـلامة الإنتـاج ومراحلـه  

 فضلا عن التخزين السليم وهو ما يؤدي في النهاية إلي منتج سليم مائه بالمائه 
خالفة للتعليمات المدونة علي العبوات وتفسد فهـو أمـر لا يرجـع لعيـب أما وأن يتم تخزين المنتج بالم

 في الإنتاج ولا مسئولية علي الشركة 

ورد بالمـــذكرة انـــه قـــد تنبـــه علـــي المـــديريات بمراعـــات ظـــروف التخـــزين الجيـــد بعيـــدا عـــن الحـــرارة  ) ٢
 والرطوبة 

 وهو ما يعتبر 
ا لســوء التخــزين مــن جانــب المــديريات إقــرار صــريح مــن جهــة الإدارة بــأن فســاد المنــتج كــان راجعــ 

 وليس لعيب في التصنيع 
 مــن وزيــري ٢٠٠٦ لســنة ١٢١والجــدير بالــذكر فــي هــذا الخصــوص انــه قــد ســبق وصــدر قــرار  -

 ...... الصحة والصناعة بتشكيل لجنة لإعداد التقرير بشأن 
 وقد نص هذا التقرير في نتاج أعماله 

 مسـتقبلا يجـب تفعيـل إجـراءات الرقابـة علـي المخـازن أنه لمنع تكرار احتمـالات فسـاد الألبـان  
 من حيث درجة الحرارة والرطوبة حتي الوصول للمستهلك 
 وهو ما يؤكد 

أن ذلـــك يعـــد إقـــرار صـــريحا أخـــر بـــأن فســـاد الألبـــان كـــان راجعـــا لســـوء التخـــزين مـــن جانـــب   
 نيع والصيدليات وليس لعيب في التص) الشركة المصرية للأدوية (الشركة الموزعة 

 وعلي الرغم من ذلك  
ومــا أبــداه فــي مــذكرة دفــاع الطــاعن إلا أن محكمــة القضــاء الإداري فــي حكمهــا الطعــين قــد 
خلت أسبابه من ثمة ذكر لما أبـداه الطـاعن سـلفا وتمسـك بـه أمـام هيئتهـا علـي نحـو تتـأثر بـه نتيجـة 

 القضـاء بالقصـور الشـديد مما أصاب أسباب ذلك.. النزاع ويؤدي حتما لتغيير وجه الرأي بالتداعي 
 المستوجب إلغاءه 



 

 
 

٢٥٩

 وهو ما أوضحته محكمة النقض فيما قضت من أنه 
 أن يشــتمل ١٩٧٣ لســنة ١٣ مــن قــانون المرافعــات بعــد تعــديلها بالقــانون ١٧٨توجــب المــادة  

وخلاصـه مــوجزة الحكـم علـي أسـبابه الواقعيـة مــن عـرض مجمـل لوقـائع الـدعوى ثــم طلبـات الخصـوم 
ورتبــت الــذي تتــأثر بــه نتيجــة النــزاع ويتغيــر بــه وجــه الــرأي فــي الــدعوى هم الجــوهري لــدفوعهم ودفــاع

 البطلان جزاء إغفالها أو القصور فيها 
 )١٤١-٧١٩-١-٣١ مجموعة محكمة النقض ٤/٣/١٩٨٠نقض مدني ( 

 الخطأ في تطبيق القانون وتأويله: السبب الثاني 
 بشـأن مراقبـة ١٩٦٦سـنة  ل١٠خطأ محكمة القضاء الإداري في تطبيـق القـانون 

 والأخذ مند سندا لمشروعية القرارات المطعون فيها .. الأغذية وتنظيم تداولها 
ان يتعين على محكمه الموضوع انزال القاعده القانونيه على وقائع التداعي المطروح فى  

روح  وهي بصدد ذلك ان تتحقق من توافر شروطها على النزاع المط٠٠بساط بحثها ويتعين عليها 
 او تطبيقها على نحو يؤدي الى نتائج ٠٠ والا تطبق قاعده قانونيه على واقعه لاتنطبق عليها ٠٠

 قانونيه مخالفه للنتائج المستهدفه من هذه القاعده او برفض تطبيقها على واقعه تنطبق عليها 
واوجبت محكمه النقض فى احكامها على قاضى الموضوع ان يسبغ التكييف الصحيح على  

 دعوي دون ان يتقيد فى ذلك بما يسبغه عليها الخصوم من اوصاف وكيوف ال
 وتقول محكمه النقض فى هذا الصدد 

المقرر فى قضاء هذه المحكمه ان قاضى الموضوع ملزم باعطاء الدعوي وصفها الحقيقي  
، واسباغ التكييف القانوني الصحيح عليها دون ان تقيد بتكييف الخصوم لها فى حدود سبب 

 والعبره فى التكييف هى بحقيقه المقصود من الطلبات المقدمه فيها لا بالالفاظ التى ٠٠دعوي ال
 صيغت فيها هذه الطلبات 

  )٥٧ - ٤٠٣٧ - ٤ مجموعه الخمسين عاما ١٧/١/١٩٨١نقض مدني ( 
 وفى ذات المعني 

  )٩٥ - ٦٤٢ -١ - ١٩ مجموعه احكام النقض ٢٨/٣/١٩٦٨نقض مدني ( 
 ٠٠ بل حددته محكمه النقض فى الكثير من احكامها ٠٠على اطلاقه وذلك الامر ليس 

 فيتعين ٠٠ لرقابه محكمه النقض ٠٠فى خضوع قاضى الموضوع فى تكييفه القانوني للواقعه 
 والا عجزت ٠٠ حتى يتسني للمحكمه اعمال رقابتها ٠٠عليه ان يسبب حكمه التسبيب الكافى 

 يه شائبه الخطأ فى تطبيق القانون  فاصبح حكم الموضوع متحققا ف٠٠عن ذلك 
 وتقول محكمه النقض فى هذا الصدد 

من المقرر وعلى ماجري به قضاء هذه المحكمه انه ولئن كان لقاضى الموضوع السلطه  



 

 
 

٢٦٠

التامه فى تحصيل فهم الواقع فى الدعوي من الادله المقدمه له وفى وزن تلك الادله وتقديرها 
 وترجيح بعضها على البعض الاخر 

الا انه فى تكييف هذا الفهم وفى تطبيق مايري تطبيقه من احكام القانون فانه يخضع فى  
ذلك لرقابه محكمه النقض مما يحتم عليه ان يسبب حكمه التسبيب الكافى حتي يتسنى لهذه 
المحكمه اعمال رقابتها فان قصر حكمه فى ذلك فانه يعجز هذه المحكمه عن التقرير بصحه 

 عن به من مخالفه القانون او الخطأ فى تطبيقه اوعدم صحه الطا
  )٥٨ - ٤٠٣٧ - ٤ مجموعه الخمسين عاما ٢٤/١/١٩٨١نقض مدني ( 

 وفى ذات المعني 
  )٩٨ - ٦٠٢ - ٢ - ١٦ مجموعه النقض ٢٠/٥/١٩٦٥نقض مدني ( 

الطعن بالاستئناف والتماس ( وابدي الفقيه المستشار انور طلبه رايه فى كتابه 
  ١٢٤ص اعاده النظر 

تتحقق شائبه الخطأ فى تطبيق القانون عندما يحدد المشرع نظاما معينا لسريان النص  
القانوني فتتجاوزه المحكمه عند تطبيق النص على واقعه النزاع ومن ثم يجب على المحكمه وهي 
بصدد تطبيق النصوص ان تتحقق من توافر شروطها على النزاع المطروح وان تفسر كلا منهما 

ير الذى يتفق ومراد الشارع فان هي اخطأت فى شىء من ذلك كان حكمها مشوبا بالخطأ فى التفس
 تطبيق القانون 

 ولما كان ذلك 
 بشـأن مراقبـة ١٩٦٦ لسـنة ١٠وكان الثابت أن محكمة القضاء الإداري قد انحرفت بالقـانون 

والـذي يتضـح .. يقـه  عـن مجـال تطب١٩٧٦ لسـنة ٣٠الأغذية وتنظيم تداولها والمعـدل بالقـانون رقـم 
 من مفهومه مخالفة القرارات محل التداعي لصحيح نصه 

 وذلك علي النحو التالي 
 بشان مراقبة الاغذية ١٩٩٦ لسنه ١٠فقد نصت المادة الاولى من القانون رقم 

 لسنه ١٠٦ والقانون رقم ١٩٧٦ لسنة ٣٠ المعدل بالقانون رقم ٠٠وتنظيم تداولها 
  على ان ١٩٨٠
 لسنه ٢١ بشان التوحيد القياسى والقانون رقم ١٩٥٧ لسنه ٢ احكام القانون رقم مع مراعاة 
 بشان تنظيم الصناعه وتشجيعها يقصد بكلمة الاغذية ايه ماكولات او مشروبات تستخدم ١٩٥٨

 ويقصد بتداول الاغذية عمليه او اكثر من عمليات تصنيع الاغذية او ٠٠للاستهلام الادمي 
 عرضها للبيع او تخزينها اونقلها اوتسليمهاتحضيرها او طرحها او

 



 

 
 

٢٦١

 كما نصت المادة الثانيه من ذات القانون على ان 
������Bدאول�א)6ذ��$>�א)�وאل�א)��(� 

  اذا كانت غير مطابقة للمواصفات الوارده فى التشريعات النافذه -١
  اذا كانت غير صالحه للاستهلاك الادمي -٢
  اذا كانت مغشوشة -٣

 ت المادة الثالثه من ذات القانون على ان كما نص

��א)6ذ�����6&���(���LC.�1Cא)د���$>�א)�وאل�א)��(� ����

  اذا كانت ضاره بالصحه -١
  اذا كانت فاسدة او تالفه -٢

 كما نصت المادة الرابعه من ذات القانون على ان 
�$>�א)�وאل�א)��(� �&��
�J����
��א)6ذ�����

 لوثه بميكروبات اوطفيليات من شأنها احداث مرض بالانسان اذا كانت م -١
اذا كانت تحتوي على مواد سامه تحدث ضرر لصحه الانسان الا فى الحدود المقرره  -٢

 )١١(بالمادة 
اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية التي تنتقل عدواها الى الانسان عن  -٣

  وكانت هذه الاغذية عرضه التلوث طريق الغذاء او الشراب او حامل لميكروباتها
اذا كانت ناتجه من حيوان مريض باحد الامراض التى تنتقل الى الانسان او من حيوان  -٤

 نافق 
اذا امتزجت بالاتربة او الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره او يستحيل معه تنقيتها  -٥

 منها 
 ري محظور استعمالهااذا احتوت على مواد ملونه او مواد حافظه او اية مواد اخ -٦
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضارة بالصحة  -٧

 لما كان ذلك 
وبتطبيق المفاهيم القانونيه سالفه الذكر على مدونات القرار الطعين يتضح وبجلاء انه جاء 

 فى الواقع لصيدليه مفتقرا لسندهائون شمخالفا للقانون متناقضا مع نتائج تحاليل الادارة المركزية لل
 :والقانون وذلك كله يتضح في الحقائق الاتيه 

 وبمطالعه نص القرار الطعين المنشور بالصحف اليومية ان حظر وزارة الصحه ٠٠بداية  -١
استند الى الزعم بانه قد ثبت مخالفه المنتج ... والسكان تداول وبيع واستخدام مستحضر 
 ان الثابت من كتاب وزارة الصحة  فى حين٠٠المذكور للمواصفات القياسية المصرية 



 

 
 

٢٦٢

والتى ....  الادارة المركزيه للشئون الصيدليه ان نتائح تحليل عينات مستحضر -والسكان 
 ، ١٦٢ ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧شركة تشغيلات ارقام التم سحبها من 

١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣ ، 
١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، 
١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، 
  ١٩٦٦ لسنه ١٠ جاءت نتيجتها غير صالحه للاستهلاك الادمي طبقا للقانون ١٩٩

 الذي وقع فيه القضاء الطعين وهنا يتضح الخطأ الجسيم  
 يتضح وبجلاء ان الادعاء بمخالفه المنتج ١٩٦٦ لسنه ١٠طالعه نص القانون حيث انه بم 

 اذ ٠٠القياسية يختلف تماما عن الادعاء بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي  للمواصفات
ان لكلا من هذين الادعائين تسبيبه ونتائجه والوقوف على توافر عيب من هذين العيبين يتطلب 

 وهذا التناقض يؤكد انعدام السند القانوني ٠٠اليل الكيميائية والميكروبيولوجيه نوعا معينا من التح
الصحيح للقرار الطعين وانه صدر نكاية فى الشركة رئاسه الطاعن ودونما بحث وتمحيص للاوراق 

 فبات فى هذه الصورة المتناقضة مع الحقيقة والمستندات 
و كان عدم ألمواصفات القياسية المصرية فسواء كان سبب الحظر المزعوم مخالفه المنتج ل -٢

 فان القرار الطعين يكون قد خالف القانون فى عدم بيان ٠٠صلاحيته للاستخدام الادمي 
اسباب مخالفه المواصفات حيث كان جديرا بالجهه الادارية ايضاح ماهية المواصفات التى 

 اما ٠٠جب تواجدها خولفت وذلك بعد مقارنه مواصفات المنتج الحاليه والمواصفات الوا
ثر ادعاء جهه الادارة بان المنتج مخالف للمواصفات أوان ذلك لم يحدث الامر الذى يحبط 

 لعدم بيان ماهية المخالفه تحديدا 
  ومن ناحية اخري ٠٠هذا  

فاذا كان السبب وراء الحظر المزعوم هو عدم صلاحية المنتج للاستهلاك الادمي فان جهه  
 لم تورد سببا قانونيا من ٠٠و بمعني اخر أ ٠٠سببا لعدم الصلاحية الادارة لم توضح ايضا 

 ١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤ ، ٣ضمن الاسباب الوارده على سبيل الحصر فى نص المادتين 
حيث جاء القرار الصادر من الادارة المركزية فى مجال تسبيبه الواهي للزعم بعدم صلاحية المبيع 

ولم يتم ايضاح لفظ زناخه حتي يتسني لقارىء ) زناخه ( بان به للاستهلاك الادمي الادعاء 
التقرير فهم هذا اللفظ وتطبيقه على الاحوال الوارده على سبيل الحصر فى المادة الرابعه من 

  الامر الذى يعيب هذا القرار بالابهام وعدم الايضاح ١٩٦٦ لسنه ١٠القانون 
به زناخه كما زعم  ) ......(  ان المنتج - والجدل خلاف الحقيقة -اذا ما فرضنا جدلا  -٣

التقرير الاخير المشار اليه فان هذا السبب لايبرر التقرير بانه غير صالح للاستهلاك 



 

 
 

٢٦٣

 الاحوال التى تعتبر فيها ١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤الادمي حيث حصرت المادة 
 الاغذيه ضارة بالصحه ومن ثم غير صالحه للاستهلاك الادمي فى الاتي 

 اذا كانت تحتوي على مواد سامة 
 اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية 
 و من حيوان نافق أ ٠٠٠٠٠٠اذا كانت ناتجه من حيوان مريض 
 و يستحيل معه تنفيتها منها أاذا امتزجت بالاتربة او الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره 
 ايه مواد اخري محظور استعمالها وأو مواد حافظة أاذا احتوت على مواد ملونه  
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضاره بالصحة 

 لما كان ذلك  
وكانت الزناخه التى يزعمها تقرير الادارة المركزية للشئون الصيدليه لم ترد ضمن الحالات  

ا سوء التخزين من مصدره) رائحه كريهه ( الحصرية سالفه الذكر لاسيما وان الزناخه عرفت بانها 
 ومن ثم فانها ليست من الاسباب التى تؤدي الى التقرير ٠٠والصيدليات الموزعه للمنتج شركة ال

 بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي 
اما وان قرر التقرير المشار اليه خلاف ذلك الامر الذى يؤكد مخالفته لصريح نصوص القانون  
   المشار اليه سلفا ١٩٦٦ لسنه ١٠
حيث لم الذي قرر بصحته الحكم الطعين انعدام السند القانوني والفني للقرار الطعين  -٤

يوضح القرار الطعين ثمه اسباب لاصداره اما اذا ما فرضنا جدلا بان هذا القرار جاء 
مستندا للتقرير الصادر من الادارة المركزية للشئون الصيدليه الذى قرر بان التشغيلات 

 لسنه ١٠ جميعها غير صالحه للاستهلاك الادمي طبقا للقانون ١٩٩ حتي ١٥٧ارقام من 
  ١٤/١٢/٢٠٠٥ وذلك لتزنخها وهو التقرير المؤرخ ١٩٦٦

 فتجدر الاشارة الى 
مؤرخ ) الادارة المركزية للشئون الصيدلية ( ان هناك تقرير اخر من ذات الجهه  

 مطابقة ١٨٥ ، ١٨٣ ، ١٧٩ ، ١٧٦ اورد فى مدوناته ان التشغيلات ارقام ١٨/١٠/٢٠٠٥
  بكتريولوجيا ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢للمواصفات القياسية رقم 

 وفضلا عن ذلك 
 وحده تسجيل الاغذية الخاصة -فالثابت ان ثمه تقارير صادره من المعهد القومي للتغذية  

 تقرر وبوضوح تام ان هذه التشغيلات مطابقه من الناحية ١٩٩ حتي ١٦٦عن التشغيلات من 
  وصالحه من الناحيه الميكربيولوجيه الكيميائية
 أكدت ١٩٣ حتي ١٨٣إضافة إلي أن كافة نتائج المعامل المركزية للتشغيلات من  



 

 
 

٢٦٤

 صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات وعدم وجود ثمة تزنخ فيه 
 بالإضافة 

ا تقريـر إلي كافة نتائج التقارير الفنية المرفقة بالمستندات المقدمة من الشركة الطاعنة وأهمهـ 
مرجعـه لسـوء ) أن وجـدت ( كلية الزراعة جامعة الأزهر الذي أكـد علـي أن السـبب فـي حالـة التـزنخ 

 الخزين 
 ومن ذلك المفهوم 

يتضـح وبجــلاء خطــأ محكمــة القضـاء الإداري فــي تطبيــق القــانون وفقـا لمــا تهــدي لــه صــحيح  
الفتهــا لصــحيح حكــم القــانون مــواده وانســياقها خلــف مــا اعتكــزت عليــه القــرارات محــل الطعــن رغــم مخ

ممــا أســـلس نحـــو انتهائهـــا إلـــي منطـــوق قضـــاءها الطعــين علـــي نحـــو يتعـــين إلغـــاءه والقضـــاء مجـــددا 
 بطلبات الطاعن المبداه في صحيفة التداعي 

 وفي ذلك استقر قضاء النقض علي أنه 
نتهـت الخطأ في القانون الذي يعيب الحكم ويؤدي إلي نقضه هو مـا يـؤثر فـي النتيجـة التـي ا

  )١١٥٧-١٨/٢ مجموعة محكمة النقض ٣٠/٥/١٩٦٧نقض ( إليها 
 الفساد في الاستدلال : السبب الثالث 

ـة : الوجــه الأول   فســاد محكمــة القضــاء الإداري في اســتدلالها بتقريــر اللجنــة المنتدبـ
  باستخلاصها منه ما لا يؤدي إليه ٢٠٠٦ لسنة ١٢١بموجب القرار رقم 

  ٠٠بدايه 
 الفساد فى الاستدلال عندما تستخلص المحكمه نتيجه معينه من واقعه ليس تتحقق شائبه 

 اذ تسفر تلك الواقعه عن هذه النتيجه وقد لاتسفر عنها ٠٠من شانها ان تؤدي اليها الا احتمالا 
وتقيم المحكمه قضاءها على هذا الاستخلاص وهو استخلاص فاسد بينما يجب عليها ان تقيم هذا 

سباب لاتقبل التأويل والا كان قضاءها مشوبا بالبطلان لفساد أ واليقين وعلى القضاء على القطع
 فى الاستدلال 

  )١٢١ ، ١٢٠ ص - المرجع السابق -المستشار انور طلبه ( 
 واستقرت احكام محكمتنا العليا على ان 

من المقرر على ماجري به قضاء محكمه النقض انه ولئن كان لمحكمه الموضوع ان تاخذ  
قضائها بما ترتاح اليه وتطرح ماعداه باعتبارها صاحبه الحق فى تقدير مايقدم اليها فى فى 

الدعوي من ادله وفى فهم مايكون من قرائن الا ان ذلك مشروط بان يكون باستخلاصها لما تقتنع 
به سائغا وان تكون الاسباب التى اوردتها فى صدد هذ الدليل من شانها ان تؤدي الى ما انتهت 

وردت المحكمه اسبابا لتبرير الدليل الذى اخذت به اولنفيه فان هذه الاسباب أه مما مفاده انه اذا الي



 

 
 

٢٦٥

تخضع لرقابه محكمه النقض التى لها ان تقضى بنقض الحكم اذا كان استخلاصه غير سائغ 
تمعه دله مجأوكان مبنيا على جمله أو قرائن ليس من شانها ان تؤدي اليه عقلا أ ةدلألابتنائه على 

بحيث لايعرف ايهما كان اساسا جوهريا له ثم يبين فساد احدهما بحيث لاتعرف ماذا يكون قضاؤه 
 مع استبعاده 

 ) ق ٤٩ س ١٧٣٢ طعن رقم ٢٧/١٢/١٩٨٠نقض ( 
 لماكان ذلك 

وكــان الثابــت مــن مطالعــة مــدونات الحكــم الطعــين فيمــا أورده بهــا مــن كــون التوصــيات التــي  
 لــم تقــدم الشــركة رئاســة الطــاعن بتنفيــذها ٢٠٠٦ لســنة ١٢١ة بموجــب القــرار أوردتهــا اللجنــة المنتدبــ

 بل التزمت فحسب بإجراء الاختبارات التأهيلية التأكيدية للمنتج 
 وهو ما استدلت 

بـــه محكمـــة القضـــاء الإداري بكونـــه غيـــر كـــافي لإعـــادة تشـــغيل خـــط الإنتـــاج بـــل كـــان مـــن  
  الطاعن عن إثبات تنفيذ باقي التوصيات المتعين تنفيذ كافة الاشتراطات وهو ما عجز

 واستدلال هيئة المحكمة هذا 
يعد استنتاج مـن واقعـة لا تـؤدي إليـه وأخـذ منهـا سـندا فـي قضـاءها الطعـين وأهـدرت بموجبـه 

 دفاع الطاعن بأحقيته في إلغاء القرار السلبي بالامتناع عن إعادة تشغيل خط الإنتاج 
 وهو ما قضت حياله محكمة النقض 

وكانـت أسـبابه لا .. وأوردته فـي أسـباب حكمهـا .. من أن أخذ المحكمة بتقرير قدم بالدعوى  
تؤدي إلي النتيجة التي انتهي إليها بحيث لا تصـلح ردا علـي دفـاع فـإن حكمهـا يكـون معيبـا بالفسـاد 

 في الاستدلال به 
 )٣٧-١٣٠-١-٣٤ مجموعة محكمة النقض ٦/١/١٩٨٣نقض مدني ( 

 ستدلال الخاطىء وقد اوضح ذلك الا
مــن كــون اللجنــة المنتدبــة ذاتهــا أوردت بتقريرهــا مــا يخــالف مــا اســتدلت بــه محكمــة الموضــوع  

ٕوذلك بتوصيتها بالبدء في التشغيل الكمي لخط الإنتاج بل واعادة الثقة في هذا المنتج بكافـة وسـائل 
طـــاعن للملاحظـــات بعـــد مـــا ثبـــت تلافـــي الشـــركة رئاســـة الالإعـــلام علـــي المســـتوي المحلـــي والعربـــي 

 مــن كــلا مــن وزيــر الصــحة والســكان ١٨/٦/٢٠٠٦وهــو مــا تــم اعتمــاده بتــاريخ .. الســابق ظهورهــا 
 ووزير التجارة والصناعة 

 إلا أن محكمة القضاء الإداري 
التفتت عن ذلك وبنت قضـائها علـي واقعـة لا مصـدر لهـا ومـا وجـد منـه يسـتحيل اسـتخلاص  

  يتعين معه إلغاءه ما بني عليه ذلك القضاء منها مما



 

 
 

٢٦٦

 وهو ما قضت به محكمة النقض 
إذا بني القاضي حكمة علي واقعة استخلصها مـن مصـدر لا وجـود لـه أو موجـود .. من أنه  

ولكنه مناقض لما أثبته أو غير مناقض ولكنه مسـتحيل عقـلا اسـتخلاص تلـك الواقعـة منـه كـان هـذا 
 الحكم باطلا لفساده في الاستدلال 

 ) ق ٤٨ لسنة ٦٤٧ طعن رقم ٢٩/٤/١٩٨٢نقض مدني ( 
الفساد في الاستدلال بما قدمه الطـاعن مـن مسـتندات والأخـذ بهـا في : الوجه الثاني 

 غير دلالتها مما يعيب سلامة الاستنباط 
 فقد عرفت محكمة النقض المدني عيب الفساد في الاستدلال 

ندت المحكمـــة فـــي بأنـــه ينطـــوي علـــي عيـــب يمـــس ســـلامة الاســـتنباط ويتحقـــق ذلـــك إذا اســـت 
اقتناعها إلي إدلة غير صالحة من الناحيـة الموضـوعية للاقتنـاع بهـا أو عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة 

 التي ثبتت لديها أو وقوع تناقض بين هذه العناصر التي ثبتت لديها 
  )٣٥٢-١٩٤٤-٢-٢٢ مجموعة محكمة النقض ٢٥/٦/١٩٨١نقض مدني ( 

 ) ق ٥٥نة  لس٢٤٨٧ طعن ١/١٢/١٩٨٨نقض مدني ( 
 وكذلك نصت أحكام محكمة النقض علي أنه 

يتحقــق فســاد الاســتدلال باســتناد المحكمــة فــي اقتناعهــا إلــي أدلــة غيــر صــالحة مــن الناحيــة  
الموضـــوعية للاقتنـــاع بهـــا أو إلـــي عـــدم فهـــم الواقعـــة التـــي ثبتـــت لـــديها أو وقـــوع تنـــاقض بـــين هـــذه 

 العناصر 
 ) ق ٦١ لسنة ٤٩٧٠ طعن ١٩/٧/١٩٩٢نقض مدني ( 

 وكذلك 
يتحقـــق فســـاد الاســـتدلال باســـتخلاص الحكـــم لأدلـــة لـــيس مـــن شـــأنها أن تـــؤدي عقـــلا إلـــي مـــا 

 انتهي إليه 
 ) ق ٤٨ لسنة ١٦٨٠ طعن ٩/١/١٩٨٤نقض مدني ( 

 أو باستخلاص الحكم من أوراق واقعة لا تنتجها 
 ) ق ٥٦ لسنة ٢٢٤ طعن ٥/١/١٩٩١نقض مدني ( 

 لما كان ذلك
عة مدونات الحكم الطعين أن المدافع عن الطاعن قد تقدم من بين مـا وكان الثابت من مطال

 مـــوجهين مـــن الشـــركة ٢٥/١٢/٢٠٠٥ ، ٢١/١١/٢٠٠٥تقـــدم بـــه فـــي مســـتنداته بكتـــابين مـــؤرخين 
 رئاسة الطاعن والإدارة المركزية للشئون الصيدلية 

 



 

 
 

٢٦٧

 وقد طالعتهم هيئة المحكمة 
اف مـن الشـركة رئاسـة الطـاعن بالمخالفـات واستدلت بهم في قضائها الطعين علـي أنهـا اعتـر 

 التي نسبت إليها من اللجنة المنتدبة من الإدارة العامة للتفتيش علي المصانع
 وذلك الاستدلال الذي ابتني عليه الحكم الطعين 

 ينم عن فساد أصاب استنباطه من هيئة المحكمة لأخذها بهذين الكتابين في غير دلالتها 
 وهذا

وجه من الشـركة رئاسـة الطـاعن وضـح فـي ألفاظـة مـن كونـه اعتراضـا مـن لكون الخطاب الم 
الشـركة عمـا نسـب إليهـا مــن مخالفـات ردا مـن القـائمين عليهـا علــي مـا ورد فـي تقريـر الإدارة العامــة 

 للتفتيش علي المصانع 
 وهو الأمر 

 عيـب الذي أكد وبحق أن القضاء الطعين مشوب بالفساد في الاستدلال لما انطوي عليه من 
 ما يتعين معه إلغاءه .. أصاب سلامة الاستنباط 

 وهو ما أوضحته محكمة النقض في حكمها القائل 
أن المقـــرر أن أســـباب الحكـــم تعتبـــر مشـــوبة بالفســـاد فـــي الاســـتدلال إذا انطـــوت علـــي عيـــب  

يمـس سـلامة الاســتنباط ويتحقـق ذلــك إذا اسـتندت المحكمــة فـي اقتناعهـا إلــي أدلـة غيــر صـالحة مــن 
ناحية الموضوعية للاقتناع بها أو إلي عدم فهم العناصر الواقعية مثبته لديها أو وقوع تناقض بـين ال

هذه العناصر كما في حالة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء علـي تلـك 
 العناصر التي بنيت لديها 
  )٢/١/١٩٨١ ق جلسة ٢٤ لسنة ٢٠٥طعن رقم ( 

 وكذا 
لحكم التعين علي صورة منفردة للفساد في الاستدلال تجعله خليقـا بـالنقض اسـتنادا إلـي أتي ا

أن المســتقر فــي قضــاء الــنقض أن أســباب الحكــم تعتبــر مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال إذا انطــوت 
علــي عيــب يمــس ســلامة الاســتنباط كــأن تســتند المحكمــة فــي اقتناعهــا علــي أدلــة غيــر صــالحة مــن 

 عية للاقتناع بها الناحية الموضو
  )١١٩٤ ق طعن ٥٢ س ٢٠/٤/١٩٨٨نقض ( 

  )٧١٤ ق طعن ٥٥ س  ٢٩/٦/١٩٩٨نقض ( 
  )٢٤٨٧ ق طعن ٥٥ س ١/١٢/١٩٨٨طعن رقم  ( 

 
 



 

 
 

٢٦٨

 الإخلال بحقوق الدفاع : السبب الرابع 
إخلال جسيم بحقوق دفاع الطاعن لعدم استجابة محكمـة القضـاء الإداري : الوجه الأول 

  إثبات ما يدعيه وهو بطلان استطال أمره للحكم الطعين لمطلب الطاعن في
 وذلك 

 حيث أن المستقر عليه بأنه
لا يجوز لمحكمة الموضوع أن ترفض طلبات إثبات الدعوى وبمعني أخر لا يجوز للمحكمـة  

فــإذا أجــاز القــانون إثبـات الــدعوى بهــذا الـدليل فــلا يجــوز حرمانــه .. أن تـرفض طلــب إثبــات الـدعوى 
  )٦٧٥محمد المنجي الوسيط المدني ص /  د   (منه 

 وفي ذلك استقر قضاء النقض علي أنه 
إذا كـــان الثابـــت أن الطـــاعنين طلبـــوا إحالـــة الـــدعوى للتحقيـــق ومـــع ذلـــك لـــم يعـــر الحكـــم هـــذا  

 الطلب التفاتا ولم يرد عليه فإنه يكون قاصر التسبيب ومخل بحقوق دفاع الطاعنن 
 ) ق ٥٠ لسنة ١٣٦ طعن رقم ٢/١/١٩٤٧نقض مدني ( 

 ولما كان ذلك 
وكان الثابت أن المدافع عن الطاعن قـد أبـدي فـي دفاعـه ردا علـي مـا أودعـه هيئـة مفوضـي  

إحالة أوراق الدعوى إلـي لجنـة ثلاثيـة وتمسك بمطلبه نحو الدولة في تقريرهم المرفق بأوراق التداعي 
ل مـن جهـة الإدارة مـن عدمـه ومـا مختصة لتكون مأموريتها بحث الأوراق وعمـا إذا كـان هنـاك أخـلا

إذا كــان القــرار الصــادر مــن جهــة الإدارة لــه مــا يبــرره قانونــا مــن عدمــه وعمــا إذا كانــت التناقضــات 
الــواردة بالتقــارير المرفقــة تهــدر حجيتهــا مــن عدمــه وقــد اســتند مطلبــه هــذا علــي مــا أورده فــي مــذكرة 

 دفاعه تعليقا علي ما تضمنه تقرير هيئة مفوضي الدولة 
 وقد تمثل ذلك في الأتي 

الرد علي رأي السيد مفوض الدولة الذي انتهـي إلي رفـض طلـب إلغـاء القـرار : أولا 
 .... الأول فيما تضمنه من حظر تداول واستخدام 

 جهــة الإدارة مــن وجــود شــكاوى مــن عــدة محافظــات هوقــد اســتند ســيادته فــي هــذا إلــي مازعمتــ
 ...  حول ظهور أعراض بعد تناولهم 

 ف سيادته وأرد
للتفتـيش علـي الصـيدليات وسـحب عينـات بأنه حيـال ذلـك قامـت وزارة الصـحة بتشـكيل لجـان  

 وتبين عدم صلاحيتها للاستخدام الآدمي نظرا لتزنخها من هذا المنتج 
 



 

 
 

٢٦٩

 وبناء علي ما تقدم 
انتهي السـيد المفـوض إلـي الـرأي بـأن قـرار وزارة الصـحة بحظـر تـداول واسـتخدام هـذا المنـتج  

 صادف صحيح حكم القانون قد 
 وحيث أن ما قرره السيد المستشار مفوض الدولة 

 قد جانبه الصحة والصواب 
 وخالف صحيح الواقع والقانون 

 في النقاط الآتية 
 ١٠ مـن القـانون رقـم لأولىفقـد نصـت المـادة ا القرار المذكور خالف صحيح القانون -١

 ٣٠ المعدل بالقـانون رقـم ٠٠ا ة وتنظيم تداولهلأغذي بشان مراقبة ا١٩٩٦لسنه 
 ن أ على ١٩٨٠ لسنه ١٠٦ والقانون رقم ١٩٧٦لسنة 

 لسنه ٢١ والقانون رقم ي بشان التوحيد القياس١٩٥٧ لسنه ٢حكام القانون رقم أمع مراعاة  
و مشروبات تستخدم أكولات أ مةيأ لأغذية وتشجيعها يقصد بكلمة اة بشان تنظيم الصناع١٩٥٨

و أ الأغذيةكثر من عمليات تصنيع أو أ عمليه لأغذية ويقصد بتداول ا٠٠مي لآد اكلالأستهل
 سليمها توأنقلها  وأو تخزينها أوعرضها للبيع أو طرحها أتحضيرها 

 ن أ من ذات القانون على ةكما نصت المادة الثاني
  لآتية الأحوال اي فلأغذيةيحظر تداول ا 

  ةريعات النافذ التشي فةذا كانت غير مطابقة للمواصفات الواردإ -١
 ي لأدمذا كانت غير صالحه للاستهلاك اإ -٢
 ذا كانت مغشوشة إ -٣

 ن أ من ذات القانون على ةكما نصت المادة الثالث
 تيه لآحوال الأ اي فىدملأة غير صالحه للاستهلاك الأغذيتعتبر ا 

  بالصحةذا كانت ضاره إ -١
  ةو تالفأذا كانت فاسدة إ -٢

 انون على ان  من ذات القةكما نصت المادة الرابع
 ةتيلآحوال الأ ايغذية ضاره بالصحة فلأتعتبر ا 

 نسان لأحداث مرض باإطفيليات من شأنها  وأذا كانت ملوثه بميكروبات إ .١
 ذا كانت تحتوي على مواد سامه تحدث ضرر لصحه الانسان الا فى الحدود المقرره إ .٢

  ) ١١(بالمادة 



 

 
 

٢٧٠

تي تنتقل عدواها الى الانسان عن اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية ال .٣
 طريق الغذاء او الشراب او حامل لميكروباتها وكانت هذه الاغذية عرضه التلوث 

اذا كانت ناتجه من حيوان مريض باحد الامراض التى تنتقل الى الانسان او من حيوان  .٤
 نافق 

 معه تنقيتها اذا امتزجت بالاتربة او الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره او يستحيل .٥
 منها 

 اذا احتوت على مواد ملونه او مواد حافظه او اية مواد اخري محظور استعمالها .٦
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضارة بالصحة  .٧

 لما كان ذلك 
وبتطبيق المفاهيم القانونيه سالفه الذكر على مدونات القرار الطعين يتضح وبجلاء انه جاء 

لصيدليه مفتقرا لسنده فى الواقع ائون شون متناقضا مع نتائج تحاليل الادارة المركزية للمخالفا للقان
 :والقانون وذلك كله يتضح في الحقائق الاتيه 

 وبمطالعه نص القرار الطعين المنشور بالصحف اليومية ان حظر وزارة الصحه ٠٠اية بد_ ا
قد ثبت مخالفه المنتج لزعم بانه استند الى ا... والسكان تداول وبيع واستخدام مستحضر 
  ٠٠المذكور للمواصفات القياسية المصرية 

 فى حين ان
 الادارة المركزيه للشئون الصيدليه ان نتائح تحليل -الثابت من كتاب وزارة الصحة والسكان 

 ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧شركة تشغيلات ارقام الوالتى تم سحبها من ...  عينات مستحضر 
 ،١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣،  ١٦٢ ، ١٦١ 
 ،١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦ 
 ،١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ 

  ١٩٦٦ لسنه ١٠  طبقا للقانونغير صالحه للاستهلاك الادميجاءت نتيجتها 
 وهنا يتضح الخطأ الجسيم  

ان الادعاء بمخالفه المنتج  يتضح وبجلاء ١٩٦٦ لسنه ١٠يث انه بمطالعه نص القانون  ح 
 اذ ٠٠ تماما عن الادعاء بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي يختلفللمواصفات القياسية 

توافر عيب من هذين العيبين يتطلب  والوقوف على ان لكلا من هذين الادعائين تسبيبه ونتائجه
وهذا التناقض يؤكد انعدام السند القانوني  ٠٠نوعا معينا من التحاليل الكيميائية والميكروبيولوجيه 

 وانه صدر نكاية فى الشركة رئاسه الطاعن ودونما بحث وتمحيص للاوراق الصحيح للقرار الطعين
 تندات  فى هذه الصورة المتناقضة مع الحقيقة والمسكانف



 

 
 

٢٧١

فسواء كان سبب الحظر المزعوم مخالفه المنتج للمواصـفات القياسـية المصـرية او كـان عـدم  - ب
 فـان القـرار الطعـين يكـون قـد خـالف القـانون فـى عـدم بيـان اسـباب ٠٠صلاحيته للاستخدام الادمـي 

 مخالفه المواصفات حيث كان جـديرا بالجهـه الاداريـة ايضـاح ماهيـة المواصـفات التـى خولفـت وذلـك
 امـــا وان ذلـــك لـــم يحـــدث ٠٠بعـــد مقارنـــه مواصـــفات المنـــتج الحاليـــه والمواصـــفات الواجـــب تواجـــدها 

الامر الذى يحبط اثر ادعاء جهه الادارة بان المنتج مخالف للمواصـفات لعـدم بيـان ماهيـة المخالفـه 
 تحديدا 

  ومن ناحية اخري ٠٠هذا  
جهـه  لمنـتج للاسـتهلاك الادمـي فـانفـاذا كـان السـبب وراء الحظـر المزعـوم هـو عـدم صـلاحية ا   

 لـــم تـــورد ســـببا قانونيـــا مـــن ٠٠ او بمعنـــي اخـــر ٠٠الادارة لـــم توضـــح ايضـــا ســـببا لعـــدم الصـــلاحية 
 ١٩٦٦ لسـنه ١٠ مـن القـانون ٤ ، ٣ضمن الاسباب الوارده على سبيل الحصر فـى نـص المـادتين 

ي للـزعم بعـدم صـلاحية المبيـع حيث جاء القرار الصادر من الادارة المركزية فى مجال تسـبيبه الـواه
ولـــم يـــتم ايضـــاح لفـــظ زناخـــه حتـــي يتســـني لقـــارىء ) زناخـــه ( للاســـتهلاك الادمـــي الادعـــاء بـــان بـــه 

التقريــر فهـــم هــذا اللفـــظ وتطبيقـــه علــى الاحـــوال الــوارده علـــى ســـبيل الحصــر فـــى المــادة الرابعـــه مـــن 
 م الايضاح  الامر الذى يعيب هذا القرار بالابهام وعد١٩٦٦ لسنه ١٠القانون 

 ان المنتج به زناخه كما زعم التقرير - والجدل خلاف الحقيقة -اذا ما فرضنا جدلا  - ج
 الاخير المشار اليه 

 ٤فان هذا السبب لايبرر التقرير بانه غير صالح للاستهلاك الادمي حيث حصرت المادة  - ح
ن ثم غير صالحه  الاحوال التى تعتبر فيها الاغذيه ضارة بالصحه وم١٩٦٦نه لس ١٠من القانون 

 للاستهلاك الادمي فى الاتي 
 اذا كانت تحتوي على مواد سامة 
 اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية 
 او من حيوان نافق ٠٠٠٠٠٠اذا كانت ناتجه من حيوان مريض  
يتها منها قاذا امتزجت بالاتربة او الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره او يستحيل معه تن 

 اذا احتوت على مواد ملونه او مواد حافظة او ايه مواد اخري محظور استعمالها 
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضاره بالصحة 

 لما كان ذلك  
وكانت الزناخه التى يزعمها تقرير الادارة المركزية للشئون الصيدليه لم ترد ضمن الحالات    

سوء التخزين من مصدرها ) رائحه كريهه ( وان الزناخه عرفت بانها الحصرية سالفه الذكر لاسيما 
 ومن ثم فانها ليست من الاسباب التى تؤدي الى التقرير ٠٠ والصيدلياتالموزعه للمنتج شركة ال



 

 
 

٢٧٢

 بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي 
يح نصوص اما وان قرر التقرير المشار اليه خلاف ذلك الامر الذى يؤكد مخالفته لصر   

  المشار اليه سلفا  ١٩٦٦ لسنه ١٠القانون 
انعدام السند القانوني والفني للقرار الطعين حيث لـم يوضـح القـرار الطعـين ثمـه اسـباب لاصـداره  -د

امــا اذا مــا فرضــنا جــدلا بــان هــذا القــرار جــاء مســتندا للتقريــر الصــادر مــن الادارة المركزيــة للشــئون 
 جميعهــا غيــر صــالحه للاســتهلاك ١٩٩ حتــي ١٥٧لات ارقــام مــن الصــيدليه الــذى قــرر بــان التشــغي

  ١٤/١٢/٢٠٠٥ وذلك لتزنخها وهو التقرير المؤرخ ١٩٦٦ لسنه ١٠الادمي طبقا للقانون 
 فتجدر الاشارة الى 

مؤرخ ) الادارة المركزية للشئون الصيدلية ( ان هناك تقرير اخر من ذات الجهه  
 مطابقة ١٨٥ ، ١٨٣ ، ١٧٩ ، ١٧٦غيلات ارقام  اورد فى مدوناته ان التش١٨/١٠/٢٠٠٥

  بكتريولوجيا ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢للمواصفات القياسية رقم 
 وفضلا عن ذلك

الخاصة  وحده تسجيل الاغذية -فالثابت ان ثمه تقارير صادره من المعهد القومي للتغذية  
ن الناحية  تقرر وبوضوح تام ان هذه التشغيلات مطابقه م١٩٩ حتي ١٦٦عن التشغيلات من 

 الكيميائية وصالحه من الناحيه الميكربيولوجيه 
 أكدت ١٩٣ حتي ١٨٣إضافة إلي أن كافة نتائج المعامل المركزية للتشغيلات من  

 صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات وعدم وجود ثمة تزنخ فيه 
 ومن ثم 

متهاترا وواهيا لايمكن فقد بات واضحا وبجلاء ان السند الذى اقيم عليه القرار الطعين جاء  
 بحال الاعتماد عليه 

 ومن جماع ماتقدم يتضح وبحق مخالفه القرار الطعين لصحيح نصوص القانون ٠٠هذا  
  الامر الذى يستلزم الغاءه ١٩٦٦  لسنه١٠

 أما بشأن الزعم بأن ثمة شكاوى من عدة محافظـات بـزعم ظهـور أعـراض مرضـية -٢
  ....بعد تناولهم ....... علي بعض 

 فهو قول مغلوط 
ومخالف للحقيقة وسنده واهي لا يمكن الاعتداد به حيث استند هذا الزعم إلي بعض وريقـات  

 مزعوم صدورها عن أعضاء مجلس الشعب بطلب الاحاطه عن مدي صحة اللبن أو فساده 
 في حين

أن الثابت عدم اتخاذ ثمـة إجـراء قـانوني سـواء مـدني أو جنـائي مـن أي شـخص ضـد الشـركة  



 

 
 

٢٧٣

 حيث انه من العقل والمنطق أن الذي يصاب بمرض ما بعد تناولـه يتجـه ٠٠وهو المفترض حدوثه 
 للمستشفي أو لقسم الشرطة وتسجيل شكواه ضد الشركة المنتجة 

 ألا أن ذلك لم يحدث 
فلـم يثبـت دخــول أي مـريض لمستشـفي عــام أو خـاص علـي مســتوي الجمهوريـة ويكـون ســبب  

  تحرير ثمة محاضر بهذا المعني ضد الشركة ولم يثبت..... مرضه تناول 
 لاسيما 

أن الشركة الطالبة كانت تنتج سـنويا مـن هـذا الصـنف مـن الألبـان ملايـين العبـوات فـي حـين  
وهـو ) بفرض صحة هـذه الشـكاوى ( أن الشكاوى المزعومة لا يتعدى عددها ثلاثة أو أربعة شكاوى 

ى الكيديــة وعــدم صــلاحيتها لتكــون دلــيلا علــي الأمــر الــذي يؤكــد عــدم صــحة مــا جــاء بهــذه الشــكاو
 صحة القرار الطعين 

 أما بشأن ما قرره السيد المستشـار المفـوض مـن أن وزارة الصـحة قامـت بتشـكيل -٣
لجان للتفتيش علي الصيدليات وسحب عينات مـن هـذا المنـتج لـديها وتبـين 

 عدم صلاحيته 
 فهذا يقطع يقينا بأن 

ليات رغـــم التنبيـــه المـــدون علـــي كـــل عبـــوة بضـــرورة تخـــزين ســـوء تخـــزين المنـــتج لـــدي الصـــيد 
 وهـو ٠٠ ذلك هو السبب في ظهـور التـزنخ أو الرائحـة الكريهـة ٠٠المنتج في درجة حرارة منخفضة 

ليس عيبا ينسب للشـركة الطاعنـة أو خـط إنتاجهـا بـل عيـب ينسـب للشـركة الموزعـة والصـيدليات ولا 
 لاسـيما وان المعامـل المركزيـة أكـدت انـه ٠٠طاء الآخرين يمكن أن تؤخذ الشركة المنتجة بجريرة أخ

قد حدث تغييرا في الخـواص الطبيعيـة للمنـتج وهـذا يعنـي أن المنـتج كـان صـالحا سـليما ونظـرا لسـوء 
 تخزينه في درجات حرارة مرتفعة تغيرت خواصه الطبيعية

ي  أما بخصـوص مـا سـاقه السـيد المستشـار مفـوض الدولـة ردا علـي الحقـائق التـ-٤
أوضحتها الشركة الطاعنة من وجود تناقض واضح بين تقـارير الجهـات التابعـة 
جميعها لوزارة الصحة من قوله بأن هذا التناقض قد ورد في تفاصيل بسـيطة لا 

 تؤثر علي النتيجة النهائية للتحاليل 
 فهذا مردود 

ســيادته بــل بــأن أوجــه التنــاقض التــي أوضــحناها ســلفا لــم تكــن فــي تفاصــيل بســيطة كمــا قــرر  
ولذلك أسـباب موضـحة (جسيمة فإذا كانت التحاليل قررت بعدم صلاحية المنتج للاستهلاك الآدمي 

 ) بالقانون
ولهـذا أسـباب أخـري تمامـا ( وكان القرار قد صدر بـزعم مخالفـة المنـتج للمواصـفات القياسـية  



 

 
 

٢٧٤

 ) موضحة بالقانون 
 !!أليس هذا التناقض جسيم ؟

فـــي مصـــر قـــررت .... لأغذيـــة وهـــي الجهـــة المنـــوط بهـــا تحليـــل وٕاذا كانـــت معامـــل معهـــد ا 
بصـــــلاحية كافـــــة تشـــــغيلات المنـــــتج وكـــــذا المعامـــــل المركزيـــــة قـــــررت بصـــــلاحية المنـــــتج ومطابقتـــــه 

 للمواصفات القياسية المصرية 
 ثم تعود 

 !!لتقرر بعدم صلاحية المنتج فهل هذه تفاصيل بسيطة ؟ 
 السـيد المستشـار مفـوض الدولـة فـي هـذا الشـأن لعله من الواضح الجلي مدي ما شاب تقريـر 

ٕمن خطـأ مرجعـه عـدم اختصـاص سـيادته فنيـا فـي الفصـل بـين تقـارير معامـل وزارة الصـحة وادارتهـا 
إذ كــان مــن الاحــرى انتــداب لجنــة فنيــة لمراجعــة هــذه التقــارير وفحصــها وبيــان عمــا إذا كانــت أوجــه 

 التضارب والتناقض بينها بسيطة أم جسيمه 
  الرغم ذلك علي

مــن أن الشــركة قــد ســهلت مــن مهمــة الســيد المستشــار مفــوض الدولــة وعدالــة الهيئــة المــوقرة  
 وذلك بتقديمها تقرير فني معد بمعرفة لجنة فنيه من كلية الصيدلة جامعة القاهرة مكونه من 

 ليلي السيد عبد الفتاح / د٠أ -
  العليا والبحوث    أستاذ الكيمياء التحليلية ووكيل الكلية لشئون الدراسات

  ....../ د٠أ -

 أستاذ الكيمياء التحليلية ورئيس قسم الكيمياء التحليلية بالكلية     
 مدرس مساعد الكيمياء التحليلية   أمل محمود أبو العلمين / د٠أ -
 مدرس مساعد الكيمياء التحليلية   كريم محمود أحمد يونس / د٠أ -

ليــة الصــيدلة جامعــة القــاهرة بفحــص منــتج وقــد قامــت هــذه اللجنــة برئاســة الســيد عميــد ك  
  ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦في التشغيلات أرقام .... 

 وأكدت اللجنة علي
رائحــة ( صــلاحية المنــتج للاســتهلاك الآدمــي ومطابقتــه للمواصــفات وعــدم وجــود ثمــة تــزنخ 

 به ) كريهة 
 والجدير بالذكر 

 في حين أن تقـارير ١٩/١٢/٢٠٠٥ان أن تاريخ مباشرة هذه اللجنة عملها وتحليلها للمنتج ك 
  ١٤/١٢/٢٠٠٥المعامل المركزية التي زعمت عدم صلاحية المنتج كان 

 



 

 
 

٢٧٥

 أي أن 
التحليــل المجــري بمعرفــة هــذه اللجنــة تــم بعــد خمســة أيــام مــن تــاريخ تحليــل المعامــل فــإذا كــان  

منـتج وعـدم وجـود المنتج غير صالح لازداد فسادا بمرور الوقت أمـا وأن وانتهـت اللجنـة بصـلاحية ال
 به الأمر الذي يؤكد مدي التضارب والتناقض الجسيم بين التقارير الفنية ) رائحة كريهة( ثمة تنزنخ 

 فــإن ١٤/١٢/٢٠٠٥وعلــي الفــرض بصــحة مــا قــرره نتــاج تحاليــل المعامــل المركزيــة بتــاريخ  
المنـتج ممـا نـتج ذلك يكون راجعا لكون العينات مأخوذة من الصيدليات الموزعة التـي تسـيء تخـزين 

 عنه الرائحة الكريهة المذكورة 
بدليل أن اللجنة المشكلة من أساتذة الصيدلة والكيمياء بجامعة القاهرة حينمـا أخـذت العينـات  

مــن ذات التشــغيلات مــن الشــركة التــي تحســن تخــزين منتجهــا جــاء النتيجــة أن هــذا المنــتج لا تشــوبه 
 شائبة وأنه صالح وليس به رائحة تزنخ 

 ف إلي ذلك كله وأض
وزيــر التجــارة /  الصــادر مــن الســيد ٢٠٠٦ لســنة ١٢١أن اللجنــة المشــكلة تنفيــذا للقــرار رقــم  

  إلي الأتي١٨/٦/٢٠٠٦ بتاريخ توصياتهاوالصناعة انتهت في 
٠٠٠٠٠٠ -١ 

٠٠٠٠٠٠٠ -٢ 

توصـــــي اللجنـــــة لأهميـــــة دور التخـــــزين فـــــي اســـــتمرار صـــــلاحية المنـــــتج ولمنـــــع تكـــــرار أيـــــة  -٣
ا المنـــتج الحســـاس زيـــادة تفعيـــل إجـــراءات مراقبـــة المخـــازن مـــن حيـــث درجـــة احتمـــالات تلـــف فـــي هـــذ

الحــرارة والرطوبــة ســواء بأمــاكن الإنتــاج أو التخــزين أو التوزيــع حتــى الوصــول للمســتهلك وذلــك بآليــه 
 مراقبة فعالة لضمان ذلك 

 وقد أغفل السيد المستشار مفوض الدولة هذه التوصية الرئيسية في تقرير سيادته  
 ما يعد إقرار من هذه اللجنةوهو 

كـان نتيجـة لسـوء التخـزين مـن جانـب الشـركة المصـرية ... أن ما ظهر من تلفيات في منتج  
وأيضـا مـن جانـب أمـاكن ) التي تتسلم المنتج من الشركة بتكليف من وزارة الصـحة ( لتجارة الأدوية 

زين ومراقبته مراقبـة فعالـه لعـدم التوزيع كالصيدليات وهو ما جعل هذه اللجنة توصي بالاهتمام بالتخ
 تكرار احتمالات التلف في المنتج 

 ٠٠فاطمــة شــكري / وهــو الأمــر الــذي أكدتــه وزارة الصــحة ذاتهــا ممثلــة فــي الســيدة الــدكتورة 
 ٦٥٤مــــدير إدارة التفتــــيش بــــالإدارة المركزيــــة للشــــئون الصــــيدلية بجريــــدة روز اليوســــف العــــدد رقــــم 

 فحة الأولي بالص١٦/٩/٢٠٠٧الصادر بتاريخ 
  



 

 
 

٢٧٦

 والتي نشرت ما هو آت لفظا
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 ومما تقدم يتضح 
انـــه قـــد شـــهد شـــاهد مـــن أهلهـــا حيـــث جـــاءت الســـيدة الـــدكتورة مـــدير إدارة التفتـــيش بـــالإدارة  

 يرجع لسوء التخزين ... فساد  أن المركزية للشئون الصيدلية وقررت صراحة
 ليس هذا فحسب 

بل قررت صراحة بأنها تتهم الشركة المصرية لتجارة الأدوية بالتسبيب في هذا الفساد بسـبب  
 سوء تخزينها 

 وهو ما يؤكد وبحق 
أن سوء التخزين هو السبب الأساسي والأوحد لفساد المنتج محـل التـداعي بشـهادة أحـد كبـار  

 لصحةموظفي وزارة ا
  ومن الجدير أيضا بالذكر ٠٠هذا 

ٕأن تضــارب تقــارير وزارة الصــحة وتناقضــها لــم تكــن الواقعــة الوحيــدة والفريــدة وانمــا قــد ســبق  
فـــي شـــأن ذات ) الإدارة المركزيـــة للمعامـــل ( وان تناقضـــت جهـــة واحـــدة تابعـــه لـــوزارة الصـــحة هـــي 

ت أنهـــا غيـــر مطابقـــة ثـــم عـــادت التشـــغيلات بـــأن قـــررت بأنهـــا مطابقـــة للمواصـــفات ثـــم عـــادت وقـــرر
 وقررت بأنها مطابقة 

 فبتاريخ 
 صــــــــدر عــــــــن الإدارة المركزيــــــــة للمعامــــــــل تقــــــــارير عــــــــن ٢٢/١١/٢٠٠٤ ، ١٣/١١/٢٠٠٤ 

 تفيــد أنهــا غيــر مطابقــة للمواصــفات القياســية لارتفــاع العــدد ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦التشــغيلات أرقــام 
 الكلي للبكتريا الهوائية عن الحد المسموح به 

 ثمومن 
 بخطــاب مرســل لهــا مــن الشــركة المصــرية ٢٨/١١/٢٠٠٤فوجئــت الشــركة الطاعنــة بتــاريخ  

  سالفة الذكر ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦لتجارية الأدوية تقرر من خلاله التحفظ علي التشغيلات أرقام 
 ثم عادت المعامل المركزية 

مطابقــــة  وأصــــدرت تقريــــرا يفيــــد بــــأن ذات التشــــغيلات ســــالفة الــــذكر ٣٠/١١/٢٠٠٢بتــــاريخ  



 

 
 

٢٧٧

 للمواصفات القياسية واختبار الزناخة سلبي 
 وهو ما حدا بالشركة المصرية لتجارة الأدوية

 نحو إصدار قرار برفع التحفظ علي هذه التشغيلات  
 وهو الأمر الذي يؤكد

ٕلـــيس بجديــد عليهـــا وانمــا قــد اعتـــادت علــي هـــذا ... أن تضــارب المعامــل فـــي نتــائج فحــص   
 وهو أيضـا مـا يقطـع بـأن مـا قـرره السـيد ٠٠ية لما تنتهي إليه من نتائج التناقض عما يهدر ثمة حج

المستشــار مفــوض الدولــة بــأن التنــاقض كــان فــي تفاصــيل بســيطة فإنــه قــول مغلــوط لا يســتند لخبــرة 
 فنية صيدلية جديرا بالاطراح 

 وهو الأمر 
ص علـي الذي يضحد جمـاع مـا انتهـي إليـه السـيد المستشـار مفـوض الدولـة فـي هـذا الخصـو 

 نحو يجدر معه عدم التعويل عليه لمخالفته للثابت بالأوراق والمستندات والحقيقة 
الرد علي رأي السيد المستشار مفوض الدولـة بشـأن صـحة القـرار الصـادر مـن : ثانيا 

وقد اسـتند سـيادته في رأيـه هـذا إلي ..... السيد وزير الصحة بإيقاف خط إنتاج 
 عدة نقاط هي 

 بشأن المحال الصناعية والتجارية التـي تخـول ١٩٥٤ لسنة ٤٥٣ قانون  من١٢نص المادة  -
 لمدير عام الرخص إصدار قرار مسبب بإيقاف إدارة المحل كليا أو جزئيا 

الــــزعم باســــتمرار الشــــكاوى حــــول ظهــــور أعــــراض مرضــــية علــــي بعــــض الأطفــــال فــــي عــــدة  -
مـن المخالفـات والملاحظـات محافظات الزعم بإرسال فريق تفتيش علي المصنع قـام بتسـجيل العديـد 

 علي خط الإنتاج وأخذ عينات 
 من التشغيلات الموجودة بالشركة وجاءت نتائج التحاليل تؤكد عدم صلاحيتها 

 وهذا كله مردود بالأتي 
 لسنة ٤٥٣ من القانون ١٢ بخصوص استناد السيد مفوض الدولة علي نص المادة  -١

  بشأن المحال الصناعية والتجارية ١٩٥٤
 بهذا السند وأخذا 

 فإننا نقطع ببطلان وانعدام القرار الطعين
 لكونه معيبا بعدم اختصاص مصدره 

 حيث نصت المادة المشار إليها علي أن 
في حالة وجود خطر داهم علـي الصـحة العامـة أو علـي الأمـن العـام نتيجـة لإدارة محـل مـن  



 

 
 

٢٧٨

بنـاء علـي اقتـراح فـرع ارة الـرخص لمـدير عـام إدالمحال التي تسـري عليهـا أحكـام هـذا القـانون يجـوز 
الإدارة الــذي يقــع فــي دائرتــه المحــل إصــدار قــرار مســبب بإيقــاف إدارة المحــل كليــا أو جزئيــا ويكــون 

 هذا القرار واجب النفاذ بالطريق الإداري 
 ومن ثم 

بشــروط معينــة أوضــحتها ( يتضــح مــن هــذا الــنص أن المشــرع قــد خــول لمــدير عــام الــرخص  
 ار مسبب بإيقاف إدارة المحل كليا أو جزئيا إصدار قر) المادة 
 أن ســـلطة إصـــدار هـــذا القـــرار إذا تـــوافرت شـــروط ممنوحـــة مـــن المشـــرع ٠٠ومفـــاد مـــا تقـــدم  

 لموظف عام واحد بعينه هو مدير عام الرخص 
 وبمفهوم المخالفة 

فــإذا صــدر قــرار بإيقــاف إدارة المحــل مــن أي موظــف عــام أخــر بخــلاف مــا أنــاط بــه المشــرع  
وفـي شـأن فـإن هـذا القـرار يكـون معيبـا بعـدم اختصـاص مـن أصـدره ) مـدير عـام الـرخص ( ارة إصد

 هذا العيب استقرت أحكام المحكمة الإدارية العليا علي أن 
الأصل في القرار الإداري ألا يكون معدوما إلا في حالة غصب السـلطة أو فـي حالـة انعـدام  

  )٢٨/٣/١٩٩٥ ق جلسة ٣٩نة  لس٣ ، ٣٩٢٩الطعن رقم ( إرادة مصدر القرار 
 مصطفي كامل في هذا الخصوص بأن / وقال الدكتور 

العيــب الناشــيء عــن عــدم الاختصــاص يعــد الســبب الأول مــن أســباب عــدم مشــروعية القــرار  
الإداري وهو يعطي لصاحب المصـلحة الحـق فـي أن يطعـن فيـه عـن طريـق رفـع دعـوى يطلـب فيهـا 

 الاختصاص إلغاء هذا القرار المعيب بسبب عدم 
 والمقصود بعدم الاختصاص 

هو العيب الذي يلحق عملا من أعمال سلطة عامة بسبب إن هذه السلطة تصرفت تصـرف  
 ولقـد كـان عيـب عـدم الاختصـاص أو ٠٠لا يدخل في نطاق ما تملكه من مكنات قـررت لهـا قانونـا 

 أسباب إلغاء القرارات الإدارية وجودا 
 والخلاصة 

رار الإداري بسبب صـدوره مـن جهـة غيـر مختصـة يعتبـر أسـبق أسـباب أن عدم مشروعية الق 
 إلغاء القرارات الإدارية وجودا حيث أن قواعد الاختصاص هي من النظام العام 

 ) وما بعدها ٢٥٨ المبادىء العامة للقضاء الإداري ص –مصطفي كامل / د( 
 وحيث كان ذلك 

قـــد صـــدر مـــن .... قـــاف خـــط إنتـــاج وكـــان الثابـــت أن القـــرار المطعـــون عليـــه والمتضـــمن إي
وزيـر الصـحة فـي حـين أن المشـرع أنـاط بمـدير عـام الـرخص وحـدة دون غيـره سـلطة إصـدار / السيد
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 وهــو الأمــر الــذي يؤكــد وبحــق أن هــذا القــرار صــدر بنــاء علــي غصــب للســلطة ممــا ٠٠هــذا القــرار 
 يجعله معدوما وباطلا وخليقا بالإلغاء 

 أضف إلي ذلك كله 
ينمــا مــنح مــدير عــام الــرخص ســلطة إصــدار قــرار بإيقــاف إدارة المحــل كليــا أو أن المشــرع ح 

 :ٕجزئيا لم يمنحه هذا الحق عل نحو مطلق وانما قيده بشروط أوجب توافرها وهي 
 وجود خطر داهم علي الصحة العامة أو الأمن العام  -
 وجود اقتراح بالإيقاف من فرع إدارة الرخص الذي يقع في دائرته المحل  -

 كون هذا القرار مسببا أن ي -

 وبتطبيق ذلك علي القرار الطعين 
يتضــح وبجــلاء عــدم وجــود ثمــة خطــر داهــم علــي الصــحة العامــة فلــم يثبــت إن أحــدث وبــاء  

مرضــي بــل لــم تســجل المستشــفيات علــي مســتوي الجمهوريــة وجــود ثمــة شــكوى مــن هــذا المنــتج أو 
 يعاني من مرض بسبب تناوله لهذا المنتج ... دخول أي 

 !!أين الخطر الداهم علي الصحة الذي عول عليه القرار الطعين ؟ف -
وهل من شأن بضعة قصاصات من الورق مسماه شكاوى ولم يتم التحقـق مـن صـحتها تمثـل  -

 !دليلا علي وجود خطر داهم ؟

أمــا الشــرط الثــاني وهــو وجــوب وجــود اقتــراح مــن فــرع إدارة الــرخص بمنطقــة العاشــر بإيقــاف 
توافر فـي القـرار الطعـين بالإضـافة إلـي اشـتراط المشـرع إن يكـون قـرار الإيقـاف خط الإنتاج فهو لم ي

مســـببا ومـــن الواضـــح الجلـــي إن هـــذا القـــرار صـــدر مبهمـــا دون تســـبيب الأمـــر الـــذي يبطلـــه فـــي كـــل 
 الأحوال 

 ورغم ذلك كله 
يــأتي الســيد المستشــار مفــوض الدولــة قــائلا بــأن هــذا القــرار صــحيحا مصــادفا القــانون الأمــر 

 ذي يؤكد قصور هذه النتيجة وفسادها مما يجدر معه اطراحها وعدم التعويل عليها ال
 الرد علي قاله السيد المستشـار مفـوض الدولـة باسـتمرار الشـكاوى حـول ظهـور -٢

 أعراض مرضية من عدة محافظات 
فالثابــت بــلا شــك ولا مــراء أن هــذه القالــه مرســلة ولا دليــل عليهــا فــي الأوراق حيــث أن جهــة  

دارة لم تقدم بملف التداعي سوي عـدد أربعـة شـكاوى مقدمـه مـن أعضـاء مجلـس الشـعب ولـم تقـدم الإ
ثمة شكاوى أخـري ولا دليـل فـي الأوراق علـي مـا قـرره السـيد المستشـار مـن اسـتمرار الشـكاوى فكيـف 

 !!قرر بذلك ؟
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 أما بشأن ما قرره السيد المستشار مفوض الدولـة مـن أن ثمـة عينـات أخـذت مـن -٣
 خط الإنتاج بمعرفة لجان التفتيش وثبـت أنهـا غـير مطابقـة للمواصـفات علي

 فهذا قول مرسل ومخالف للمستندات وأوراق التـداعي ولا دليـل ٠٠القياسية 
 فالثابت أن العينات التي قررت التقارير بأنها غير صـالحة تم سـحبها ٠٠عليه 

 العينات التـي  أما٠٠من الصيدليات ومنافذ البيع وليس من الشركة المنتجة 
 تم سحبها من خط الإنتاج فقد ثبت صلاحيتها ومطابقتها للمواصفات 

وحيــث أن مـــا قــرره الســـيد المستشــار مفـــوض الدولـــة فــي هـــذا الخصــوص قـــد خـــالف الأوراق  
 والمستندات الأمر الذي يؤكد فساد التقرير في الاستدلال علي نحو يجدر عدم التعويل عليه 

تقرير بالقول بانعدام الدليل علي ما قرره الطـاعن مـن أن  أما بخصوص ما نعاه ال-٤
القرار قد شابه الانحراف بالسلطة وصدوره بباعـث مجاملـة الشـركات الأجنبيـة 

 المنافسة 
فـــإن ذلـــك يـــنم عـــن عـــدم إلمـــام الســـيد المستشـــار مفـــوض الدولـــة بـــأوراق التـــداعي فالثابـــت أن  

 ....  تي اقتحمت مجال صناعة الشركة رئاسة الطاعن هي الشركة الوحيدة بمصر ال
 وحيث انتهينا إلي انعدام القرارات الإدارية المتلاحقـة الصـادرة ضـد الشـركة ٠٠لما كان ذلك  

ومنتجاتهـا وعــدم اعتكــاز هــذه القـرارات لصــحيح الواقــع والقــانون علــي نحـو يتضــح معــه مــدي التعنــت 
 في مسلك الإدارة مع الشركة الطالبة 

ة هــي المنــافس الأوحــد للشــركات الأجنبيــة فــي مجــال لــبن الأطفــال وحيــث أن الشــركة الطالبــ 
فإن الإساءة لهذه الشركة وتوالي إصدار القرارات الباطلة والمبتورة وعديمـة السـند ضـدها ممـا يسـيء 
لســمعتها ويفقــد المــواطن الثقــة فيهــا وفــي أي منــتج مصــري لهــو خيــر دليــل علــي مجاملــة الشــركات 

 الأجنبية المنافسة 
  علي ذلك والدليل

أن جهـــة الإدارة حينمـــا اكتشـــفت وجـــود رائحـــة تـــزنخ بـــالمنتج الخـــاص بالشـــركة الطاعنـــة فـــي  
بعــض العبــوات المســحوبة مــن الصــيدليات وأمــاكن التوزيــع التــي تســيء تخــزين المنــتج ممــا نــتج عنــه 

 كما نشرت عدة تحذيرات في معظـم ٠٠فساده أصدرت عدة قرارات إدارية علي النحو السالف ذكره 
الصحف اليومية وقامت بتشويه سمعة الشركة الطاعنة ومنتجاتها في أغلب وسـائل الإعـلام المرئيـة 

 والمسموعة والمقروءة 
 مستوردة .... أما عندما تم اكتشاف فساد 

الفاســدة دون ثمـــة ضـــجة إعلاميـــة ودون ... اكتفــت جهـــة الإدارة بإصـــدار قــرار بإعـــدام هـــذه  
 يء للشركات الأجنبية المنتجة لها اتخاذ ثمة إجراءات أو قرارات تس
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وهو الأمر الـذي يؤكـد مخالفـة مـا انتهـي إليـه السـيد المستشـار مفـوض الدولـة فـي هـذا الشـأن 
 للأوراق والمستندات 

 لما كان ذلك 
وكان ما انتهي إليه السيد المستشار مفوض الدولة من رأي في القـرار الأخيـر والـذي صـاغه 

ناع عن التصريح بإعادة تشـغيل خـط الإنتـاج فهـو رأي سـديد لا تشـوبه سيادته بأنه قرار سلبي بالامت
 شائبة 

 وعلي الرغم من ذلك 
ومــن تمســك دفــاع الطــاعن بمطلبــه هــذا إثباتــا منــه لأحقيتــه فيمــا يطالــب بــه فــي دعــواه إلا أن  

بــذكر مطلبــه هــذا بأســباب محكمــة القضــاء الإداري التفتــت عنــه ولــم تقــم بــالرد عليــه مكتفيــة فــي ذلــك 
وهـو مـا لا يواجـه دفـاع الطـاعن ولا .. حكمها الطعـين فقـط دون التعـرض لـه أو إبـداء التعليـق عليـه 

 مما يعد إخلالا صريحا بحقوق الدفاع يتعين تقويمه بإلغاء ذلك القضاء الطعين .. يصلح ردا عليه 
 وهو ما استقر عليه قضاء النقض من أنه 

لتحقيـق لإثباتـه فـلا يجـوز طرحـه بمـا لا يواجـه إذا تمسك الطاعن بدفاع وطلـب الإحالـة إلـي ا 
 ذلك الطلب ولا يصلح ردا عليه  

 )ق ٤٩ لسنة ٩٤١ طعن ٢٥/١١/١٩٨٢نقض مدني ( 
عدم رد محكمة القضاء الإداري علي الـدفوع التـي أبـداها المـدافع عـن : الوجه الثاني 

 الطاعن إخلالا بدفاع جوهري مؤثرا في وجه الرأي في الدعوى 
 استقرت محكمه النقض على ان فقد بداية 
اغفال الحكم ذكر وجه دفاع ابداه الخصم لايترتب عليه بطلان الحكم وعلى ماجري به  

قضاء هذه المحكمه الا اذا كان هذا الدفاع جوهري ومؤثرا فى النتيجه التى انتهي اليها الحكم 
 يعتبر عدم بحث مثل هذا بمعني ان المحكمه لو كانت قد بحثته لجاز ان تتغير به هذه النتيجه اذ

الدفاع قصور فى اسباب الحكم الواقعيه بما يترتب عليه البطلان طبقا للفقرة الثانيه من الماده 
  )١٢٦٥ ص ٢٤/٦/١٩٧٥نقض جلسه (    مرافعات١٧٨

 وكذا 
اغفال المحكمه بحث دفاع الطاعن عليه لدفع الدعوي يجعل حكمها معيبا عيبا جوهريا  

  مرافعات ١٠٣الماده مبطلا له طبقا لنص 
  )١/٦/١٩٣٣ ق جلسه ٣ لسنه ٢٠طعن رقم ( 

 وكما قضى 
ان اغفال الرد على اوجه دفاع الخصم لايعد من قبيل القصور الا اذا كان هذا الدفاع  
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 جوهريا ومؤثرا فى النتيجه التى انتهي اليها 
  )١٣٢ -٧٦٧-١-٤٠ مجموعه محكمه النقض ٩/٣/١٩٨٩نقض مدني ( 

  لما كان ذلك
وكــان الثابــت أن المــدافع عــن الطــاعن قــد أبــدي دفاعــا وصــف بالجوهريــة لتــأثيره الجــامع فــي  

تغييــر وجــه الــرأي فــي الــدعوى لمــا انطــوي عليــه مــن أســباب كفيلــة بحــد ذاتهــا بإلغــاء القــرارات محــل 
 )علي النحو الموضح تفصيلا فيما سلف (التداعي 

 وذلك الدفاع تمثل إيجازه في الأتي 
ة الأمــر الصــادر عــن النيابــة العامــة بــألا وجــه لإقامــة الــدعوى الجنائيــة ضــد الطــاعن فــي حجيــ: أولا 

 إثبات عدم صحة القرارات محل الطعن
 مخالفة القرارات المطعون فيها لصحيح نص القانون : ثانيا 
ا عدم مشروعية القرارين الطعينين لافتقارهما لـركن السـبب المبـرر لاصـدارهما وانعـدام سـندهم: ثالثا 

 الصحيح من الواقع والقانون 
اتصاف القرارين محل الطعـن بعيـب الانحـراف فـي اسـتعمال السـلطة والانحـراف عـن الهـدف : رابعا 

 المنشود قانونا 
 والحكم الطعين 

 فلم يورد فى اسبابه وجوهه ولم يورد فى ٠٠قد اغفل ذلك الدفاع رغم وضوح جوهريته  
 مما اصابه قصورا فى التسبيب ٠٠ جمله وتفصيلا  بل اطرحه٠٠مدوناته ردا سائغا عليها 

 واخلالا فى حق الدفاع 
 وفي ذلك تقول محكمتنا العليا 

من المقرر فى قضاء هذه المحكمه ان اغفال الحكم ذكر وجه دفاع ابداه الخصم لايترتب  
 عليه بطلان الا اذا كان دفاعا جوهريا ومؤثر فى النتيجه التى انتهي اليها الحكم 

 ) قضائية ٤٨ لسنه ١٢٩٥ طعن ٢٩/١١/١٩٨١ مدني نقض( 
 وكذا 

 اغفال الحكم بحث دفاع جوهري للخصم يعيبه بالقصور الموجب لبطلانه  
  )٥٧-٢٦٢-١-٤٣ طعن ٣٠/١/١٩٩٢نقض مدني ( 

 وكذا
اغفال الرد على اوجه دفاع ابداها الخصم لايترتب عليه البطلان الا اذا كان هذا الدفاع  

 النتيجه التى انتهت اليه بحيث ان المحكمه لوكانت محصته لجاز ان يتغير به جوهريا ومؤثرا فى
 وجه الراي فيها 
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  )١٨٩-١٦-٢-٣٠ مجموعه احكام النقض ٤/٤/١٩٧٩نقض مدني ( 

 وكما قضى 
 لايترتب عليه بطلان الحكم الا اذا كان هذا الدفاع ٠٠اغفال ذكر وجه دفاع ابداه الخصم  

بمعني ان المحكمه لو كانت قد بحثته لما انتهت   التى انتهي اليها الحكمجوهريا مؤثرا فى النتيجه
 الي هذه النتيجة 

 ) قضائية ٤٢ لسنه ١٢٦ طعن ٢٨/١٢/١٩٨١نقض مدني ( 

 ولماكانت 
محكمه الحكم الطعين قد اغفلت الرد على اوجه دفاع الطاعن الجوهرية مما اصاب حكمها  

  إلغاءهالبطلان المخل بالدفاع فيتعين 
 لهذه الأسباب 

 وللأسباب الأخري التي سيبديها الطاعن أمام عدالة الهيئة الموقرة فهو يطعن علي القضاء الطعين 
 بناء عليه 

 يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة تحديد أقرب جلسة للحكم
 قبول الطعن شكلا : أولا 
 لطلبات المذيلة بها صحيفة التداعي وفي الموضوع بإلغاء الحكم الطعين والقضاء مجددا با: ثانيا 

 وكيل الطاعن       
 

 المحامي            
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 الموضوع
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�وع��–�א��W�S(R�g�S�9�@)%س��١٧٧���،�١٧٨����–�'-���Sא(�����زא��-���–��ل�����و�'
%�	,`��...

�����S,�¢��H��.'ض�%P٦وא����Sאو��G�L)א �א$�&�א��EBMو�S�E�Mو�|/L	�K��
%	,`��...��\;�kو
�������S���("~
א���;,�'�c	�S�E��0`و����Iو`�����H����H%ل�א(��-�%{�א(�א�S���k¢��@ً/�و�mא�%$��%ع�
�������������������������Jא-�	�Tא(%א��#�وא��.�'�V�G�{�-����&����S�E9�()وא�J��H�+�.�'���[�Wא�%�
����E�W�&�-א�

�.وא()�>%ن�

 ع الوقائ
فــي أن المــدعي قــد أقــام دعــواه الراهنــة بموجــب صــحيفة .... تــتلخص واقعــات النــزاع الماثــل 

  -:أودعت قلم كتاب هذه المحكمة ، ونشد في ختامها الحكم ... استوفت أوضاعها القانونية 

�Kو`�:�/@¢�.kא�
)H%ل�א(BR.�א(.�
���<�b�:S�!B	T'�SPL

..��وa����Wن�%BRא��א���א(��אع�א(�m��LP'%$%ع�%��P�M�u;�א()
����)�b:א�%$%ع���mא�����..�و�t�T)א��א�
_(�5�xא()�����Wن�%BR�..�@
�'����������Mj&�ذ(��2'�.������

����b`����[Ek`ض������BMم�-����cدא�Aא�S��[I���5����H)ل�א���E�~
`و����m�.����R�)����kא()����م�
���������&�E���5���H)א�a�L�vj�)��(Wو�-���..��I]��ز�א(�����زא��-�����٢٠١٧(٤٥٣���،�٤٥٤����S��Tوא(	

���Jא5א�Izن�`و�/�zدون���Mد%Tg�C@א��;�P�M�C	ن��`�&.�

 وقد أورد المدعي الأسباب ... هذا 

 الواقعية لدعواه علي نحو ما يلي 

�وع�¢��,0��m٢٠٠٥�������S%ن���م����  ��g�&$א�`�#R��SB
��٦`�אد�א�-�&�¢�א��5-د�`�
���P���c�%,;א���
����زא�-�"��و��ل����"�`,	%)�

�J/�W�SB(����وذ(�2(�)%م�
��5��H-د..�`�

�א>�����S..�=>���;א:�..�و ©�(�����EB)א�J����BE	´א�S���D�k�-و�%א�����J�+אj���¢�
�Kz`>�����א}���R-م�
�c-�-�5�0..�א�W�&$وع�,~�א��
�#�و"-א�Jא��.'�SB9�H)א�S,���.א(����#�א(

 

 



 

 
 

٢٨٦

  فكرة شراء الأربع قطع بإجمالي مساحة عنوهنا بدرت للطا

 ٣٦/١٠٠ومائه وتسعة متر مربع ، أربعة ألاف ( متر مربع ٤١٠٩٫٣٦تقريبية 

  ثم البناء علي إحدى القطع ..كقطعة واحدة 
��	دמ�
ط�����U.�������..�و�3د����"
���و)د�Jو���د�3ود�מ�و�&�ون�����1ن�א�زوאج�����������

��2����

����٤١٠٩٫٣٦(א��+�&�����	���1מ�א�	ط����א�"��	��K��
����������(��Kط��-����
���������..

�[�+���C�$�RC/����
�.��.�دא��

 قد كان وهو ما 

�������	
��١٧٦���،�١٧٧���،�١٧٨���،�١٧٩"��Fא¢���jא()�R#�א �
�S�B`����م�����������٣١/١٢/٢٠٠٥و
�وع��و����ل�������
_��������W�S��(R�g�..������k�-����S"���T'�&)%س�����g٤١٠٩,٣٦��#��
�'�j��'�

....���C���SBR()دو����`�������١٧٩و��&�א�c�����م�
����c�x{�/�W�5��H&�א��-ود�א��S�"��Tא�)�
�.��وز�

 رضا المدعي عتلقي وبعد عدة سنوات 

 ...../ من لاعب كرة القدم السابق 

 ٢٠١٣في عام  ١٧٩لشراء الفيلا المذكورة وباقي مساحة القطعة 
 البالغـة إجمـالا حـوالي ١٧٩وبالفعل قام المدعي  ببيع هذه الفـيلا وكامـل مسـاحة القطعـة �

 وفـي غضـون ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦واكتفي بملكية الـثلاث قطـع الأخـرى أرقـام .. ألف متر مربع 

التي كان قد ( تقدم المدعي إلي جهاز مدينة الشيخ زايد بطلب لتقسيم القطع الأربعة ٢٠١٧عام 

) ...../ السـيد  (١٧٩إلا أنه فوجئ بأن مشتري القطعـة .. إلي أربعة قطع ) ٢٠٠٥اشتراها منذ 

% ٢٦,٤ة إلــي قــد قــام بعــدة مخالفــات بنائيــة علــي القطعــة المــذكورة وقــام بزيــادة النســبة البنائيــ

 وذلك بأن قام 

����1و���E&ل�א��
���3ن�
�-��א#�ض�−١
��.�

�.�3�ل���د�ل������]�
����Kא#دوא��−٢

٣−���1�
���
�3ن�א���&E���$�6����
��٢מ�٣٢

٤−���
 .........��3�ل����מ�1

وهنـا طلـب المـدعي مـن .. وقد قدرت نتيجة هذه الأعمال بنحو ثلاثون ألـف جنيـه .. هذا 



 

 
 

٢٨٧

رغـم أنـه لـيس القـائم (جهات المعنية إزالة الأعمال المخالفة ، كما عـرض سـداد قيمـة المخالفـة ال

 .ولا علاقة له البتة بهذه الأعمال المخالفة ) بها 

 ١١/١/٢٠١٧بتاريخ إلا أن جهاز مدينة الشيخ زايد قد أصدر قراره 

 بتقسيم الأراضي كالتالي  ٣٦٣رقم 

−�C�����S��BR()�١٧٦א�S"���Tg٢م�١٠٠٠)�#��
�'�j��'�u��)`��(�¨���vj)א����l
٤٥٣�S�T)�٢٠١٧.��
−�C�����S��BR()�١٧٧א�S"���Tg٢م�١٠٠٠)�#��
�'�j��'�u��)`�(�¨���vj)א����l

٤٥٤�S�T)�٢٠١٧.� 

−�����&�E���a	BR()�١٧٨���،�١٧٩א����S"��Tg٢م�٢٠١٩,٣٦)�������SB�TMو'����9و�a�P)`

��#٣٦/١٠٠و�'�j��'�(��c-��"وא�/���W����[زوאل��..�א�)���م���������BR��-��,U������

�)....../�א(�T-(�وא(��א�H@M]����١٧٩%'���S&�א()�SBRא���(�SPא�

��ز�
������و������ل��ط��א��א��������..�و
	�������ذ������ �"!د�����א�

وא#������$�א�	ن���"ذ������&$�א��)���$$�وא�(	&)ذ)$�وא�*!��)א����)

�)�.وא�!�	و	)$

 وهديا بما تقدم 

������	
�،��I��-�{`�-(W�����&�E���a�L�٤٥٣]��ز�'-����Sא(�����زא��-�א(٢٤/٤/٢٠١٧�����������vjو
٤٥٤�S���T)�٢٠١٧�a	��BR()א�.��'�/��,�&�����S��@����/���W�5����<A�2��)�١٧٦�،�١٧٧وذ�a	�9���@)א�

���S��-א���v-g�..�����%�l�&��٢٦��������������وع��و���ل����g�%��)%��–س������%���W�S�(R�'�–��������א(

H-�وم�)�٩(�%ذج����C..��א����c–زא�-�.�

 الإدارة  في تنفيذ أعمال البناء بعد إخطار جهة المدعيوبدأ 

 ومراعاة كافة اشتراطات قانون البناء 
�������ض�..����)�����(�א&��طدמ�
��Tن�א��#�ض�א���������1	�מ���3.����א�������Eن�א����ذ"و���ن���

����
C&د�د�2א����وא�1!�אق�و-��طو��ل���دא�$����3���ل��������������..�&+��&�+��(hدא��و���Uط���

����
�!.�"/���ن��3מ�؟)��د�C�E�2وא(و�ن�/מ�$	د��"�R$���3��ل�א����E..�א�����E�.�دא���



 

 
 

٢٨٨

  أكتوبر ٦بشركة ) ون أي أسباب قانونية أو واقعيةدوب(ثم فوجئ 

 تقوم بإيقاف الأعمال ) بناء علي تعليمات من جهاز الشيخ زايد(
تـم إخبـاره .. ولدي توجه المـدعي للاستفسـار عـن ذلـك ! وتقوم بإخراج ألآلات والمعدات ؟�

فمـا كـان مـن المـدعي إلا أن توجـه ! يقـاف الأعمـال ؟بأن جهاز مدينة الشيخ زايـد هـو مـن قـرر إ

ففوجئ بـالرد بـأن الجهـاز لا يتعامـل مـع .. إلي الجهاز مستفسرا عن أسباب إيقاف أعمال البناء 

 أكتـوبر لاستصـلاح وتنميـة ٦شـركة (المشترين بل يتعامل مع الشركة المالكـة الأصـلية للمشـروع 

 ) !!!.وتعمير الأراضي الصحراوية

  يدور في حلقة مفرغة لا نهاية لها المدعيدأ ومن هنا ب

 ولا يستطيع الانتفاع بالأرض ملكه أو البناء عليها 

�א���[&�'�.�I]��ز�'-����Sא(�����زא��-�
��%א����S�(W&��������������������..�وk;א�� ���-{�-���<`�C��

�������\�)�-�`����א�]��ز��[����
�T/'�������������������..�א(	)���C�T&�אG�)%�א�	(-م�ذ,�W�2ذ(��.�'����
���وא ,

���SW�,�u�%'���2�'�#R()א(�%א"&���א�-�&א�SW�,�.'�)���S��<%<�()وא�S�;�P�	)وא�S���(B)وא�S�)א���(
�..��������5���H�)�S��]��¨�vא�Mو��-{�C��
�W_ذא����@�.�'�.�������!���E�Wذא�zذن��Z��(�zא ���Eل�؟�������..�و

����Jא�א�"����Qא����-�&�א�5�����H)وאK����	�Pد����E�W�����@�g�cذא�}���-����k�J;\�א�%א�J����(Wوא()���
�!.وא(jא�v¨�א(�[��S؟

  المدعي الذي لم يجد معه وهو الأمر
�א�Dدא��١٠/١٢/٢٠١٩��������2
����١٠٤���A���&��1و]��	د�מ�א���Bמ��-מ��������.��������..����
�ط��

��������������������-������

��+�&���א��
����Eذ�א#3���ل�א�+�&��)���V��1وא��H��&���
٤٥٣���،�٤٥٤�����1��

وذ������Lدמ�و��ود�������Kو�����ل�-���و����������..��א�&�د��ن�3ن��.��ز��د����א�����Aزא��د������������٢٠١٧

�.�وق����Eذ�א���+�&�ن�א��ذ"و��ن��

  للمدعيلم تحرك جهة الإدارة ساكنا ولم تصرح .. وبرغم ما تقدم 

 بتنفيذ البناء رغم أن ذلك كان من الواجب عليها وهو ما يعد


_�)�����9�x)z�C�b�\;��P�M�Z،�وذ(���������������������2�S�H)�Rوא�������.BR)ز�א%^���H��دא����zא�א���
�����0W�،ن�%<�(�)�SP)�¤�.'��
������������P�TBM..�/��.�א>B-אم�א(��HTא����(��������¢����<%,�&)z�SW�$z

��� �EB	���א�c5����zو�SR���T)ل�א�EB	���א�m��G��$ن���..�وא�����&��)z�&�-א����~����F���"א�و;��k
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����������C�����R)ل�א/v�.'�2)وذ�Jא���ز����B
�m�Q�W%	)٢٦٢٣א��S�T)��٢٠١٩��B^��'�%kو�
��������H�`�&)z�\د��	�K���%$%'و�/@¢�K%H('��bא�����B+����������وא��S�Bو��>%>��S��c-�-،�وk%�א '

�LPM��<��Hً/�و�m��/ً�{~Mد����Wא(	�(&��Z���:א(;��>	

�א�د$�ع�

�و�1
��Uو-%����Eذ�/מ���!���א�	�א��א��ط�ون�$�(�

 ����.��'�-���-B)א����[���Q���H���S���T�9و������l�S��b/b�&��)z�C��T(���Z%����&)���	)א�������Wن�د_��W
��������
�-�,UM��)وא�S�<%<�()א�Q9�(��9وא�K-)א������������-����&����S��kא����م�وא(��)�����aم�א(�-�%{�א(

�.}�V�G'.�א(%א�#�وא()�>%ن�وT���g	H���I%% ��¢@/�و'%$%���

 المحور الأول 

�����X��
�b����{`���� ����)وא�S���<%<�()א�Q9���(��9وא�K-��)ن�א����
�m�S��@���'��.�א(��"����Sא(
������������IAא��9����XW%	��א�S��kא�
� و�אق�א���S�bوא����(��-,UM��)`ن�א(�-�%{�א(��S��@���א5א�Jא(

�/@¢�S)%H('�&[W�Cb�.'و��<%<���SH�R	א�.�

 المحور الثاني 

���������-����&����S�E9�()وא�S�<%<�()ع�א%W-)ع�وא�W-)א��Iن�`و��
�m�S��%$%א��S�"��)א�.'
}�V�G'.�א(%א�#�وא�T	�-א�Jوא()�>%ن�وא(����Mل�'�.�א()��א��אAدא���א(�t��Tא��BR%ن������

���W.�

 المحور الثالث 
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هو قرار سلبي كان يجـب .. فإن القرار المطعون فيه ..  من حيث الشكل :السبب الأول 

إلا أنها امتنعت عـن ذلـك دونمـا مـبرر أو .. علي جهة الإدارة أن تصدره قانونا 

كما أن .. ار بما يجعله لا يخضع لمواعيد الإلغاء سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القر

ومـن ثـم يكـون الطعـن .. المدعي قد لجأ إلي لجان التوفيـق في بعـض المنازعـات 

 .الماثل مقبولا شكلا  

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
� ��אد�.�� �3ن ����ن (� �.$� ��Zدא�2 �
��و-�1�% �3ن ��
����$� ��1��

�)�T�
1
���و�وع�א#���א�وא���3�U.��א�+�ذ��و-%����
א�����Jو��+��

و�ن�"����$��ذא��א�و-�����ن�3ن���אد�.��א�&����$��א)����ع�3ن�

Jدא�&��&دא��-�א��"�ن�����ن���3.��.�

 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

لأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة فقد نصت الفقرة ا.. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 

Bא�����������������	���C@"�mא()�א�א�JאAدא����W��Sא(�J�R�TאAدא���S`و�א'	���]���.�א��ذ���
�V9وא(�%א�a<א%(�)��(Wא��ذ\�و��[�����Iא%)ن�'.�א�,.�

 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهي الســـلبي القـــرار الإدار 

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي  الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائحعن اتخاذ قرارا كان من
وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢ مجموعة الخمس سنوات ص٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩مة القضاء الإداري في الدعوى رقم محك(

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان يتحقق القرار الإداري السـلبي 
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، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 حيث كان ما تقدم و

 ���������k�
v�.'�X/ل�א(%א��J�Bא(�u)�Tذ,��وא��T	�-א�Jא�)-'��k���(W��S;א��������..�و,�ن�א(
��.BR)א�..�<`�������-�T)א��'.�א��I�7�9]�ز�'-���Sא(�����زא��-�
	)�S�BR��C��Tא �ض������/���-�}-���

����������S��)��Aא��[	"��T'�S�x)�H)א�5א��-�&�وא�
�#�وא(����v~M;�`����م�������٤١٠٩,٣٦¢�'�j�'�)١٧٦�،�
١٧٧�،�١٧٨�،�١٧٩�(�&)�	)�,��[<��
�µ(W�#R��y/b�&)z�


١٧٦�Kא�	ط���-מ� −�������%�����1�
�.�و�"ون�


١٧٧�Kא�	ط���-מ� −�������%�����1�
 .�و�"ون�

�)�١٧٨�،�١٧٩(א�	ط���-מ� −��1�

٢١٠٩�Kو�"ون���������

  فحسب هذا ليس 

بسـلامة ) بصـلب قـرار التقسـيم( أن الجهاز قد أقر صراحةبل 
ماليـا ، وعقاريـا ، وتنفيذيــا (كامل موقف قطع الأراضي المـذكورة 

 .وذلك بعد الفصل المذكور) ، وقانونيا
 وهديا به .. ي ذلك وبالبناء عل

 ���������R���/א��Jط�ون��د�د��&د��ذא��א��.�ز�א�	..�$�������������ط����ن��-	����3א������
���&�+��

١٧٦���،�١٧٧��������U�1وא���
����$��C"���3�C��.���و$	������1����وא��1و����א�.�د��1��Lوذ��

�א��	���2����
�.א�

 

 

 

 



 

 
 

٢٩٢

  عن نفسه المدعيورغم ما تقدم يتم منع .. هذا 

 )عتي الأرض محل التراخيصبوصفة المالك لقط(

  أكتوبر ٦وبصفته مفوض من قبل شركة 

 ) المطعون ضدها الثالثة(

 من تنفيذ أعمال هذين الترخيصين المذكورين

�����������;��P�	)א�a�
����C���..������-(M�C-م�א�M@���א�-�&�(��Y�S�P)�¤�S�E%ل�
�����و�
و
��������C��
�-���cدא�Aא�S[I�&)z�&]����R)١٠٤�S�T)و�٢٠١٩�|�E�T)א�S�x

_���م��������)�V���L	)א

���5��H)ل�א�E�`�..��������2)ذ�.��#�	��cدא�Aא�S[Iن�`�Kz�..���������H�T'�&
��^zא�����Sא���-{z�.و�
�%א�5
�()%ل�
~")��Sא�-�&��mא(�5���H`و�
�B-م�א ")���S'�#�א(	"���H�T	����	����T(���`ن����������

����������Aא�S�[I�.'���'��x)ع�א��	'Kא�א;k�5�I�-و��،�;�P�	)א����9دون�א��W�دא�������c���Hא(
�����S(
�T)א��[Mא�א�
����(�SP(�)�>%ن�
��و())�����5���H)א�¨�v��M�V��'א�����א��א(	)�C��T،�و����(���%�kو

����������������H���א�א�����Q�1و������cدא�Aא�S�[I�Z��LM��B^��;)א������^�%ز�א(�BR.�����������..�א '
�5�x)Aد�%{�א�#W�)�c�����Qא�5�x)Aدو���א(	)�-�
��%א��-�א�)R
.�

 كمة الإدارية العليا من أن القرارات السلبية وهذا عين ما قررته المح

  من قانون مجلس الدولة ٢٤لا تتقيد بمواعيد الإلغاء المقررة بالمادة 

  إذ أنها قضت بأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
عــدم عـــرض الطلــب علــي اللجنــة المنصـــوص عليهــا فــي المـــادة  –لا يتقيــد بميعــاد الطعـــن  
بالامتنـــاع اتخذتـــه الجهـــة الإداريـــة بمنــــع بـــر قـــرار ســـلبي إذ يعت –............ مـــن قـــانون ...... 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم العرض علي لجنة المنازعات 

 )٧/٢/١٩٨٧ ق عليا جلسة ٢٩ لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

���������������H��T)א�Jא�א���S)�%م����&�����א ��س�א()�>%>&���m-م�א(	)��-�g%א���-�א(�m�.�BRא()�
��k5�[	<و�-م�א��kא��E	�א�c�@W.�

 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١ لسنة ٣٥الطعن رقم (

 



 

 
 

٢٩٣

 لما كان ذلك 
�א�
����ن�������3و�אق�א����زאع�� ��E���و
�ط
���ق�������א�������Eמ�א�	��و�����وא�	������

א���/ل�����Hو
����Cن��.��א�Dدא��2א��������3ن�א�+��ذ�������و�وא����3�U.�����ن�-��א�א���و��������������

�א�����)���	��د�����..�����و�א��زאמ��E����.��3ذ��
و�ن�/מ�$.ذא���د��ن�-
�ل�א�	�א�א��א���1

و
�ذ�����L�����..���ن�-���ون�����س�א�دو���������٢٤$��א�ط�ن���3.��
���وא�3د�א��	���2
����د�������2

�C"��
و�	���.���Bא��ن�א�د3و\�א��א��

  وبالإضافة إلي ما تقدم.. هذا 

���Q�W%	)ن�א���&)z�&�-א��~��-(Wن���%<��(�)���(Wو�Jא���ز����B
�m�٧��S��T)�٢٠٠٠�
������C�����R)ل�א/v�.'�2)٢٦٢٣وذ����S��T)�٢٠١٩���������S�W�@
�و�k%�א '���א���زم�
��(	�אم�א��-�&�

�/@¢�K%H('��bא�����B+��B^����S��@��א5א�Jא(IAא.�

القرار السلبي المطعون فيه قد أخل بـالمركز القـانوني الـذي أكتسـبه : السبب الثاني 

من خلال قرار التقسيم متقدم الذكر ، وكذا إقرار جهـة الإدارة بسـلامة  المدعي

الموقف القانوني ، والعقاري ، والمالي ، والتنفيذي للأرض ملكه ، والذي اكتسـبه 

 بمـا لا يجــوز ٢٠١٧ لسـنة ٤٥٤ ، ٤٥٣البنــاء رقمـي ي أيضـا مـن خـلال ترخيصـ

 .لغاء القرار الطعين المساس بهذا المركز حاليا لأي سبب ، وهو ما يجدر معه إ
�
دא�...�

��������������Zن��`�LM�.���C©��;)א()�>%>&�א��,�א��Qא�@	B���T*�א��P·���&�א�
�����>%>&�'�a���B،�و���k%��)���%م������&�'���H'�%���k�C���['�`-���H-`�א '���.�א()����>%>&�����������������

securite juridique�����`-�H��S�P�T�P)א�S��$� א�%�k��T	@א��Qא��`-H'�-Bو��،�
���H'و�a<א()%א�S�BIم��-�����������F��"�،�S�BIدون���.'�S��%	�-)ن�א "@�م�א�����`-

�'&��S���&)zא��,���א()��>%>&�א(�;���m�-�)%Mא��$�&�،�و�k;א����	¥�'�������������������������
")�)����k�S��E['�S&�`ن�(��Q��Gא�@	�m����Tא()���>%ن�א(���Bم�دو�א�������9،� >�������

��Zא()�>%>&�"	���z��H}-א�\�L	)א�&���S
����.�Uد��دو�א��mא(

 لقانون كالتالي وأنواع الحقوق في ا

���ن�دא���ن�و���د�ن�،�وא����ق�א��������،����و����1ط��..����ق��+&������و���و��א
ط���-��و����



 

 
 

٢٩٤

�����������
����������3�2���ن���ط�.��א�	��ون����+ص�����ن�،�وא��	�وق�א�������א#&�����..�����

و�����א�و-��%�..�א���"����وא��&���%�وא)�����Eع�وא)����1��ل�وא���1"���،�وא��	��وق�א������د���2

�............�..........وא��"��

  والقاعدة التي لا مراء فيها

ـانون تســري عليهــا � أن الحقــوق التــي تنشــأ مباشــرة عــن القـ

 .النصوص القانونية التي أنشأتها 
 وقاعدة الحقوق المكتسبة والأثر الرجعي ما هي إلا انعكاس

��������3دמ���وאز�������א�	�وא��ن�$��Iن�א������Kط
��ق�א�	���ون�
�T/��������$���ن����������� 

�،�وא#&ل��ن�)����1]�א�	���ون������س�א��	و	
ق�א����و�د���و�-�����
�و��Uא�	وא��ن�א��1

�)��ن���ن���Eذ�Jوא����ل�
�(�،�و�)��ط
�ق�����3א�و-����Kא������&����-
�ل�&�دو��J،�و��ذא����������������������������������

�3دמ����1ن�א�	��ون�����3א�������������(�1������B��(����������
و�"���ذ�����L��ن�א��	�وق�א��"��1

������و��ل��&��
.��$����T�ن���ن���!��.����و�����3.����"�ون��������������א�������
�����3א�و-���Kא�����

�����������U�1�"�ق�א�����$��������

���	وق�א�	��و���وאط�������������א�	�وא��ن�و�א���س����3/	

���������������������(���RC/��$�������/ون����	د��"ون���-�)وא��ن�،������6	א���/���	�3د3�2دמ�����

����1�ذ����ص�א�	����ون�&���א�������3א��������،�و������א�	����ون�E�ون�א�����	מ�،�وא�.�������H���&#א

�.�	��ون��1
ق�

 فإن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه .. ومما تقدم 

الوضع الشرعي الذي يجعـل للشـخص الاختصـاص بمنفعـة 

 .مادية أو معنوية 
ه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي إتجوقد 

 :اتجاهين هما 

 اه الأول الاتج

����&��)z����kم�א()�5���0ذ���@"`�m����T	@א��Qא����u����B	)د�-��l�*��B'د�%��Iم�و-
���(P)�,Planiol�-�EB)وא�Ripert.��



 

 
 

٢٩٥

 أما الاتجاه الثاني 

������������T	@א��Qא���u���BMول��"�-(W�..��W�BWز�(�)�$�&�`ن����������%�^�K��;�)א�Qא�����<~
�
��H"�{�.'��H�T�5`و��%T
��T�.�

  في القانون الإداري بأنه لمكتسبيمكن تعريف الحق ا.. ومن هنا 


��((#/ن�א��	&*$�א�(��#/ل���)���א�.-ص���א����و���.����
�و

�.��	ون�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 ����S�'�q�)א�S�<%<�()א,��א�و�����Q�R]��א��א,��א()�>%>���Sא�%$�%���S`و�א(	�����������S��E�q..�א�
�א���5>%>&���م�,I_
�.�()%א>�aوא >�SEqو`ن�'E0%ن�א��א,��l-د�

  أما النوع الثاني

����&�����S��)K-)�S���L���د�������Q���R��،�S]����א��א,����א()�>%>����Sא(W�S���<%<������,א�'�&��kو
�&L��
B]��א(�+.�

 والخلاصة 
حق المكتسب يرتكز علي مبادئ العدالة واستقرار المراكز أن ال

  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية 

 لما كان ذلك 

 كان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن و
א�	�א��אDدא�]�א�ذ]��و�د��	���و���"زא�-��و����ذא��������&د��&������$��I(��"�ون��������������� 

��U�1ن�א������&��..���cو���א��������	"ز�א���א���$�U1�"�ن��ق�Tא���U��&�3د�ذ���H
و�&

�.�د����א��+������E	��ون�3ن��ذא�א�	�א��،�و"ل��+Cل�
.ذא�א���"ز�
	�א��)�ق��

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 



 

 
 

٢٩٦

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

����S,���¢�.��'����[��	
��٦و,���ن�א���-�&�
%}����Pא��(����R()�2#�א �א$��&�א(����א
%��	,`�
)������S��)��و
P�L	��א��P%ض�'�.�������..����I%g٣١/١٢/٢٠٠٥א�(B)-�א���U¼�������)�א�BR%ن�$�-��kא(

���S,�¢��Hא�@�����������٦�J��[א��S�W�,�#�'��'�B	)�
�c�%,;א���
��~ن���������`,	%
�S��'%@"���x)وא�S��'%
���~>]��و�2��M�;���P�Mא(jא���v¨�و����
�¨��vאj)א��א-��L	�وא�c�%,;و'����...........�א �א$�&�א���

�.z(&�ذ(�2'.�`و��Iא<K	�Pع�وאK�	�Pد�c'.�א �ض�

 فإنه يكون قد اكتسب مركزا قانونيا راسخا لا يجوز المساس به 
�����������א�Dدא������3�2	��1מ�-ط��.�������وذ��L�ن�+Cل��وא$	�!��
�א�#�ض�����Lא���د��3א�


��و&�%����%�א�
���ن�،�و"�ذא���ن�+�Cل��-��א������������������٣٦/٤٠١٩��1��.����Kط�-�RC�/������K
�������

��و-%�"�$��א#�א����א���ذ"و������������2�C1

��د�א�E&�ل�وא��	��1מ�����(�.�אDدא��2�(����و��ن�"�$�

��.א��وא���א������،�وא��	����،�وא����Eذ��،�وא�	��و��

  وحق كما استقر مركز قانوني

 مكتسب كذلك 

من خلال القرارين الإداريين النهـائيين المتمـثلان فـي الترخيصـين �

 . جهاز مدينة الشيخ زايد ٢٠١٧ لسنة ٤٥٤ ، ٤٥٣رقمي 

  من تنفيذ أعمال البناء المدعيبما لا يجوز بعد كل ما تقدم أن يتم منع 
�אDدא�3�2ن�"%��د���و�د�א�!���3ن�א��د��3وא����1 .��K���و��ن������)���H���&وא���V��


�I��מ��3��ل�א�
����و$	����	(�א�	��و���و��"ز�Jא��"��U1�ن�+Cل�א��&�$���وא�	��א�א�������

�א�
��ن�E����.وא����)���وز�
��ل��ن�א#�وאل�א���1س�
.��..�א�	��و��

 وهو الأمر

��������������,����
א(;��^��Bא()�א��א(�t�Tא(�u)�v�-��aBRא()�>%ن�و'���'�T�������9��Iא�
�.و5�x)z��B'��-^��'�%k\�..�%>&�وא��Qא�@	��R�)��T.�א()�>



 

 
 

٢٩٧

القرار السلبي المطعون فيه افتقر للمشروعية وذلـك لانعـدام تـوافر : ثالث السبب ال

بما يؤكد قيامه علي غير سند صحيح من الواقع .. ركني السبب المبرر لوجوده 

 .أو القانون أو المستندات ومن ثم يكون جديرا بالإلغاء 

 وحيث أن القرار الإداري يعرف قانونا بأنه .. هذا 

�z�[I�|�LWSא��Aدא�c�L	א���S�m�����@���SאدM]���א���'�����z	��H�Rא()�>%ن���.�����א(;����א(
�������������-�L(
�����>%>&�'�.'�� ��gz��������a�B��g��'����R)	��0א()%א>�aوא(�%א�V9وذ(��2�bא�yא-�"

��'����G�L'�5�x	
�.�@%ن��@���و�9�Iא���>%>��א
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١ الطعنان رقما( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةذا كانت جهإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب إقصدت منه 

ذا إما أ ٠٠ ةقانونا ومبتغيا للمصلحة العامثر القانوني جائزا لأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قد لإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداري كان القرار اذا توافرت احدي هذه العيوبإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠لـك عليهـا وجـب القـانون ذأ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب سـبيب لازمـا م لـم يكـن هـذا التأشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 



 

 
 

٢٩٨

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ى التقاضـي فن يمارس حقهألا كان له إ حقا فتقلبها والشأنما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 

���J�	��و�"�����������ن������UאDدא�]א�	�א��� ��U
�א�وא-�Kوא�	��ون�وذ�����L$���	وמ�1���3
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!������)�א�	���א���&���$��-��و������و���ن�

U
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

خل فى صميم اختصاص  وبحث ذلك يدإليهاانتهي 

 والتأكد للتحقق من مطابقة القرار للقانون المحكمة

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب

�m������������)�"ن���W��H�T)ص��,.�א%Lv��S��Bوא��������EB)א�QH�TMدא���Aא�����'�������Mذא�وzو�
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�وع��'��H�אن��)%م������&xH��.�
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
 يقوم على أنى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإدارين القرار أ

 صدر قرارا إذا أما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر سبابأ



 

 
 

٢٩٩

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا لإصدارهبب  سأو بلا مبرر إداريا

 . إلغاؤه

 وهذا هو الحال 

��aBR)א�t�T)א��א�(�)�SHT�)�
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 فقد استغرقت أعمال حفر أساسات فيلا واحدة.. وهو ما قد كان 
فر ، وقبل البـدء فـي أعمـال البنـاء أصـلا وقبل أن تنتهي أعمال الح.. أكثر من عام كامل 

أو إخلال مـن دونما مبرر فوجئ المدعي بمنعه من تنفيذ الأعمال الواردة بالتراخيص .. 

حيث تـم إتبـاع كافـة الإجـراءات القانونيـة إلـي أن صـدر .. جانبه ، وبدون سبب أو مبرر قانوني 

انع مـن تنفيـذ أعمـال البنـاء فلمـاذا فـإذا كـان هنـاك مبـرر أو مـترخيصي البناء المـراد تنفيـذهما ، 

 !.صدر الترخيصين سالفي الذكر من جهة الإدارة ابتداءا ؟

  بلا مبرر من تنفيذ أعمال البناء المدعيومن ثم يتضح أن منع 

 رغم وجود الترخيصين المار ذكرهما يمثل تعديا علي حق الملكية المصون دستورا

  من الدستور علي أن ٣٤فقد نصت المادة 
��������������،�����	

����א�

���א
������،�وא�

������وא����א
�����،�א�
���א
دو
��א


���א
���و�����
�.وא

  علي أن ٣٥كما نصت المادة 

، وحــق الإرث فيهــا مكفــول ، ولا يجــوز فــرض الحراســة الملكيــة الخاصــة مصــونة  

كيـة إلا للمنفعـة العامـة عليها إلا في الأحوال المبينة في القانون ، وبحكم قضـائي ، ولا تنـزع المل

 .ومقابل تعويض عادل يدفع مقدما وفقا للقانون 

 



 

 
 

٣٠٠

 وعلي هذا النهج سارت القوانين المكملة للدستور 

  من القانون المدني علي أن ٨٠٢حيث نصت المادة 

حق اسـتعماله واسـتغلاله وفي حدود القـانون ،  ، هلمالك الشيء وحد 

 .والتصرف فيه 

 ذات القانون علي أن  من ٨٠٣كما نصت المادة 
كـل مـا يعـد مـن عناصـره الجوهريـة بحيـث لا يمكـن فصـله عنـه دون أن مالك الشـيء يملـك  -١

 .يهلك أو يتلف أو يتغير 
 .ما فوقها وما تحتها إلي الحد المفيد في التمتع بها ، علوا أو عمقا وملكية الأرض تشمل  -٢

ض أو الإنفـــاق أو تكـــون ويجـــوز بمقتضـــي القـــانون أو الاتفـــاق أن تكـــون ملكيـــة ســـطح الأر -٣
 .ملكية سطح الأرض منفصلة عن ملكية ما فوقها أو ما تحتها 

  علي أن٨٠٤وكذا نصت المادة 

�����������������u)��¡ق���PMو�א`�¨<�-I%��K��'��M�(G�'و��M�!	�'و�\�����,�m�Q�5א�&���(�2א(
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 المقام تواترت أحكام محكمة النقض علي أن وفي هذا 
مقصـور مـانع لمالك الانتفـاع بالشـيء واسـتغلاله والتصـرف فيـه ، يخول اجامع  حق الملكية 

لا يســقط بعــدم الاســتعمال مــا لــم يكتســبه الخصــم إذا دائــم تجــاه النــاس كافــة ، نافــذ علــي المالــك ، 
 علي ما هو مقرر بقضاء هـذه – لذلك فإن حق الملكية .توافرت له شروط الحيازة المكسبة للملك 

بالشـيء واسـتغلاله ذ تجاه الناس كافة وهو يخـول المالـك الانتفـاع  حق جامع مانع ناف–المحكمة 
فلا يجوز لأحد أن يشاركه في ملكه أو يتدخل فـي وحده دون سواه  وهو حق للمالكوالتصرف فيه 
 .شئون ملكيته 

 )٤/٢/١٩٩٩ ق جلسة ٦٢ لسنة ٢٠٥٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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٣٠١
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 أنه لمن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن حيث 

 �C����T)دא���אAא��א�
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 )١٩٥٠ ديسمبر ٢٥المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 )١٩٥٣ يناير ٧المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 كما قضي بأن 
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 )١٩/٥/١٩٨٤ع جلسة .  ق ٢٤ لسنة ٤٦٦الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 
حصـينا  محـل الطعـن بالإلغـاء القـرار الإداري بالإلغـاء بمعنـي صـيرورة انقضاء ميعاد الطعـن 

ممـا يجعلـه لـنفس السـبب مصـدرا يعتـد بـه  وهـو مـا يجعلـه فـي حكـم القـرار المشـروع ، ضد الإلغـاء



 

 
 

٣٠٢

بحيـث لا يكـون مـن المقبـول  لمراكز قانونيـة صـحيحة ولحقـوق مكتسـبة لـدي المصـلحة فيـه ، شرعا

 ، وذلك مهما كان القرار خاطئـا مـا لـم تصـل أن يباح للإدارة اغتصاب هذه الحقوق بأي شكل كان
 .المخالفة لقواعد الشرعية وحد الانعدام 

 )٢/١/١٩٦٦لسة  ج٢٦٣ ص ١١ع المكتب الفني . ق٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 وحيث أن القرار السلبي الطعين يمثل نيلا من قرارين إداريين.. هذا 

 ٤٥٤ ، ٤٥٣نهائيين ومحصنان من السحب والإلغاء وهما الترخيصين 

  جهاز الشيخ زايد ٢٠١٧لسنة 
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القـرار السـلبي الطعـين قـد شـابه عيـب الانحـراف بالسـلطة وإسـاءة : السبب الرابع 

استعمالها ، فضلا عن الانحراف بالسلطة أيضا عن الغايـة والهـدف الـذي ينشـده 

ير المشــرع وتعمــل علــي تحقيقــه كافــة ســلطات الدولــة وتشــريعاتها وهــو تعمــ

الصحاري وتنميتها وتشجيع الاستثمار فيها ، وهـو مـا خالفـه القـرار السـلبي 

 بما يجعله جديرا بالإلغاء .. الطعين 

 تمهيد وتقسم 
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 يتسم  ونظرا لما
 وغموض سببه أهميهبه الانحراف عن الهدف المخصص من 

 ففيه يكون القرار باطلا حتى ولو ابتغي ٠٠ بالدقة اتسامه

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 



 

 
 

٣٠٣

 محمد انس جفعر /  قال دالشأنوفى هذا 
 تستهدف تحقيـق أنيجب  جميعها وبغير اسـتثناء الإدارية القرارات أن القاعدة كانت إذاانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب القاعـدة هـذه إلـىتضـاف  أخـري قاعـدة أيضـا فان هناك العامة المصلحة
 المجـالات فـي عينهـا المشـرع التـي المتخصصـة الذاتيـة الأهـدافتحقيق  الإداريةاستهداف القرارات 

 لها حدده الم
  )٣٣٦ ص اريالإد والقضاء الإداري القانون في الوسيط -محمد انس جعفر / د( 

 مصطفى كامل / وفى ذات الخصوص قال د
ـرار   ـى  الحالــة هــذه فــي بالســلطة مشــوبا بــالانحراف الإداريويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار فــي السـلطة الإدارة حـين مـنح  المشــرعأراده الـذياتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
 اتخذتـه تحقيــق مصــلحه الــذيت تهــدف مــن القـرار  كانـالإدارة أن يثبــت أن هــم بعــد ذلــك يولابالـذات 
 .  حددها المشرعالتي المصلحة غير المصلحةمادامت هذه عامه 

  )٢٩١ والقضائية ص الإدارية الدولةمصطفى كامل ، رقابه مجلس / د( 

 محمود حلمي قائلا/  الدكتور وأوضح
 الأهــدافيص  تخصــقاعــدة والانحــراف عــن العامــة المصــلحة عــن  الفــرق بــين الانحــرافأن 

يبغـي   لاالنيـة حسن الإدارييكون العضو  الأهداف حاله الانحراف عن مبدأ تخصص في انه ٠٠

 أنيجــوز   ممــا لاأغــراض ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق الا تحقيــق الصــالح العــام
 .يختص بتحقيقها  مما لا آوتتحقق بتلك الوسائل 

 ومعني ذلك 
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  )١٣٣ ص الإداري عيوب القرار -محمود حلمي / د( 

 ن أن خليل محس/ وفى مجال استخلاص الهدف المخصص قال الدكتور 
فقـد حـدد المشـرع بيعـه الاختصـاص  طوأ قد يستخلص من روح التشريع الهدف المخصص 

 الإدارةذا اســتعملت إ علــى النظــام العــام فــة هــدفا محــددا وهــو المحافظــداريلإامــثلا لســلطات الضــبط 
 حتـى ةسـلطباللغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف  هـذا الخصـوص يسلطاتها فـ



 

 
 

٣٠٤

 .جانب الصالح العام  يان الهدف لاولو ك

  )١٨٠ ص الإلغاء قضاء - محسن خليل ٠د( 

  طعيمه الجرف انه ٠وفي ذات الخصوص قال د
ن يحققه أ يتعين الذي  حاله عدم تحديد المشرع للهدف الخاصيف

 ٠٠ القاضيالقرار يكون تحديد هذا الهدف متروكا لتفسير 
 ةستعمل سلطته التقديري حيث ي٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصده

كالرجوع  ٠٠ ة للقرار بكل الوسائل الممكنةهداف الخاص تحديد الأيف

 التي وتتبع المناقشات التفسيرية والمذكرات التحضيريةعمال لى الأإ

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
 تحديد الهدف الخاص في اجتهاد أوى دور أ للقاضييكون  انه لا

 يعمل على أن يتعين عليه وٕانما هحصراكشف عند المشرع  ذا ماإ

 .تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ سنه لغاء قضاء الإ-طعيمه الجرف / د ( 

 نه أداري ب قضت محكمه القضاء الإ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و

�Kز�א��ذ����%^`�������
�א5א�Jو�א�A`{�'�.�א(	�-א�I����)א���������Z-�k�Q��(G	)ع������^�����kא(
`����Z-[�)����x'��v&��� א(;��א�-L���zم����������B)א�¦�L�)��((l�Z- א�א;kن��,�%)ع�و���(���א(

�����������������¨��L��\-���(
��[	�E�TM������V�R�Lא��&k���)%{א�\-��()��(�HRM�2)وذ��'����Bg\�א(
��Zא�±K���
��
%���'����[<%@)��Jא�א�א��kK-א�Zو���Iא�2���M����P)�¤�5א()����-\�
��R/ن��2���Mא()��

����x)א�.,�)�cدא�Kאم�אj"م�א-���W���E	��};)وא��R�T)�
�#����.'.�א(	
  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ ق مجموعه احكام السنوات من ٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  بأنه العليا الإدارية المحكمة - ذات الخصوص في -كما قضت 

ز لمصـدر القـرار لا يجـو محدده فانه غاية ما عين المشرع إذا 

 .لحه عامه  تحقيق مصالغايةكانت هذه   يستهدف غيرها ولوأن
  ) ٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩ العليا طعن الإدارية المحكمة( 



 

 
 

٣٠٥

  أنوالواقع 
 مصــدر القــرار للقضــاء نيــة مــن عــدم اشــتراط ســوء  العليــاالإداريــة ألمحكمــه إليــهمــا انتهــت  

 قاعــدة مخالفــه إدخــالب عليــه مــن مــا يترتــ لى جانــبإ فــ٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاء ضمن حـالات الانحـراف بالسـلطه الأهدافتخصيص 

بوسـع رجـل  النيـة يشترط سـوء والذي ظل القضاء السابق في ينحرف بسلطته حيث انه الذي الإدارة

 ويترتـب علـى ذلـك أصـدره حـين النيـة انـه كـان حسـن إثباتـه قـراره لمجـرد إلغـاء من الإفلات الإدارة
 بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى الأضـرار إلـىممـا يـؤدي  الإلغاء من الهروب
 منـى التـي الأضـرار هـذا القـرار الخـاطىء والتعـويض عـن إلغـاء هـو إليـهو ما يصـب كل والذيحقوقه 

 . النيةحسن  أو سيئا الإدارة كان رجل إذا ما شيء فيه ولا يعفيبها من جرائه 
  )١٣١ نظرية التعسف ص -سليمان الطماوي / د( 

  -:الأتي في نوصفها أوجه ٠٠ الأهداف تخصيص قاعدةهذا وللانحراف عن 

����Iم��-(��-��cدא�Aא�S!�	<����������W�#و��*W�~Roא����������-�{zא������������G��L'�Q��(G	)���
���,%�����'����)z��'`��[(�(Yو�-��)-م���������[(�(G	
�u��@'���'����G��L'�Q��(Y����������@)و

�ع�)	k�Q�(G;\�א(���2�M�����9ذ(�2و��mא�	�-م������kא���SG�Lא��.�

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها -١

و$>��ذ�Jא�&و���1��J�ل���ل�א)دא���1�2ط�(�א��	د����(�$�>���	��ق�א��دא�3�%��(������������������ 

������.	�	���)
����Rאن�א�	��ون��מ�����.�����ن�
��ن�א)��دא%�א���>������ن���3>�����������������6٠٠��وط�

�.��ل�א)دא��Jאن���		.��
���1��ل���
�ن��د�(��ن��1ط���

�

�



 

 
 

٣٠٦

  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف -٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 

�א���Z.�א �-�Zא���L¨�א���������²±Kא��%{�.'�\�%L)א�\;k��W�~Roא��Iو�#I�و�
�����������<%<���\��א�	�EBل����IאKدא���W�c����Z-k�Q�(Y���Hم�'�%ط�
���Q�(Yو��������')

�������IאKدא�\���Wאv	����و������'%אI]���א��(�����Wن����������������٠٠"�%k��{Kذ(�2א>��אذא�,�ن�א�
�ض������א()�>%ن�و�����
)��[��B	�Q�(Gא(����xא(	�������-�א(%}�%ل�א(�]�������������������'��ط�ذ(�2א��P��K٠٠�

�و���������BM)���-א�و'���)��و���-��٠٠و���-�������I�����k���#��IאKدא��c(�%�������א�����(@%>]����א,
��������������Q��R)א��x
�ق�و�	��א+%ل�وא�vא�وk%�א�]�Y�-(W�Cول�אKدא�\��Q�(Yא��אض�'�(���x	TM

�2);)����.א�)
 واخيرا 

 د انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاتهفق

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى  الاتجـاه تاييـداوقد وجـد هـذا 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا راف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال بين الانحراف بالاجراء والانحـ

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري جراءات بعـدم المشـروعيهلتعلق الانحـراف بـالا

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 
( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 

( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 



 

 
 

٣٠٧

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 
( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  


��Bא(���kوذ��R�T)�
�Zא�±Kא���B
�א�5IK�
�Zא�±Kא�²א��ق�א��T<�P)א��(P�
�����������������vא�5א��Iא�.'�K-
�א�5אدא���Iل�א�EB	�א�cدא�Kא��[I���W�-EB	M�F�"ن�����٠٠��W�2);�
و

���(	T'���Mذא��)א�5(��7�IK�
�Zא�±Kא.�

 وقد حظي هذا 
ملت الادارة الاجـراءات  والذى ذهب الى انه اذا استعالاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص 
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

يرتكـب  فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
ان رجل الادارة وان كان منوطا حيث انحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهـداف 

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 

( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤ نظريه التاسف ص -سليمان الطماوي / د( 

 وايا ماكان 
����������������������Jא��א�)دא�]�אמ�"��ن�&�و���	א��Uن���3و��ل�	��1��U��3א����(�
1وא��"�ن�א)���א%�

��C��א%�
���1ط(�$�ن�����������$>��ذא�א��	�מ�א�(�$>����(��وא$��J$>�א�	�א��א)دא�]�$��ن������������

�.ذ����Lد��1و���6ط��Uא�!����ذא�א�	�א��

 لما كان ذلك 

���C�k���Pא��S��W�,אل����<zو�Q���HR	
א()�>%>����Sوא�S���[(P)وא()�S�9���0�����SP)א(��;,������&����و
�a��BR)א�t���T)א��א��א�Z..�وא��J���Bא(	��-א�&�وא()��±K���
����H�B'�5���I����<`م����M�5/��³و�V��0	�



 

 
 

٣٠٨

������������)�¨��Lא���Z-�� א����5.�א�IA���
�Zא���±K��0/����.�אW�،�� �EB	���א�c5����zو�SR���T)�

�:وذ(���2&�א(	���LPא(	�(&�..�وא���%د�'���

د عيـــب الانحـــراف بـــالإجراءات انعقـــا..  بدايـــة -أ

 . والحياد عن الهدف المخصص لإصدارة 
��Lن�א�/�
���ن�+Cل�"�$�א���������א�����-
����3���א��&و��
�Tن�א��و��������������K�1ذ�

������������������א�B.����א�&���אو]��"�ل����$����Bא���.و����J���(א���وא��ق������..�א����+��������1.د%�

�وא��+�����א)-�&���د]�،�$�����3�Cن�����3د�2��א"��ز����������د���د��2�	��ق�א)���1	�א��א)�������3

�����طق���ذ�U���1�د/(������������������������-��وز��Kא�1"�ن�
��دא�3ن�א�����ط�א����ق���وאد]�א����ل�،�و

+����ج��ط���ق�א����دن�א�	���\�א�	������،�و���ذא���	��ق�
���L����C���د]�دو��א������אن�������א�&����א��������

��.وא����طق�א���������د��ن�א�ز�%�א����א������3א#�א���א�ز�א�3

 الهدف المنشود الذي يسعى ذلك هو 

  وكافة أجهزة الدولة عنحو تحقيقه المشر

وא(;���~M&���&�>)�����0'��א()�א��א(�t�Tא(�aBRوא(�;��'�.�¢�~>��'��#�א��-�&������������
������E[9و'�����<_
����)�¨v�
�����5א(����P	�aא����.��'����B�g�2��)وذ�Sאو��G��L)א �ض�א����EBM�.��'

���������[	�E�Mو�S"�Tא��&��
��!�M�.'�2)ذ�#H		T��..������������.�'�&�-א���a�@��&�)zد��U����'�%kو
����������k�EBMو�S�����(B)א�cو����`'����و`ن����	�S���!��Z���(�z�Cא(	)��-م������..�א���	����E`'%א(����وز����د�cא(

����E�	�Kوא�..��������������������������)z�&�'��ع�و¤�(�S�Pא �-�Zא(�;�����W_ن�'�.�¢�~ن�ذ(��S��������RBM�2א�
��[M�T�U'�SW�@
�S)א(-و���)z�&BTMא..�و��.��א(�aBRوk%�'��^�م�
%�5�x)z��%Iא()

ٕ انعقــــاد عيــــب الانحــــراف بالســــلطة واســــاءة -ب
استعمالها في حق الإدارة وذلك مـن خـلال 

 القرار السلبي الطعين 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 

������������������^��������%B	)دא���אو�אKא��א�אن�����א��5\�א�	�EBل�א(��R�Tא�����5�x)Kא()
����Mذא���'����x)א��%�
�ن�M@%ن�אKدא��X�H@�M�cو���Iא���G��Lא(�B'���א(	���^���אن�����������������אن����[

��G�L�2א��	)�X�K�F��H
��M�-{א��وא���	��k��xא()



 

 
 

٣٠٩

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
ومدي  التى قام عليهـا ان صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب

وقـت صـدور راق  على اساس الاصـول الثابتـه فـى الاوسلامتها

 التــى انتهــت اليهــا وبحــث ذلــك القــرار ومــدي مطابقتهــا للنتيجــه
يــــدخل فــــى صــــميم اختصــــاص المحكمــــه للتحقــــق مــــن مطابقــــه 

 القرار للقانون والتاكد من مشروعيته 
  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
�و����	�
ل��"ن�א�!���(�$�>�א�	��א�����������U�3א�J��1א��1��ل�א��1ط(�אو�א)���א%�
.��و��������

�ن�א����و�Uא�	&�د�(�$�>�א�	��א��א�)دא�]�و�	�وמ������R"�ون���د]�א�)دא��2-&�د�א)�J���1אو��������������

�א)���א%�
����R.د%��ن�א�	�א��-&دא�א+�����6א��&��(�א����(�

  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
استوجب ان يكون القرار الاداري مبتغيا تحقيق وكان المشرع قد 

مصلحه عامه فاذا اصدرت جهه الادارة قرارا لم تتوافر فيه المصلحه 

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 وهذا عين ما تحقق في القرار السلبي الطعين الذي يناهض
����و�.�د����$���س�$�����ط��ل�و����K�����L��ن�א)�E��1د�2��ن���"�(���������������������א��&���א�����

����������������3����&����/�J����و���)����
"�������(����س�$���و-�و%�א�دو����و-���������������E!!�وא���ل����3

�������������3����&��
����د��3/���%����Dמ�وא��Bא��K$ن������
���3�%�א��	�دמ�����!!��1��	��"�����ن�

���3��א����؟
ل��3..�وא�������وא)�1/����)���	ق��&����&���
�!.��א��"س�$.و�����

 ك لوعلاوة علي ذ


_}-א����א��
	)�C�Tא �ض�'��2א�-�&�������S)ن����م�א(-و_W�..���u��%'�S'/�T
��kא���zو
��������������������S��;�P�	)وא�S����(B)وא�S��<%<�()وא�S��)א(��%א"&�א���S�W�,�.�'���[@����)א�#R()א�#��..��C�b
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�a���Llو�a�9���[<�aدא����z�.א���
_}��-א���������['�������BR��&ن��������	��W�5����H
�¨�vj)���

���&E١٧٦���،�١٧٧א �ض��������������B���2�)ذ�-�B
�Cb��..�������������'��z�5و���H)א�;��P�	
�&�-�E�)�VE�T��K


;(�C���2���P�%'�S'/وא>B-אم�وI%د����S'��>#�`و�"����9دون�ذ(����������������2��)�V��L	)و�-م�א�..
����������[Mא�א���S[I�J�WאAدא��cو�LM�m�S(�)���B�W�����SG��L'��`�Qذ(������g�..�����«�K����,�2ع�א(

��S'���..���������k�-[ل�'�]��و������<_W�7@B)א�&����
�����k;א�א()��א�����������..����-�L	)א��I%	T���g
��9�x)z�&����EB)وא�t�T)א.�

المطعـون فيـه أهـدر مبـدأ المسـاواة وتكـافؤ الفـرص المصـون القـرار  : الخامسالسبب 

كائنـة  ال–رويال سـيتي  مشروع -ذلك أن الثابت أن منطقة فينوس... دستورا 

بها عشـرات الفـيلات التـي تم بنائهـا ) محل التداعي ( به الأرض ملك المدعي 

وتشطيبها وسكناها أيضا ، ولم يتم منع ملاكها مـن ذلـك كيفمـا الحـال بشـأن 
ً

وهو الأمر الذي يمثل تمييزا بلا سند ونخالف للدستور والقانون بمـا ... المدعي 
ً

 . يجدر القضاء له 

 ادة الرابعة من الدستور المصري علي أن فقد نصت الم... بداية 

����������������������M-"ن�و%�Lو��،�J�R��T)א��-�L'�%�kو�،���[�E«]��و��و"�-\�،������B��)�cد��T)א
�����������،�a�+א��%א�#����a�
�ص��P)א�UW�@Mل�،�و-B)وא�cوא�Tد¶�א��H'�&)%م���Mא(���S��+%)א

�.�وذ(���2&�א(%��Iא��m�aHא(-�	%��
 كما نصت المادة التاسعة علي أن 

�ص�
���a#�א�%א+��a،�دون������P)א�UW�@M�Q�(G	
�S)م�א(-و�	�M.�

وأيضا نصت المادة 
ً

  علي أن ٥٣
א��وאط�ون��د]�א�	��ون�1وא�،�و�מ����1وون�$��א��	وق�وא��������وא�وא�
����א������،�و�)������������

������������������������1
�Uא�د�ن��و�א��	��د��2و�א����س��و�א#&�ل��و�א����ق��و�א���ون��و�א��!�
و�����ز�
��.מ�

��+��U
��و�א���1و]�א)�������3و�א)������א����1��1و�א��!�א$���و�#]�1-�3Dא�.�

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 

�و��&�'��و�����–אvA/ل��T'�`-Hgوא�cא�%א+��a`'�م�א()�>%ن�א��L%ص�������mא(-�	%���
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�����������B)א�S��%	�-)א�SE@£�5�0א��m–ص����������%�L�)ل�א/�v�.�'��v-�M�-ع�������`ن��@�%ن�א�
���������������������{��B)א�m�-�G	M�&<%<������,�'��[9���<z��)א�)%ق�א�.'��[
א()�>%>��Sא(��`"-B�)��[b-ل�
����������������.�'��[��
א(��M)%م����]��ذ(�2`ن�و"-�cא��א,��א()�>%>�jPM�Sض���M�<%@'��b]��و�)-��'��

��k�-(PM;\�א��א,���BMد ���2�M��[�B��/Wא(%����������xM����)א���bwא�m��[و��TM�&0	(M��)א�c-"
���������	B��cوא�Tل�א��E�`ن�`��E,�،��[HM�M–�����\א%	l�&)z��q�)�
��.�א(B-ل�وא�����Sوא(�T/م�������–���

�&��E	IKא�.�
�)�C���S�0()١٩א�S�T)�١٩�ST�I�S��%	�٧/٣/١٩٩٨ق�د(��
�)�C���S�0()٢٩٩א�S�T)�١٩�ST�I�S��%	�١٢/٣/٢٠٠١ق�د(��

 ية العليا عن حجية الأحكام وقضت المحكمة الإدار


]���א��א,���א()�>%>��M�S@�%ن����������J�`ن�א "@�م�א()�S�9�0א���)א��	(
�������������������W�X��LW���E�W���!"و���9#�و�.�'��	�E�0M���E�W�S�(�(G�)��<א%��
����������������.�'��	H�T	,و���9#�و'���א�.�'��		Hb`��E�W�S)א´�د�#�	��S��.'و

���XH@�7ذ(�2�����'�S�!"�.�
�)�C���.BR)٤٧٩٦א�S�T)�٤١�Iق���ST٢٩/٤/٢٠٠١(��

 لما كان ذلك

����������������J��Bوא��&������k�و
	�S���Q�HRא��C�k��Pא()�>%>���Sوא()�S�9��0א(-��	%���Sא�����ذ,
�����bא(���אع�א���...�����.�j�������jوא"��-�'�.�$���ZK`�.Eא�'�Kא�%��k���'�&�-ن�א���`�V�0	�

�وع��و���ل���������������)�...�א(@��9.�
]������aא(	�-א�&���������)وY-��-א�'����W�S�(R%س��������– �א$&�'

����������5و"�¨�vא�M�&א���%�LY�-��.�j�و`��'%א�א(�F��...���C�b�،�J/��P`ن����Sא�/:�وא�

��[
��Cb��[H�Rא(�W�*@T]��وא<K	�Pع�M�.�

 وهو ما يتم حجبه عن المدعي
��������1��"���(����"(�����א
�	�1מ�א#��)�
	�א���دא�]��1������(��6מ��&و�(����3�وא$	

����d�E��1א�������(������������
�$������ن�����3א�	ط����ن�����������/�מ���&��ل��������3+�ص����-Dن�����1���

��)�א��(����Kא�
�د��$���א�����Eذ�-�د���מ���������)�...�و���
�U���C-�א��ن��دא���ن������(��١٧٦���،�١٧٧-����
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��	��מ�
ذ��L؟���)��V��1و3دמ�א��)�.�!!!�

 وهو عين الإهدار لمبدأ المساواة

 وتكافؤ الفرص وعدم التمييز 

�������¤�aBR)א��א�(�u(�-�	%��وא()�>%ن����g	�aBא(	B-��(����وk%�א '��א(;��^��Bא()
�����������&�E���aL�vj�)�ًא;�P�M�5��H)ل�א�E�`�.'�&�-א��a@��9و��x)_
٤٥٣���،�٤٥٤����S��T)�٢٠١٧�

�.�א(�Lد��.��.�I]�ز�'-���Sא(����زא�-�

علاوة علي جملـة الأسـباب القانونيـة سـالفة الـذكر والمؤكـدة علـي  : السادسالسبب 

فأنه باستقراء المستندات المقدمة مـن المـدعي ... ليه أحقية المدعي فيما يربوا إ

يتضح أنها تنهض دليلا قاطعا لقيام هذه الدعوى علي سند صـحيح بمـا يجـدر 
ً ً

  -:معه إجابة المدعي إلي طلباته ذلك أن الثابت 

  -:أن الحافظة الأولي طويت علي 
 ٢٠١٩ لسنة ١٠٤د برقم صورة التظلم والطلب المقدم من المدعي إلي الجهة الإدارية والمقي

ًمتظلمــا مــن القــرار الســلبي الطعــين بامتنــاع جهــة الإدارة عــن التصــريح لــه تنفيــذ تــرخيص البنــاء ... 
 . الصادر عن جهاز مدينة الشيخ زايد ٢٠١٧ لسنة ٤٥٤ ، ٤٥٣رقمي 

 وبرغم تقدم المدعي... هذا 

 بالطلب المرفق إلا أن
����������/��
�1"��و�מ��/�L��מ�����1
��Uو��
��������.���א���د��3��ن���������א��.�אDدא���

�1
���U.�ذא�����������...�א�1"��ل��3��ل�א�
������Eذא�����d+�ص��%��1א��ذ"������������L���������"����ذא��و

�!!�א����K$���ذא�-د��מ�א����K$��א#&ل�؟؟؟

 يتأكد... ومن ثم 

�وع��'����t��א���
L-د�����<`�...��ًG�GLMً��وH�%LM��9�x)z��I%	T���g�

  -:ثانية طويت علي كما أن الحافظة ال
 فـي الطلـب –أصل الإفادة الصادرة عن لجان التوفيق في بعـض المنازعـات بـوزارة الإسـكان 

  المقدم من المدعي عن ذات القرار الطعين ٢٠١٩ لسنة ٢٦٢٣رقم 
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 وهو الأمر الذي يؤكد

���Qא(;���[��א()�>%ن�،�وذ(�2
�(�!z�5%(&���ن�R)%:�א��ص�א�-�&���&��"
m�Q�W%	)א�Jא���ز����B
��...�/ً@¢�S�kא��.�وk%�'��^�م�
)H%ل�א(-�%{�א(

  -:وكذا طويت الحافظة الثالثة علي 
 ٦صورة عقد البيع سند ملكية المدعي للأراضي محل التداعي ، والصادر له من شركة 

أكتوبر لاستصلاح وتنمية وتعمير الأراضي الصحراوية ، وذلك عن إجمالي مساحة قدرها 
 – مدينة الشيخ زايد – بمشروع رويال سيتي –ًر مربع تقريبا كائنة بمنطقة فينوس  مت٤/٣٩٨٤

 السادس من أكتوبر 

 وهو ما يؤكد 
�א��ذ"��������E���1�و$�����)��+���%�א�	���ون�وא����Bמ������....������Lא���د���3"���ل�א����1�

א��3د�ط����������מ��+����%�א�	و...�����ق����(�א)�����Eع�
��"��(�$�������������و"�E������������..�א�����מ�

�.وא��Bמ�א��و�و3��.ذא�א��Tن�

 وحيث أن المدعي قد استخرج 

وفقا للقانون قرار بتقسيم الأراضي 
ً

 
 لبنـــاء فيليتـــين علـــي ٢٠١٧ لســـنة ٤٥٤ ، ٤٥٣تـــم استحصـــل علـــي تـــرخيص البنـــاء رقمـــي 

  فهـــو الأمــر الجـــازم بأنــه اتبــع صـــحيح القــانون والقواعـــد والــنظم ولـــم ١٧٧ ، ١٧٦القطعتــين رقمــي 
 .) بدليل صدور القرارات والتراخيص أنفة الذكر  ( يخالفها

 ورغم ذلك

�����������������)�¨v��'��'.�א<K	�Pع��S�@�gو����P�M�.�'���B;�א��Yو�cدא�Aא�S[I��B'�uTB	M
��[
�...�aBR)א��א� .T���g	��9�x)z��I%...�وk%�א '��א(;������Bא()

  -:طويت علي الرابعة الحافظة و
 أكتـــوبر لاستصـــلاح وتنميـــة وتعميـــر الأراضـــي ٦ صـــورة مـــن التفـــويض الصـــادر مـــن شـــركة

لصالح المدعي ، مخوله إيـاه التعامـل مـع جهـاز مدينـة الشـيخ زايـد ، ومـع ) ... م.م.ش(الصحراوية 
إدارة التــراخيص ، وكــذلك كافــة الجهــات الحكوميــة والغيــر حكوميــة بشــان قطــع الأراضــي ملكــه أرقــام 

 . أكتوبر ٦ – الشيخ زايد - رويال سيتي   مشروع– بمنطقة فينوس ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦
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 وبرغم وجود هذا التفويض... هذا 

���������,�S���SP)א(;,�
	%��#�و���vא(��%[Eא�–������������'�B	)א�.���#�	��cدא�Aא�S[Iن�`�Kz�
�������[���cد����L)�5א����H)ل�א���E�`ل��E@	����
'��#�א���-�&�وE��TM�K#�(����دو�����'�����
���ن��)��%م�

�E���aL�vj)�٤٥٣���،�٤٥٤&א���S�T)�٢٠١٧�...����������[<~��
���Cא>��א��(R()�2#�א �א$&�א(�Lد��
�&��������[
א(���vj¨�،�و�K^��%ز�د���	%�אً�`و���>%>��ً��א(	��B-������&�'�@�	����و'�����B'��.�א<K	���Pع�

��ً<%<������.אG�)%�א�(
  -: علي الخامسة  طويت الحافظة وهكذا

 التـــابع – الصـــادر عـــن جهـــاز مدينـــة الشـــيخ زايـــد ٢٠١٧ لســـنة ٣٦٢صـــورة مـــن القـــرار رقـــم 
وذلك بشأن الموافقة علي تقسيم قطعـة الأرض ملـك المـدعي ... لهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة 

  -:إلي ثلاث قطع كالتالي 

� �C���SBR()١٧٦א�#
�'�j'�u)`�S"�Tg��. 

� �C���SBR()١٧٧א�#
�'�j'�u)`�S"�Tg��. 

� �C���SBR()١٧٨�،�١٧٩א�S"�Tg�٢١٠٩�#
�'�j'��. 


و�و���Vמ�–�א��א���$ق�و-د������א�	�–������������:−��

المالي " سلامة كامل موقف قطع الأراضي أنفة الذكر 

 "، والعقاري ، والتنفيذي ، والقانوني 
وذ������Lدמ�و��ود�/����������...��و�����	دמ���T"د�3دמ����و�3�א�	�א��א��ط��ون����3(�����������

�.���	دמ�ذ"��J�����K�ول�
�ن�א��د��3وא)�E�1د�2�ن�א#�ض���"(�
�د��	�1�.��א

 لاسيما مع صدور ترخيصين رسميين

 ١٧٧ ، ١٧٦للبناء علي القطعتين 

و'��k%�א(��H�Tوא(�E�W�!!���-��Tذא�`ذن��	�C'�#�א�-�&�'.�k�;�P�M;�.�א(�aL�vj؟�������
�وع�؟�'��x)א�Z�L	)א�א; �!!�

 لعل ذلك يؤكد
 . دات والقانون أحقية المدعي في أقامة دعواه الراهنة التي واكبت صحيح الواقع والمستن
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أيضا و
ً

 -:علي السادسة طويت الحافظة 
 الصــادر عــن جهــاز ٢٠١٧ لســنة ٤٥٣صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن تــرخيص البنــاء رقــم 

الــوارد بقــرار التقســيم  ( ١٧٦مدينـة الشــيخ زايــد ، وذلـك للبنــاء علــي قطعـة الأرض ملــك المــدعي رقـم 
 )  والبالغة مساحتها ألف متر مربع ٢٠١٧ لسنة ٣٦٢رقم 

 الصــادر عــن جهــاز ٢٠١٧ لســنة ٤٥٤صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن تــرخيص البنــاء رقــم 
الــوارد بقــرار التقســيم  ( ١٧٧مدينـة الشــيخ زايــد ، وذلـك للبنــاء علــي قطعـة الأرض ملــك المــدعي رقـم 

 )  والبالغة مساحتها ألف متر مربع ٢٠١٧ لسنة ٣٦٢رقم 

 هذا ورغم وجود هاتين الرخصتين

 تين علي تعبير الرسميتين المؤكد

�m�&�-E�)�¨�vj)وא�V��L	)�
� S'��� SR��� �k��H	��
� �[Mאد�`�.�� cدא�Aא� � S[I
� ��Lv	�a��P)	��א(;,)�
� cא(%א�د� S�<%<�()א�J�+אj¢Kא��T1�5��H)א� ...�Jد��� �[<`� Kz

� ;�P�	)א�.'� �	B�'א()�>%ن�(و� �'.�א(%א�#�`و ��'� ����H`و �دو�� (� �א��زم ��א ' %kو
B-م�
�و��'�Cb� \;�P�M�Z�(�z���R
� S�kא��א( �د�%א\ S'��`�&�-E�)� Q«� �g�aBR)א� �א()�א� S�
�\5�x)z�.�

 -:طويت علي السابعة والحافظة 
صـــورة مـــن تقريـــر فنـــي عـــن دراســـة التربـــة والأساســـات لمشـــروع إنشـــاء الفـــيلا الســـكنية ملـــك 

رض المزمـع أقامـة وذلك علي قطعة الأرض محل التـداعي ، والثابـت مـن خلالـه أن الأ... المدعي 
لإجـراء ... ًالفيلا عليها شديدة الصلابة بما يتطلب معدات خاصـة وتكلفـة باهظـة ووقـت طويـل جـدا 

 . أعمال الحفر والتجهيز لوضع الأساسات اللازمة للبناء 

 وبرغم جملة الخسائر... هذا 

 التي لحقت بالمدعي مما تقدم ذكره 

�&�،�و'�B	��'.�א�	@�Eل�`��Eل�א(�Kz�5��H`ن��S[IאAدא���c-�زאد�5�H�`�.'�Jא�-
���W�cدא�Aא�S[I�2�T'م�`ن��^����S'א(/ز�¨�vאj)א�&�����LY�C�����'و�`��H���x


�SR�T)ل�א�EB	�K�c5��zو�Z�GIz.�
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 ومما تقدم جميعه

������g�SG�G{�Jא-�	T'و�&Bس���>%>&�ووא���`�&���S�kא��	~,-��)��ً�����م�א(-�%{�א(

]��}�SP�Gא(-�%{�،�وk;\�א�;,���B'��-^�cא()�5�0�Xא(��ذ���J�H�R)�
�.�

 مفوض الدولة/ وردا وتعقيبا علي ما تضمنه تقرير السيد المستشار.. هذا 

  من القول بأن الدعوى الراهنة غير مقبولة لرفعها من غير ذي صفه

��������	Tא��-�T)א����(M�5א�(	��
�/���S)ض�א(-و%P'�..������
��`��&)z�&[	<א�-���<`�V0	م���-�B
���������P{ذ������.'��[BW����H��..�����������m�S%ل�א(-�%{�(E	'�cدא�Aא�S�[Iن�`�&)z�2)ذ�mא�-�	T'

��m�XWא �ض�����lא(	��-א�&�����LM����E��"�c-���-א��S���<א�EB)א�J���BE	´א�S��D�k)�.E��$
��,`�S"�T'�(�����S,�¢�&)z��[	��
�-(W٦�����������Sאو��G�L)א �א$�&�א���EBMو�S��E�Mو�|/L	�K��
%	,`�

�..���¢�Z�L	)א�.E0M�-و��������S,��א '��א(;��`د��z�&�)z(�א']�������..��و+��'P)�v�-��S��B	�2�M��[א(
�����������[M�'א�	)�
��[9�Wم�و-B)�S!�	<�S�)�'�¹)�H'�5دא~
�..��������������\;�[
�5��W%)א�.���X�B�	'א�-�(W�2�)و'�#�ذ

��¹)�Hא��..���������������������c�%,;א���S,�����Zא(�LMم����A�S���B'��+و��¢�XB�$و�-���cدא�Aא�S�[Iن�`��E,
U�'���gدא\�א'	���ع��S�[IאAدא�P)�v�-�����..������.���c	�2��M�.���x�)..��[<`�Kz������0�`���[א �א$�&����

�,�Sא(��M	�EB-�א�vA/ل�����������������א�����k&�א(	�2�M�#'��'�Bא({zو�c�¢�H'�aBP	א���#'��'�B	)א
����[M�'א�	)�
�..������	Tא��-���T)א����	א��-��(W�2��)�����5&�ذ����H)�
'��P%ض�א(-و(���S`ن�א(��-�%{�/�و

��P{ذ������.'�XE��`ذ�z�S�kא�
~>]�����')�S)%Hو
�(	�..�א(��[P{)-�وW�&(.�

 وحيث أن جماع ما تقدم يخالف الواقع والقانون والأوراق

 فإن هذا الرأي يكون جدير بالإطراح للأسباب الآتية

فإنـه علـي الفـرض الجـدلي بصـحة مـا تضـمنه تقريـر .. بادئ ذي بدء : السبب الأول 

م ضمن مسـتنداته فإن مورث المدعين قد قد..مفوض الدولة / السيد المستشار 

 . أكتوبر لاستصلاح وتنمية وتعمير الأراضي الصحراوية ٦تفويضا من شركة 

  كالتالي هجاء نص
 أكتــوبر لاستصــلاح وتنميــة وتعميــر الأراضــي الصــحراوية ٦فوضـنا نحــن شــركة 

 ...........ويحمل بطاقة رقم / ..... السيد ) م.م.ذ.ش(



 

 
 

٣١٧

ارة التـراخيص فـي تحديـد تـرخيص  إد-في التعامل مع جهاز مدينة الشيخ زايـد 

 منطقـة فينـوس ، والصـادر ١٧٧ منطقة فينوس ، والفـيلا رقـم ١٧٦الفيلا رقم 

لهمــا تــرخيص مــن جهـــاز مدينــة الشــيخ زايــد ، وأيضـــا فــي تقــديم الرســـومات 

لإصدار الترخيص الخاص بها ، ) ١٧٩ ، ١٧٨(الهندسية الخاصة بالفيلا رقم 

ـك ال ـا بأصــل تلـ ـي أن يقــوم بإفادتنـ ـة الإجــراءات مــع علـ ـراخيص بعــد إنهــاء كافـ تـ

تحمله لكافة الأعباء المقررة لذلك أمام كافة الجهات الحكومية وغيـر الحكوميـة 

ـتم تقديمــه  ـه لكامــل المســئولية عــن أي مســتند يـ ـة الرســوم وتحملـ وســداده لكافـ

ســواء لتجديــد التــراخيص أو تعــديلها أو إصــدار تــراخيص جديــدة وأيضــا تحملــه 

 .م المقررة لذلك لسداد كافة الرسو

  وهذا التفويض تم توقيعه من مدير عام الشركة

 وبصمه بخاتم الشركة

���������������	Tא��-�T)م��א��zع�`و�/+zم�-��-,U���;)א���������/�وk%�א '�{��B
�S�)ض�א(-و%�P'
������[�W�S'-(א��Jא-�	Tوא��S�kא�"���X�Hb�F`ن�'�%��yא��-����E��"�a`���م�������..�א(-�%{�א(

���.���['��`�S�kא��,�Sא(�S�B9�H(�����������������د�%א\�א(��٦¢��,��TP<�)���Sو
PL	�����H��.�'��$%P'א(���
%�	,`��(
�����[	'��z�m�SG�Lوא��SPL)א��"�{�.'��[BW��-,U�����..��������(B	)א���l�����و�G�0&�א(	)

�.������&���C9����B'��-^��g�-א+�א"��
أن صفة مورث المدعين ومصـلحته في إقامـة الـدعوى الراهنـة قائمـة : السبب الثاني 

 أكتـوبر ، ٦علي سند عقد البيع المحرر فيما بينه وبين شركة .. رة يقينا ومتواف

 والذي لا يزال قائما ومنتجا لأثاره ولم يقض بإلغائه أو بطلانه أو عدم نفاذه 

 ذلك أن محكمة النقض قد استقرت علي أن 
الطعن يقبل ممن له مصلحة فيه متي كانت هذه المصلحة قائمة وحاله فيهـا ، 

ـك ت ـدعوى وفقــا للمــادة الثالثــة مــن ومــع ذلـ ـة لقبــول الـ كفــي المصــلحة المحتملـ

قــانون المرافعــات إذا كــان القصــد مــن الطلــب فــي الــدعوى أحــد أمــرين الأول 

الاحتياط لدفع ضـرر محـدق ، والثـاني الاسـتيثاق لحـق يخشـى زوال دليلـه عنـد 

 .النزاع فيه 



 

 
 

٣١٨

 )١٤/١/٢٠١٩ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٦٤٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 �������bو�אق�א(����אع�א��`�&�������<��
��W_ن�א()��%ل�..�وP����(�HRM]��%م�"@��Cא(���)��א������
�@��%ن����-��u)���vא()���>%ن��..�
�>��B-אم�}���SP`و�'�y�%��'�SG���Lא���-���W��m�a#�א(��-�%{���

���S�9�0()א�X
�,�������S..�وא(�%א�¢�a�
���E�W����l�#��
�-(��:��kو�אق�`ن� �
�X
���٦"��F`ن�א(
����a�-א��y�%'و��
%	,`�..;kو���������;�W�<و�V�G�{א �,��ن�و��E	@'�-(B)�����9..�א�א�x)_
و���)���

��</R
�.`و�>)��0`و�BM-����`و�

  أكتوبر تراخيص البناء٦وبالبناء علي هذا العقد استصدرت شركة 

 علي القطع المباعة لمورث المدعين 
�������������������Kط�-�K�
$�3�Cن�א�1&دא��-�א��&���H�ن��.�א�Dدא��2
���وא$	�������3	��1מ�א#�

�$	ط����..�א���3��ل�א��د�/C/�����א����-�מ�
.�������]�א�	ط����-�מ���������..�E��+�د]�א��E���Lوذ�

�.�وא����������د��و��Rא��د�3ن�١٧٩

 دليل قاطع .. ووجود هذه المخالفة وقيدها ضد مورث المدعين 

ـم جهــة الإدارة وموافقتهــا علــي شــرائه القطــع محــل � علــي علـ

ئول عنهـا ولـذلك وأنه بـات المسـ..  أكتوبر ٦التداعي من شركة 
 .حررت المخالفة ضده 

 أما وأن تأتي جهة الإدارة الآن 
 ����
��دמ���..���"��و
���٦و�ز3מ�
Tن�א�����ل�����Uن��"ون�
��.��و
�ن���"�K$و��د

�و����1ق�و�א����ذא�א�	�ول�א���1د�א�����������������1E&�[ن����6ذ�ول�א�د3و\���$�.��
��Eوض��/�-

��
��U���C.د���	�وق���و��Rא������������..�א�دو��Lن�ذ�I$��������$א#&��ل���وא��&���E�&א��U���&د�3ن�

�.א��زאع��

 والذي يحق له بلا ريب إقامة هذه الدعوى 

�����������¨��vאj�)���(W�5و���H)ل�א�E@	��وא���@�gع���P	<Kא�.�'���B�gق������-l���$�5�-)
�������)�cد��L)א�S�]��,���������S..�א(�¢���H��.�'ض�%�P٦وא�����������[������'�B	)�
��
�W_ذא����@�.�����..��`,	�%



 

 
 

٣١٩

���P{�a�-א��y�%��������}%�-�)א�#�W��m��..���������������EW.��@�%ن�(���א(�SP�L؟؟�و���B^���'�%�kא(	)
�.��lא)	�u)�¤���(B(�%א�#�وא()�>%ن�

قـد أخـذا .. مفـوض الدولـة / أن جهة الإدارة وكـذا السـيد المستشـار : السبب الثالث 

وهو الأمر الذي يلحق بـه ..  أكتوبر ٦مورث المدعين بجريرة خطأ ارتكبته شركة 

ا ذنـب جنـاه ، وفي هـذا تمكـين للشـركة مـن الإجحـاف بحقـوق أشد الضرر دونم

 .مورث المدعين 

 بداية

���cدא�Aא�S��[I�.��'�S��'-(ع�א��W-��)א�c�,;��'�S��B)�Rg����<_W�..�#W-��)د�א�����zد�-��{�m
�����'��-Hא�)������	Tא��-�T))��א�	وא(;��א��/�S)ض�א(-و%P'�(����������S,�
�~ن�¢��J�������[<`�V0	�٦�

�����)�c�������M	�م�
��-د�א�)
����"�-א��S�[³אAدא���W��..������Z��(�z�%�±�c/�����B)�5���H�٢٤-د�����`,	%
���5��H)א�¨�vא�M�..�����������������c�%,;א���S,���
��aא ��S�Dوא(�S�%�T	)אم�א��
z�-�B
��k-��-��XHIو`و�..

��������\�-���¹��H'�5دא~
�c�v אم�א�)z١,٤٠٦,١٤١و������/��W���,�.�������I��..�0%ن�����m�2�)١٨وذ�
�.�M����[<`�Kz	�م�..�¢]�א�

 هة الإدارية قد أخذت مورث المدعين ومن هنا يتضح أن الج

 بجريرة خطأ الشركة وعدم التزامها في الوفاء بما التزمت به
و�و�א#���א�ذ]�����ق�א������
��و��Rא���د�3ن�دو�����ذ���J�����U،�و
�د)���ن��ن�����ل����������������

���Eوض�א�دو�����K��$������3א�������وא�D����%���3ن����و��Rא����د�3ن�،�و����زאמ�/�א����1د�א���������1

�"����٦�

��و$�����
���زא�.���������ل����و��Rא����د�3ن�)�א��+�&����$�������ذ�Jא���د3و\�(��"���و


��دמ�-
�ول�א��د3و\�א��ذ]��G"�د�و����د�א������������������������..�و���ل��.�אDدא�����2�K$ق�א��د�������Vא�

Jد�"Tא�����و��س���K$�����	3ن��ن�دو��א��C$�!��د�3ن��א��Rو��وق�	�
�%���Dوא.�

 وهو الأمر 

�����lא�������و(���و�אق�وא��T	�-א�Jא(�����..�)	�����(B(�)��>%ن��א(�;����S�P)�¤�-��,Uא(	)

]��'��uא(	-א�&���vא|�..�ز�+A�
�א��-I���B^��g.�
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٣٢٠

أن مورث المدعين لم يمانع من أن يقوم بسداد ما يخـص الفـيلا ملكـه : السبب الرابع 

بـل .. من مستحقات لجهة الإدارة لإزالة أي عائق يحول دون تمكينه مـن البنـاء 

عرض ذلك علي الجهة الإداريـة إلا أنهـا امتنعـت عـن إجابتـه علي العكس فقد 

لطلبه مصرة علي التعامل مع تلك الشركة الغير ملتزمة والممتنعة بـلا سـند 

 .عن الوفاء بالتزاماتها 

 فالثابت من الأوراق

��������S,���(�y�%�'�¦��Lא��-��)�a	�B'�����������٦و��&�א v¨�א(	P%���א(�Lد��'.�¢
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��~ن�������
�cدא�Aא�S[I�#'�����������
�S�{�oא�J/��P)�5א���H)���[�'�S�"%�Eא��¨��vאj)א�-��-�..��#�'

����������¨�vאj)�2א�M�&���J�(G	T'%م�`و��אد�`���-T
�\-[BM�..����������C�b�.�'و��k-��-��C	�����	"
�����k;�P�M�.'����@��..�����������Sدא���Aא�S�[א��&�)z���I%M�-�(W�..������������'���,אد�-�T)�\אد-B	��א��-�
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���
����)�|�E��T)א���H���m����)�S��,%�Eא��#R()���
�Q��B	א���;��[
�S��{�oא�¨���vאj)א�;��P�M�5و����H)
�.א(�~ن�

 إلا أن الجهة الإدارية قد امتنعت عن ذلك

 وعن استلام أي مبالغ من مورث المدعين 

 رغم إقرارها حاليا أمام عدالة المحكمة الموقرة

�^�����ن��..�
Tن����Kא������Eن��ن�א�
�������Eذא�����א+�ص������
�Uط�����.���)
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��ل�א�����"

�.�1و�(�و��1�	��(�

 ورغم ذلك 
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 لما كان ذلك 
�����������/�و����Rמ��Eطن�א��1د�א�������������1��������	�دמ�$.�و�א#����א����زמ�����������Eوض�א�دو��

���������
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����������������
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�Vط�אD�
�.�	�����Jد��א�

  بناء عليه

 الحكم  لموقرة يلتمس السادة ورثة المدعي من عدالة المحكمة ا

�Kل�א(:�`و%H(
�}%�-�/@¢.�
�b�<��:א���t�T)א��א�
_(�5�xא()�@
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 نالمدعيمورث وكيل 
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 الموضوع

 ����-��T)א�.�'�S�<%<�()ع�א%W-)ع�وא�W-)�
�S�'�	v�c�,;'....�/�.��.���v=و)�����)�"�a�-�'�(
����������������	Tא��-��T)א�����(M�&������(B	)د�وא�'�P%ض�א(-و(��Sא��%دع�
�� و�אق�'�#����������/�'	�S�E0א(

��������%B	)م�א-��aB	���g��	

��ن�`و��Iא(B%א��وא(RH/ن�א(;��¢�.�

 الوقائع 
 : تخلص في أنه .. حيث أنه وحسبما نطقت به عيون الأوراق كسطوع الشمس 

يمتلــك ..  شــهر عقــاري أســوان ٢٠١٠ لســنة ١٧٤٢لمشــهر تحــت رقــم بموجــب العقــد ا

 الكائنـــة –المـــدعون مـــا هـــو قطعـــة الأرض الفضـــاء البالغـــة مســـاحتها عشـــرة ألاف متـــر تقريبـــا 

 المـدخل الشـمالي – أسـوان – نجـع الحجـاب –) ١١( حوض العشوري رقم –بمنطقة أبو الريش 

فـتم .. تصدار تراخيص بناء علي هذه القطعة وقد تقدموا إلي الجهات الحكومية المختصة لاس.. 

إلزامهم بإعداد تقسيم  لهـا ، وكـذا التعهـد بإدخـال وتوصـيل المرافـق الخاصـة بهـذا التقسـيم وذلـك 

 .كله علي نفقتهم الخاصة 

 حيث كانت الوحدة المحلية لمركز ومدينة أسوان 

 سكرتير عام محافظة أسوان / ومدير التنظيم قد طلبا من السيد 

 ير إدارة وحدة التنمية الحضرية ومد

"cد�WAאX<�,ذא�z��Eن����

	!-�-�'%�#�א �ض���lא(	-א�&�و���������������vدא
��������������	"�S��9��H)א�J�+אj�¢Kא�-��-Yو���[I��vو�`�¾��
%�א(`�S��()�S�<א�EB)א����א

�א5א�Jא(/ز'H+�S)��(�)�>%ن�IAא��ذ�א�S��£א�c-"%�)���T	�.�"�

  السكرتير عام المحافظة ونفاذا لذلك فقد أصدر السيد

 ومدير إدارة وحدة التنمية الحضرية 

 ١٦/١٢/٢٠١٢إفادته بتاريخ 

 التي تضمنت ما يلي 

− �������K�-و�دא/����א�����K$מ����������Uدמ�א�ط���	���$���
و�	�����(�
I��دא/������)�א���د3ون�(

�)�.��ط	�א)��دאد����ل�א��د��(א���ز�א�����د���د����1وאن�



 

 
 

٣٢٤

��ط	���א)����دאد������ل��(�א����א�������د��������1وאن���
���ن��ن�א��و-���Kدא+��ل�א�����ز�� −

 )�.א��د��

 .��(�����ط���
��������3ذ�Jא#�ض���د�����ن� −

١-�C����T(Mوع������
�(@�'�����و����z�Q����HRM-אد�'�#����%E�)�&���$א�`�
�&!�Mאj�Kא�µR���
�cא(%א�د�S�9��H)א�J�+אj¢Kא�. 

٢-���&����LP	)א�µ��Rאد�א��-���z�.��'�5���[	<Kא�a��������q	<Kو�א`�
K'	��-אد�¿���ل�'-�����S`���%אن�"���M�F)��#�א �ض��������S��(Rא

���R)م�א-(g�S{�oא. 

فقــد قــام المــدعون بإعــداد تقســيم .. وبالبنــاء علــي مــا تقــدم  
ٕللمشروع واعـداد الخـرائط والرسـومات اللازمـة لـذلك ، وتـم التقـدم 

 .بها إلي الجهات المعنية 
  ٢٣/١٠/٢٠١٤وعقب ذلك وتحديدا بتاريخ 

 دة المحلية لمدينة ومركز أسوان كتابا رئيس الوح/ أصدر السيد 

 إلي مدير مديرية الزراعة بأسوان أفاد من خلاله 

�"��C�����&��$� א�cدא�zو�S��
	�������٣٢٧`>����و�����Ro����(Wو"��-�cא(	��S���Eא���0�
١٧/٤/٢٠١٣�����������������µ�R�E�)س����~,�S�(R�E�)�&"��Tא��#�W��وא(;��`��Wد�
~>�����א(

�א�������µ9...../�.��א(	��LP&�و�-���Y-�-�א�%�#�א�oص�
���%א+��������o�2א��M�&����
�����������������µ�Rא���.E�$�.�'�\���H	س�א����`�&����C�T(	)وع�א��'�m�S'-(א��c�%L)�

�����������%���Rא���%��L	)א����[����*Hق����/��R<א����R(<�\����H	وא��،�S��(R�E�)�&����LP	)א
�وع�دא����vא����������������
��~ن���k;א�א��-��,U�����'�2);��,و�،����
�S��R�£א�S��(R�E�)

�א>&�EB)א.�" 

لجهـات المعنيـة قـد وافقـت ومما تقدم يتضح أن كافـة ا

علي مشروع التقسيم وجزمت بان الأرض المقام عليهـا 



 

 
 

٣٢٥

داخله ضمن الحيز العمراني بـل وأن هـذا هذا المشروع 

يبنـي ) ونقطه انطلاق(سوف يتخذ نواه وأساس المشروع 

عليــه المخطــط التفصــيلي والتصــور المطلــوب للمنطقــة 

 .بالكامل 
��)��ن�-���وא�
�1دאد�"�$��������������$���"��ن���ن�א���د�3ن�
���������3ط���Uא�����������������.����א������

�و�ن�ذ��Lא��
��^�א_���..�א��1وמ�وא��&�و$���א��ط�و
�،�و�"���%��د+�ل�א���א$ق�

١−��\�-����¹���H'�١,٠٠٠,٠٠٠������I�)������Iن�%����'�(��������	
�٢٥/١٠/٢٠١٦>)��-א�
���Cאد�����-��T)ل�א���L�z����I%gز���#����٠٠١١٤٣٧%	)������B)א�����L'�S,���¢�&��)z�

�5���
���א(	�
..�א(@]��L'�5���
�[@)�S��0
�,�Sא()�����)�S��B–�5���
��א(	�
�S��B(��%زא��cא(@]
�S��R)وא.�

٢−��\�-����¹���H'�١,٥٩٥,٥٦٠������I�)�����u��)`ن�%B��TMو�S��T°�S9�E��T°ن�و%����'
�����I%ن�	�و�S9�ET°و�(����C����2��)�
٥٣٤١٣٠٠٠٣٢١٥���������	
�٢٥/١٠/٢٠١٦�
���)���S,�� .(�L¦�ذא�Jא(

��&��א���������وز��������Kس�-ط�ع�/�و�و�א#���א�ذ]��-��
(�א��1د����"��
א����و���3

�i�G�א��
��"��$���
��.٣٠/١٠/٢٠١٦א�".�

 وعلي الرغم من جملة ما تقدم .. هذا 

�������lض�����)�C���T(	)وع�א����
��	���Eد�'�cدא�Aא�S��[I�C��(M������¡��M����	"و����<`�Kz
�����bو�،�S��Bא��J�[א��SW�,�S(Wא%'�C���2)�5وذ��
�¨�vא�M��`��-LM����E,�،�&-א�	א(��J%�H

�א>���&�،����0W/�����.�����-אد�א����-��S���W�@)�aא(�����%م�����EB)א�������א�m��v-���M�#����%ن�א�`
���������������������Iن�%���'�S�b/b�.'����(���g�QWא�
�S،�و,;א�z�u�)�@Mد�vل�א�%�Rא��J�Wو�Lوא��..

�����a'���.'���,`�;�'�..����������������������S�[I�&������^ن���,�t���א���وk%�א '���א(�;���U,�-�`>����`'��م���
�وع�،��m��P�TBMא��	�EBل�������������אAدא�z�c}-א�\��Kz`>]��א�����'��H��/

����(�SP(�)�>%ن�،�و�XB�	'

��SR�T)א�..������������I%g�t�T)א��א�و��B'�-^�K��'�%kא(�a���R'��}���%��א(	�C�q'.�ذ(�2א()
����C����C�q	)١٧٧٢٧٢٤٥٠٣א�����S��T)��٢٠١٩��������-��T)א�&�)zאن�����/��א�)�-م�%��`�§W��l�..��������<`�Kz
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�����,���:�«�..���������Kz�a�-ن�'�.�א����,��EW����������Jא���ز������B
�m�Q��W%	)ن�א����&�)z)�-م�	א(
٧
�����RوW)����(�)���>%ن���S���T)�٢٠٠٠�C����
�-�����٢١١�S���T)�٢٠١٩�..���2��)ذ�-��B
�C��b�..א�%'����`

����������������S�E9و���Jא-�	�T��
�c-��U'א(%א�#�و�m��[	k�Iو�� ���H�`�&)z�.�-�	T'�S�kא�د�%א�Ckא(
�m�/�{~Mو�/�LPM��<��H
�Z��<��'��%kو�C����&<%<���-���&����&)�	)א�����Wد�

  الدفاع

�������.��'�-���-B)א�C[�����Q���H���a���T�9��.��%��l�&��)z�C��T(���Z%����&)���	)א�������Wن�د_��W

�� و�אق�وא(���UM,�-��)���������م�א(�-�%{����������������X�
�b��{`�� ��)א�S�<%<�()א�Q9�(��9وא�K-)א
���������������������E�W�a�-א���S��("`�C�b�.�'و�Jא-�	�Tא�#�وא()�>%ن�وא�%)א�.'�V�G{�-���&���S�kא�א(


���S�bא���Ckد�%א�SP�GL
�J�H�+�.'���)zא�%.�


��ن�`و��Iא(-�Wع�وא(-W%ع�א()�>%>��Sא()��&���SE9���V�G{�-'.�א(%א��#����������:�المحور الأول�m
������������������)zא�%�
�����E�W�a�-א���S��("`�a(��)م�وא����
�-,UM��)وא�Jא-�	Tوא()�>%ن�وא�

�S�kא�
�SP�GLא(-�%{�א(�J�H�+�.'.�


����:�المحور الثاني�m��������������������	Tא��-��T)א�����(M�S
'�P%ض��/�ن�`و��Iא(B%א��وא(�RH/ن�א(���¢��
��������%B	)م�א-���I%	T���g�S�bو�אق�א�� �
�א(-و(�Sא�%دع�
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  الأول المحور�

في بيان أوجه الدفاع والدفوع القانونية القائمة علي سـند صـحيح مـن 

يقــين أحقيــة الواقــع والقــانون والمســتندات والتــي تؤكــد بــالجزم وال

 .المدعين فيما يربوا إليه من طلبات بصحيفة الدعوى الراهنة 
�

هو قرار سـلبي كـان يجـب .. فإن القرار المطعون فيه .. من حيث الشكل :  الأول وجهال

إلا أنها امتنعت عـن ذلـك دونمـا مـبرر أو .. علي جهة الإدارة إن تصدره قانونا 

ومـن .. يجعله لا يخضع لمواعيـد الإلغـاء سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القرار بما 

 .ثم يكون الطعن عليه مقبولا شكلا  

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
����
��Jאد�.������$���1א������و-�1�%
���Zدא��2$.��)����ن�3ن�

T�
�א�+�ذ��و-%� �.��3�Uא�وא�� 1
���و�وع�א#�����
�(�و�ن��و��+��

�3ن� �א)����ع �$� �א�&��� ��אد�.�� �3ن ����ن �א�و-� �ذא� �$� ���"

Jدא�&��&دא��-�א��"�ن�����ن���3.��.�

 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 

�B	���C@"�mא()�א�א�JאAدא����W��Sא(�J�R�TאAدא���S`و�א'	���]���.�א��ذ���א��
�V9وא(�%א�a<א%(�)��(Wא��ذ\�و��[�����Iא%)ن�'.�א�,.�

 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥ائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم واللــو
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
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وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك لقرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره ا

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان بي يتحقق القرار الإداري السـل

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 وحيث كان ما تقدم 

��a�-ن�א���`�X��
���وع�����-�M)��-'%א��و,��ن�א(���
�����Rא�	���Eد�'�Sدא���Aא�S��[א��&��)z
�������C�����%�B)1%ض�א�S�9�@)א�C[@�'א �ض��SBR��&����	'��z�#'א���C�T(	)١١(א�(–��#�!�
�

�א>��&�..��
�K'	��-אد�א(����E(&� ���%אن�–��א�!���EB)א������א�.E��$�S���vوא(-א)�Jد���W`����E,
�S��Bא��J�[א��..�(����������������S�'ز/)א�J��<��H)وא�J�'%���و�-��-'%א�'�#�א(�S�W�,����Rא��T	�-א�Jوא(

�.א(��"-دM]��א(/�SG9א(	��S�;�P(�)�>%ن�

 كما أن تلك الرسومات معتمدة من السادة المهندسين المختصين

��ل�-���מ�א����د3ون�
��1دאد�"�$���א����1وמ�وא��&���و$���א�Cز������..��$������U��1س����ذא�

���������������3����
א��ط�و
�،�$��3�Cن��1دאد�מ��"����%��د+��ل�א���א$�ق�،�و����3א#+�ص���$�ق�א�".�


�����1دא��א��	د���$ق��ذא�א�ط�ن���
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 قانون البناء  من ٢٢وحيث نصت الفقرة الأخيرة من المادة .. هذا 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩رقم 
الجهة الإداريـة بالبـت فـي طلـب الاعتمـاد فـي موعـد أقصـاه ثلاثـة أشـهر مـن لتزم وت

تــاريخ تقــديم البيانــات والمســتندات والرســومات ووفقــا لمــا تحــدده اللائحــة التنفيذيــة 

 .لهذا القانون 
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 فبرغم تقديم المدعين .. هذا 
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 وبالتالي يتضح أنه لا يوجد ثمة مانع من إصدار قرار 

 اعتماد مشروع التقسيم لاسيما بعد سداد
ـة ، وكــذا تكــاليف توصــيل المرافــق   وهــو .. المــدعين لكافــة الرســوم والمصــروفات المطلوبـ

إلا .. ارهـا باعتمـاد قـرار التقسـيم الأمر الذي يؤكد بأنه كان يجـب علـي الجهـة الإداريـة إصـدار قر

 .أنها امتنعت عن ذلك دونما سبب مشروع أو مبرر قانوني 

 وهذا عين القرار السلبي كما هو معروف قانونا وقضاءا 
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التنفيذيـة في تقـديم قيام المدعين بالالتزام بصحيح القـانون ولائحتـه :  الثاني وجهال

طلــبهم باعتمــاد مشــروع التقســيم ، فضــلا عــن تقــديمهم لكافــة الرســومات 

وهو ما كان يسـتوجب علـي جهـة الإدارة اتخـاذ . .والمستندات الخاصة بالمشروع 

أما وأنها اعتصمت بموقف سلبي وهو ما يحق معـه للمـدعين .. موقف إيجابي 

 .إقامة دعواهم الراهنة 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء رقم ٢٠فقد نصت المادة 
 العمرانيــة قــرارا يصــدر المحــافظ المخــتص بنــاء علــي عــرض الإدارة العامــة للتخطــيط والتنميــة 

باعتمـــاد مشـــروعات تقســـيم الأراضـــي وقائمـــة الشـــروط الخاصـــة بهـــا ، بمـــا فـــي ذلـــك الالتـــزام بتنفيـــذ 
المرافــق العامــة الداخليــة ، أو بتعــديل هــذه المشــروعات أو تلــك القائمــة داخــل نطــاق الحيــز العمرانــي 

ئيـــة المعتمـــدة فـــي المخطـــط للمدينـــة أو القريـــة ، وذلـــك بمـــا لا يجـــاوز الاشـــتراطات التخطيطيـــة والبنا
 مـن هـذا ١٥الاستراتيجي العام والمخطط التفصيلي وذلك مع عدم الإخلال بالفقرة الثانية من المـادة 

القانون ، ويترتب علي صدور هذا القـرار اعتبـار المسـاحات المخصصـة للطـرق والشـوارع والميـادين 
 .والحدائق والمتنزهات والمنشآت الخدمية من المنافع العامة 

وتحـــدد اللائحـــة التنفيذيـــة لهـــذا القـــانون الحـــالات التـــي تعتبـــر تقســـيما ، والإجـــراءات الخاصـــة  
باعتماد مشروع التقسيم، والمعدلات التخطيطية ، والقواعد والشروط والأوضاع الواجب مراعاتها فـي 

لمشــار التقســيم ، وكيفيــه التعامــل علــي أراضــي التقســيم أو أي شــطر منهــا ، وتعتبــر قائمــة الشــروط ا
 .إليها في هذه المادة  جزءا لا يتجزأ من قرار التقسيم 

  من ذات القانون علي أن ٢٢كما نصت المادة 
يقـــدم طلـــب اعتمـــاد مشـــروع التقســـيم فـــي المنـــاطق التـــي لـــه مخططـــات عمرانيـــة معتمـــدة مـــن  

المالـــــك إلـــــي الجهـــــة الإداريـــــة المختصـــــة بشـــــئون التخطـــــيط والتنظـــــيم بالوحـــــدة المحليـــــة مصـــــحوبا 
 .المستندات والرسومات والبيانات التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون ب

ويجـــــب أن تكـــــون الرســـــومات أو أيـــــة تعـــــديلات فيهـــــا معتمـــــدة مـــــن المهندســـــين أو المكاتـــــب  
الهندســـية المتخصصـــة وفقـــا للقواعـــد التـــي يصـــدر بهـــا قـــرار مـــن الـــوزير المخـــتص ، وتتضـــمن هـــذه 

هـــا فـــي المهندســـين تبعـــا لحجـــم وأهميـــة مشـــروعات التقســـيم المطلـــوب القواعـــد الشـــروط الـــلازم توافر
اعتمادهــا ، وبيــان مســتويات التقاســيم ذات الطــابع الخــاص التــي يقتصــر إعــدادها علــي المهندســين 

 .الاستشاريين المتخصصين 
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وتلتزم الجهة الإدارية بالبت في طلب الاعتماد في موعد أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ تقـديم  
 .ات والمستندات والرسومات ووفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون البيان

  من اللائحة التنفيذية لهذا القانون علي أن ٤٨فقد نصت المادة .. وأيضا 
 :حالات التقسيم كالتالي  

 ............  خاصة بقطع الأراضي المزودة بمياه الشرب والكهرباء والتي :الحالة الأولي 
 خاصة بقطع الأراضي المزودة بميـاه الشـرب والكهربـاء ولكـن تحتـاج إلـي شـق طـرق :ة الثانية الحال

......................... 
 خاصة بقطع الأراضي التي يتطلب مشروع التقسيم فيها إنشاء كافة المرافق : الحالة الثالثة 

 .والخدمات خصما من ارض منطقة التقسيم 

 لتداعي الحالة الثالثة نطبق علي الأرض محل ايوحيث 

 المار ذكرها حالا 

 ثانيا من اللائحة علي أن /٥٤فقد نصت المادة 
 يــتم إعــداد مشــروع التقســيم لهــا بالنســبة لحالــة التقســيم الثالثــة الــواردة بهــذه اللائحــة: ثانيــا 

 :واعتماده وفقا للخطوات الآتية 

ط اسـتراتيجي عـام مـن المالـك يقدم طلب اعتماد مشروع التقسـيم فـي المنـاطق التـي لهـا مخطـ 
إلـــي الجهـــة الإداريــــة المختصـــة بشـــئون التخطــــيط والتنظـــيم بالجهـــة الإداريــــة مصـــحوبا بالمســــتندات 

 :والرسومات الآتية 
صــــورة الموافقــــة الصــــادرة لصــــلاحية الموقــــع مــــن الناحيــــة التخطيطيــــة وموضــــحا بهــــا علــــي  −

 .م للمدينة أو القرية الأخص الاستعمالات المقررة وفقا للمخطط الاستراتيجي العا
 مبينـــا عليـــه موقـــع الأرض ٥٠٠٠ : ١خريطـــة أو رســـم مســـاحي بمقيـــاس رســـم لا يقـــل عـــن  −

 .موضوع طلب التقسيم بالنسبة للشوارع القائمة أو المقررة 

 .المستندات المثبتة لملكية أرض التقسيم  −

 .الإيصال الدال علي أداء الرسم المستحق  −

 لـلأرض تبـين حـدود أرض التقسـيم وأبعـاد تلـك الحـدود سبع نسخ من خريطـة الرفـع المسـاحي −
ٕوالخطــــوط الكنتوريــــة لــــلأرض ، واذا لــــزم الأمــــر قطاعــــات رأســــية علــــي مســــافات مناســــبة ، 

  مستوفيا للتعليمات والبيانات التي ١٠٠٠ : ١ومساحة الأرض ويكون الرسم بمقياس 
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 .تضعها الجهة الإدارية المشار إليها 

 تبــــين طبيعــــة التقســــيم ١٠٠٠ : ١راضــــي بمقيــــاس رســــم ســــبع نســــخ مــــن مخطــــط تقســــيم الأ −
 .موضحة التفصيلات الفردية للتحقق من صلاحية المشروع 

أن تكـــون الرســـومات معتمـــدة مـــن مهنـــدس أو مكتـــب هندســـي متخصـــص وفقـــا لقـــرار الـــوزير  −
 المختص في هذا الشأن 

 :ويجب أن يشمل مشروع التقسيم علي البيانات الآتية 
 .الشمال وتاريخ تقديم المشروع مقياس الرسم واتجاه  −
 .الاسم المقترح للتقسيم  −

اســم وعنــوان المالــك وطالــب التقســيم والمهنــدس أو المكتــب الهندســي المتخصــص الــذي أعــد  −
 .مشروع التقسيم 

أطــوال وحــدود ارض التقســيم والمواقــع والعــروض المقترحــة للشــوارع وممــرات حقــوق الارتفــاق  −
رع والتقاسيم والمنـاطق المجـاورة وخطـوط البنـاء وأبعـاد القطـع وميلها بالتقريب وعلاقتها بالشوا
 .مع بيان أرقام القطع والبلوكات 

 .الاستعمالات العامة القائمة للعقار وموقع المباني إن وجدت  −

 .البلوكات والقطع المنشأة بالتقسيم مرقمه ومثبتة في جدول بأرقامها وأبعادها ومساحتها −

 .يم والممرات المخصصة لخطوط المرافق العامةخطوط البناء المقترحة بالتقس −

 .لوحة الاشتراطات الخاصة بأعمال البناء  −

 .قائمة الشروط الخاصة بالتقسيم والمرفقة بالمشروع  −

 .برنامج تنفيذ التقسيم ومراحله  −

 .برنامج تنفيذ المرافق العامة بأرض التقسيم  −

 ي الأخص ميزانية استعمالات الأراضي لأرض التقسيم وموضحا بها عل −

المواقــــع المقتــــرح تخصيصــــها للمبــــاني الســــكنية أو الأغــــراض التجاريــــة أو الصــــناعية إن  �
 .وجدت 

قطـــع الأراضـــي المخصصـــة لمنشـــآت الخـــدمات العامـــة وأبعادهـــا ومســـاحاتها وبيـــان نـــوع  �
 .التخصيص 
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مســـاحة الشـــوارع والميـــادين والحـــدائق والمســـاحات العامـــة وعروضـــها وأطوالهـــا واتصـــالها  �
 القائمة في التقاسيم والمناطق المجاورة للمنشأة بالتقسيم ونسـبتها بالنسـبة لمسـاحة بالشوارع

 .أرض التقسيم 

 لما كان ذلك 
و"�ن�א�/�
���ن��و�אق�א��زאع�א���/ل��ن�א��د�3ن�-د��	د�وא�
ط��Uא�3��د�����وع�������������� 

و-�د��..����.��3	���]���1وאن����������1��٢٠١٠����١٧٤٢א��	�1מ����3א#�ض���".מ�
����.���-�מ��������

�$	وא�
ط�
.מ��1د���"��.מ�$�3�Cن�"�$�א����1دא��א��ط�و
�و$	���&���Hא�	���ون�������������


د��ل��Lوذ�.�

١− ���������������������Rvzو�`���	,��E�
�C[�)z����M���Sدא��Aא�S[ن�א�`�
������������S�
%�Rא��Jא-�	�Tא��m�¨(<د�%Iو�&)z�-�B
����`و���.'
�������������������R)א�Q�W��S�'-(ل�א و�אق�א���E	,�
�����(��-�,U���'�%kو�،

 .وW)��(���>¨������א()�>%ن�وG9K	��א(	��S�;�Pوذ(�2
٢− �������R)�S��
%�Rא و�אق�א��m�¨��(<�S����:����kن����,�%��)����<`�

�����������������X��H��-���Sدא���Aא�S�[א��X�<�,�����C��T(	)وع�א��א�	�Eد�'
ذ(���2`>����'��.���..�א(�����R`و�E���TM	��'��.�א���-��aא
	��-א5א����

א��B%م�`>��"�ل��C�-(Mא(����R)�%م�א�%·�P%ن�א��	�L%ن�����
��SBIא�g������C	���K�S�L��<�Sو���Sن��`�aHMذא�_W��kز�Wא و�אق�و


�B-�א���	@�Eل�א(�����¨�'��.�א و�אق����Kz�/��{`�����R)/م�א	��א
�S��
%�Rن�ذ(����2..�א�_��W����M�(W�`'����و`ن���א���	/م�א(�����Rو'

�Jא-�	Tل�א��E	,א�-,U�. 
٣− ���S����£א�c-��"%)א����BIא��`ن���k;א�א(��GP)�#��0v�����R¨�و'

�����Mم��/�z�X(&�א(�T-����א(��`����..���,��و'-���S`�%אن����@�
��-���T)א�&��)zאن�،�و%���`�S��qW�l�/��S���E�	)א�c-��"و�cدא�z���-��'

�������lא �ض��X��<�,ذא�z����'ن�����
א���0���F��GH)�Sא(�����Rو



 

 
 

٣٣٤

�א>��&�'��.��-'�����EB)א������א����vدא�C���T(	)وع�א����و��k;א�..�'
�c-���"%)א�X���<�,�����'�K`و��Mא-�	���T'و������R)ل�א����E	,א�-���,U�

���GH
�X'���-��S��£א. 
٤− ��;kن�`��E,������������S�W�Bg�¨�GP)وא�S�BIא�E�)���0�`�#0v���R)א�א

�-���T)א�/����S���E�	)א�c-��"و���������Mم�א£��S��qWو,��;א�'��-�@���
�������������S���£א�c-�"%)א�&�)z���I%'�&�]����R¸א���א�0���Sو�


~ن�א�%�#���..��-���Sو'�,��`�%אن����)��C�T(	)وع�א��)�'%$%ع�'
�א>&��-���S`�%אن�EB)א����א��vאد�¿�ل�(دא-	'Kא�S(R�' 

 )�.Sא�-��

٥− �����TGWא�;k�7�)��..���������-���S��
��`ن�ذא�Jو"-�cא(	��S�Eא��0
���������	
�����v`�c���'�Jد���W`١٧/٤/٢٠١٣��#��W�
~>�������-���א(�

א��S���(R�E�)�&"����T,~�����س�(��µ���R�Eא(	�����LP&�و����-�����
���µ9א����o�2א����M�&������a�-�����
Y-����-�א�%����#�א����oص�
������.�'�\���H	س�א���`�&���C�T(	)وع�א��'�m�S'-(א��c�%L)�


��Rא���.E��$ق��/��R<א�S��R(<�\����H	وא��S��(R�E�)�&����LP	)א�µ
��
�SR�£א�S(R�E�)��%�Rא���%L	)א��[����*H�. 

 همية وهذا يشير وبوضوح إلي أمرين غاية في الأ
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����TGWא�;��k�..ق��/��R<א����R(<א����ذ\�>��%א\�و�J���������

S(R�E�)��%�Rא���%R	)א��[����*H�.�

ولعـل مـا تقـدم جميعـه يؤكـد يقينـا بـأن المـدعين قـد تقـدموا بطلـب اعتمـاد .. لما كان ذلـك �

مشروع التقسيم مستوفي لكافـة الأوراق والاشـتراطات المطلوبـة ، وقـد وافقـت عليـه كافـة الجهـات 

مما يجزم بعدم وجود سـبب قـانوني أو مبـرر للامتنـاع عـن إصـدار قـرار الاعتمـاد ممـا .. المعنية 

 .ننا أمام قرار سلبي من الواجب إلغاؤه يجزم بأ

ثبوت التزام المدعين بسـداد كافـة الرسـوم والمصـاريف المقـررة قانونـا :  الثالث وجهال

لقبول طلب اعتماد مشروع التقسيم ، بـل وسـدادهم لتكـاليف إدخـال مرفـق 

الكهرباء وتوصيله إلي أرض المشروع ، وهو ما يجزم بأنـه كـان يجـب علـي جهـة 

أن تنفذ التزامها بإصـدار قـرار الاعتمـاد وتـراخيص البنـاء إلا أنهـا لم الإدارة ب

 تفعل مما يجعله قرار سلبي من الواجب إلغائه 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء رقم ١٩المادة فقد نصت 
 المخــتص بعــد موافقــة المجلــس الشــعبي المحلــي للمحافظــة قــرارا بتحديــد يصــدر المحــافظ 

  :وجه التالي الرسوم علي ال

مقابـــل طلـــب الموافقـــة علـــي الموقـــع مـــن الناحيـــة التخطيطيـــة ، وعلـــي إعطـــاء البيانـــات  )  أ(

والاشتراطات اللازمة لإعداد مشروعات البناء أو الإنشاء أو التقسيم بما لا يجـاوز مـائتي 

 .جنيه

رسوم عن الفحص والاعتمـاد وغيـر ذلـك مـن الخـدمات ذات الصـلة بمشـروعات التقسـيم  )   ب(

اوز جنيها واحدا عن كل متر عن مساحة الأرض المخصصة للمشـروع علـي إلا بما لا يج

 .تجاوز مائتي ألف جنيه 

سـنويا وتئـول ) ثلاثـة فـي المائـه% (٣ويتم زيادة الرسوم المشار إليهـا بمـا لا يزيـد علـي 

حصيلة هذه الرسوم إلي حساب الخـدمات والتنميـة المحليـة بالوحـدة المحليـة المختصـة ، 

حــة التنفيذيــة لهــذا القــانون أوجــه صــرف تلــك الحصــيلة ، بمــا فــي ذلــك إثابــة وتحــدد اللائ

 .العاملين بالإدارات المختصة بتنفيذ هذا القانون 

 لما كان ذلك 
و"���ن�א�/�
�����ن�א����د�3ن�-��د�א��ز���وא�
��1دאد�"�$���א����1وמ�وא��&�����%�و���)�������� 
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�و��U�������)�و+�1����و�1ون����(�Lوذ�:�

 سـدد ٢٥/١٠/٢٠١٦ المـؤرخ ١١٤٣٧رقـم ) نقـدا(بموجب إيصـال اسـتلام نقديـة  −

 .مبلغ مليون جنيه 

 المســـحوب ٢٥/١٠/٢٠١٦ المـــؤرخ ٥٣٤١٣٠٠٠٣٢١٥وبموجـــب الشـــيك رقـــم  −

مليــون ( جنيــه ١,٥٩٥,٥٦٠علـي البنــك الأهلــي المصــري فــرع أســوان مبلــغ قــدره 

 ).وخمسمائة وخمسة وتسعون ألف وخمسمائة وستون جنيه
و���و�א#�����א�����زמ�
�د����א����د�3ن�$���������و3.מ�وא����زא�.מ�
&�����Hא�	����ون����������

�א�Dدא���������2..�و���א�א�(�وא���אط��(���.����3�U"�ن���1و�������������מ�)��1.
א)����1
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وفقـا لمـا هـو مقـرر قانونـا في التـزام الجهـة الإداريـة بالبـت في طلـب :  الرابـع وجهال

 والرسـومات ، ستنداتالاعتماد في موعد أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ تقديم الم

فإنه بمرور هذه المدة دون صدور قرار برفض الاعتماد لعله معينـة ، فـإن ذلـك 

يعد موافقة ضمنية من الجهة الإداريـة تكسـب المـدعون مركـزا قانونيـا يؤكـد 

أحقيتهم في إلغاء موقف جهة الإدارة السلبي وإلزامها باتخـاذ القـرار الإيجـابي 

 بالاعتماد 

 من قانون البنـاء رقـم ٢٢من الفقرة الأخيرة من المادة .. داءة ذلك أن الثابت ب�

  أنها تصت علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩
وتلتزم الجهة الإدارية بالبت في طلب الاعتماد فـي موعـد أقصـاه ثلاثـة ............ 

أشهر من تـاريخ تقـديم البيانـات والمسـتندات والرسـومات ووفقـا لمـا تحـدده اللائحـة 

 .القانون التنفيذية لهذا 

 ووفق صريح هذه الفقرة .. هذا 


�(�m�XH¢~ن�א(���Rא�)-م��0��m���[�)z%ن��������������cدא�Aא�S[Iع�`(�م����	�V0`ن�א�
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 ذلك أن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه 

 الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة 

  .مادية أو معنوية
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 

�����uא����Qא�@	�m����T`"@���م�א()�5���0B	)د�-��l�*��B'د�%��Iم�و-����&��)z����kذ
���(P)�,Planiol�-�EB)وא�Ripert.� 

 أما الاتجاه الثاني 

������������T	@א��Qא���u���BMول��"�-(W�..��
�S�W�BWز�(�)�$�&�`ن��������%�^�K��;�)א�Qא�����<~
��H"�{�.'��H�T�5`و��%T
��T�.�

  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 


�א	��ص���א���������������	����و��������ن�א	������א	�����ل������و


�ون��.�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 ����S�'�q�)א�S�<%<�()א,��א�����Q]��א��א,��א()�>%>���Sא�%$�%���S`و�א(	�����������S��E�qو��R..�א�
�SEq< وא�a<א���5>%>&���م�,�()%א�I_
�.و`ن�'E0%ن�א��א,��l-د�
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  أما النوع الثاني

����&�����S��)K-)�S���L���د�������Q���R��،�S]����א��א,����א()�>%>����Sא(W�S���<%<������,א�'�&��kو
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 والخلاصة 
 مبادئ العدالة واستقرار المراكز أن الحق المكتسب يرتكز علي

 القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية  

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א�	�א��אDدא�]�א�ذ]��و�د��	���و���"زא�-��و����ذא��������&د��&������$��I(��"�ون��������������� 

��U�1ن�א������&��..U��&�3د�ذ���H
�א��Tن��ق��"��U1$��א���"ز�א�	���و���א��������cو�&

�.3ن��ذא�א�	�א��،�و"ل��+Cل�
.ذא�א���"ز�
	�א��)�ق���د����א��+������E	��ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

ون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم تمت وتكاملت إلا بقان

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك
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القرار السلبي المطعون فيه افتقد للمشـروعية وذلـك لانعـدام تـوافر :  الخامس وجهال

بما يؤكد قيامه علـي غـير سـند صـحيح مـن الواقـع أو .. ركن السبب المبرر له 

 القانون أو المستندات جديرا بالإلغاء 

 نه ألمشروع بالصحيح واالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 

�z�[I�|�LWSא��Aدא�c�L	א���S�m�����@���SאدM]���א���'�����z	��H�Rא()�>%ن���.�����א(;����א(
�������������-�L(
�����>%>&�'�.'�� ��gz��������a�B��g��'����R)	��0א()%א>�aوא(�%א�V9وذ(��2�bא�yא-�"

��'����G�L'�5�x	
�.�@%ن��@���و�9�Iא���>%>��א
 )٨/١٢/٢٠٠١ا جلسة  قضائية علي٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
يتضح أن صحة القرار الإداري تتحدد بالأسباب التي يقوم عليها 

ومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما إذا كانت جهة الإدارة 

قصدت منه إحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب أن يكون هذا 

 أما إذا ٠٠الأثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامة 

خالف القرار الإداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما أسباب تبرره 

أو كان قائما على أسباب غير سليمة قانونا أو لم تكن الإدارة قد 

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ةي منعدم الشرعلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

 . إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 



 

 
 

٣٤٠

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإوتسبيب قرارها  يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييبرره صدقا وحقا أي يقوم على سبب 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها وأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون هم رسيالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان يضأأوحيث قضت محكمتنا العليا 

���J�	��و�"������������אDدא�]א�	�א��� ��U
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم - عليا إدارية (

 كما قضى بان 
 قام عليها ومدي التي بالأسباب تتحدد الإداري القرار صحة

 وقت صدور بالأوراق الثابتة الأصول أساسسلامتها على 

 وبحث ذلك إليها انتهي التي للنتيجةالقرار ومدي مطابقتها 

ق من مطابقة  للتحقالمحكمة صميم اختصاص فييدخل 

 . من مشروعيته والتأكدالقرار للقانون 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 بأنهوكذا قضى 
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�وع��'��H�אن��)%م������&xH��.�
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإداري القرار أن

ذا صدر قرارا إما أ ٠٠ حقا وحكما إصدارهسباب مشروعه تبرر أ

ية متعينا  فانه يكون فاقد للشرعصدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

  .إلغاؤه

 لما كان ذلك 
علـي .. وبتطبيق جملة الأصول والمفاهيم القانونية والقضائية الثابتة علي نحـو مـا تقـدم  

أوراق النــزاع الماثــل ، وعلــي المســتندات المقدمــة مــن المــدعين رفقــة طعــنهم الماثــل ، وعلــي مــا 

أن القـرار السـلبي الطعـين قـد يتضـح .. سبق وأوردناه مـن أسـباب وحقـائق وثوابـت لا مـراء فيهـا 

 .افتقر لمشروعيته تبعا لانعدام سببه ومبرره ذلك أن الثابت 
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القرار المطعون فيه شابه عيب الانحراف بالسـلطة وإسـاءة اسـتعمالها  : سادس الوجهال

ود قانونا والذي تستهدفه الدولة وتعمل فضلا عن الانحراف بها عن الهدف المنش

 علي تحقيقه وهو الأمر الذي يجعله خليقا بالإلغاء 
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٣٤٣

���1מ�و��Bא����

 وغمـوض سـببه أهميـهبه الانحراف عن الهدف المخصص مـن 

ـو ابتغــي ٠٠ ة بالدقــهتســامإ ـى ولـ ـاطلا حتـ ـه يكــون القــرار بـ  ففيـ

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 
 ��E���د�א�س��/��-�ل�دא��Tنو$>��ذא�

 تستهدف تحقيـق أنيجب  القرارات الإدارية جميعها وبغير اسـتثناء أن القاعدة كانت إذاانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب القاعـدة هـذه إلـىتضـاف  أخـري قاعـدة أيضـا فان هناك لعامةا المصلحة
 المجـالات فـي عينهـا المشـرع التـي المتخصصـة الذاتيـة الأهـدافتحقيق  الإداريةاستهداف القرارات 

 .لها حدده الم
  )٣٣٦ ص الإداري والقضاء الإداري القانون في الوسيط -محمد انس جعفر / د( 

��&طE>�"��ل/�وص�-�ل�دو$>�ذא��א�+&

ـرار   ـى  الحالــة هــذه فــي بالســلطة مشــوبا بــالانحراف الإداريويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار فــي السـلطة الإدارة حـين مـنح  المشــرعأراده الـذياتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
ذتـه تحقيــق مصــلحه  اتخالــذي كانـت تهــدف مــن القـرار الإدارة أن يثبــت أن هــم بعــد ذلــك يولابالـذات 
 .  حددها المشرعالتي المصلحة غير المصلحةمادامت هذه عامه 

  )٢٩١ والقضائية ص الإدارية الدولةمصطفى كامل ، رقابه مجلس / د( 
Hא�د"�و��و�و���/C��-�����ود�����

 الأهــداف تخصــيص قاعــدة والانحــراف عــن العامــة المصــلحة عــن ن الفــرق بــين الانحــرافأ 
يبغـي   لاالنيـة حسن الإدارييكون العضو  الأهداف الانحراف عن مبدأ تخصص  حالهفي انه ٠٠

ن أيجــوز   ممــا لاأغــراض ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق لا تحقيــق الصــالح العــامأ
 .يختص بتحقيقها  ما لا موأتتحقق بتلك الوسائل 

 ومعني ذلك
��E���1د����ن��و��א�	����ون�����ددJ]ذא����و���و�+���ص�]����د$�ن�א���د����אد�ن��"��ل�-���א��أ 
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  )١٣٣داري ص  عيوب القرار الإ-محمود حلمي / د( 



 

 
 

٣٤٤

�ن���1ن�+��ل�/�و$>����ل�אC+�1ص�א�.د%�א��+&ص�-�ل�א�د"�و��

فقـد حـدد المشـرع ة الاختصـاص طبيعـ وأد يستخلص من روح التشريع  قالهدف المخصص 

 الإدارة اســتعملت فــإذا علــى النظــام العــام المحافظــة هــدفا محــددا وهــو الإداريمــثلا لســلطات الضــبط 
 حتـى بالسـلطةلغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف  هـذا الخصـوص فـيسلطاتها 

 .لعام يجانب الصالح ا ولو كان الهدف لا

  )١٨٠ ص الإلغاء قضاء - محسن خليل ٠د( 
��ط���(�א���%�א�(٠و$��ذא��א�+&وص�-�ل�د

 يحققــه أن يتعــين الــذي  حالــه عــدم تحديــد المشــرع للهــدف الخــاصفــي
ـــــــد هــــــــذا الهــــــــدف متروكــــــــا لتفســــــــير   ٠٠ القاضــــــــيالقــــــــرار يكــــــــون تحديـ

 التقديريـة حيـث يسـتعمل سـلطته ٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصـده
كـالرجوع  ٠٠ الممكنـة للقـرار بكـل الوسـائل الخاصـة الأهـدافديـد  تحفي

 التـي وتتبـع المناقشـات التفسـيرية والمـذكرات التحضـيرية الأعمال إلى

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك

 تحديــد الهــدف يو اجتهــاد فــأى دور أ للقاضــييكــون  انــه لا 

عمـل نما يتعـين عليـه ان يإ وةكشف عند المشرع صراح ذا ماإالخاص 

 .على تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ سنه لغاء قضاء الإ-طعيمه الجرف / د( 

 نهأداري ب قضت محكمه القضاء الإ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و
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  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ ق مجموعه احكام السنوات من ٢١ لسنه ١٦٣١داري قضيه رقم محكمه القضاء الا(

 



 

 
 

٣٤٥

  المحكمه الادارية العليا بانه- فى ذات الخصوص -كما قضت 

اذا ما عين المشرع غايه محدده فانه لايجوز لمصدر القرار  

 .ان يستهدف غيرها ولوكانت هذه الغايه تحقيق مصلحه عامه 
  )٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩لعليا طعن المحكمه الادارية ا( 

 والواقع ان
 مــن عــدم اشــتراط ســوء نيــه مصــدر القــرار للقضــاء مــا انتهــت اليــه المحكمــه الاداريــة العليــا 

 مايترتــب عليــه مــن ادخــال مخالفــه قاعــده  فــالى جانــب٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاءبالسـلطه تخصيص الاهداف ضمن حـالات الانحـراف 

بوسـع رجـل الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سـوء النيـه 

 حـين اصـدره ويترتـب علـى ذلـك الادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان حسـن النيـه
مصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى  بممـا يـؤدي الـى الاضـرارالهروب من الالغاء 

حقوقــه والــذى كــل مايصــبو اليــه هــو الغــاء هــذا القــرار الخــاطىء والتعــويض عــن الاضــرار التــى منــى 
 .بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 

  )١٣١ نظرية التعسف ص -سليمان الطماوي / د( 

  اوجه نوصفها فى الاتي٠٠ن قاعده تخصيص الاهداف هذا وللانحراف ع
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

ولكنه استخدم فى ذلـك  على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها وقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .لمصلحه وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه ا

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم

يتضح ان للانحراف عـن قاعـده تخصـيص الاهـداف وجهـين  

 .هما 
�
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  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها-١
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  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف-٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 

������\;k��W�~Roא��Iو�#I��א���Z.�א �-�Zא���L¨�א����²و�±Kא��%{�.'�\�%L)א
�����������<%<���\��א�	�EBل����IאKدא���W�c����Z-k�Q�(Y���Hم�'�%ط�
���Q�(Yو��������')

�������IאKدא�\���Wאv	����و������'%אI]���א��(�����Wن����������������٠٠"�%k��{Kذ(�2א>��אذא�,�ن�א�
����������x)א�Q�(G	)��[��B
�ض������א()�>%ن�و�����P��Kא(%}�%ل�א(�]������������'��ط�ذ(�2א�-�������٠٠א(	����

�و���������BM)���-א�و'���)��و���-��٠٠و���-�������I�����k���#��IאKدא��c(�%�������א�����(@%>]����א,
��������������Q��R)א��x
�ق�و�	��א+%ل�وא�vא�وk%�א�]�Y�-(W�Cول�אKدא�\��Q�(Yא��אض�'�(���x	TM

�2);)����.א�)

 خيراو

 ء يمثل عيبا قائما بذاتهفقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجرا

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى وقد وجـد هـذا الاتجـاه تاييـدا 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

يس امـرا الا ان الـتلازم بينهمـا لـبين الانحراف بالاجراء والانحـراف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال 

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 



 

 
 

٣٤٧

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى داري  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الالتعلق الانحـراف بـالاجراءات بعـدم المشـروعيه

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 

( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 
( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 

( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه

������������
�Zא�±Kא���B
�א�5IK�
�Zא�±Kא�²א��ق�א��T<�P)א��(P)א��B
��kوذ���R��T)
�����������������vא�5א��Iא�.'�K-
�א�5אدא���Iل�א�EB	�א�cدא�Kא��[I���W�-EB	M�F�"ن�����٠٠��W�2);�
و

���(	T'���Mذא��)א�5(��7�IK�
�Zא�±Kא.�

 وقد حظي هذا
 والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارة الاجـراءات الاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

مل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستع
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

 فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه يرتكـب ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
 ان رجل الادارة وان كان منوطا ثيحانحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهـداف 

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤ نظريه التاسف ص -سليمان الطماوي / د( 

 



 

 
 

٣٤٨

 وايا ماكان
��3و�Uא�	��א��א�)دא�]�אמ�"��ن�&�و�1�����������Jوא��"�ن�א)���א%�
�)��א���U��3���1	ل���ن������������

��C��א%�
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 كان ذلك لما

`و�אق�;,�����������>%>���Sوא()�S�P<`�S�9��0א(��������و
	�Q�HRوא>�אل�,���Wא��C�k�Pא(P)]���وא()������
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�(�SR��Tو"��د��Z�����bووא����M�B	�V0`ن�א()�א��א(�t�Tא(��aBR-�א±�

�:�.�א -�Zא���%د�وא��L¨�وذ(���2&�א(	���LPא(	�(&�

فقــد انعقــد عيــب الانحــراف بــالإجراء والحيــاد عــن الهــدف ..  بدايــة-أ

 .المخصص لإصداره 
ـة� ـة التشــريعات والقــرارات الجمهوريـ ـر حيــث أن الثابــت أن كافـ  والوزاريــة تهــدف نحــو تعميـ

الضـيق إلـي الامتـدادات الصـحراوية للمحافظـات ، وتسـعي الدولـة الصحراء والخروج مـن الشـريط 

جاهــده نحــو تشــجيع المــواطنين علــي الخــروج مــن عنــق الزجاجــة واســتثمار أمــوالهم فــي التنميــة 

ـداعي فــي م.. والعمــران  ـاعوا الأرض مجــل التـ ـداد وهــو مــا ابتغــاه المــدعون حيــث ابتـ ـة الامتـ نطقـ

الشمالي لمدينة أسوان ، ورغبوا في إنشـاء مدينـة سـكنية عليهـا ، وقـاموا بعمـل مشـروع التقسـيم 

 .والرسومات والخرائط اللازمة له 

 متكفلين بكل تكاليف 

�����������������������'�%�kو�،���'�@)�
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�SR�£א�S(R�E�)��%�Rא���%L	)א��[����*Hق��/R<א.�

 ورغم ذلك جميعه 
�אDدא�3�2ن�א�3��د����وع�א��	�1מ�א�+�ص�
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٣٤٩

 انعقاد عيب الانحراف بالسلطة وإساءة استعمالها من جهـة الإدارة -ب

 .ماد مشروع التقسيم حينما امتنعت عن إصدار قرار اعت

 الإدارية العليا أن المحكمة ذلك أن المستقر عليه في قضاء 
 ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القرار الاداري او التعويض عنه يجب ان  

يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنكبــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا 

  بباعث لايمت لتلك المصلحه القرار واصدرته

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 

 التـى انتهـت اليهـا وبحـث وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـهالاصول الثابته فى الاوراق 
 يم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته ذلك يدخل فى صم
  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
�U�3א�J��1א��1��ل�א��1ط(�אو�א)���א%�
.��و�و����	�
ل��"ن�א�!���(�$�>�א�	��א�������������������

���������R���وמ��	א��א�)دא�]�و���	&�د�(�$�>�א�	א��Uن�א����و�אو�������J���1(ون���د]�א�)دא��2-&�د�א�"�

�א)���א%�
����R.د%��ن�א�	�א��-&دא�א+�����6א��&��(�א����(�

  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك
وكـــان المشـــرع قـــد اســـتوجب ان يكـــون القـــرار الاداري مبتغيـــا تحقيـــق 

ارا لــم تتــوافر فيــه المصــلحه مصــلحه عامــه فــاذا اصــدرت جهــه الادارة قــر

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 وهذا عين ما تحقق في القرار السلبي محل الطعن الماثل

 �����������������¦��L)�7'�.�א��)�cدא�Aא�S�[I�J�W��LMو�Jא�א���m�.+א�%א�S(b�Sن�ز���`�F�"
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�~ن�א �ض����lא(	�-א�&������..�Y)��Q}�¦���م���J���`�S���Bא��J�[א��SW�,ن�`�F�"א�;k
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وهو قيام طلبـات المـدعين علـي .. ولعله من أهم أسباب الطعن الماثل : سابع الوجه ال

د بأنه كان يجب علي جهة الإدارة إصدار قرارها بمـنح أساس مستندي قوي يؤك

إلا أن تقاعسـها فإنـه يمثـل قـرار سـلبي واجـب .. المدعين التراخـيص المطلوبـة 

وحيث قدم المـدعون لعدالـة الهيئـة المـوقرة العديـد مـن المسـتندات . .الإلغاء 

 وهي كالتالي .. المؤيدة لذلك 

 المستند الأول 
 المقـــدم مـــن المـــدعين إلـــي الســـيد ١٧٧٢٧٢٤٥٠٣صـــورة ضـــوئية مـــن الـــتظلم رقـــم 

 تظلمـا مـن القـرار السـلبي الطعـين ، ٢٥/٢/٢٠١٩وذلـك بتـاريخ ) بصـفته(محافظ أسوان /الوزير

عـد مـا فـاض الكيـل بالمـدعين وأعيـتهم السـبل نحـو استصـدار قـرار التـرخيص لهـم بالبنــاء وذلـك ب

ثبوت بـإقرار رسـمي مـن جهـة الإدارة .. وأهمها علي الإطلاق .. الذي استوفي شروطه القانونية 

 .أن الأرض ملك المدعين تدخل في الحيز العمراني 

 الأمر الذي أستوجب
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 أما وأنها لم نفعل
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 المستند الثاني
 بمحافظـة –ة من الطلب المقدم مـن المـدعين إلـي لجنـة التوفيـق فـي بعـض المنازعـات  صور-١

 والـذي ٢٥/٢/٢٠١٩ بتـاريخ ٢١١والمقيـد بـرقم ) ٢٠٠٠ لسـنة ٧طبقا للقانون (أسوان 

  .١٣/٣/٢٠١٩تحدد لنظره جلسة 
  .١٣/٣/٢٠١٩ أصل التوصية الصادرة من لجنه التوفيق في بعض المنازعات بتاريخ -٢

 وهو الأمر الذي يؤكد


%������P�M�u;�א()���א����������/I������(��¢�.E��0	M�S���kא�א(��0W�t���T/����.�`ن�א(��-�%{�א(
������������������Jא���ز����m�Q��W%	)وط�א(�!�%�5(�!��ن�א��¢�.'�c�PB'�&[W�&)�	)�
�Kz..�א�BR%ن����W،�و

����������������-����'�%kو�،�}%�-�)�S��@��وط�א(�`ن�א�-�M�-��a)-'%א�
�(���Rوذ(K�2�	��SW�,�5�Pא(
�.,�ن��S)%H('��[<`�-,U���g¢@/�و'%$%���

 المستند الثالث
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 المستند الرابع
رئيس الوحدة المحليـة لمدينـة ومركـز أسـوان الـذي / صورة من الكتاب الصادر عن السيد 

 :أفاد بالآتي 
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 ومما تقدم يتأكد الأتي
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��(�-د��מ��ط�


��"��ل���.א�+�ص�
���د�3ن�א��وא�2א�����
�����3.��א��+طط�א��E&��������ط	

�.��(�-د��
�ن���.�אDدא���2ن�א#�ض�دא+ل�א���ز�א����א���:��א
���وא#�מ�

 مما يجزم بأنه كان يجب

(���L¦�א���-���c-����;���'�a)�א(A)¨���vjدא�z�c}��-א��א()���א��א��S��[I�&������%���Rא
��Jא%���..�������������S��kא��Kz`>]��א'	��XBدو�����-�'.�א(%א�#�`و�א()�>%ن��S'��z�-,U���gא(-�%{�א(

���&���-�}�V�G'.�א(%א�#�وא()�>%ن�

 المستند الخامس
حــدة التنميــة ســكرتير عــام المحافظــة ، و/ صــورة ضــوئية مــن الكتــاب الصــادر عــن الســيد 

.. والذي أشار بأنه بشأن الطلب المقـدم مـن وكيـل المـدعين .. ٕالحضرية وادارة الأراضي بأسوان 

 :فقد تبين الأتي 

'���S�(R(���z�#W"-א�J��bא�%�#�و')��>	��
_"-א�J��bא�����א�B	�S���-��-�E`��%אن��������������� −١
S��-אد�¿�ل�א�-	'Kא.( 

٢− ����S����-��&��<א�EB)א������א����vن�א�%���#�دא`�aH��M%אن����אد�¿���ل���(�`-��	'Kא�S��(R�'
S��-א��(�&�H��¾��
%�א(`���S�� .و��vج�"����

٣− ������J�+אj��¢Kא�Q���HRMو����'�@)�
�#���%E�)�&��$א�`�C���T(Mوع��������jط�(����z�5����H-אد�'�
�&!�Mאj�Kא�µR���
�cא(%א�د�S�9��H)א. 

 هذا وقد تأكد من خلال هذا الكتاب

ــ  ة مـــن أنـــه لا يوجـــد مـــا نـــع مـــن إصـــدار التـــراخيص المطلوبـ
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المـدعين لثبـت دخـول الأرض ملكهــم فـي الحيـز العمرانـي لمدينــة 

وأن المطلـوب فقـط إعـداد ) منطقة الامتـداد شـمال أسـوان(أسوان 

 .مشروع تقسم للموقع 
 هذا وحيث ثبت من باقي المستندات


��"����ل�،�و"�$���א����1و���������K��-و����1מ���	وع�������
�ن�א����د�3ن�-��د��	��د�وא�

���
������3.���א��Dدא��2�&��دא��א�	���א��
�����Hא#..�وא�+���א�ط�א��ط�و�Uن��������"�)���T
�����א�����زמ�

���!���Uوא��U�����
�)���.���מ���Eل�������د�-�א���1�،�Uط�و�د�3ن�א���+�ص�א��א�.�

 المستند السادس
شـركة مصـر العليـا لتوزيـع الكهربـاء .. رئيس قطاع المشروعات / صورة من كتاب السيد 

ـي الســيد ..  لمحليــة لمركــز ومدينــة أســوان والــذي يفيــد بــأن المــدعي الأول رئــيس الوحــدة ا/ إلـ

قــد تقــدم بالمســتندات .. بوصــفة صــاحب مشــروع تقســيم المنصــورية بالمــدخل الشــمالي بأســوان 

 ، ٢٥/١٠/٢٠١٦الخاصة بالمشـروع ، وقـد تـم إعـداد المقايسـة التقديريـة لهـذه العمليـة بتـاريخ 

 ، كمــا ســدد ٢٥/١٠/٢٠١٦ بتــاريخ ١١٤٣٧م وقــد قــام بســداد مبلــغ مليــون جنيــه بالإيصــال رقــ

مليــون وخمســمائة خمســة وتســعون ألــف وخمســمائة وســتون ( جنيــه ١,٥٩٥,٥٦٠مبلــغ قــدره 

وذلـــك قيمـــة مرفـــق الكهربـــاء لهـــذا ..  بـــذات التـــاريخ ٥٣٤١٣٠٠٠٣٢١٥بالشـــيك رقـــم ) جنيـــه

 .التقسيم الخاص بمشروعه 

 لما كان ذلك
����
	��د�מ�"�$���א������1دא��وא�+���א�ط���$��Iن����ذא�א�"����G��U"��د�א����زאמ�א����د�3ن�

������1دאد��
���^������..�א��ط�و
�،�$�3�Cن��	د��.מ�����وع�א��	��1מ�א�+��ص�
.�מ���������������$���D�


���.������٢,٥٩٥,٥٦٠���)����)������������������و���و+��1����و+��1�و+��1(�و���1ون����%�و+��1���

�)�.و�1ون����(

 مما يؤكد أنه كان يجب

���a�-א����V��gא����א������&��S��[IאAدא�z�c}�-א��א()����q<�2�)وذ��%���Rא��¨��vj)א�
�א�µ9و���z-אد�������oوא�J�'%����
����0W�،�S/����.�א(%�Rא��Jא-�	��Tא��S��W�,�C�-��(	
�C['א���	)K
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���C�T(	)وع�א��'�..�������S��-I�-�,U����g����)���c�%,;�¹א��)�Hא��Ck-אد�ذ(�2,����.'���وא ,
�وع�و`")��	]�m�Cא��L%ل����&�א(jא��v¨�א(/ز'��S،�و
�(	��(&��	~,�-�����م�א(�-��������������%{�א�

�وع�����������..�א(�א�&���S�k���V�G{�-'�.�א(%א��#�وא()��>%ن�������������'���x)א�cدא�Aא�S�[Iع����	'Kא���q<
��cא�-{z��[�����^א��א(;��,�ن��      �.�z}-א��א()

 المستند السابع 
.. صورة ضوئية مـن إيصـال اسـتلام نقديـة صـادر عـن شـركة مصـر العليـا لتوزيـع الكهربـاء  -١

 قدره مليون جنيه نقدا تحت حساب إدخـال مرفـق الكهربـاء يفيد سداد المدعي الأول لمبلغ

 بمشروع تقسيم المنصورية الخاص به مع باقي المدعين

٢−���������C����2����א(��Lد����.�א��-�&�א ول�א(��L¦����������٥٣٤١٣٠٠٠٠٣٢١٥}%��S�9%$�c'.�א(
������¹���Hg�5���
���א(������B(	%ز���#�א(@]��L'�S,���¢١,٥٩٥,٥٦٠������I�)��S9�E��T°ن�و%����'

�u)`ن�%BTMو�ST°و���I%ن�	�و�S9�ET°و�(�
.. رئـيس قطـاع المشـروعات بشـركة مصـر العليـا التوزيـع الكهربـاء / صورة من كتـاب السـيد -٣

ملـــك (الـــذي يفيـــد بزيـــادة القيمـــة التقديريـــة لمقايســـة تغذيـــة مشـــروع تقســـيم المنصـــورية 

مليـونين وسـبعمائة وسـبعة وتسـعون ألـف ( جنيـه ٢,٧٩٧,٥٠٤إلي مبلغ قدره ) المدعين

 ).ئة وأربعة جنيهوخمسما

 مما تقدم جميعه

��������������&�����I%	�Tن����,���g�C�T(	)وع�א��'�m�a�-א��S�-I��-'م��M�a(�
�	~,-�و
����t����א����S��[IאAدא�z�c}��-א������א��א(���vj¨�،�و"����VH��L<�����<_W����BPM������[<`�F`'���م����

�.وא��Iא�5�x)Aو
�(	�(&�M@%ن�א(-�%{�א(�א�XE��`�S�kوW)��(�%א�#�وא()�>%ن�

 د الثامن المستن

�������������a�-א �ض�'��2א���#�%'�� /v�.'�X
�bאن�%�`�S��-'��,���SR��v�.'�c�%{
)����%PTP)ق�א%�)�
�S��qא��(�����������������I%	�Tن����,���g�&�<א�EB)א�����א���vدא��[<`�-,~	��Cb�.'و


�c-���;�'�S���%א�Kz�J`ن�א'	���]������������������%�Rא��¨�vאj)א��א-{z�cدא�Aא�S[I�&��–�����-����/�
�
�א���������B'�tو'�.�א(%א���9�x)z���I،�وU����'�%�k,�-�����م���������������������–>%ن��'.�א(%א�#�`و�א()���������-�B��
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 .وא()�>%ن�א(-�%{�א(�א�&���S�k���V�G{�-'.�א(%א�#�

 المستند التاسع 
إلـــي الســـيد .. وزيـــر الدولـــة للتنميـــة المحليـــة / صـــورة مـــن الكتـــاب الصـــادر عـــن الســـيد

ــد مـــن الشـــكاوى إلـــي ســـيادة/الـــوزير ــة محـــافظ أســـوان بشـــأن ورود العديـ  وزيـــر التنميـــة المحليـ

بخصوص أن المواطنون يتقدمون بطلبات الحصـول علـي تـراخيص بنـاء داخـل الأحـوزه العمرانيـة 

لـذلك أصـدر السـيد .. يتم الطلب منهم التوجه للإدارة الزراعية مع أخضار خرائط وسداد رسوم .. 

 توجيهاته بالأتي .. الوزير 


� �א$&�دא��vא "% −١�Sא����)�S�/��K��<`�c-�-א��S�<א�EB)א�cز. 
"	���و(�%����(`ن�א��H>&�א(����
��Y��H���[9-�-�א�����א�-��-�ود�k�X��v;א�א���������������������� −٢

S�9�0��Jא5א�Iz��l�X<�,�(�� �QWא� .�	z�Cد�vل�א�
٣− ��)�&��LP	)א�µ�R�	)א��E��C	��&<�Hא��.'�&)�oن�א���5א`. 

 ورغم تسليم هذه التوجيهات إلي السادة.. هذا 

 .ن����$1��Bوא −

 .א�1"�����א���מ� −

− ��دא��2א������א�����. 

 .����1Gא���א"ز�وא��دن� −

− � .�د���א�ز�א3

 إلا أن التعنت لا يزال يمارس مع المدعين

����'�%��kو�،�a�-א����¦���L)�¨�vא���Mא��-��{z�.���������Wو�`����<%<�������'����x)ع�א����	'K�

�.^k��B;\�א(-�%�&���SE9���}���V�G{�-'.�א(%א�#�وא()�>%ن�

 ستند العاشر الم

z(��&�..���7���8�7���9א(���%א����/�}��%��c'��.�א(@	�����א(���Lد��'��.�א(���T-�א(��-,	%�������
-�T)א/�����������S��<א�EB)א�J��BE	´وא�Q�Wא��C�-�(M�-��P����gא��-�&�א ول���������..�وز����אA��@�ن�وא�

��������cدא�Aא�.��'�J���(Wא�%א�S��W�,�&�����X���L"����)-א�&�وא��	א(����lن�א �ض�~���
�����+

%"-�c`�%אن��S'��Aא������S��-� وع��א���..������������،�¨��vj)א��א�����)��-Lن����wא��	و"��<`�Kz
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-�T)א�S�����QW�
-א�5א(���Rא�_
�.وز���אA�@�ن�/و`و}&�

 ورغم ذلك
���������������
�אDدא���3���3�2د���و&�E.��وא����3.���א�!�����.����Bن����د]�،�و���2����C$

��!��(�..�3ن��&دא��א�	�א��א�ط��ن��U�1و������.�

 المستند الحادي عشر 
إلي المـدعي الأول .. سكرتير عام محافظة أسوان / صورة من الكتاب الصادر عن السيد 

بشأن الشكوى المقدمة منه إلي السيد المحافظ لتضرره من عدم الحصول علي تـراخيص بنـاء .. 

 .علي قطعة الأرض ملكة محل التداعي 

 وأفاد الكتاب بأن سبب المشكلة
������
��د�א���1د����(�����1��Hوאن������.....����1����.....�����2-�מ������ن�א��د��3א#ول��-�מ�א�����א��

1�)����$1��Bوאن/�א�وز����

�א��2א��ذ"و�������و���1د����(�−/−/−و-���$�.��
�.�

 ا تقدم يتضحمم

�Kو,�����א���-�&�א ول�=>��;א:��:�`و����['��`�-����C����)א�S��'-(	א��S��Gن�א��`�..�Cون�����-��
و
������������,%)����'�u���@Mون�-�

�;(�����2א�-�&�`و�zذ>���W]���،�و�Q
��T)م����..������א����-�(W�2);�)

�\-$�S�]��}%@¢�C�-(Mو��	)�,�5و�x)_
.�
�����<�b�:�����S��[א��&��������^�¨�vj)���
`>�����K^��%ز����L'�Z���(�z¦�א���-��aو����א��zدא���

�א������5IAא�א;k�&���\א�-{z�Sدא��Aא)����������a�-א���Cون����-�
א(;����א��ذ\�
�Ro~�و
�C[	(Wא������)�`و�'%א��א(�t�Tא(�L'�&���C9���aBR¦�و�����F�"�������J`ن�k;א��U,-�`ن�א()


�(�L¦�א(�Bم��������S�L
�X��K�S�L�¢�..م��������-B)��H��S��.'�QW�"�v�F/�א(@	���א�
��������C� �¨��vאj)א��א-�{zو�`�a�-א��S�@�'��"�..������SP)����S�G�2א����Mد�%�Iא�5و%��


��Sא��-��C[H)��R��a`و�'����(�B-م������������������..�א(��Hن���Izم�-�B)و�����'��HH��2)ذ��	B���[W
����������������a�-א���a�
א(�د���&�א(�@%{�و�lو(z�S^�د�"��� ���،�و�S��k�'�V��$%Mא�����9
����������������S���Bא��J��[א��S�W�,�S�(Wא%'�J%Hb�Cن���wא��	"�¨�vאj)א�&���C %L"و�-م�

�a�-��
�وع�א(	)�C�Tא�oص��'�&��.�
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 وهو ما يؤكد
�د�3وא�מ�א���/����א�����������و$��ق�&����Hא�وא-��Kو&��������������-��א���د�3ن�$������	���H�

�.א�	��ون�

  عشر نيالمستند الثا
صورة ضوئية من رسمية من الإفادة الصادرة من لجنة فض المنازعات في الطلب رقم 

 . المقدم من المدعين وسبق هذا الطلب تقديم تظلم من القرار المطعون فيه ٢٠١٩ لسنة ٢١١

 الأمر الذي يبين منه 
 من حيث الشكل وبتعين قبول الدعوى أن الدعوى الماثلة استوفت كافة شرائطها القانونية

 .شكلا 

  عشر ثالثالمستند ال
صـــورة ضـــوئية مـــن رســـمية مـــن الخطـــاب المرســـل للمـــدعين مـــن الوحـــدة المحليـــة لمدينـــة ومركـــز 

 ١١أسوان لأحاطتـه علمـا بـورود المقايسـات الخاصـة بتقسـيم الأرض الكائنـة بحـوض العشـوري نمـرة 
  .٢م٦٧٤٨ بناحية ايداكه قبلي مساحة ٤٠قطعة 

 جنيه لمياه الشرب لعدم وجود صـرف بهـا ٧٩٩٥٠مقايسة مياه الشرب والصرف الصحي بمبلغ  -١
 . شهور ٣لمدة 

 . جنيه ٢٣٤٢٣١١,٤١مقايسة الكهرباء  -٢

  جنيه ١٩٤٣٥٩,٤٨مقايسة الطرق والرصف  -٣
ويرجــــى ســــداد تلــــك المبــــالغ للجهــــات المــــذكورة حتــــى يــــتم اعتمــــاد مشــــروع التقســــيم وتــــم ســــداد كافــــة 

 .يف من قبل المدعين المصار

 الأمر الذي يبين معه
موافقــــة الجهــــات المــــذكورة للمــــدعين علــــي مشــــروع تقســــيم الأرض وأن الأرض المقــــام عليهــــا 

 .المشروع ضمن الحيز العمراني 
إلا أنــــه حتــــى تاريخــــه لــــم تقــــم جهــــة الإدارة باعتمــــاد مشــــروع تقســــيم لــــلأرض محــــل التــــداعي 

 ٕ واصدار تراخيص البناء الأرض بالمخالفة للقانون وصدور القرار الإيجابي منها بالتقسيم

  عشر رابعالمستند ال
رئـيس / صورة ضوئية من رسمية من الخطاب المرسل من قطاعات المشروعات إلـي السـيد 
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قطــاع الكهربــاء بأســوان ردا علــي الخطــاب المرســل إلــيهم بخصــوص تســعير قيمــة المقايســة التقديريــة 
 جنيـه وقـام ٢,٧٩٧,٥٠٤ ملـك المدعيـة وبلغـت قيمـة المقايسـة لمشروع تقسـيم الأرض محـل التـداعي

المدعين بسداد قيمة المقايسة لشركة مصر العليـا لتوزيـع الكهربـاء بأسـوان ويعـد ذلـك موافقـة ضـمنية 
مـن الجهــة الإداريــة باعتمــاد مشــروع التقســيم لــلأرض محـل التــداعي إلا أنهــا حتــى تاريخــه لــم تصــدر 

 .     ٕم للأرض واصدار تراخيص البناء للمدعين بالمخالفة للقانون قرارها باعتماد مشروع التقسي

  عشر امسالمستند الخ
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  الثاني لمحورا 

بيــان وإيضــاح أوجــه العــوار والــبطلان التــي شــابة تقريــر الســيد في 

مفوض الدولـة المـودع بـالأوراق الماثلـة بمـا يسـتوجب عـدم / المستشار

 .التعويل عليه 

 بداية وإيضاح لابد منه 
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٣٥٩

وكان الثابت بتقرير مفوض الدولة المـودع بـالأوراق أن صـورة الـدعوى : العيب الأول 

/ ووقائعها وما له أصل ثابت بالمستندات قد أختلـت في ذهـن السـيد المستشـار 

ى مفوض الدولة وعجز عن الإلمام بالتكييف القـانوني الصـحيح لواقعـات الـدعو

 الماثلة وهذا أتضح جليا فيما توصل إليه مفوض الدولة من انتفاء القرار الإداري 

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
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 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
نين  علـــي مقتضـــي القــــوايســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

شـترط فـي  ، ومـن ثـم فإنـه يعن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان داري السـلبي يتحقق القرار الإ

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
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 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 
 .لدولة  بشأن مجلس ا١٩٧٢

 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 وحيث كان ما تقدم 
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 كما أن تلك الرسومات معتمدة من السادة المهندسين المختصين
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  من قانون البناء ٢٢دة وحيث نصت الفقرة الأخيرة من الما.. هذا 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩رقم 
الجهة الإداريـة بالبـت فـي طلـب الاعتمـاد فـي موعـد أقصـاه ثلاثـة أشـهر مـن لتزم وت

تــاريخ تقــديم البيانــات والمســتندات والرســومات ووفقــا لمــا تحــدده اللائحــة التنفيذيــة 

 .لهذا القانون 

 فبرغم تقديم المدعين .. هذا 
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 وبالتالي يتضح أنه لا يوجد ثمة مانع من إصدار قرار 

 اعتماد مشروع التقسيم لاسيما بعد سداد
ـة ، وكــذا تكــاليف توصــيل المرافــق   وهــو .. المــدعين لكافــة الرســوم والمصــروفات المطلوبـ

إلا .. إصـدار قرارهـا باعتمـاد قـرار التقسـيم الأمر الذي يؤكد بأنه كان يجـب علـي الجهـة الإداريـة 

 .أنها امتنعت عن ذلك دونما سبب مشروع أو مبرر قانوني 

 وهذا عين القرار السلبي كما هو معروف قانونا وقضاءا 
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من الواضح والمؤكد جليـا أن صـورة الـدعوى الراهنـة ووقائعهـا ومـا :  الثاني عيبال

زخرت بها من مستندات رسميـة قاطعـة الدلالـة قـد اختلـت في ذهـن السـيد 

ضـح جليـا فيمـا توصـل سـيادته إليـه علـي مفوض الدولـة وهـذا أت/ المستشار 

المدعين الانتظار لحين الانتهاء من إعداد المخطط التفصيلي للمكان الذي تقع به 

 .الأرض محل التداعي 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء رقم ٢٠فقد نصت المادة 
لعمرانيــة قــرارا يصــدر المحــافظ المخــتص بنــاء علــي عــرض الإدارة العامــة للتخطــيط والتنميــة ا 

باعتمـــاد مشـــروعات تقســـيم الأراضـــي وقائمـــة الشـــروط الخاصـــة بهـــا ، بمـــا فـــي ذلـــك الالتـــزام بتنفيـــذ 
المرافــق العامــة الداخليــة ، أو بتعــديل هــذه المشــروعات أو تلــك القائمــة داخــل نطــاق الحيــز العمرانــي 

ة المعتمـــدة فـــي المخطـــط للمدينـــة أو القريـــة ، وذلـــك بمـــا لا يجـــاوز الاشـــتراطات التخطيطيـــة والبنائيـــ
 مـن هـذا ١٥الاستراتيجي العام والمخطط التفصيلي وذلك مع عدم الإخلال بالفقرة الثانية من المـادة 

القانون ، ويترتب علي صدور هذا القـرار اعتبـار المسـاحات المخصصـة للطـرق والشـوارع والميـادين 
 .والحدائق والمتنزهات والمنشآت الخدمية من المنافع العامة 
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 وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون الحالات التي تعتبر تقسيما ، والإجراءات الخاصة  
باعتماد مشروع التقسيم، والمعدلات التخطيطية ، والقواعد والشروط والأوضاع الواجب مراعاتها فـي 

مشــار التقســيم ، وكيفيــه التعامــل علــي أراضــي التقســيم أو أي شــطر منهــا ، وتعتبــر قائمــة الشــروط ال
 .إليها في هذه المادة  جزءا لا يتجزأ من قرار التقسيم 

  من ذات القانون علي أن ٢٢كما نصت المادة 
يقـــدم طلـــب اعتمـــاد مشـــروع التقســـيم فـــي المنـــاطق التـــي لـــه مخططـــات عمرانيـــة معتمـــدة مـــن  

المالـــــك إلـــــي الجهـــــة الإداريـــــة المختصـــــة بشـــــئون التخطـــــيط والتنظـــــيم بالوحـــــدة المحليـــــة مصـــــحوبا 
 .لمستندات والرسومات والبيانات التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون با

ويجـــــب أن تكـــــون الرســـــومات أو أيـــــة تعـــــديلات فيهـــــا معتمـــــدة مـــــن المهندســـــين أو المكاتـــــب  
الهندســـية المتخصصـــة وفقـــا للقواعـــد التـــي يصـــدر بهـــا قـــرار مـــن الـــوزير المخـــتص ، وتتضـــمن هـــذه 

ا فـــي المهندســـين تبعـــا لحجـــم وأهميـــة مشـــروعات التقســـيم المطلـــوب القواعـــد الشـــروط الـــلازم توافرهـــ
اعتمادهــا ، وبيــان مســتويات التقاســيم ذات الطــابع الخــاص التــي يقتصــر إعــدادها علــي المهندســين 

 .الاستشاريين المتخصصين 
وتلتزم الجهة الإدارية بالبت في طلب الاعتماد في موعد أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ تقـديم  

 .ت والمستندات والرسومات ووفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون البيانا

  من اللائحة التنفيذية لهذا القانون علي أن ٤٨فقد نصت المادة .. وأيضا 
 :حالات التقسيم كالتالي  

 ............  خاصة بقطع الأراضي المزودة بمياه الشرب والكهرباء والتي :الحالة الأولي 
 خاصة بقطع الأراضي المزودة بميـاه الشـرب والكهربـاء ولكـن تحتـاج إلـي شـق طـرق : الثانية الحالة

......................... 
خاصـــة بقطـــع الأراضـــي التـــي يتطلـــب مشـــروع التقســـيم فيهـــا إنشـــاء كافـــة المرافـــق : الحالـــة الثالثـــة 

 .والخدمات خصما من ارض منطقة التقسيم 

 داعي الحالة الثالثة نطبق علي الأرض محل التيوحيث 

 المار ذكرها حالا 

 ثانيا من اللائحة علي أن /٥٤فقد نصت المادة 
 يــتم إعــداد مشــروع التقســيم لهــا بالنســبة لحالــة التقســيم الثالثــة الــواردة بهــذه اللائحــة: ثانيــا 
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 :واعتماده وفقا للخطوات الآتية 

اسـتراتيجي عـام مـن المالـك يقدم طلب اعتماد مشروع التقسـيم فـي المنـاطق التـي لهـا مخطـط  
إلـــي الجهـــة الإداريــــة المختصـــة بشـــئون التخطــــيط والتنظـــيم بالجهـــة الإداريــــة مصـــحوبا بالمســــتندات 

 :والرسومات الآتية 
صــــورة الموافقــــة الصــــادرة لصــــلاحية الموقــــع مــــن الناحيــــة التخطيطيــــة وموضــــحا بهــــا علــــي  −

 .للمدينة أو القرية الأخص الاستعمالات المقررة وفقا للمخطط الاستراتيجي العام 
 مبينـــا عليـــه موقـــع الأرض ٥٠٠٠ : ١خريطـــة أو رســـم مســـاحي بمقيـــاس رســـم لا يقـــل عـــن  −

 .موضوع طلب التقسيم بالنسبة للشوارع القائمة أو المقررة 

 .المستندات المثبتة لملكية أرض التقسيم  −

 .الإيصال الدال علي أداء الرسم المستحق  −

لأرض تبـين حـدود أرض التقسـيم وأبعـاد تلـك الحـدود سبع نسخ من خريطـة الرفـع المسـاحي لـ −
ٕوالخطــــوط الكنتوريــــة لــــلأرض ، واذا لــــزم الأمــــر قطاعــــات رأســــية علــــي مســــافات مناســــبة ، 

  مستوفيا للتعليمات والبيانات التي ١٠٠٠ : ١ومساحة الأرض ويكون الرسم بمقياس 

 .تضعها الجهة الإدارية المشار إليها 

 تبــــين طبيعــــة التقســــيم ١٠٠٠ : ١اضــــي بمقيــــاس رســــم ســــبع نســــخ مــــن مخطــــط تقســــيم الأر −
 .موضحة التفصيلات الفردية للتحقق من صلاحية المشروع 

أن تكـــون الرســـومات معتمـــدة مـــن مهنـــدس أو مكتـــب هندســـي متخصـــص وفقـــا لقـــرار الـــوزير  −
 المختص في هذا الشأن 

 :ويجب أن يشمل مشروع التقسيم علي البيانات الآتية 
 .شمال وتاريخ تقديم المشروع مقياس الرسم واتجاه ال −
 .الاسم المقترح للتقسيم  −

اســم وعنــوان المالــك وطالــب التقســيم والمهنــدس أو المكتــب الهندســي المتخصــص الــذي أعــد  −
 .مشروع التقسيم 

أطــوال وحــدود ارض التقســيم والمواقــع والعــروض المقترحــة للشــوارع وممــرات حقــوق الارتفــاق  −
 والتقاسيم والمنـاطق المجـاورة وخطـوط البنـاء وأبعـاد القطـع وميلها بالتقريب وعلاقتها بالشوارع

 .مع بيان أرقام القطع والبلوكات 
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 .الاستعمالات العامة القائمة للعقار وموقع المباني إن وجدت  −

 .البلوكات والقطع المنشأة بالتقسيم مرقمه ومثبتة في جدول بأرقامها وأبعادها ومساحتها −

 . والممرات المخصصة لخطوط المرافق العامةخطوط البناء المقترحة بالتقسيم −

 .لوحة الاشتراطات الخاصة بأعمال البناء  −

 .قائمة الشروط الخاصة بالتقسيم والمرفقة بالمشروع  −

 .برنامج تنفيذ التقسيم ومراحله  −

 .برنامج تنفيذ المرافق العامة بأرض التقسيم  −

 الأخص ميزانية استعمالات الأراضي لأرض التقسيم وموضحا بها علي  −

المواقــــع المقتــــرح تخصيصــــها للمبــــاني الســــكنية أو الأغــــراض التجاريــــة أو الصــــناعية إن  �
 .وجدت 

قطـــع الأراضـــي المخصصـــة لمنشـــآت الخـــدمات العامـــة وأبعادهـــا ومســـاحاتها وبيـــان نـــوع  �
 .التخصيص 

مســـاحة الشـــوارع والميـــادين والحـــدائق والمســـاحات العامـــة وعروضـــها وأطوالهـــا واتصـــالها  �
لقائمة في التقاسيم والمناطق المجاورة للمنشأة بالتقسيم ونسـبتها بالنسـبة لمسـاحة بالشوارع ا

 .أرض التقسيم 
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ولعـل مـا تقـدم جميعـه يؤكـد يقينـا بـأن المـدعين قـد تقـدموا بطلـب اعتمـاد ..  ذلـك لما كان�

مشروع التقسيم مستوفي لكافـة الأوراق والاشـتراطات المطلوبـة ، وقـد وافقـت عليـه كافـة الجهـات 

مما يجزم بعدم وجود سـبب قـانوني أو مبـرر للامتنـاع عـن إصـدار قـرار الاعتمـاد ممـا .. المعنية 

 .م قرار سلبي من الواجب إلغاؤه يجزم بأننا أما
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مفوض الدولة فيما توصل إليه مـن أن / أخطأ تقرير السيد المستشار : العيب الثالث 

لم يـتم إعـداد ) منطقـة خاطبـه(المكان الذي تقع به الأرض المملوكـة للمـدعين 

المخطط التفصـيلي لهـا بعـد بـالرغم مـن ثبـوت التـزام المـدعين بسـداد كافـة 

والمصاريف المقررة قانونا لاعتماد مشروع التقسيم بمـا كـان يجـب علـي الرسوم 

جهة الإدارة إصدار قرار الاعتماد إلا أنها لم تفعل ذلك ممـا يجعلـه قـرار سـلبي 

 .من الواجب إلغائه 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء رقم ١٩المادة فقد نصت 
شــعبي المحلــي للمحافظــة قــرارا بتحديــد  المخــتص بعــد موافقــة المجلــس اليصــدر المحــافظ 

  :الرسوم علي الوجه التالي 

مقابـــل طلـــب الموافقـــة علـــي الموقـــع مـــن الناحيـــة التخطيطيـــة ، وعلـــي إعطـــاء البيانـــات  - أ

والاشتراطات اللازمة لإعداد مشروعات البناء أو الإنشاء أو التقسيم بمـا لا يجـاوز مـائتي 

 .جنيه

 مـن الخـدمات ذات الصـلة بمشـروعات التقسـيم  رسوم عن الفحـص والاعتمـاد وغيـر ذلـك -  ب

بما لا يجاوز جنيها واحدا عن كل متر عن مساحة الأرض المخصصـة للمشـروع علـي إلا 

 .تجاوز مائتي ألف جنيه 

سـنويا وتئـول ) ثلاثـة فـي المائـه% (٣ويتم زيادة الرسوم المشار إليهـا بمـا لا يزيـد علـي 

يـة المحليـة بالوحـدة المحليـة المختصـة ، حصيلة هذه الرسوم إلي حساب الخـدمات والتنم

وتحــدد اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القــانون أوجــه صــرف تلــك الحصــيلة ، بمــا فــي ذلــك إثابــة 

 .العاملين بالإدارات المختصة بتنفيذ هذا القانون 
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 سـدد ٢٥/١٠/٢٠١٦ المـؤرخ ١١٤٣٧رقـم ) نقـدا(بموجب إيصـال اسـتلام نقديـة  −

 .يون جنيه مبلغ مل
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 المســـحوب ٢٥/١٠/٢٠١٦ المـــؤرخ ٥٣٤١٣٠٠٠٣٢١٥وبموجـــب الشـــيك رقـــم  −

مليــون ( جنيــه ١,٥٩٥,٥٦٠علـي البنــك الأهلــي المصــري فــرع أســوان مبلــغ قــدره 

 ).وخمسمائة وخمسة وتسعون ألف وخمسمائة وستون جنيه
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 الموضوع 
ع الطـاعن بصـفته والأسـانيد القانونيـة فـي دعـوى الإلغـاء المقامـة منـه طالبـا مذكرة بدفاع ودفو 

الحكم بقبول الدعوى الراهنة شكلا وفي الشق العاجل بوقف تنفيذ القرار المطعـون فيـه لحـين الفصـل 
 لســـنة ٣٦٤وفـــي الموضـــوع بإلغـــاء القـــرار المعلـــن للشـــركة الطاعنـــة بـــرقم صـــادر .. فـــي الموضـــوع 

 بكــل مــا تضــمنه واحتــواه لاســيما بشــأن زيــادة أعبــاء الشــركة ٣١/١/٢٠٢١يخ  والصــادر بتــار٢٠٢١
المدعية زيادة السعر الغير مبـرر والالتزامـات الإضـافية التـي لـم تكـن متفـق عليهـا والتـي لـم ترتضـي 

علـــي أن ينفـــذ الحكـــم بمســـودته دون .. وذلـــك بكـــل مـــا يترتـــب علـــي ذلـــك مـــن أثـــار .. بهـــا المدعيـــة 
 إذ أن القـــرار الطعـــين صـــدر مشـــوبا بعيـــب انعـــدام المشـــروعية وانعـــدام ســـببه ..إعـــلان أو إجـــراءات 

وهــذا .. فضــلا عــن أنــه معيــب بإســاءة اســتعمال الســلطة والانحــراف عــن الصــالح العــام .. ومبــرره 
والعديـد .. بجانب مخالفته للقـانون والدسـتور ومساسـه بـالحقوق والمراكـز القانونيـة المكتسـبة للمدعيـة 

 .ما يجدر معه إلغائه بكل ما ترتب عليه من أثار ب.. من العيوب 

  الوقائع
 كانــت الهيئــة العامــة للتنميــة الســياحية تقــوم ببيــع ٢٠١٤وفــي غضــون عــام .. بدايــة  

لمـن يرغـب ..  محافظة جنوب سيناء – منطقة رأس سدر –الأراضي الكائنة بمركز رأس مطارمة 

والجـدير بالـذكر بـأن ( للمتـر المربـع الواحـد دولار) واحـد(بمقابل .. في إنشاء مشروعات سياحية 

 ) .فقط..  جنيه ٧,٢٥الدولار آنذاك كان بسعر صرف قدره 

 وبالبناء علي هذه المعطيات 
�א�Dدא��2
ط����U+&��ص�����������٢٠١٤$	د��	د���א���"�א��د�3�$���6ون��3מ�������� �.�������

�����وع����1������������-Dض����دאد�א��/�ن����،���.��3���K"���ل�א)���1دאد���"�����������1��������K"�-ط�

�Lذא�h�)
�)�.وא�د�دو)��������א���
K(א����ول�

 إلا أن الجهة الإدارية قد تأخرت جدا في الاستجابة لهذا الطلب

  حيث أصدرت موافقة علي بيع مساحة ٥/٨/٢٠١٨حتى تاريخ 

 ٢م١٨٨٫٢٠٠قدرها 
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�'�j��'��9���'و�u��)`�a<و�����S���<����9و���'�(�S��'-(	'�S��(R���
�S����-א��S,�����)
��������S���Bא�����(	
�S	
���0��א��	/م������(א(;,��،�و
��-ود�وא����Bא(l�-�B���;)وא�%��#����������)�א

���aW�R)א�.')���������S�j���,�Sא���و�k;\�א�������SE�T(�'�S"��T)��א�-����S"�(�������–א ��SDא(�S�B9�H،�وא(



 

 
 

٣٧١

���aET��&)zא ول���:����k�-��S"�Tgن�������(٢م١١/٩٠,٨٩٢%B�TMو�a�bوא�S9و�����u)`ن�%BTM
�،١١/١٠٠��#��
�'�j��'�(��S���'�' א �ض�א�&E��TMو)���S���kא�،�)�و��k&�א �ض�����lא(��-�%{�א(
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�B%ن�����������(٢م������k�-���S"�Tg�٢٤/٩٨,٣٤٢:وא(

#٢٤/١٠٠و�'�j'��..�(�S�P�oض�א� �
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 وقد تضمنت الموافقة المذكورة تحديد سعر البيع 

 للمتر المربع بالجزء الأمامي ) ر دولارأربعة عش( دولار ١٤بواقع 

 للمتر المربع بالجزء الخلفي ) اثني عشر دولار( دولار ١٢وبواقع 

�����R"��ن�����1א������א���
�٢٠١٤������Kو
�6מ��ن�א�ط��U"��ن��	�د���$�����6ون�����������..��ذא���

�و�
��ن��٢٠١٨��)����(�$�����6ون�����..������(��٧٫٢٥دو)��وא��د�،�و"��ن�����1&��%�א��دو)��$	�ط������������

����&دو��א����KEد�א��-�K
و
�د���������(دو)��)�١٤(وא$	�א��ذ"و��2"�ن�א������1����א���


�Hא��دو)��א�وא��د��	�د��
�����ن�����(��	��
���؟��������������)����1א�&�%��&��!���������$���+Tو��6מ��ن�א���
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1
�&دא��א��وא$	�א�����ذ"����"�ن��..��������$�و�و�������3�f(�א�ز��د�2א�ط���

�.א����1#

 ا جاء بتلك الموافقة بمركة المدعية قد ارتضت مكرهه إلا أن الش

 كمصروفات تخصيص وتعاقد % ٧(منهم % ٢٧نسبة وسارعت نحو سداد 

 دفعه مقدمه بأسعار صرف الدولار بعد التعويم % ٢٠+ 

 وتحملت الفرق الشاسع التالي 

 ٢٠١٤فالسعر عند تقديم طلب التخصيص في 

 متر المربع السعر
سعر الدولار 

 آنذاك

سعر المتر 

 بالجنيه المصري

في إجمالي 

 المساحة
 إجمالي المستحق

واحد دولار 

 أمريكي

سبعة  (٧,٢٥

جنيهات وخمسة 

 )وعشرون قرش

 ٨٧,٢٥مبلغ 

 جنيه

 متر ١١/٩٠٨٩٢

 مربع

 جنيه ٦٥٨,٩٧٨

 مصري

 

 



 

 
 

٣٧٢

 كالتالي.. وبسعر الصرف القديم وقد كان السعر بعد زيادة ثمن المتر المربع 

 متر المربع السعر

 بالدولار 

سعر الدولار 

بالجنيه المصري 

 عند الموافقة 

سعر المتر المربع  

 بالجنيه المصري

في مساحة 

 الأرض 
 إجمالي المبلغ

 دولار ١٤مبلغ 

علي كل متر 

 مربع

 جنيه ١٠١,٥مبلغ سبعة وربع جنيه

مصري علي سعر 

 المتر المربع 

٩,٢٢٥,٥٤٩  ١١/٩٠٨٩٢ 

 ات السعر كالتاليب.. وبعد تحرير سعر الصرف للدولار 

 متر المربع السعر

 للأرض بالدولار

سعر الدولار 

بالجنيه المصري 

 بعد التعويم 

سعر المتر المربع 

بالجنيه المصري 

 بعد التعويم 

في مساحة 

 الأرض 

إجمالي المبلغ بعد 

 التعويم 

 دولار ١٤مبلغ 

علي كل متر 

 مربع 

 جنيه ٢٥٢مبلغ  ثمانية عشر جنيه 

مصري علي سعر 

 تر المربع الم

٢٢,٩٠٤,٨١١  ١١/٩٠٨٩٢ 

 )وحتى الآن(ومع هذا الارتفاع الهائل في السعر فإن 

 )علي مضض ومكرهه(الشركة المدعية تحاول جاهده 

 أن توفق أوضاعها حتى تقوم باستكمال المشروع 

 تحقيقا للهدف الوطني الأسمى من الأرباح 

 نطقة وهو التنمية السياحية في الم.. ومن أي منافع أخري 
�אDدא����2.دמ�"ل�������מ�
����(�،�و�+���%�א�	���ون�وא��	�د���������������� .�
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������������������������$�%�1����
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������
�&��دא��-�א����������ل�א�ط���ن�א���/��ل�وא������ن��..�א����1��ل�א����1ط�،�و
�Dذ���3ن�א�!������


�-מ��:وא�ذ]����ن����������٣١/١/٢٠٢١
�����٣٦٤�A&�د������"�א�ط��3

 التفضـــل بالاحاطـــة بـــان مجلــس إدارة الهيئـــة العامـــة للتنميـــة الســـياحية يرجــى

 قـــد وافـــق علـــى اســـتكمال ٢٤/١٢/٢٠٢٠و١٠/٩/٢٠٢٠ه بتـــاريخ يبجلســـت

 ٢م٩٠٨٩٢ /١١لمســـاحة ) ٢م/جـــم٤٣٧(ات الموافقـــة المبدئيـــة بواقـــعءاجـــرا



 

 
 

٣٧٣

علــى ان يـتم خصــم مــا ســبق ســداده (اس ســدر منطقــة ر-ارمــة طبمركـز راس م

 :طبقا للشروط والقواعد التالية ) من قبل الشركة

 لكامـل مسـاحة الأرض تسـدد ٢م/ جـم ٤٣٧تحدد سعر البيع للمتر بواقع  : أولا

 :تي سلوب الآطبقا للأ

تخصــيص %٧% (٢٧ جــم يمثــل فــرق فيــه ال٣٨٨٩١٥٢ســداد مبلــغ  �

لقيمـة المـذكورة علـى سـتة علـى ان تسـدد ا)دفعـة مقدمـه% ٢٠+ وتعاقد

و أ جـم لكـل قسـط ٦٤٨١٩٢أقساط شهرية متسـاوية بـدون عائـد بواقـع 

خطـار لإامـن تـاريخ % ٧ قسط شهري مع احتساب عائد بواقـع ١٢على 

 اسـتحقاق القسـط أن يبـدأ جـم لكـل قسـط شـهري، علـى ٣٤٦٧٨٣بواقع 

خطــار مــع تقــديم بــاقي الشــيكات خــلال موعــد الأول مــن تــاريخ قيــد الإ

 .ه شهر من تاريخه أقصا

تمــنح فتــرة ســماح مــدتها ثــلاث ســنوات اعتبــارا مــن تــاريخ التخصــيص  �

ســنويا علــى الجــزء المؤجــل مــن % ٥النهــائي يســدد خلالهــا فائــدة قــدرها 

 جمالي ثمن الأرض إ

 ســبعة علــيجمــالي ثمـن الأرض إمــن %) ٨٠(تسـدد بــاقي قيمـة الأرض  �

ريخ التخصــيص ة متســاوية أولهــا بعــد ثــلاث ســنوات مــن تــاأقســاط ســنوي

علــى الجــزء المؤجــل اعتبــارا مــن تــاريخ تســتحق % ٥النهــائي وبفائــدة 

 .التخصيص 

 يستحق للهيئـة العامـة اخير عن سداد الأقساط في مواعيدهأفي حالة الت �

عــن % ٧ليهــا غرامــات تــأخير بواقــع إللتنميــة الســياحية الأقســاط مضــافا 

 .ير اعتبارا من تاريخ الاستحقاق أخمده الت

من التكاليف الاسـتثمارية %) ٠,٣٥(روفات المراجعة بواقع تحتسب مص �

 .التقديرية للمشروع المقترح 

يـة والبيئيـة والبرنـامج فن الرسومات الهندسية التنفيذيـة والتقـارير المتقدي :ثانيا 

تــرح الزمنــي لمراحــل التنفيــذ  لعناصــر ومكونــات المشــروع الســياحي المق

ة مصـروفات المراجعـة والاعتمـاد  للدراسـة والمراجعـة وتحديـد قيمـادتمهي



 

 
 

٣٧٤

واجبة السداد قبل اصدار التخصيص النهـائي وذلـك خـلال موعـد اقصـاه 

 .خمسة اشهر من تاريخه 

 ٩٥ المعـدل بالقـانون رقـم ٢٠١٢ لسـنة ١٤الالتزام باحكام القـانون رقـم : ثالثا

شــبه جزيــرة ب ولائحتــه التنفيذيــة بشــان التنميــة المتكاملــة ٢٠١٥لســنة 

 .نين والقرارات التي تسرى على التعاقد والمشروع والقواءسينا

الالتزام بسداد الالتزامات المالية المقررة لصالح صندوق تطـوير المنـاطق : رابعا

 : علي كامل المساحة وفقا لما يلي ٢م/ جم٥٠٠العشوائية بواقع 

من الالتزامات الماليـة المقـررة وموافاتنـا بالمسـتندات % ٥٠ سداد -١

 .ٕ اعتماد الرسومات واصدار الترخيص النهائي المؤيدة لذلك قبل

بـاقي الالتزامـات الماليـة % ٥٠ تقديم تعهد يفيد الالتزام بسـداد ال -٢

ـع بالشــهر العقــاري مــع مراعــاة  ـد اتخــاذ إجــراءات تســجيل الموقـ عنـ

الشـــروط والضـــوابط المطبقـــة فيمـــا يتعلـــق بقواعـــد الموافقـــة علـــي 

 لسياحيةالتسجيل للأرض المخصصة لمشروعات التنمية ا

في حالـة انقضـاء المـدة الزمنيـة لتنفيـذ المشـروع دون تمـام التنفيـذ يـتم 

ة الــى تنبيــه او اجــالغــاء الارتبــاط واســترداد الأرض ومــا عليهــا دون الح

 انذار اوا تخاذ أي اجرائات سواء قضائية او غيرها 

تقديم إقرار معتمد من الشركة يحـق للهيئـة فـي الغـاء الارتبـاط واسـترداد 

 بمــا عليهــا مــن منشــات حــال انتهــاء البرنــامج الزمنــي المعتمــد الأرض

 .للتنفيذ دون نهو المشروع 

الالتــزام باســتيفاء كافــة الشــروط المشــار اليــه بالكامــل والمــدة الزمنيــة : خامســا

ــذ لعناصـــر  ــي لمراحـــل التنفيـ ــامج الزمنـ ــين كـــل منهمـــا والبرنـ المحـــددة بـ

 .ومكونات المشروع السياحي 

افقة المبدئية الصادرة لاقامـة المشـروع لاغيـة وكـان لـم تكـن تعتبر المو: سادسا

 .دون حاجة الى تنبيه او انذار او صدور حكم قضائي 

في حالة عدم الالتزام بها باي شرط مـن الشـروط المشـار اليهـا بالكامـل 

 .خلال المدة المقررة بين كلا منهما 
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ــة المحـــددة مـــن الشـــركة لا تســـترد ولا :ســـابعا  ــالغ الماليـ ــة المبـ يجـــوز المطالبـ

 فــي حالــة الغــاء الارتبــاط خــلال أي لباســتيرادها بــاي حــال مــن الاحــوا

مرحلة من مراحل المشروع الاجرائية او التنفيذية او اعتذار الشركة عن 

�.ات المتعلقة بهءاستكمال المشروع او الاجرا

 وبالبناء علي هذا القرار المعيب يصبح سعر الأرض كالتالي 
المتر المربع سعر 

بالجنيه المصري بعد 
 دةاالزي

إجمالي سعر المتر 
 المربع بعد الزيادة

 في مساحة الأرض
إجمالي المبلغ 

 المطلوب بعد الزيادة

 جنيه مصري ٤٣٧مبلغ 

علي سعر المتر المربع 

 جنيه ٥٠٠بالإضافة إلي 

 بدل عشوائيات

٨٥,١٦٥,٩٠٧ ٩٠٨٩٢١١ ٩٣٧ 

 وهو الأمر الغير متصور عقلا أو منطقا 

 ستحيل أن تتحمله الشركة المدعيةومن الم

 أو أي شركة أخري كما يمثل استحالة في تنفيذ المشروع 

 حيث زيدت الأسعار علي نحو غير قانوني كالتالي.. علي هذا النحو 
 الزيادة المطلوبة الآن بعد التعويم عند الموافقة  

 ٨٥,١٦٥,٩٠٧إلي  ٢٢,٩٠٤,٨١١إلي  ٩,٢٢٥,٥٤٩

  تضمن البند رابعابل قد .. ليس هذا فحسب 

  من القرار المطعون فيه

 جنيـــه ٥٠٠ الشـــركة المدعيـــة بســـداد مبلـــغ قـــدره أن تلتـــزم 

أي مبلــــغ قــــدره ! (عــــن كــــل متــــر مربــــع ؟) خمســــمائة جنيــــه(
خمسة وأربعـون مليـون وأربعمائـة وسـتة )  جنيه٤٥,٤٤٦,٠٥٥

وأربعــون ألــف وخمســة وخمســون جنيــه لصــالح صــندوق تطــوير 



 

 
 

٣٧٦

وهو مـا لـم يـتم طرحـه مـن قبـل ، ولـم يـتم . .المناطق العشوائية 

بالإضـافة إلـي عـدم ! الاتفـاق عليـه ـ أو حتـى العلـم بـه مسـبقا ؟

ـزام ؟ ـة هــذا الالتـ ـة أو منطقيـ ـتم ! معقوليـ ـول أن يـ ـر المقبـ فمــن غيـ
 !.التبرع بضعف ثمن الأرض ؟

  لما كان ذلك
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  الدفاع 
 وسوف يتناول دفاعنا ودفوعنا علي ثلاث محاور رئيسية هي  

 .حيث يتناول الدعوى من ناحية الشكل : الشكل  : المحور الأول

حيــث يتنـاول الــدفاع والــدفوع القانونيـة التــي تنــال مـن القــرار الطعــين  : الموضــوع : المحــور الثــاني
 المعيب للأسباب التي نوردها علي التفصيل به 

  الأول المحور 

 حيث يتناول الدعوى الراهنة من ناحية قبولها شكلا: الشكل 
لـن للشـركة المدعيـة ذلـك أن القـرار الطعـين قـد أع.. فقد جاءت الدعوى الماثلة مقبولـة شـكلا  
 فــي ذات ١٥٥١ وقيــد بــرقم وارد ١٤/٢/٢٠٢١وقــد تــم الــتظلم منــه بتــاريخ  .. ٣١/١/٢٠٢١بتــاريخ 
 .التاريخ 

 ثم 
 وذلـــك ٢٠٠٠ لســـنة ٧التقـــدم إلـــي لجنـــة التوفيـــق فـــي بعـــض المنازعـــات عمـــلا بالقـــانون رقـــم  



 

 
 

٣٧٧

 .٢٧/٤/٢٠٢١ ومحدد لنظرة جلسة ٢٠٢١ لسنة ٧٧ وقيد الطلب برقم ٥/٤/٢٠٢١بتاريخ 

 تم  .. ثم
 . تاريخ أيداعها قلم كتاب هذه المحكمة ١٣/٣/٢٠٢١إقامة الدعوى الراهنة في  

 مما يجزم 
 .وبحق اكتمال كافة شرائطها الشكلية والإجرائية المطلوبة قانونا  

 وبالتالي 
 .يجدر معه قبول الدعوى الماثلة شكلا لتوافر كافة شرائطها المطلوبة  

 ار المطعون فيهركن الشكل في القر
القرار الإداري محل الطعن الماثل هو القرار الصادر عـن مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للتنميـة 

 قـد وافـق علـي اسـتكمال إجـراءات الموافقـة ١٤/١٢/٢٠٢٠ و ١٠/٩/٢٠٢٠السياحية بجلسته بتاريخ
 . موضوع الطعن الماثل ٢م٩٠,٨٩٢,١١لمساحة ) ٢م/  جم ٤٣٧(المبدئية بواقع 

 . ٢٠٢١ لسنة ٣٦٤ بموجب رقم صادر ٣١/١/٢٠٢١أعلن للشركة الطاعنة بتاريخ وقد  

 ولما كان ذلك 
فمـــن .. يتعـــين أن يصـــدر فيـــه .. أن القـــرار الإداري لـــيس لـــه شـــكل معـــين .. وكـــان الأصـــل  

 .الممكن أن يكون مكتوبا أو شفويا أو صريحا أو ضمنيا 

 لذلك 
مــا لــم يحــتم القــانون .. ه عــن إرادتهــا الملزمــة فــإن الإدارة غيــر مقيــدة بشــكل معــين تفصــح فيــ 

 .إتباع شكل خاص بالنسبة لقرار معين 

 هو .. لأن شكل القرار الإداري 
يقصد بالشكل هو المظهر الخارجي والإجراءات التـي تعبـر بموجبهـا الإدارة عـن إرادتهـا وفقـا  
 .للقانون 
 . عند إصداره كما عرف أيضا بأنه الصورة التي يجب أن يفرغ فيها القرار 

 أي
 .الصورة التي يجب أن تتم بها عملية التعبير عن الإرادة التي هو جوهر القرار الإداري  

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
ٕالقرار الإداري ليس له صيغة معينه ، وانما يكون ذلك لكل ما يحمل معني اتجاه إرادة جهة  



 

 
 

٣٧٨

إحداث أثر قانوني متى كان ذلك ممكنا وجائزا قانونا ، طالما الإدارة في نطاق سلطتها الملزمة إلي 
 .المشرع لم يحدد شكلا معينا يجب أن ينصب فيه القرار 

 )١/٩/٢٠٠٧ ق عليا جلسة ٥٢ لسنة ٨٩٦٤الطعن رقم (

 وهو عين ما تحقق في دعوانا 
)  الثانيـةالمطعـون ضـدها(انعقدت جلستي مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للتنميـة السـياحية .. إذ  
 وأصــدرت قرارهــا الإداري الطعــين المعلــن للشــركة الطاعنــة ٢٤/١٢/٢٠٢٠ ، ١٠/٩/٢٠٢٠بتــاريخ 
  .٢٠٢١ لسنة ٣٦٤ برقم صادر ٣١/١/٢٠٢١بتاريخ 

 وقامت 
 ولجنــــــه فــــــض المنازعــــــات بتــــــاريخ ١٤/٢/٢٠٢١الشــــــركة الطاعنــــــة بــــــالتظلم منــــــه بتــــــاريخ  

 . شكلا  ثم الدعوى الراهنة ومن ثم فهي مقبولة٥/٤/٢٠٢١

  الثاني المحور 

ويتناول كافة الدفوع والدفاع والأسانيد القانونية التي تنال من القرار 

 المعيـب ٢٠٢١ لسـنة٣٦٤صـادر رقم المعلن للشركة الطاعنة بـالطعين 

 وذلك للأسباب التي سوف نوردها علي التفصيل التالي 

 لشراء قطعـة أرض لإنشـاء  يعتبر الطلب المقدم من الشركة المدعيةوإذ: فالسبب الأول 

 ٥/٨/٢٠١٨وحيث أن الموافقة المؤرخـة " .. الإيجاب .. " منتجع سياحي عليها هو 

فإن ذلك يعتبر في حكم العقـد الـذي هـو شـريعة المتعاقـدين " القبول  .. " هي 

والذي لا يجوز نقضه ولا تعديله إلا بموافقة الطـرفين أو لأسـباب يقرهـا القـانون ، 

بـالإرادة المنفـردة ولا يجـوز ) بموجـب القـرار الطعـين(أي تعديل وبالتالي يكون 

 بما يجدر معه إلغاء هذا القرار .. الاعتداد بها 

  من التقنين المدني علي أن ٨٩فقد نصت المادة 

��������������������'�cא����'�#�'�،�a	(
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  علي أن ٩٠كما نصت المادة 
التعبير عن الإرادة يكون باللفظ وبالكتابـة وبالإشـارة المتداولـة عرفـا ،  -١



 

 
 

٣٧٩

كما يكـون باتخـاذ موقـف لا تـدع ظـروف الحـال شـكا فـي دلالتـه علـي 

 .حقيقة المقصود 

ويجوز أن يكون التعبير عن الإرادة ضمنيا ، إذا لم ينص القـانون أو  -٢

 .ق الطرفان علي أن يكون صريحا يتف

  بأن ٩١وأيضا نصت المادة 
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�������3ن�א���Dאد����$�2���/��2א�و-����א���ذ]���&��ل�$���(�
����מ����ن�و���(�

�Lמ�א�د��ل�3���3"س�ذ�	מ�������،�)
�.و���
��و&ول�א���
���-���(����3א���מ�

 ولما كان المقرر في قضاء النقض في هذا الشأن أن .. هذا 
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 )١٥/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٨٥ لسنة ١٤٧٢٤الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )٢١/١/٢٠١٧ق جلسة  ٨٦ لسنة ٦٧٨٦الطعن رقم (
 )١/٢/٢٠١٦ ق جلسة ٨٥ لسنة ٣٥٦٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك
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 ) أو ذلك القبول(وقد تضمنت هذه الموافقة 

  دولار أمريكي ١٤أن يتم البيع بمقابل 

 حدللمتر المربع الوا) أربعة عشر دولار أمريكي(

حتـــى بعـــد تحريـــر ســـعر (وهــو مـــا يقابـــل بالجنيـــه المصــري �
مـائتي واثنـين وخمسـون جنيــه ( جنيـه ٢٥٢مبلـغ قـدره ) الصـرف

دون ثمـــة مبـــالغ أو التزامـــات .. للمتـــر المربـــع الواحـــد ) مصـــري
 .أخري 

 فقد انعقد الإيجاب والقبول المتممين للتعاقد .. ومن ثم 

 انه والاتفاق علي البيع وبنوده وشروطه وأرك

 من حيث التراضي والمبيع والثمن 
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 وبانعقاد هذا العقد فقد صار ملزما لطرفيه .. هذا 

 ولا يجوز نقضه ولا تعديله لأي سبب كان

  مدني بقولها ١٤٧عين ما قررته المادة .. وهذا 

وز نقضـه أو تعديلـه ، إلا العقد شريعة المتعاقـدين ، فـلا يجـ�
 .باتفاق الطرفين ، أو للأسباب التي يقررها القانون 

 استقر القضاء علي أن .. وفي هذا الخصوص 
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 )١٨/٦/٢٠١٩  ق جلسة٨٣ لسنة ٨٣٠٨الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
 أن الـنص فـي الفقـرة الأولـي مـن المـادة – في قضاء محكمة الـنقض –المقرر 

 من القانون ذاته ١٥٠ من القانون المدني وفي الفقرة الأولي من المادة ١٤٧

يــدلان علــي أن مبــدأ ســلطان الإرادة مــازال يســود الفكــر القــانوني ولازم ذلــك أن 

ين نقـض العقـد أو تعديلـه علـي غيـر مقتضـي شـروطه يمتنع علي أحد المتعاقد

ما لم يتفق علي ذلـك مـع الطـرف الأخـر كمـا يمتنـع ذلـك علـي القاضـي لأنـه لا 

ٕيتولى إنشاء العقود عن متعاقديها وانمـا يقتصـر عملـه علـي تفسـير مضـمونها 
بالتزام عبارات العقد الواضحة وعدم الخروج عليها بحسبانها تعبيـرا صـادقا عـن 

لمتعاقدين المشـتركة وذلـك رعايـة لمبـدأ سـلطان الإرادة وتحقيقـا لاسـتقرار إرادة ا

 .المعاملات 

 )٣/٤/٢٠١٨ ق جلسة ٧٦ لسنة ١٧٢٤٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 �����������X�
و,�>�S[I�XאAدא�v�.'�c/ل�א()�א��א(�S����X�P)�v�-���a�BRא }�%ل�وא(�%א



 

 
 

٣٨٢

����[<��
ذ(��2`ن�א�k�-�(B)%����>%ن�ود��	%������������..�ن��W]%�א '��א(;���P)�¤�-,U	]��(�)��>%������..�א����
��������������J/'��Bא��א��(	��K��<�E�$و�cאد�Aن�א�R���`-H���(W�2و)وذ�،�.�-��B	א��..����J5��I�-�()و

�Sدא��Aא�S[א���<�I�.'�J�P)א����\;k�&)�	)א�%G�)א�&���

  المخالفة الأولي����

���������Jد�-�^�
�
�����(����٤٣٧�د�د����1א�
����K����א���
�Kא�وא�د�

)������
�/C/��ون������(��&���]����
$��������ن��ن�א)����Eق�)��و��1

�����+�G�א���א�&����د����3�2ن�א��.�����٥/٨/٢٠١٨א����وא�د�
���وא$	���

دو��)��)�١٤("������-��د�-�������ن�א������1$	��ط���..�אDدא�����ذא�.����

و���و�������G"��د��..������(��&���]��)�٢٥٢(�]�������	�
��ل��..�����"����

�א�	�א��א�ط��ن���	��ون�و��
د���1ط�ن�א�Dאد�2E��+�.�

  لمخالفة الثانيةا

����S��-א��S,��)�'.�v/ل�א(�H-��א
��B'.�א()��א��א(z)��������a�BR(�אم�א(
�����\�-���¹�H'�5دא~
٥٠٠������I�)������L'�����I�S9�E�T°�(�����,�.��


���#�؟�'�j���'�!�&E���T'�X���Y�"���%���RMوق�-����{�¦����L)���א�)���
�S�9א%�B)א�Q+-\�������"�א������אم�-�B<�0/���.�אW�¹��Hא�א�;�kو)�m

و���0W/�����.�א>���B-אم�'B)%(�	�����)�>%نא(%א����#�`و�א(-����	%��`و�א()����
��(��ض�؟������BT)���������0�`�%[W	�Cذ,��\�������!����)د���M.�א��¹�Hא�(

������������������H��.�'����(G	��ق����&�א�PMKو�א`������S(Wو�א�%א`��
�C�B)و�א`
�..��%��k��;��)وא�aW���R)א�a��
����g^���م�P)��g	������(B�)-�א����م�

�.�-��B	א��SB��¢.�

  المخالفة الثالثة

��ض����وط�و������Kق��و�������������و���Eود�����ز��(��+��]���מ�����]�א)���


�א��وא$��ق��و�א��وא$	�����3.�������ن�-
��ل�،�وذ����L���ن������Rط��	��

�����������א�1دאد�و�دد�J،�و�د�E���2ذ�א����وع�و�1	�ط��	�وق�א��د��3

$�����א��
�����^�א��د$و���3���.�����،�و�������������ذ�����L����ن�א������وط������



 

 
 

٣٨٣


���ل���ن�א#��وאل�א��&����א�������و�����������!�
�א����)���E1א���

�Rدא������������$����D�
א��������א����������1.د$.��א�دو����،�و���ذא�


�ود�א)��Eق�وא����-د�א��
�מ��"���
�ن�א�ط�$�ن���.�E��+�.�

������Bم���-(Mو����..��������������a�BR)א��א��א�`ول����%��א()�k��·����!	����<_W�..����u)��v�F��"
א�����Sوא(�;���TM�K	�R#�א�]��SאAد���..�و�u)�vא(B)-�א(;���B-���>%ن�א�	���B-�.����..�א()�>%ن��

�a'���Mل�%��Hو������^_
��k����B^����g;א�א()���א��'��T�����g����H�B	��I%א(	�����)��-��L..�א>���(Bد\�
��0�`�S'�B)א�SG�LE�)و(�)�>%ن�و�-(B�)א���L	<��9א�x)z�&)z�5�[	<Kوא.�

وعلـي (فإنـه .. ومع التمسك بعيـوب القـرار المطعـون فيـه بالكامـل : السبب الثاني 

ن إلـزام الشـركة المدعيـة بـأداء مبـالغ فيما تضمنه في البنـد رابعـا مـ) الأخص

 جنيـه للمـتر المربـع ٥٠٠مالية لصالح صندوق تطوير المناطق العشوائية بواقع 

.. هذه المبـالغ فرض قد خالف الدستور لعدم وجود قانون ينص علي .. الواحد 

فضــلا عــن مــا شــابها مــن مغــالاة شــديدة ، وهــو مــا يعيــب القــرار الطعــين 

 ويستوجب إلغائه 

  علي أنه ٢٠١٤ من الدستور المصري عام ٣٨فقد نصت المادة  .. بداية

��............."����m�Kzم�%����و�K^�%ز��u����@M`"�-�`دא������5ذ(���2'�.�א(��0�א��9`و�א(
�............�"�."-ود�א()�>%ن�

 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا بأنه 
^����ن�א����ل����
��(����د�א#���+�ص�����ن�א����1מ�
������Jא�	����و�����و��
�����–��ن�א��	�������

����(�و��و�"�ذ����L"�ون���ن�����������������������������Gد�.���א�دو��������א�����"������ن�א���Eد������B+د��

����������������وא�/��������(�)���د$�Kא+�����א�������
�ل�+د���	��K$ن�א��1מ��د�����3&��ن���و�.

���Gد]�"����
ط��ق�א�Dزאמ�و�T�1د�(�א�دو���ن�א#$�אد������.�����3.מ���ن���1ط�א�����������
��

6
���(��3.����و��)�������.Bدמ����(�و���و����	و-��د������.
و-�د��	��دמ����ذ�Jא�+د���������Eد�دون��ن��ط�

���/ل��3&���אD"��א�J$���א���زאמ��א���Eد�
�د$�Kא���1מ��	�
�ل�א�+د���א���Gدא���J(�و�"��(�������������������������

��.���/ل�$������א���و��2א�	��و���א��������Tא��Eد�����א���$ق�א���מ�)-������ذ�Jא�+د�

 )٢٣/٢/٢٠٠٦ع جلسة .  ق ٤٨ لسنة ٣٣٩ الطعن رقم(



 

 
 

٣٨٤

 لما كان ذلك 

..�و
	�S�����Q���HRא��C�k���Pא()�>%>����S�����SP)א(��;,������&�`و�אق�ووא��J���Bא(	��-א�&����
����S�9א%���B)א�Q+א��������%��RMن�}���-وق�`�V��0	��..����-��LM����M���LL¤א�د\�و%��'�-���-Yو


)�>%ن�و�V�GL)��(Wא(-�	%�������..���������S���%[Eא����7��9א��(

��`>��}�د�����C���٣٠٥����S��T)�٢٠٠٨�
�����������������������¦��L)�#�
�'�j�'���,�.�������I�S9�E�T°�¹��H'�5دא~�
�S���-א��S,��و
�(	�(&�W_ن�z(�אم�א(

�.�5�x)z��B'��-^��gא()�א��א(�aBR..�ذ(�2א(�L-وق�¡�(�uא(-�	%��وא()�>%ن�
  وعلي الجانب الأخر.. هذا 

�����������&��^��

Tن��Gد]�����H&�دوق��طو���و���3א��Eض�א��د���
�T(���وز���زאמ�א���"

$Iن�/���!�)��2د�د�2و����6�	
و���و�)���ط	���$�������������..�א����طق�א���وא����%��1א�ذ"������

�^���
�)��ز���د���������3..���د���د����ذא�א�� ������(���������٢٥٢$"���%��"��ون�א������1א�����Eق�����3(

�����(�،�و�"�ون�-�������٤٣٧א���
�K،�و
�د�א�ز��د�2א�!���-��و���א��ط�ون���3.���"�ون����������

�!.����(�������א���
�Kא�وא�د�؟�٥٠٠وא�����א��
�ع����

 هذا بالإضافة إلي أن المنطقة 

الكائنة بها الأرض محل التداعي ليس بها عشوائيات فكيف �
يـــتم إلـــزام الشـــركة المدعيـــة بـــأداء تبـــرع لشـــيء غيـــر موجـــود 

 !.أصلا؟
 لعل ما تقدم 

���	��ون������������ E��+�ن�3وא��و�א��א�ط��ن��	א��U������[د�����	د��"Gوא�د�1و�����..�����


���!�Dوא�Uو�&���
�.��د����(��وא�.�(�
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القرار المطعون فيه يمثل مساسـا بـالحق المكتسـب والمركـز القـانوني : السبب الثالث 

ـة  ـة علــي أرض التــداعي ، لاســيما وأن الموافقـ الــذي اكتســبته الشــركة المدعيـ

تبت عليهـا أثـار  قد تم تنفيذها وتر٥/٨/٢٠١٨الصادرة عن جهة الإدارة بتاريخ 

قانونية ، بما تعد معه قرار إداري قد تحصن عن الإلغاء والسـحب إعمـالا لقاعـدة 

 .عدم رجعية القرارات ، بما يجعل هذا القرار جديرا بالإلغاء 

 ب يعرف بأنه سذلك أن المركز القانوني أو الحق المكت

الوضع الشرعي الذي يجعـل للشـخص الاختصـاص بمنفعـة 

  .مادية أو معنوية
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 

����&��)z����kم�א()�5���0ذ���@"`�m����T	@א��Qא����u����B	)د�-��l�*��B'د�%��Iم�و-
���(P)�,Planiol�-�EB)وא�Ripert.��

 أما الاتجاه الثاني 

������������T	@א��Qא���u���BMول��"�-(W�..��
�S�W�BWز�(�)�$�&�`ن��������%�^�K��;�)א�Qא�����<~
��H"�{�.'��H�T�5`و��%T
��T�.�

  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 


�א	��ص���א�����	����و��������ن�א	������א	�����ل������و


�ون��.�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 ����S�'�q�)א�S�<%<�()א,��א�����]��א��א,��א()�>%>���Sא�%$�%���S`و�א(	�����������S��E�qو�Q�R..�א�
�SEq< وא�a<א���5>%>&���م�,�()%א�I_
�.و`ن�'E0%ن�א��א,��l-د�
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  أما النوع الثاني

����&�����S��)K-)�S���L���د�������Q���R��،�S]����א��א,����א()�>%>����Sא(W�S���<%<������,א�'�&��kو
�&L��
B]��א(�+.�

 والخلاصة 
بادئ العدالة واستقرار المراكز حق المكتسب يرتكز علي مأن ال

  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية 

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א�	�א��אDدא�]�א�ذ]��و�د��	���و���"زא�-��و����ذא��������&د��&������$��I(��"�ون��������������� 

��U�1ن�א��א..��&�����U��&�3د�ذ���H
��Tن��ق��"��U1$��א���"ز�א�	���و���א��������cو�&

�.3ن��ذא�א�	�א��،�و"ل��+Cل�
.ذא�א���"ز�
	�א��)�ق���د����א��+������E	��ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

 ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم تمت وتكاملت إلا بقانون

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

�����������P�����<��¢`���E,�X�
���,�Sא�-����S�[I�&�)z�X'-�(M�-���SאAدא���������������c..�و,�ن�א(��`ن�א(
�وع�����'�5��<Aض��`�SBR��5א��)���R
����[����&"���..�������	
�`}�-�٥/٨/٢٠١٨���S�[I�Jو
���k�-����S"���T'�#���
�&�����S��(Wא%'�cدא�A١٨٨٢٠٠א�#��
�'�j��'�)�u��)`و����>%ن��S���<����9و���'

#��
�'�j��'��9���'א �ض��١٤وذ(���2()�������5.����-�\��)�..�و�m�#��
���@��&�(��j��Eא�'`��Kدو�
��S�'�' א)���bא(��אع�א����l�(١٢و���m�#
���@&�(��jEא�'`��Kدو��S�P�oو���&��..��א �ض�א

�����S(Wذא� ;\�א�%א�P<و��%P)א�..�������SHT<אد�-T
�S��-א��S,��'.�����S���&)���z٪��X'���-(W٢٧א(
�&����E�W���E	M٧(א �ض��٪�،�-��BM�J�Wو�L'٢٠�٪-��BMم�-('.�(�



 

 
 

٣٨٧

 ليس هذا فحسب 
������Jن����ذ���/��-���

���"�����
�����1מ�א��.���אDدא�����
��ل�-������א�����"�א��د���3

�א�ذ"��א�	ط��و$	�E����.���د$����وא#-�1ط�א�وא�د�2
���وא$	

 هو الأمر الذي ترتب عليهو
ـي ارض التــداعي لا أن بــات  للشــركة للمدعيــة مركــزا قانونيــا وحقــا مكتســبا علـ

وقـد .. لاسيما وأن الموافقة المار ذكرها تعتبر قرارا إداري .. يجوز المساس به 

ره بالفعل ممـا يجعلـه محصـنا عـن مرت كافة مواعيد الطعن عليه ، وقد رتب أثا

 .السحب أو الإلغاء 

 ن أذلك أن المقرر في قضاء المحكمة الإدارية العليا 

�C����T)دא���אAא��א�
�����mא()Retrait Retroactif�(����5���0(א()���C���T'�%��k����'�&و����
��������S��BIم��-��c-����.'��B��PM�،�&BI���b~
��HG�و�`�C���دא���zא�����5�x)zز�%^�Kدא���Aא

�א�א�JאAدא���Sא(). 
 )١٩٥٠ ديسمبر ٢٥المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 )١٩٥٣ يناير ٧المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 كما قضي بأن 
ـه علــي ذوي الشــأن يصــبح حجــه الإداري فإنــه متــى تحصــن القــرار   مــن فيمــا أنشــأه أو رتبـ

  .ن قوته التنفيذية في مواجهتهمولا يقبل أي تصرف من شأنه تجريده ممراكز أو أثار قانونية 
 )١٩/٥/١٩٨٤ع جلسة .  ق ٢٤ لسنة ٤٦٦الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 
حصـينا  محـل الطعـن بالإلغـاء القـرار الإداري بالإلغـاء بمعنـي صـيرورة انقضاء ميعاد الطعـن 

ممـا يجعلـه لـنفس السـبب مصـدرا يعتـد بـه  وهـو مـا يجعلـه فـي حكـم القـرار المشـروع ، ضد الإلغـاء

بحيـث لا يكـون مـن المقبـول  لمراكز قانونيـة صـحيحة ولحقـوق مكتسـبة لـدي المصـلحة فيـه ، شرعا

 ، وذلك مهما كان القرار خاطئـا مـا لـم تصـل أن يباح للإدارة اغتصاب هذه الحقوق بأي شكل كان
 .المخالفة لقواعد الشرعية وحد الانعدام 

 )٢/١/١٩٦٦لسة  ج٢٦٣ ص ١١ع المكتب الفني . ق٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 



 

 
 

٣٨٨

 وفي هذا المقام فقد اتفق الفقه علي أن 

 القرار الإداري هو 

�������������b`�yא-�"z�-�L(
�S'���SR����[P{%
�S��+و�Sدא��z�SR�T)�cد�P�'�cאد�z�.��|�LWz
�aB'�&<%<��.�

 ومن ثم 

فالثابت فقها وقضاءا وقانونا أنه لا يجوز سحب قـرار إداري  

ارات المولــدة للحقــوق صــدر مطابقــا للقــانون فمتــي صــدرت القــر

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 
 وفي ذلك الشأن 

 حسني درويش عبد الحميد / قال الدكتور 
انــه لا يجــوز ســحب قــرار إداري صــدر  فقهــا وقضــاء فــي فرنســا ومصــر انــه مــن المســلم بــه 

وهـو عـدم سـريان القـرارات الإداريـة  وقد بنيت هذه القاعـدة علـى مبـدأ القـانون العـام مطابقا للقانون

ولـيس  لا يعدو أن يكون قرارا فرديا إداريا جديـدا إلغاء القرار بأثر رجعي ذلك أن ٠٠ على الماضي

فــي  علــى القــرارات الإداريــة التــي تلغـي المراكــز القانونيــة مــن المنطــق إلا يطبــق مبــدأ عــدم الرجعيــة

أنـه لا والقضاء الإداري  في الفقه من المسلماتو تطبق على القرارات التي ولدت هذه المراكز حين

  فمتي صدرت القرارات المولدة للحقوق ٠٠يجوز سحب قرار مطابق للقانون إذ ترتب عليه مزية 

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 

 ) وما بعدها ٥٩٨ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش / دكتور ( 

 �mא�و;k�(�(א����S٠٠�����G���Cq��M���)א�S��P	ص�א�%L�)א��B
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٣٨٩

�Sدא��Aא�Jא�א��H'�.'���E-`��-م�א(��S�BI(�א����SHMj&�א()���g.�(�

 فقد ذهب الفقيه لويس ولبيزالي 
والمبـدأ العـام هـو عـدم قابليـة  ٠٠ والقرارات غير المشروعة  القرارات المشروعةالتفرقة بين 

 ٠٠ القرار المشروع للسحب إذ يرتب هذا القرار حقوقـا ومصـالح مشـروعه لا يجـوز المسـاس بهـا
أما القرارات غيـر مشـروعه فسـحبها ممكـن مـن الناحيـة النظريـة لأن القاعـدة هـي إلغـاء الوضـع غيـر 

 .سحب هذه القرارات عدم جواز ة والاستقرار يستلزم القضاء ولكن لأسباب تتعلق بالعدالالمشروع 
( DELBEZ (LHUIS) LA REVOCATION DES ACTS ADNINIST 

ROTIFS , R.D.P 1928, P 275)  

 محمود حلمي / وفي ذلك قال د

�ن�א�	�א�א��א����و3�وא�!�������و3(�و
��ن���������>���	�����������-�Eل�������(�)��

�)�����>����ذא�א���ق������ �)����وز�"�
�د����3מ��1�
.�������6ن���������������Lو��� $���	�א�א��א�����و3

�.-�א�א�����6���و3(�)���وز�1�
.�����א#+�\��ط�	��

  )٢٦٣ ص ١٩٧٠ الطبعة الأولي – القرار الإداري –محمود حلمي / د( 

 حسني درويش أن / ويري الدكتور 
ــدأ مبـــدمـــا  اللـــذين ترتكـــز عليهمـــا نظريـــة الســـحب وهالمبـــدأين الأساســـين  أ المشـــروعية ومبـ

 الفقــه والقضـــاء هــو التمييـــز بـــين فالســـائد فـــي ٠٠ فيمـــا يتعلــق بمبـــدأ المشــروعية اســتقرار الحقـــوق
واســتقر بالنســبة للقــرارات المشــروعة والتــي تطــابق القــرارات المشــروعة والقــرارات غيــر المشــروعة 

الة رفـع الطعـن فعـلا  في حالقانون بعدم جواز سحبها خلال مدد الطعن القضائي أو بعد انقضائها
 .إلي القضاء لحين الفصل فيه وبانقضاء مدد الطعن القضائي تتحصن هذه القرارات وتغدو سليمة 

  )٣١٣ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش عبد الحميد / د( 

 لما كان ذلك

����S��v�Uא��S��(Wن�א�%א`�X��
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����[���c-)%	ق�א�%(���5..�א���x)Aא�.�'�S�Ll�XM�
و"���F`ن�א()��א��א��BR%ن����..�ذ(�2`>]��
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�,�Sא���������و'.��S��-�..�������u)��¡�%�[W�C�bو'�,���kא()�>%>&���������،�0W/��.�א��Tس�1)%ق�א(
��9�x)z��B'��-^��gא()�>%ن�.�

وعلي الفرض الجدلي بأحقيـة الجهـة الإداريـة بتعـديل الاتفـاق .. هذا : السبب الرابع 

أو تتنـاول ) وهـو مـا لا نسـلم بـه(والعقد المبرم بين الطرفين بـالإرادة المنفـردة 

فـإن ) وهو مـا  لا يصـح قانونـا(ي الصادر عنها بالتعديل أو التغيير القرار الإدار

القرار الطعين قـد تضـمن شـروط إذعـان وإجحـاف بحقـوق الشـركة المدعيـة بمـا 

 يستوجب التصدي له وإلغائه

  من القانون المدني علي أن ١٤٩حيث نصت المادة 
 تــم العقــد بطريــق الإذعــان ، وكــان قــد تضــمن شــروط تعســفية إذا

شـروط أو أن يعفـي المـذعن منهـا ، جاز للقاضي أن يعـدل هـذه ال

وذلــك وفقــا لمــا تقضــي بــه العدالــة ، ويقــع بــاطلا كــل اتفــاق علــي 

 .خلاف ذلك 

 لما كان ذلك 

���K����g�.�-����B	א��SB����¢�-��(B)א()���>%ن�א���->&�`ن�א�m�c-����()ن�א`�X��
��و,���ن�א(
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 ون فيه كما أنه لا سند لما تضمنه القرار المطع
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 ومما تقدم 

���J�'א�	)Kوط�وא��
/���-���I%gא()�א��א(k�&G0M�������H��.�'�a�BR;\�א(�SW�0א��
������������������S���-א��S,����ط�אAذ��ن�א(��»B)�Q-א(�Sא£@BM�S�E-���]��و9�x)z]���و�5��P�zא(¢)��&�kو

��Zא�;�.R)א�(��[�'�..��	'�
�aBR)א��א��.�5�x)z��B'��-^��gא()

بالتـالي فهـو القرار المطعون فيه افتقر إلي السبب المبرر لإصداره ، و: السبب الخامس 

ـد المشــروعية ، لاســيما وأن جهــة الإدارة لم تضــع في اعتبارهــا العوائــق  فاقـ

والعقبات التي يلاقيها المستثمر أبان تنفيذه للمشروع ، وبدلا مـن أن تتـدخل 

لإزالة وتذليل هذه العقبات ، راحت تزيد منها بما من شأنه توقـف المشـروعات 

 ها الشركة المدعية والنيل من حقوق الشركات المستثمرة ومن

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 

�z�[I�|�LWSא��Aدא�c�L	א���S�m�����@���SאدM]���א���'�����z	��H�Rא()�>%ن���.�����א(;����א(
�������������-�L(
�����>%>&�'�.'�� ��gz��������a�B��g��'����R)	��0א()%א>�aوא(�%א�V9وذ(��2�bא�yא-�"

�.�@���و�9�Iא���>%>��א
	����G�L'�5�x'���@%ن�
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةذا كانت جهإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أني معين من عدمه ويجب حداث اثر قانوإقصدت منه 

ذا إما أ ٠٠ ةثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العاملأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قد لإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثران هذا او كأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 



 

 
 

٣٩٢

 هذا 
وبين وجوب  يتطلبه القانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئذ  ٠٠وجب القانون ذلك عليها أ ذا إإلاير ملزمه بتسبيب قرارها لإدارة غ افلئن كانت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بل ويحمل  لصحتهيشكلكإجراء فلا يلزمها ذلك  القانون تسبيب القرار ذا لم يوجبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجب م لم يكن هذا التسبيب لازما أشكلي كإجراء  سواء كان لازما تسبيبه رارن القألا إ 

 القوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتى إبني عليها القرار جلية الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهة الإدارة واللوائح 

 وسلك الطريق ي التقاضين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها وأنشالجد فيها صاحب ما و

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 

���J�	��و�"���$>�א�وא-�Kوא�	��و ��U
�ن�وذ��Lא�	�א��א)دא�]����Uאن��	وמ�1���3
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ادارية عليا ( 

 كما قضى بان 
صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب التى قام عليها 

ومدي سلامتها على اساس الاصول الثابته بالاوراق 

قرار ومدي مطابقتها للنتيجه التى وقت صدور ال

انتهي اليها وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاص 

المحكمه للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتاكد 

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 
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 وكذا قضى بانه
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ان القرار الاداري مثله مثل اى تصرف قانوني يجب ان يقوم على 

 اما اذا صدر قرارا ٠٠داره حقا وحكما اسباب مشروعه تبرر اص

اداريا بلا مبرر او سبب لاصداره فانه يكون فاقد للشرعية متعينا 

 .الغاؤه 

 وهذا هو الحال 
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 إلا أن الجهة الإدارية قد خالفت ذلك جميعه 

 بل قررت زيادة أعباء ومعوقات المستثمرين 

 انون وأثقال كاهلهم بمبالغ طائلة لا سند لها في الق

 غير عابثة بما يلاقونه أصلا من عوائق تتمثل فيما يلي 
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 لذلك ولكل ما تم توضيحه سابقا
يتضح استحالة عمل أي اسـتثمارات فـي هـذه الظـروف ومـع الزيـادة 

والصعبة تؤدي إلي فشل الاسـتثمار بالمنطقـة وقبـل أن يبـدأ المرهقة 

لأنه لا توجد أي سيوله مادية متوافرة لدفع تلـك المسـتحقات الماليـة 

ــى  ــة كمـــا أن المشـــروع بهـــذا النظـــام ســـيكون عرضـــة لأعلـ المطلوبـ

 .درجات الخسارة 

 الأمر الذي يلزم.. ومما سبق من صعوبات 

 ا يصعب وقف هذه الزيادة المطلوبة التي معه

إنشاء أي مشروع سياحي مما قـد يـؤدي إلـي 
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توقف المشروعات السياحية بالمنطقة وتعطل 

 .الاستثمار بها 
 ورغم ذلك
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 وهذا كله مخالف لما تم الاتفاق عليه طبقا
للاتفـــاق القـــانوني الـــذي تـــم بـــين الشـــركة الطاعنـــة وبـــين الهيئـــة العامـــة 

كـــل تـــأخير يـــؤثر عليهـــا فـــي التكلفـــة ووقـــف أي للتنميـــة الســـياحية لأن 
زيادة مطلوبة حتى تتمكن من الاستثمار فـي المشـروع ونكتفـي بالزيـادة 
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لـلأرض ) $١٢(لأرض الجانبيـة و) $١٤(الثابتة حسـب الجـدول وهـي 
 .الخلفية لعدم توافر أي سيولة نقدية من مقدمات أو دفعات أقساط 
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 السعر في منطقة راس سدر
 ستمائة ألف جنيه وأقساطثلاثة غرف وصالة وحمامين  م ١٠٠شاليه 

  سنوات ٨علي 

 السعر في منطقة العين السخنة 
مليونين ونصف جنيه إلي ثلاثة غرف وصالة وحمامين  م ١٠٠شاليه 

 ثلاثة ملايين جنيه  


���ن��ن�א#������1$������ط	���א�����ن�א���1+��������: تاســعا �������

وא����طق�א���1���א#+�\��/ل�א��1�ل�א��������و����מ���������

��������
���%�������1��ط	������א�����Aو�א�!�د-����دل��	��

�א�����Eذ�$�����س�������������E�"א��2�3ن�����K��Lאس�1د��وذ��

�א������Eذ�$����א������طق�א#+���\����������E�"ن�������1د��������3


���Eس���������
�א���ذ"��و�ن�א����ود�2א��ط�وE����1�U�
��1��

א���1و\��و�
Tن�א����ل�א�ذ]��ط����Uא��$���1د������د������������

و�د�����(�و-�������(��"����ون�
�����Eس�������1و]�א��������طق���

�.%���"ن�ز��د�2א�����1#"א���1���א#+�\�$

 ومن ثم 

����aH��QH`ن�}��SGא()��א��אAدא���M	�G-د�
� �����Hא(����)�%م����]���و'�-�����������	��
�����������b`�yא-�"z����'�J-�L��cدא�Aא�S�[I�X�<�,ذא�z���Eو��V9وא(�%א�a<0&�א()%א	(g��[	'/�

������'-��.��'�a��B'�&<%<�����..����	H'�9א���>%>����و���I�&<%<���()א����b א�א;��kو^����`ن��@��%ن������x
�S'�B)א�SG�Lא�.�

�����c-����()א�\;��kدא���Aא��א��������������C>%>����،�`و���M@��.���א�	����`'����zذא��u)���vא()��
�&<%<�������b א�א;kو�,�ن�`�aB'�&<%<����b`�yא-"z���'�J-L��-��cدא�Aא.�

����I%	��T��S���������k�}-��"z�J;\�א(���B%��,���ن�א()���א��אAدא���'���B-م�א(Wא%��Mذא�_��W
�\5�x)z.�

 



 

 
 

٣٩٩

 ا قضت به المحكمة الإدارية العليا بأن وهو عين م
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 )١٨/٦/١٩٥٨ ق جلسة ٤ لسنة ٦٨إدارية عليا طعن رقم  (

 عه يتأكدومما تقدم جمي
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القــرار المطعــون فيــه قــد شــابه عيــب الانحــراف بالســلطة وإســاءة : الســبب الســادس 

لها ، فضلا عن الانحـراف عـن الهـدف الـذي يتغيـاه المشـرع وهـو تحقيـق استعما

ـاكن  ـة الأمـ ـير وتنميـ ـتها في تعمـ ـة وسياسـ ـداف الدولـ ـا لأهـ ـام وفقـ ـالح العـ الصـ

السياحية المهملة والحفاظ علي ثروات الوطن المهدرة ، حيث اتخـذ القـرار مـن 

كيـزة لإهـدار التقدير الجزافي الغير قائم علي أسس أو معايير أو سند قـانوني ر

بما يجدر معه إلغـاء .. حقوق الشركة المدعية وهو بلا ريب لا يحقق ثمة صالح عام 

 هذا القرار المذكور 

 م يتمهيد وتقس
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 يتسم  ونظرا لما
 وغموض سببه أهميهبه الانحراف عن الهدف المخصص من 
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 ففيه يكون القرار باطلا حتى ولو ابتغي ٠٠ بالدقة اتسامه

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 

 محمد انس جفعر /  قال دالشأنوفى هذا 
 تستهدف تحقيـق أن يجب جميعها وبغير اسـتثناء الإدارية القرارات أن القاعدة كانت إذاانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب القاعـدة هـذه إلـىتضـاف  أخـري قاعـدة أيضـا فان هناك العامة المصلحة
 المجـالات فـي عينهـا المشـرع التـي المتخصصـة الذاتيـة الأهـدافتحقيق  الإداريةاستهداف القرارات 

 لها حدده الم
  )٣٣٦ ص داريالإ والقضاء الإداري القانون في الوسيط -محمد انس جعفر / د( 

 مصطفى كامل / وفى ذات الخصوص قال د
ـرار   ـى  الحالــة هــذه فــي بالســلطة مشــوبا بــالانحراف الإداريويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار فــي السـلطة الإدارة حـين مـنح  المشــرعأراده الـذياتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
 اتخذتـه تحقيــق مصــلحه الــذينـت تهــدف مــن القـرار  كاالإدارة أن يثبــت أن هــم بعــد ذلــك يولابالـذات 
 .  حددها المشرعالتي المصلحة غير المصلحةمادامت هذه عامه 

  )٢٩١ والقضائية ص الإدارية الدولةمصطفى كامل ، رقابه مجلس / د( 

 محمود حلمي قائلا/  الدكتور وأوضح
 الأهــدافصــيص  تخقاعــدة والانحــراف عــن العامــة المصــلحة عــن  الفــرق بــين الانحــرافأن 

يبغـي   لاالنيـة حسن الإدارييكون العضو  الأهداف حاله الانحراف عن مبدأ تخصص في انه ٠٠

 أنيجــوز   ممــا لاأغــراض ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق الا تحقيــق الصــالح العــام
 يختص بتحقيقها  مما لا آوتتحقق بتلك الوسائل 

 ومعني ذلك 
��E���1د����ن��و�����دد�Jא�	����ون�א���ذ]�و���و�+���صن�א���د�����]����د$�אد�ن��"��ل�-���א��� 
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  )١٣٣ ص الإداري عيوب القرار -محمود حلمي / د( 

 ن أن خليل محس/ وفى مجال استخلاص الهدف المخصص قال الدكتور 
فقـد حـدد المشـرع بيعـه الاختصـاص  طوأ قد يستخلص من روح التشريع الهدف المخصص 
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 الإدارةذا اســتعملت إ علــى النظــام العــام فــة هــدفا محــددا وهــو المحافظــداريلإامــثلا لســلطات الضــبط 
 حتـى ةسـلطباللغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف  هـذا الخصـوص يسلطاتها فـ

 .جانب الصالح العام  يان الهدف لاولو ك

  )١٨٠ ص الإلغاء قضاء - محسن خليل ٠د( 

  طعيمه الجرف انه ٠وفي ذات الخصوص قال د
ن يحققه أ يتعين الذي  حاله عدم تحديد المشرع للهدف الخاصيف

 ٠٠ القاضيالقرار يكون تحديد هذا الهدف متروكا لتفسير 
 ةستعمل سلطته التقديري حيث ي٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصده

كالرجوع  ٠٠ ة للقرار بكل الوسائل الممكنةهداف الخاص تحديد الأيف

 التي وتتبع المناقشات التفسيرية والمذكرات التحضيريةعمال لى الأإ

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
 تحديد الهدف الخاص في اجتهاد أوى دور أ للقاضييكون  انه لا

 يعمل على أن يتعين عليه وٕانما حةصراكشف عند المشرع  ذا ماإ

 .تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ سنه لغاء قضاء الإ-طعيمه الجرف / د ( 

 نه أداري ب قضت محكمه القضاء الإ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و
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`����Z-[�)����x'��v&��� א(;��א�-L���zم����������B)א�¦�L�)��((l�Z- א�א;kن��,�%)ع�و���(���א(

�����������������¨��L��\-���(
��[	�E�TM������V�R�Lא��&k���)%{א�\-��()��(�HRM�2)وذ��'����Bg\�א(
��Zא�±K���
��
%���'����[<%@)��Jא�א�א��kK-א�Zو���Iא�2���M����P)�¤�5א()����-\�
��R/ن��2���Mא()��

����x)א�.,�)�cدא�Kאم�אj"م�א-���W���E	��};)وא��R�T)�
�#����.'.�א(	
  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ ق مجموعه احكام السنوات من ٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  المحكمه الادارية العليا بانه - فى ذات الخصوص -كما قضت 

اذا ما عـين المشـرع غايـه محـدده فانـه لايجـوز لمصـدر القـرار  



 

 
 

٤٠٢

 .ه عامه ان يستهدف غيرها ولوكانت هذه الغايه تحقيق مصلح
  ) ٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩المحكمه الادارية العليا طعن ( 

 والواقع ان 
 مــن عــدم اشــتراط ســوء نيــه مصــدر القــرار للقضــاء مــا انتهــت اليــه المحكمــه الاداريــة العليــا 

 مايترتــب عليــه مــن ادخــال مخالفــه قاعــده  فــالى جانــب٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاءصيص الاهداف ضمن حـالات الانحـراف بالسـلطه تخ

بوسـع رجـل الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سـوء النيـه 

 حـين اصـدره ويترتـب علـى ذلـك الادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان حسـن النيـه
 بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى ممـا يـؤدي الـى الاضـرار الالغاء الهروب من

حقوقــه والــذى كــل مايصــبو اليــه هــو الغــاء هــذا القــرار الخــاطىء والتعــويض عــن الاضــرار التــى منــى 
 .بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 

  )١٣١ التعسف ص  نظرية-سليمان الطماوي / د( 

  اوجه نوصفها فى الاتي ٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

 ولكنه استخدم فى ذلك  على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها وقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .لك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه وسائل غير ت

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها -١

 ���J(����������������و$>��ذ��ق�א��دא%��3��	د����(�$�>���	ل���ل�א)دא���1�2ط�(�א�����1��Jא�&و�

������.	�	���)
����Rאن�א�	��ون��מ�����.�����ن�
��ن�א)��دא%�א���>������ن���3>�����������������6٠٠��وط�



 

 
 

٤٠٣

�.��ل�א)دא��Jאن���		.��
���1��ل���
�ن��د�(��ن��1ط���

  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف -٢

 ) الاجراء الانحراف ب( 

�א���Z.�א �-�Zא���L¨�א���������²±Kא��%{�.'�\�%L)א�\;k��W�~Roא��Iو�#I�و�
�����������<%<���\��א�	�EBل����IאKدא���W�c����Z-k�Q�(Y���Hم�'�%ط�
���Q�(Yو��������')

�������IאKدא�\���Wאv	����و������'%אI]���א��(�����Wن����������������٠٠"�%k��{Kذ(�2א>��אذא�,�ن�א�
�ض�������P��Kא(%}�%ل�א(�]�����������������'��ط�ذ(�2א�-�������٠٠א()�>%ن�و�����
)��[��B	�Q�(Gא(����xא(	����

�و���������BM)���-א�و'���)��و���-��٠٠و���-�������I�����k���#��IאKدא��c(�%�������א�����(@%>]����א,
��������������Q��R)א��x
�ق�و�	��א+%ل�وא�vא�وk%�א�]�Y�-(W�Cول�אKدא�\��Q�(Yא��אض�'�(���x	TM

�2);)����.א�)

 واخيرا 

 فقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاتهفقد انقسم ال

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى اييـداوقد وجـد هـذا الاتجـاه ت 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا ه فـى كثيـر مـن الاحـوال بين الانحراف بالاجراء والانحـراف بالسـلط

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري م المشـروعيهلتعلق الانحـراف بـالاجراءات بعـد

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 



 

 
 

٤٠٤

( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 
( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 
( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  

�T<�P)א��(P)א��B
��kوذ��R�T)�
�Zא�±Kא���B
�א�5IK�
�Zא�±Kא�²א��ق�א���
�����������������vא�5א��Iא�.'�K-
�א�5אدא���Iل�א�EB	�א�cدא�Kא��[I���W�-EB	M�F�"ن�����٠٠��W�2);�
و

���(	T'���Mذא��)א�5(��7�IK�
�Zא�±Kא.�

 وقد حظي هذا 
ة الاجـراءات  والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارالاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص 
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

 فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه يرتكـب ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
ث ان رجل الادارة وان كان منوطا حياف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهـداف انحر

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 

( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤ نظريه التاسف ص -سليمان الطماوي / د( 

 ماكان وايا 
����������������������Jא��א�)دא�]�אמ�"��ن�&�و���	א��Uن���3و��ل�	��1��U��3א����(�
1وא��"�ن�א)���א%�

��C��א%�
���1ط(�$�ن�����������$>��ذא�א��	�מ�א�(�$>����(��وא$��J$>�א�	�א��א)دא�]�$��ن������������

�.ذ����Lد��1و���6ط��Uא�!����ذא�א�	�א��

�
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٤٠٥

 لما كان ذلك 

����Sوא�S���[(P)وא()�S�9���0�����SP)א(��;,������&����و
	�Q���HRوz>���אل�,��S��Wא��C�k���Pא()�>%>�� 
���������Wن�%BRא��א��
�(�������������SR��T..�وא��J�Bא(��אع�א����bوא()�Zא�±K��
���H�B'�5��I�-�����<`�V0	�

�א���5.�א �-�Zא����%د�'����،�وذ(�����2&�������������IA��
�Zא��±K�0/���.�אW�،�� �EB	��א�c5��zو
�א(�G%�א(	�(&�

 الهدف المنشود انعقاد عيب الانحراف بالسلطة من ..  بداية -أ
�������Rن�א�����1ط�א�����������$�����א�دو�����-���د��&���د���א��د����د�����ن�א��������������

�א����طق�א���1���א��.���وא�����3�B�E/��وא�����������وא�	وא��ن�وא�	�א�א��א���1.د$

�������א�وطن�א��.د��2وא����)���מ�א)�E�1د�2��.��،�و�و�������1و������3�U�����1�Kط���א�دو��

������3א����1/���ن�و�	�د�מ�א���وא$ز�א)��1/������.�מ����>����.�وא����������������א���ل����3א��������1

�.&و��Uذ�Jא����طق�D/������وא)�1/����$�.��

 إلا أن ما يحدث وتحديدا من خلال القرار الطعين 
علــي مــا (حيــث أنــه فضــلا عــن المعوقــات التــي يلقاهــا المســتثمرون .. هــو عكــس ذلــك تمامــا 

خــالف الهــدف المنشــود وتزيــد مــن أعبــاء المســتثمرين علــي نحــو تــأتي الدولــة لت) ســلف بيانــه تفصــيلا
وهـو مـا .. يعجزهم عن تنفيذ مشاريعهم ، بما يهدد ببقاء تلك المناطق كمـا هـي دون الاسـتفادة منهـا 

 .يعيب القرار الطعين بعيب الانحراف عن الهدف المنشود 

   انعقاد عيب الانحراف بالسلطة وإساءة استعمالها في حق الإدارة-ب

 حينما أصدرت القرارين الطعينين

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن  
ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القـرار الاداري او التعـويض عنـه يجـب ان  

يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنكبــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا 

 درته بباعث لايمت لتلك المصلحه القرار واص

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 



 

 
 

٤٠٦

 التـى انتهـت اليهـا وبحـث وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـهالاصول الثابته فى الاوراق 
 ى صميم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته ذلك يدخل ف

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
�U�3א�J��1א��1��ل�א��1ط(�אو�א)���א%�
.��و�و����	�
ل��"ن�א�!���(�$�>�א�	��א�������������������

�����R"�ون���د]�א�)دא��2-&�د�א)�J���1אو��������ن�א����و�Uא�	&�د�(�$�>�א�	��א��א�)دא�]�و�	�وמ��������

�א)���א%�
����R.د%��ن�א�	�א��-&دא�א+�����6א��&��(�א����(�

  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
وكان المشرع قد استوجب ان يكون القرار الاداري مبتغيا تحقيق 

رة قرارا لم تتوافر فيه المصلحه مصلحه عامه فاذا اصدرت جهه الادا

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 ومن خلال جملة ما تقدم .. هذا 

����������������v`�-�{�('��`�&�x	H��Kم�و��B)א�¦��L)א����x	دא���^���`ن��Aא��א��	�V0`ن�א()
����S'�B)א�SG�Lא��u)���..א���%	�����'�%kو���������a�BR)א��א�����'����mא()�W�..������.�'�7��)���<`�F��"

������������cوא"�-�،�وز���د���<�I�.�'��[���-BMد�،�و%�(B)א�S���א(�L¦�א(�Bم�¤�(�SPא()�>%ن�،�وkz-א��¢
�و���C[MوאIA]��ز����]������������������.����&�±�%���T	����EY���G،�و'�.�¢�~>��و`د�'E�	�T�5א���H�`

�.��E�	T1)%ق�א��Z�GIA9]��،�وא�[<zو.�

 لح العام أيضا وليس من الصا
��������������E��+�
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٤٠٧

 ومما تقدم جميعه 

����������������،�S��-Iو�S���k%I�.���R'و��%����.�'�a�BR)א��א��א�'-��'��¢����א()�k�·�&G0�
�S)א-B�)��(�(Yو�،��G�GLMو��H�%LM�5�x)A�
�א��-I���B�.�

  وحيث أنه عن الشق المستعجل.. هذا 

   لحين التصدي للموضوعبطلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه
����"�ن�א�/�
��وא���1	����3(��ن��1ط�و-%����Eذ�א�	�א�א��אDدא������	(���ن������

�����!�Dא�
��U�1א������B��ن�א�#و�אق�و���3�Kدמ�������������������������..��1ط���
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و-�%�א�����Eذ�����	���(

���!�Dא�Uل�ط�&T
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�.����ل�
Tن�"�ن������E�����3�Uذ�א�	�א����������fذ���دא�".��-��מ�א)1:�الأول 


�Tن��"�ون�אد����3א�ط����U$�����ذא�א���Tن�-������
������������������������U�1:�الثاني�
د��א�����و�3�
$�&ل�

�1����3
���Uد�����Bא�.�

 )١٨/٤/١٩٦٤ ق جلسة ٩ لسنة ١١٢٣في هذا المعني الطعن رقم (
 )١٤/١١/١٩٦٤ ق جلسة ١٨ لسنة ٩٩٣الطعن رقم (

  :والمستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا ان
ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيذ القررات الإدارية مشتقة من ولايتها فـي الإلغـاء 

او فرع منها ومررها الى الرقابـة القانونيـة التـي يسـلمها القضـاء الإداري علـى القـرار وعلـى وزنـه 

شروعية اذ يتعين علـى القضـاء الإداري الا يوقـف قـرارا إداريـا ميزان القانون وزنا مناطه مبدا المب

ودون مســاس باصــل الحــق ان طلــب التنفيــذ قــد -حســب الظــاهر مــن الأوراق  ب-الااذا تبــين لــه 

 ويشـمل فـي قيـام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن : ركـن الجديـة:اولهمـاتوافرت فيه ركنـان 

ـى أســباب جديــة مــن حيــث الواقــع و القــانون تحمــل علــى التــرجيح بالغائــه عنــد نظــر الأوراق علـ

ق اضــرار يســتحيل يــ ركــن الاســتعمال بــان يكــون مــن شــان التنفيــذ القــرار تحق:ثانيهمــاالموضــوع 

 تداركها فيما لو قضي بالغائه 

 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

�
�SET	'�J5�I��[<א��bא���.BR)א���H�`�.'�X
���-������S±%����,�ن�ذ(�2א(
BR)א��.�א���א�%$%ع�.....��B^���aא()q<�5"�ل��x)K�
�



 

 
 

٤٠٨

������BR)א��.�א�
�Xא>���P�M�S)�"�m;�א()����א(�;����E,���������.�@��Kאن�א(�Roא�-�-��)�a

��Q��-אدE,��k)�-م��������������������T)א�a��/و$��ع�א��S���R)א�S,��M-א�,��'.����Gא �ض�'��2א(

Aא�J�Wو�L0/��.�א�W�S��Hو�-م�.�א �ض�א��Sدא��Ekدאدj�א��Sدא��Aא�S[א��.'���
�;�P�	)א�Z�(�K�.א�����S�-ل�وא��!B	�Kא�*,���B'�-(B����g�S�<���א�BR%ن�$-��kא(

 بناء عليه

 دعية من عدالة الحكم تلتمس الشركة الم
 .الراهنة شكلا قبول الدعوى ب:  أولا

 .ون فيه لحين الفصل في الموضوع وفي الشق المستعجل بوقف تنفيذ القرار المطع: ثانيا 
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 حمدي خليفة
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 القانون ماجستير في 
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 الموضوع


�(-�Wع�وא(-W%ع�א()�>%>��Sوא()��&����S�E9����V�G�{�-'�.�א(%א��#�وא()��>%ن��������������������c�,;'
Jא-�	Tوא������	Tא��-�T)א�.'��'-('�/...........)�.��+.�(�

  الوقائع
 طعن الماثل في الآتي تخلص وقائع ال 

�������	
٢٠/١٠/٢٠١٨������7��8�&�)z�.���R)א�S�)�"z�&���*P)א�¾�	P	)א�cدא�z�X(Wوא�
����������S��P)�¤و�S�'%��'�#9و����&�)zدא���	���א�S�"/�{�S�D�[
M~د����`��7��8�5��0א(-و�(B�'�S��)-א�

�:���S(�(G�)&�א(�G%�א(	�(&�
نائـــب رئـــيس /  قـــدم الســـيد المستشـــار ١٣/٢/٢٠١٨بتـــاريخ  –أ 

الكتــاب الســري .. ولــة ورئــيس هيئــة مفوضــي الدولــة مجلــس الد

متضــمنا أنــه إبــان ..  إلــي إدارة التفتــيش ٣٠١رقــم ) الشــكوى (

عمل الطاعن عضوا بالدائرة التاسعة عليا مفوضين ، وبفحصـها 

 وشـهر ينـاير ٢٠١٧ لعـام ١٢ ، ١١ ، ١٠التقارير عن أشـهر 

عــدد ثلاثــين تقريــر عــن كــل ) فقــط(تبــين أنــه أودع  .. ٢٠١٨

ــة وأقدميتـــه .. شـــهر  وهـــو مـــا لا يتناســـب مـــع درجتـــه الوظيفيـ

 !! .؟؟...........
 �����Uدמ�א�ط�	�������������1..�و-د��!�$ل��ن�א���1د�א�T�
-�د��-���&��א������..�����س�א��دא�������2/�


�T(��و�א�	��מ�
�وز��Kא�	��������3א�ط�3ن�و��(�א���1ول��3ن�ذ���L��ن�����Rא�"�מ�������


�א��	�����$�����وزع���3(�،�"�����������و�א�"�%��و�א��و�3�،�و�ن�א�ط�3ن����زמ�����������"


��ن��ن�א����1و����	�����3�Kא���1د�����س�������������(�-��
ذ��Lز���Cא�ط�3ن�$��ذא��א��دא�����������2

و��J���6(و��و������G"�د����..��1"�����א��دא�����2/�،�"����.د�
ذ�������Lא��1د�����)�א�دא��2

)���������1�����(��.�د]��.����وא��دאמ��1د��ذ�Jא�وא-��א��ز3و�

وتحديـــدا بتـــاريخ .. عه أيـــام مـــن الشـــكوى الأولـــي وبعـــد بضـــ -ب

/ الســيد المستشــار( قــدم ذات الشــاكي الســابق ٢٠/٣/٢٠١٨

ـة ـيس مجلــس الدولـ ـب رئـ ـاب ســري ) نائـ  ٥٧٢رقــم ) شــكوى(كتـ

ـر  تضــمن القــول بأنــه بفحــص تقــارير الطــاعن عــن شــهر فبرايـ
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وحيـث لـم " (خمسـين تقريـر" ، فقد تبين أنـه أودع عـدد ٢٠١٨

فقـد ذهــب ) لطـاعن مــن حيـث عـدد التقـاريريسـتطع النيـل مـن ا

هـذه المـرة للقـول بــأن جميـع هـذه التقــارير مـن قضـايا النمــاذج 

 !.بما لا يتطلب جهد وبما لا يتناسب مع أقدميته ؟

Tن�א�ط�3ن���و���3و�$���א��دא���2א�����1�������������������3..��	دמ�א�ط����U/�و-د������1א��1د���� 

�)��������Lא+������� ���������و����3�א�	����������Eو�����ن�،�و�����س�������1.��،�و����ن�/���מ�$.���و

����א��1د�א�����������1..�و�و�و��3.���E�1���������"�،�����6ل���3.��دون��מ���/�/


����T(�א������1ول�א#و����د����3ن��وز�����Kא�	��������"������و"������E..�������س�א����دא���2�����-�

�!.و�و�و�3؟

كمـا أنـه ..  ولم يكتف سيادة مقدم الطلبين السـابقين بمـا قدمـه -ج

ة مــع الحاليــة ، والتــي قــدمت فــي لــم يــرد دمــج الشــكوى الســابق

بل أثر تقديم كـل منهمـا علـي ) .. ٢٠/٣/٢٠١٨(ذات التاريخ 

 وتضـمنت الـزعم بـأن الطـاعن ٥٧٠حده ، فقيدت الحالية برقم 

ــه  ــة زميلـ ــان ) .....) ب(المستشـــار المســـاعد (أســـاء معاملـ إبـ

 !.تأدية عمله ؟

��	ول�������..�و-د����د���1د�(���� ���E�"��،�
Tن�א�ط�3ن���دد�ز����(��������.�ل��ذ�Jא�وא-�
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�(�2��M�&���5��HאB'�J��'�[MK-و'��������..�k;א��
�������	Tא��-���T)م�א�����C��b�،�S�"/��{�S��D�[
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���R)א��q<.�

  انتهي مجلس التأديب إلي ما يلي٢٨/١٢/٢٠١٩وبجلسة 
�א���1د�א#���1ذ�א�����������������1-��������،���C�&����.
�...../������س�א��Tد��U���	�دא�

����א����ش���.�������Uس����س�א�دو�



 

 
 

٤١٢

�ض�א '����&�א(k�..�-�T;א�������F�"و�/�S��%[Eא����..���7�9א��W~}-������د��Mא()�
�����������.�BR)א�א;�k�SP�G�{��[	Tg���%R�'�&)z�c��¢Aא�u)�T)وא��bא���.BR)א��l�..���;�)وא
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٢٨/١٢/٢٠١٩�����S�"/L)א���+�m���C���....��S�T)�...ق���S�"/{��..������\و�-�L)�c���,א�و�-���..

�����S،�و`و����I..�و"����F,���ن�����א��א´����7א���;,%��k%א���%���B)א�.��'�-���-B)א��
���¢�-���
�J�P)�¤�c-��.��/0W(�)�>%ن�و(�)%א�-�א }%(��Sא(�S�'�Bو(����qم�א(��Bم������..�א(RH/ن�وא(B%א����

�..�������������5�Rv א�\;k�V�GLMو�`���%LM�&���aBR)א���%[Eא��א��W_>��..�و"���EB����Fא()
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مــا بنــي أو يترتــب علــي الباطــل فهــو باطــل ، ومــن ثــم فــإن �

جــراءات باطلــة يكــون بــاطلا لأنــه لــم يصــدر القــرار المبنــي علــي إ
ـي إجــراءات مشــروعه وصــحيحة أو متفقــه مــع صــحيح  ـاء علـ بنـ

القانون بما يجعله مشوبا بالانحراف في استعمال السلطة ووليـد 
عمل تعسفي مشوب بالبطلان ، فلا يعتد بـه ولا بالأدلـة المترتبـة 

 .عليه تطبيقا لقاعدة ما يترتب علي الباطل فهو باطل 
 )١٥/٤/٢٠١٨ ق جلسة ٨٧ لسنة ١٣٥٣٨عن رقم الط(
 )١٥/٢/٢٠١٧ ق جلسة ٨٣ لسنة ٣٠٧٧٠الطعن رقم (
 )١١/١٠/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٣٤٥الطعن رقم (

و����Rن�א�ط�3ن���Bמ��ن�א�	�א��א��ط�ون�$��(�/�מ����מ�
�(����ض���د�د���ز��(�������������..��ذא�� 
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����Bא���ز������J..�و(@����'����M)��-م��m�Q���W%	)א�S�����&��)z�����R
�.����R)م�א-��(M�F���"و
�C����
�٢٦/٨/٢٠٢٠
	�������٣١١�(�S���T)٢٠٢٠(وא(��;������-������kא����S���!�)א�J�-��{`�F���"�

��B-م�אvK	���Lص��..��S���kא�و'��.��W�C��b@��%ن�)�א(��BR.�א�����b(و"����X��E��`�Fא(��-�%{�א(

�א5א�Jא�	���SH�R>%>��و'.�H('�%[W�Cb%ل�¢�@/��������������IAوط�وא��א(BR.�א����bא�	%�SW�,�mא(
�..���������"�0�zو��<��H
�Z��'.�v/ل�`و��Iא(-�Wع�א()�>%>��Sא(	�(��W�������S_ن�د�����Wא(	�(&�وא(;��>	

�Jא-�	Tא(%א�#�وא()�>%ن�وא��.'�V�G{�-���&���SE9�()وא.�
 الدفاع 

عــدم مشــروعية القــرار المطعــون فيــه لانتفــاء ركــن الإرادة المتمثــل في :  الأول وجــهال

 ضرورة توافر النية في إصدار القرار ، مما يجعل القرار المطعون فيه معدوما 

 -:تقر عليه في الفقه أن فمن المس
���������������F�-א�����(P)א�#E^�F�"א����,.�א�Aאد�m�cא()�א��אAدא����B	���Ck``�,�ن�א()
������������������\�-�LM�&<%<������E����<~
�Z�B��F�"�،��TGW�cאد�Aא�.,�
���uא()�א��אAدא���BM�&��
��������m����'z�S��E9�()א�S���<%<�()א,����א�
)��L-�`"��-א�m���-��BM�yא��cد���Pא������[Mאد�_
�cدא�Aא

�.�)%ق�و�m��'zאK(	�א'��Jא�
�������������[Mאد�`�.���cدא�Aא��H�BM���<~
����uא()��א��אAدא���BM�m�&�P@���<~
��v`��W�B���E,

�&9�[<�&<%<����bא�yא-"`�-L(
�S'א����cد�Pא��.�
 )عاطف البنا / مصطفي ابوزيد ، د/ للدكتور ( 

 
 



 

 
 

٤١٤

 طارإ عن ركن الإرادة في القرار في كما عبرت المحكمة الإدارية العليا
 توافر النية في إصدار القرار بانه

 إليـه هـذه النيـة بإحـداث هتجـتإذا كان وزير التربية والتعليم قد حدد من قبل بنيته فـيمن " 
 فبرايــر لســنة ٦الأثــر القــانوني ، فاشــترط فــي المرقــي ان ترجــع أقدميتــه فــي الدرجــة الثامنــة إلــي 

بحســب هــذا الشــرط هــو الأســاس لإصــدار  ، أو بعبـارة أخــرى يكــون تحديــد النيــة مــن قبــل ١٩٤٤
 االقرار بتعيـين الأشـخاص المـرقين بـذواتهم فـلا يعـدو القـرار الأخيـر والحالـة هـذه أن يكـون إجـراء

ًتطبيقيا لنية من قبل ومن ثم فإذا ارقي شخص بدون حق علي فهم أن يتوافر فيه شرط الأقدميـة 
 في الواقع من الأمر قد فقد ركن النية علـي بينما هو فاقده ، فان قرار الترقية بالنسبة إليه يكون

و جــه ينحــدر بــه إلــي درجــة الانعــدام فــلا يكتســب أيــة حصــانة ولــو فــات الميعــاد المحــدد للطعــن 
 . ٕبالإلغاء أو السحب بل يجوز الرجوع فيه والغاؤه في أي وقت 

  )٦٠ ص – ٥ س ٢١/١١/١٩٥٩ جلسة –ق ٥ لسنة ٥٤١طعن رقم ( 
 لما كان ما تقدم

���������W)]����و�5���0א�`ن�א()���א��אAدא����z�.�����H��BM�%��kאد�cא(������SR���Tو,���ن�א�(	��T�
����S����)د�א%��I%
�Kz�cאد�Aא�\;��kم�%��(M�K����<`�F���"و�،�a��B'�&<%<��������b`�yא-��"A�Sدא����Aא

�\����b`�yא-��"z�mא��،�و��א��א(���T-�..�وא(��z�m�S��H}��-א��א()������m������(���Wא%��	��K����'�%��kو�/
�א�������..��א(�7�9��aBRא�L'�S��%[E-��א()�א�����Kz�%�k���'��Mدא����א���
�X`ن�����وذ(�2`ن�א(

�S��)وא�cאد�Aא�.,��.'�%�¡��;�P�M.�
 ) بفرض صحتها ووجودها(حيث أن تلك الإرادة والنية 

 تكون فيما انتهي إليه مجلس التأديب من مجرد رأي 
��������������������)���������س�������Rوא$��-����א���"���אDدא����א�������א���و-������3�2ن��������.���

������C&���.
�Uد�Tن����(א���وאد������	�٩٣���>����٩١و$�������)�����دو��ن���)����ن�-���ون�����س�א�دو��

�.�"ون����د���]�

إنمــا هــو مجــرد عمــل تمهيــدي فهــو لــيس بحكــم ولا بقــرار و 

وتحضــيري غيـــر قابـــل بذاتـــه للتنفيــذ ، ومـــن ثـــم لا يجـــز الطعـــن 

 .عليه



 

 
 

٤١٥

]������Uن��"�ون���
��א��3ن���אد�����2)��&دق���3(�و&�%�א�	��א��א�Dدא�]�א��ذ�����
��������و 

�،.$.و����د�3�ل������]���س��"/���ن�ذ��L..�א��1ط�אDدא���D�دא��R/��-��و������ن�

 هذا وبوصف قرار السيد رئيس الجمهورية 

 )ي تحضيري أ�رد ر(بأنه مجرد عمل تنفيذي 

 ���������������%�±�S���)د�א��(B<א��وא�������W_>���@%ن��v(&�'.�א�Aאد�cوא(��z�%±�S}-א��א()��b`����M�M�
�\¯�x)z��B'��-^��g��M�'%('�Ck`�.'�/v�-ن��%@��&)�	)�
�.��>%>&������،�و

بهيئـة .. بـالإطلاع علـي قـرار مجلـس تأديـب أعضـاء مجلـس الدولـة : الثـاني وجه ال

سند القرار الجمهوري المطعون فيه ، يتضح أنـه قـد خـالف القـانون .. صلاحية 

ديد من القواعد الأصولية الآمرة والمتعلقـة وأخطأ في تطبيقه ، واخفق وأغفل الع

بالنظام العام ، وهو ما ينحدر بقرار ا�لس إلي حد البطلان ، وهو مـا يسـتتبع 

 .بالضرورة بطلان القرار الجمهوري الطعين 

 بداية
���)���E��+�ون�،�و����	ق�א����
$���I(�����ن�א�����1	������3(�$	.����و-�����א��ن�א�+ط���T$�����ط


ط�ل�א��"�מ��و�א�	��א���ذא���وא$������دא������������������3���3���Tد�2&�و��و���)�����������R���
�..����Jن���ذ��و

�א�&و��وא���)���������

א�@�Cو�I%د�����-z����S��<%<���cذא���z>@�����وM	�SP)�¤�c�%{�:���Q(Gא()�>%ن��
و}�%��cא�K�S�<%<���c-����..�����m�~�RoوI%د� ���������&��'%I%د�c،�`و�א(	~,�-�����

�����S���<%<���c&�وא�z-������Q���HRM�K�S��Bذא�'������وM	�Q���HRM�:��Q��(Gא()���>%ن
�����������������������W��
����QHR�M]��،�`و�U���%�±�&������[(�HRMد��<�&�)z	���S�P)�¤�¥9،�`و�

������[����Q��HR�M�S��Bوא��&��������[(�HRM�..و�����א()���>%ن�~M�m�~��Roא�c�%��{و�:�
��~R¸�Q(G	Mאو�&$�()mص�א()�>%ن�%L<�.'��L<��TPM��..ن��/�R
�c�%{و

C@א��:�������C@��
�Q�B	M��'-���Q(G	M�&kو�א�و`����a�BR)א��א�
�~ن��،��,����ط���()
�~ن�M@%��]��،�و��������
M	M�����E��"��Q��B	���Q�(G,�;א�����u)%v�SD�k�.'��-Lא()�>%ن�

��C@��

~,%���S`و�א()�א����S��@¢ن���\�-�{`�.��#��%M�/
��-L��..א����v`و
���mא�@����bUא����Jא5א���IAن�א/��R
�c�%��{�Jא5א���IAن�א/��R
�C�:�%��kو



 

 
 

٤١٦

������k~
�Q�B	���'�SP)�¤���C[����א5א�����������JאLo%م�`و���IAو�����ذ(��2'�.�א`�،
Uא��bc����Wن�%BRא��א���.�mא�@�C`و�א()

 وبالبناء عليه .. لما كان ما تقدم 
منعقـدا بهيئـة صـلاحية .. بعد استقراء مدونات قرار مجلس تأديب أعضاء مجلـس الدولـة �

يتضح أنه قد شابه عـدة صـور مـن الصـور  .. الطاعن ضد ٢٨/١٢/٢٠١٩والصادر بتاريخ .. 

سـندا ) دون سـواه(السالف بيانها والتي تسلس حتما إلي بطلان الحكم أو القرار الذي تـم اتخـاذه 

وعلـي الأخـص الحالـة الأولـي ، وهـي حالـة .. وركيزة منشئة للقـرار الجمهـوري محـل هـذا الطعـن 

إلا أن .. ٕمخالفة القانون وانكار قاعدة قانونية موجـودة بـلا ريـب وكـان يجـب بالضـرورة تطبيقهـا 

هـذا .. مما ينحدر به إلي حد الـبطلان .. لم يفعل ذلك .. هذا القرار الصادر عن مجلس التأديب 

فهـي .. المجلـس المـذكور عـن تطبيقهـا ) بلا مبرر قانوني(ومن تلك القواعد التي خالفها وامتنع 

 كالتالي 

  الأولي القاعدة
 �������������$����ط�
ق���Kא��د3و\�א��������
�������K+&��&�.��������(�����"����א�د3و\�א��Tد�

������������Dא���T�

��،�$Iن�א�	�3د���2(�)���وز����-
�א����ل����Tد��3�Uن�وא-�����מ����د���	�

�����
��L�����������3א���د3و\�א��Tد�	
و�����R+و��������Eذ�J..�و���מ�������.��א���	�	�����א����1


طCن�א�	�א��א���.و�]�א�ط��ن��K
��1����
�Cط�
�Uد�Tس�א�����3د��$��2���-�א���	א�.�

 له من أهم القواعد لع
شأن الدعوى الجنائية ، حيث يجـب ) في معظم الخصائص(أن المسئولية التأديبية شأنها  

أن تقوم علي ذنب إداري استوجب أن يـأتي العامـل فعـلا إيجابيـا أو سـلبيا يشـكل إخـلالا بواجبـات 

يمـا نسـب إليـه وظيفته أو خروجا علي مقتضياتها ، ثم يتم مراجعة العامل بفعله والتحقيـق معـه ف

 فإذا ثبت في حقه قدم للمحاكمة التأديبية عن تلك الواقعة دون سواها 

 )٣٠/٤/١٩٩٤ ق عليا جلسة ٤٣ لسنة ٢٥٧٩الطعن رقم (
 )١/٣/١٩٨٦ ق عليا جلسة ٣١ لسنة ١٤٢٠الطعن رقم (

 مـن قـانون الإجـراءات ٣٠٧المـادة .. مـع الوضـع في الاعتبـار .. وتطبيقا لـذلك  

  تنص علي أن الجنائية والتي
�Uو�ط����������Dא���T��
�א�����.מ���3ن�وא-���������6א������و�د����
)�������وز����-
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�...........�א��"��%�
����و��،"���)�

 وفي ذلك استقرت محكمة النقض علي أن 

 ��cد���E�)����(H+����א5א�Jא����K����<`�S���9^��%ز�'٣٠٧���S��H��B'��.�א�)����IAن�א%<�����.��'�
�����'~
�Jא(��و�د����SBא�%
�C[	ز����������������א�%�^�K�&)��	)�

���0%��،�و�u���@	)و�+����א`�S�)�"Aא��


]��א(-�%{�������XBW���)א����K�BW`�C[	א��&)z�-�TMن�~
�SE[	)א�m��xMن�`�SE@GE�).�
 )١٦/٢/٢٠١٢ ق جلسة ٨٠ لسنة ٤٥٠٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ر لــم تســـند إلـــي المحكــوم عليـــه بـــأم) -----(ولمــا كانـــت واقعـــة ........... 

الإحالــة ، وتصــدت المحكمــة لهــا وحكمــت فيهــا مــن تلقــاء نفســها بالإضــافة إلــي 

ــي نموذجهـــا ) --(واقعـــة  ــدعوى فـ ــة دون أن تحيـــل الـ ــأمر الإحالـ ــي وردت بـ التـ

القانوني الجديـد إلـي النيابـة العامـة للتحقيـق أن كـان لـه محـل وتتـرك لهـا حريـة 

نون ومخالفة للنظـام فإنها تكون قد وقعت في خطأ في تطبيق القا.... التصرف 

العام لتعلـق ذلـك بأصـل مـن أصـول المحاكمـة الجنائيـة لاعتبـارات سـامية تتصـل 

بتوقيع العدالة علي ما يقضي به القانون ، ومن ثم فإن الحكم المعروض يكـون 

 إجـراءات بمعاقبـة ٣٠٧معيبا فضلا عن البطلان في الإجـراءات بمخالفـة المـادة 

��................�ي وردت بأمر الإحالةالمحكوم عليه عن واقعة غير الت

 )١٧/٢/٢٠١١ ق جلسة ٧٩ لسنة ٨٤٠٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

و
	�S�����Q���HRא��C�k���Pوא }��%ل�وא(�%א
���Xא()�>%>����S��P<`�Sא(����Hن�����&�`و�אق�������
����b-א�&�א��	א(�..�������#'�X���)א�J�(�(G	)ن�א`�V0	�.��R)د�������א%[��M	��Q��B..��و��\�'�.�א(

�S��B

��B-د�`��-���T)א����k��b`�#9و�����/��S��)א(-و�&��$%P'�S��D�k�7���9�7���9�����9א´����7و��<�..
��m�S���v�U'�S����]��}١٣/٢/٢٠١٨�،�٢٠/٣/٢٠١٨�،�٣٠/٣/٢٠١٧وא�)���-م���]�����¢���@�و�،�

١٢/٤/٢٠١٨���S���B
�������C-م��SG���{�J%���Hb`��'���.���(�و
��������k�&������5;\�א(����@�و{�א ����
و
�[M��%$%'(�..������������-�)�2א���G	
�X�H)�+�-��¾�	P	)א�cدא�zن�`�Kz������-�$�S��H~د�	א(�}%�.���R)א��،�

���2א(-�%{����������Y���+و��`�S)�"Aא���@��وא$�Vو}��W�����������k���'�V)-�`و�..�و'.�v/ل�`'
�د�
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�)�c-�Tא��J�'�[MKא.��R�..��&)�	)�,�&kو�

����ل�وא��د�א#د�>�����Zز� −١� .+��%�א���������وא�	�א�א��א�����	

 .א�	��מ�
���	����و�3�א�	����� −٢

 .(�"��ل�و
دون��+ط����ن�א��.�אDدא������א�
א�ط�3ن���&ل� −٣

 ."��מ�"��ل�א�د�ن����د�)��/�U(א�	��מ�
�.د�د�א�������1א��3�1د� −٤

�.���س�א�دא���2/��+ذ����3ن�-���دون��3מ��و������א��1د� −٥

 وتلك هي الادعاءات القائمة عليها الدعوى التأديبية 

�وج���]�����وא(���,��ن�^�������&��7���8א(	~د����אK(	���אم�
]���و���-م�א�������o�..ن�`�Kz
��،�����..�א()��א��א�E]�%���א(����a�BR)�دون���%א\�(א()�א��א(;����%ل�������������q�)א�א;�k�u)��v�-��

�S(
�(و�א|���m�FGHאد��5א�Jوو���#9�����.���م�و`,���%G�
�'�]����&�����Hא���ل�)�
 الطـاعن بشـأن نقـل ٦/١١/١٩٩٣مـؤرخ  .. ...../ ادعاء مـن قبـل المـدعو  -

 الطـاعنوقـد تبـين بـالتحقيق أن ( الاسـتراحة إلـي سـيادته لاسطوانة غاز مـن 

ممــا أدي إلــي حفــظ الشــكوى ) مالــك هــذه الأســطوانة ومشــتريها مــن حــر مالــه

  .٢٤/١١/١٩٩٣بتاريخ 

 الطــاعنحيــال  .. ...../  مــن الســيد المستشــار ١٤/٤/١٩٩٩ادعــاء مــؤرخ  -

وقـد (يعهـا قولا بأنه طلب الحصول علي إذن لطباعـة أحكـام الإداريـة العليـا وب

ممــا تقــرر معــه حفــظ ) تبــين عــدم صــحة ذلــك وعــدم وجــود أي دليــل عليــه 

  .٩/٦/١٩٩٤الشكوى في 

 قــولا بعــدم ١١/١١/١٩٩٩المــؤرخ  .. ...../ ادعــاء مــن الســيد  المستشــار  -

وحيـث تبـين عـدم صـحة ( الجلسـة المنعقـدة فـي هـذا التـاريخ الطـاعنحضور 

الأمـر الـذي تقـرر معـه ) لفعـل قـد حضـر الجلسـة المـذكورة باالطـاعنذلك وأن 

  .٢٣/٢/٢٠٠٠حفظ الشكوى في 

 الطــاعن بــزعم تعطيــل ١١/٦/٢٠٠٣ادعــاء مــن أحــد المــواطنين مــؤرخ فــي  -

وقـد (ق الفيوم ...  لسنة .....إصدار تقرير المفوضين الخاص بالقضية رقم 

ثبت أن التقرير مودع بتاريخ سابق علي الشكوى أصلا أي في غضون مـايو 

وهــو مــا يبطــل ) ذي يتأكــد معــه مــدي الكيديــة فــي الشــكوى الأمــر الــ٢٠٠٣



 

 
 

٤١٩

التنبيه الصادر عن السيد المستشار رئيس المجلـس لابتنـاؤه علـي غيـر سـند 

 .لعدم صحة الشكوى أصلا

) .. منــذ أكثــر مــن عشــرين عامــا(فضــلا عــن عــدة ادعــاءات شــفوية .. هــذا  -

 ١/١/٢٠٠٠ علي تقدير كفايـة متوسـط عـن الفتـرة مـن الطاعنمنها حصول 

 حتــى ١/١/٢٠٠١ ، وأقــل مــن المتوســط فــي الفتــرة مــن ٣١/٣/٢٠٠٠حتــى 

 خـــلال الفتـــرة ...../ ، فضـــلا عـــن ادعـــاء الســـيد المستشـــار ٣١/٣/٢٠٠١

 مثيــرا للمشــاكل وأنــه لــيس فــوق مســتوي الطــاعنبــأن ) ١٩٩٦ – ١٩٩٥(

 ،الشبهات 

 – ١٩٩٥عــن ذات الفتــرة مــن  (...../ والادعــاء مــن الســيد المستشــار  -

 .........نه لا يؤدي عمل إلا تحت الضغط الشديدبأ) ١٩٩٦

 ومما تقدم يتضح أن جملة هذه الوقائع 

 والتي أستند إليها القرار الصادر عـن مجلـس –المار بيانها �

 قد تم حفظها لانعدام الصحة ، فضلا عن مـرور أكثـر –التأديب 
 ) .بفرض صحتها(من عشرين عام عليها 

 لم ترد بأمر الإحالة بالإضافة إلي أن هذه الوقائع 

  طاعنولم تتناولها التحقيقات ولم يواجه بها ال
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٤٢٠

  ذلك من ينال ولا 
���K�����$��&
�)���	�د�
وא-����دد�2و������(��ن��	��Uא� )�T
�Uد�Tس�א�����ول�-

�.א�و-���Kא�������ل��ن�א����ل�

 فهذا القول مردود بأنه 
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 الثانية القاعدة 

�)�3دא������������Lوذ������3-�و�2א��������������Uא�	�א��א��ط�ون�$�(��U�3א)���א%�
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  -: من قانون الإثبات أن ١٠١فمن المقرر بنص المادة 
������Kق�و%�("�.�'����W�X��LW��E�W�S!"ن�%@M�&0(א���א "@�م�א(��"�ز�c%��Jא '

��k;\�א�!�����m�Kz��S^%ز��H%ل�د(�����)��k;\�א�!��S،�و(@.�M�K@%ن�(	��2א "@�م�������
��������������������������،��ًHH��و�/ً�l�Qא���Jא;�
�Q��B	Mو�C[M�P�{��x	�Mدون�`ن��C[�TP<`م�%�Loא�a�
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];\�א�!��S�!1��[TP<�5�(�M�.'�Sא '��א�)0&��SE@£0&�א(Mو�.�
 وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا

ي بــه لتعلقــه بــان المحكمــة تلتــزم مــن تلقــاء نفســها بحجيــة الأمــر المقضــي ، وتقضــ
بالنظام العام دون توقـف علـي طلـب الخصـوم أو تنـازلهم الاختيـاري عـن الحكـم ، 
وأعمـــال هـــذه الحجيـــة يســـتتبع حتمـــا عـــدم قبـــول الـــدعوى ابتـــداء وعـــدم قيامهـــا منـــذ 



 

 
 

٤٢١

 . رفعها مع ما يترتب عليه من إجراءات وأحكام 
  )١٣/١/١٩٩٠ جلسة –ق ٣٢ لسنة ٣٥٣الطعن رقم ( 

دارية العليا أيضا بأن وقضت المحكمة الإ
ً

:-  

المســئولية التأديبيــة تســتقر بصــدور حكــم بــات فــي مواجهــة 

 . المحال 
  )٦/٢/١٩٩٧ جلسة –ق ٣٧ لسنة ١٤٩٩الطعن رقم ( 
كما قضت أيضا بأن 

ً
:-  

إحالة العامل للمحاكمة التأديبية عن ذات المخالفات السابقة محاكمتـه عنهـا مـن مقتضـاه 
عوى التأديبية لكون الجهة الإدارية قد اسـتنفذت سـلطتها التقديريـة فـي الحكم بعدم جواز نظر الد

تقرير الذات الإداري والجزاء الملائم لها ، لان المركز القانوني للمحـال فـي هـذه الحالـة يكـون قـد 
 .استقر ، فلا يجوز معاودة بحثها مرة أخري داخل النظام التأديبي الواحد 

  )١٩/١١/١٩٨٠جلسة  –ق ٢٠ لسنة ٧٨حكم العليا رقم ( 
  )١٨/٢/١٩٩٥ جلسة –ق ٣٥ لسنة ١٥٨٧الطعن رقم ( 

  -:كما قضت المحكمة الدستورية العليا بأن 

�"מ���"����ن���3&���-������$��ن������&�د����Jو�$����	�	��(��������������Uد�Tس�א�����

����������������)�/�
��"�מ�-�����،�وאن�א��"מ�����&د��א������3�K���س�א��Tد��Uא�ذ]��&د��J���ود�2

�א��.��אDدא�������א�]��"و��(�אE���1ذ�و)���(�و�"�ون�א�
���U-�د�א�!��ق�$����و���������������������2+����.�


�Tن��ذא�א��"מ��.�

  )٧/٥/٢٠٠٦ جلسة –ق ٢٣ لسنة ١١٤القضية رقم ( 
 )ًمبادئ المحكمة الدستورية العليا في أربعون عاما ( 

 لما كان ما تقدم
��� �-���Kو�SG�G{����S)�"Aא��'~
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٤٢٢

�����������������������C�b���[(�(Y�-�B
��[	G�{م�-���X�Hb�S��-��#9و����&�)z~د���	�7�8א(�.@Mذ�א�z�،�Jא�א��
�&M א(�#9��%א�\;k�.'و�§P��
��[�Wא����}-��א()

مــــــل  رئــــــيس إدارة الاســــــتراحات والمتضــــــمنة أن عا...../ شــــــكوى الســــــيد  -
 بـــان الطـــاعن أمـــره بنقـــل ٣٠/٩/١٩٩٣اســـتراحة المهندســـين ابلغـــه بتـــاريخ 

 وقــد تــم حفــظ هــذه الشــكوى –اســطوانة الغــاز مــن الاســتراحة إلــي ســيارته 
حيث ثبت من التحقيق أن الاسطوانة مشتراة بمعرفـة المحـال وقـدم إيصـال 

 . وفاتورة بذلك 
حكـام المحكمـة مذكرة لإدارة التفتيش بشـأن طلـب الطـاعن الحصـول علـي أ -

 وقد تم إحالة المذكرة إلي إدارة التفتيش وبتـاريخ –الإدارية العليا لطباعتها 
 .  تم أعداد مذكرة بحفظ الأوراق ٩/٦/١٩٩٩

 إلـي السـيد الأسـتاذ المستشـار رئـيس مجلـس ١١/١١/١٩٩٩مذكرة بتاريخ  -
الدولــة تفيـــد انــه لـــم يتواجـــد أي مــن الســـادة مفوضـــي الدولــة بالجلســـة التـــي 

قـــد فـــي هـــذا التـــاريخ ، واشـــر بإحالـــة المحـــال إلـــي إدارة التفتـــيش الفنـــي تنع
للتحقيــق معــه لأنــه كــان مــن المتعــين عليــه حضــور الجلســة المشــار إليهــا 

 . لجلسة ا تم حفظ الشكوى لثبوت حضوره ٢٣/٢/٢٠٠٠وبتاريخ 

 وهو ما يؤكد سابقة مناقشة جملة هذه الادعاءات 
��و��������������و�א�ط��3ن�$����
�ن��	دמ�א���"و\�و�������T�1��)������
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��T�1�ذא��א��
��.���א�1	�א�א��������ن����ود�2���-�.�

 )٣١/٦/٢٠١٥ ق جلسة ٨٠ لسنة ١١٦٣٣الطعن رقم (

 مما يتضح معه وبجلاء تام 
 مجلس تأديـب أعضـاء مجلـس الدولـة سـند القـرار الجمهـوري المطعـون أن القرار الصادر من 

فيـه قــد شــابه الــبطلان لتســانده علــي وقــائع وادعـاءات قــد ســبق فحصــها وتحقيقهــا والانتهــاء إلــي عــدم 
صــحتها ، وصــدر فيهــا قــرارات نهائيــة بــالحفظ ممــا تعــد معــه هــذه القــرارات بــألا وجــه لإقامــة الــدعوى 

 . فيه ، ولا يجوز معاودة بحثها ومناقشتها لأنحسام أمرها بعدم الصحةحائزة لحجية الأمر المقضي
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 ليس هذا فحسب 
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  الثالثة القاعدة أما
 ��������
א������+��E.����-���א�������س�א��Tد����Uو�����1ق�و�א���(�א�	���א��א���.��و�]�א�ط����ن�
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 بشأن العاملين المدنين بالدولـة ١٩٧٨ لسنة ٤٧ من القانون ٩١فقد نصت المادة 

  علي أن ١٩٨٣ لسنة ٥١١المعدل بالقانون 

 ��������������.�'�Jא%����y/�b�&0g�S'-o�

�(��B�)�SHT'��א�%I%د��S�H~د�	א(-�%{�א(�µ(TM
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�..................`و�

 ٢٠١٦  لسنة٨١أن قانون الخدمة المدنية الجديد رقم .. والجدير بالذكر 

  منه ٦٨قد احتفظ بذات النص كما هو من خلال المادة 

 قضت محكمة النقض بأن .. وفيما تقدم 
تأتي الحكمة التي قصدها الشارع من ترتيب حكم سقوط الدعوى التأديبية بعد 

أجل معين في ألا يظل العقاب مسلطا علي متهم الأصل فيه البراءة مدة طويلة 

اسية للعاملين يحول دون اتخاذ الجهة دون حسم ، فهو يمثل ضمانه أس

الإدارية من ارتكاب العامل لمخالفة تأديبية وسيلة إلي تهديده إلي أجل غير 

مسمي عن طريق تسليط الاتهام عليه في أي وقت تشاء ، وكذلك حث الجهة 

الإدارية علي إقامة الدعوى التأديبية خلال أجل معين قد يترتب علي تجاوزه 

مخالفة أدلتها ، ومن ثم فإن صالح العامل وصالح المرفق أن تضيع معالم ال

يقتضيان إقامة الدعوى التأديبية خلال هذا الأجل وهو ثلاثة سنوات من تاريخ 

 .ٕارتكاب المخالفة ، والا سقط الحق في إقامتها 

 )٣١/٣/١٩٨٤ ق جلسة ٢٥ لسنة ٣٣٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ديبيـة وسـقوط الـدعوى الجنائيـة ، واسـتعمل فـي هـذا المشرع ربط  بين سقوط الدعوى التأ 



 

 
 

٤٢٥

المجال عبارة سقوط الدعوى الجنائية وهو تعبير لم يورده المشرع في قـانون الإجـراءات الجنائيـة 

 منه عبارة انقضاء الدعوى الجنائية ، مما يفهم منه أن المشرع في ١٥الذي استعمل في المادة 

ٕوالانقضاء مرادفين لمعني واحد ، واذا كان المسـلم بـه أن قانون العاملين المدنيين يعتبر السقوط 
انقضاء الدعوى الجنائية من النظام العام فيكون الأمر كذلك بالنسبة لسـقوط الـدعوى التأديبيـة ، 

ومن حيث أنه متي كان الأمـر كمـا تقـدم ، وكـان سـقوط الـدعوى التأديبيـة بعـد ثـلاث سـنوات مـن 

العـام فإنــه يجـب للمحكمـة التأديبيـة أن تقضـي بـه مـن تلقــاء تـاريخ ارتكـاب المخالفـة مـن النظـام 

نفسها ويجوز لصاحب الشأن أن يدفع به لأول مرة أمام المحكمة الإدارية العليا والتي يكـون لهـا 

 .أن تقضي به من تلقاء نفسها ولو لم يدفع به الطاعن 

 )٣١/٣/١٩٨٤عليا جلسة .  ق ٣٥ لسنة ٣٣٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 وعلي الفرض الجدلي بأن تلك الوقائع لم تنقضي بالفصل النهائي فيها.. هذا 
��و�����3$���ض��������
(����מ��/
�����.��������وزو������و
.���.����،�و�����3$���ض����وאز����-

�و�מ�����و�.��א���	�	���א�ط�3ن���Dא����T
�.�6���.�3מ�3دמ�و�ود���

 فعلاوة علي ذلك جميعه 
وهــي ثــلاث ســنوات مــن .. التأديبيــة بشــأنها تكــون قــد ســقطت بمضــي المــدة فــإن الــدعوى 

 بتـاريخ للطـاعننت أحـدث تلـك الوقـائع المنسـوبة بهتانـا ولما كا.. تاريخ تلك المخالفة المزعومة 

  .٢٠١١ أي أن جميع تلك الادعاءات والمزاعم تكون قد سقطت نهائيا بحد أقصي عام ٢٠٠٨

 أمر يتعلق بالنظام العام .. وهو بلا ريب 
 ��������������������
���1د�L������3א�وא-�����א���1-ط�Uد��Tس�א������د��ن�-���מ��"G��[א�ذ���و�و�א#



 

 
 

٤٢٦

)��و���و���א)����1د����.���$�����א��.�������(�����(�א����دوמ���������)��.����ن�
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	�א�א���.����Lذ���
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 قرار الجمهوري الطعين قائم ومستندهذا وحيث أن ال

��������������)z�����W]�%�א '���א(�;���U,�-���-م�����م������������..���&���א���7�8א(	~د���א�����Bא�
�\5�x)z��I%	T���'�%kو�Sو�����وع�P���g)-\�א��'��H�و�`�-���&�����%[Eא��א���.א()

  الرابعة القاعدة
���Uد�Tس�א�������.E��+.و�]�א�..�א�����א��א���	ن�/מ�א��ط��ن�و�..������.�������د�א�����

����������
�ول���-��	
�������)��و�)��(א�ط��3ن�א�	�א�א��א�&�د�3�2ن�א������א���و���������س�א�دو��

��U&���"س������מ�/�����"�(و"�ل�א�/�(���U&������،�و�����Rن�א���������"�������Uس�א�����س�����"�

�����س�א�دو���و-�א�א�.�����ز��(���"�$��،�و���������������������.
���R.����א���و������א��1ط�א��3#>�

��و����وز�$���ق��E��+��$.�و��..�����ول�دون��	��د���Jذ�Jא����&������Uא�ط�3ن����3دמ�و�ود�/�

�Uد�Tس�א������)����Uذ������.א#���א���زמ�
�دמ�&�

  من قانون مجلس الدولة علي أن ٨٣/٢فقد نصت المادة ، .بداية 

��.........��%[Eא��'��.���7���9א����(

��B-�و��a��B>��%א����7���9א´����7وو,��/¯\��،�S����
�7�!E�)�S�'%EB)א�S�BEא��S(Wא%'.�

  تنص علي أن ٦٨وحيث كانت المادة .. هذا 

������.�و�	���9��²%���	]����	Tא��#�����.��'�S��)�7א(-و���´�S���'%EB)א�S���BEא���@���M
�.����	Tא��Cb�7�9��......���7�9א´��7و��-����
��`�-م�א��$��.�'.�>%א��א(

 لسنة ١الداخلية للمجلس الصادر بالقرار رقم  من اللائحة ١٨٢وقد نصت المادة 

  علي أن ٢٠١١
وظــائف ) ثــلاث(يعــرض الأمــين العــام خــلال الأســبوعين التــاليين لتــوفر خلــوات تزيــد علــي  

علــي الأقــل بموازنــة المجلــس لنــواب رئــيس مجلــس الدولــة أو وكــلاء مجلــس الدولــة مــن الجــائز 

مـن وكــلاء أو مستشــاري المجلـس علــي رئــيس شـغلها بالترقيــة أســماء العـدد المناســب بالأقدميــة 



 

 
 

٤٢٧

المجلــس ليصــدر قــراره بتحديــد مــن يتــولى مــن نــواب الــرئيس أو الــوكلاء بحســب الأقدميــة إعــداد 

التعريف اللازم لكـل مـنهم ، ويبلـغ الأمـين العـام المستشـار محـل التعريـف باسـم المستشـار الـذي 

ثــة أيـام التاليــة لاختيـاره ، ويجــوز اختـاره رئـيس مجلــس الدولـة لإعــداد التعريـف وذلــك خـلال الثلا

للمستشار الذي تم اختياره أن يعرض علـي رئـيس المجلـس رغبتـه فـي الاعتـذار عـن عـدم إعـداد 

التعريــف لوجــود عــذر أو مــانع لديــه مــن ذلــك خــلال ثلاثــة أيــام مــن تــاريخ إخطــاره ، كمــا يجــوز 

 فــي هــذا الشــأن إلــي للمستشــار محــل التعريــف أن يبــدي كتابــه مــا يــراه مــن ملاحظــات أو رغبــات

 .رئيس المجلس خلال الثلاثة أيام التالية لإخطاره 

  من ذات اللائحة علي أن ١٨٣كما نصت المادة 
 ���������������������س�א�����س�+�Cل�א�+��1�J���	��%3دאد�א�����I
�	دמ�א�������1א��"�%�

���(�،�و�����Uن�����ل�א��	�����������������������������3����"�������Eא�+د����D�وא$���������3و���א�����

�������������������1���
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������وא��	�����א���$	

��ل�א�����%���ذ������(���>��3دאد�א��	����،�"�������Uن�����ل�א��	����������3وא$����������������������

��������������3��K��-ن�وא����Lوذ����)��
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���&�Dא������

.ذא�א��Tن�وא���א�����	.�

  علي أن ١٨٤وكذلك نصت المادة 

�ض�����7���9��B�����E,�،�S��)�7א(-و���´�S��'%EB)א�S���BEא��&�����u����B	)א������(Mض���B�
�������������������E�0	'�u���B	)א�א;�kن�~��
�7�8א(-و(�Sא�/"�J�qא(��א>	]&�z(�]��א´��7א��oص�

�����'�S�BEא��ST�I��0Gg�XH���z�uن�وI-�و�B	)א��l�%0B)د�א����.�'�S��BEא\�`��5�0א�
�.'/"�J�qو'�������Mא�k�m�S�BE;א�א(�~ن�

 فقد استقرت المحكمة الإدارية العليا الموقرة علي أن .. وتطبيقا لما تقدم .. هذا 
التعريف بعضو الهيئـة القضـائية الـذي لا تخضـع أعمالـه للتفتـيش عنـد النظـر فـي ترقيتـه �

مـا هـو وارد فـي ملـف الخدمـة والملـف السـري مـن إلي وظيفة أعلى ، إنمـا هـو تقريـر وتلخـيص ل

عناصر يتعين طرحها أمام الجمعية العمومية لمجلس الدولة قبل النظـر فـي الترقيـة لتحديـد مـدي 

أهلية العضو وصلاحيته لمباشرة أعمال الوظيفة المرشح للترقية إليها ، وللسلطة المختصة وهـي 

 جميع العناصر التي تتكون منهـا الأهليـة لتقـدير بسبيل إجراء الترقية أن تعمل علي الموازنة بين

مدي توافر أو عدم توافر درجة الأهليـة اللازمـة للترقيـة ولا تثريـب عليهـا فـي تقـديرها طالمـا كـان 



 

 
 

٤٢٨

ذلك مستند إلي أصول ووقائع ثابتة ، وتقدير السـلطة المختصـة فـي هـذا الشـأن إنمـا يقـوم علـي 

 .ك طالما استهدف الصالح العام سلطة تقديرية مطلقة بلا معقب عليها في ذل

 )٢٣/٣/٢٠١٣ ق عليا جلسة ٣٥ لسنة ١١٤١الطعن رقم (

 ولما كان ذلك 

 ��������aG��¢��ع����-�`"���ط�+��)���Sאv	������א(���Tد�cא ��5���0א����
���X`ن�א���و,���ن�א(
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���������7�!E�)�S�'%EB)א�S�BEא��&����["���א(��^��+{��B)א��"���ل������..�א�א(��M)%م�
���ذ��


�()H%ل�`و�
��xذ(�2��'z�V¢��.א(�%0Bא�

 وهنا يمكن القول بأن هذه الجمعية الموقرة 

 )وهي تعتبر أعلي سلطه في مجلس الدولة(
��Uא�و"�ل��و�א�����U&�������3#د�א��1د�2א���Hول�����
	
$�Iن��..��ذא��&د���-�א�א�

��������E�&�����3ن�����ز���Cد�د������Lض�،�و���(�ط�����א���د�،�و��1ن���������ذ����
��ذא�א����و���&���א�

א�1���وא��2��1،�و��(��מ��1
ق�و�ن�&د����3(�/���������"�ن��Gא+ذ��(����3(��و��������د�������������������������

�U&��א��Jد�	ن����K���.�

  علي الجمعية العمومية للمجلس مرتان الطاعنوحيث عرض .. هذا 

�¢���L�'�&)z��G:�א و(&�M����E��"�"7�´و,���א.�"��
�S�<���¢��L����G:�`'��א(M��-�W�"�7�´�7�9���9א�<."�

 وهو ما يؤكد أن ثمة إقرار رسمي صريح وواضح 

 بعدم صحة ما ذهب إليه الحكم المطعون فيه 

 )٢٠٠٨قبل (وتحديدا بشأن الواقعات القديمة 

 وهو أمر جازم 


RH/ن���א���7�8א(	~د���،�و��H�%�LM�.���!���'�%kא()��א��א�E]�%���א������������������،�a�BR)



 

 
 

٤٢٩

���)zא�..��وא±�ز��%W�5�x)A�
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  الخامسة القاعدة
و�����..�א����+و���E$��-�א�����س�א��Tد��U،�و
�������$��א�	�א��א���.�و�]�א�ط���ن���������������

�$��א�د3و\��-�מ�������������C&���.
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���ل�א��Tد��h�Uذא�L���&���2و�)�	(����3א�وא-�.�

 حيث أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
 . التأديبية تستقر بصدور حكم بات في مواجهة المحال المسئولية 

 )٦/٢/١٩٩٧ ق جلسة ٣٧ لسنة ١٤٩٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن

 ��������.��'���[�����	E,�l�Q
��T)א�J��P)א����Jذא�.����S��H~د�	א(�S�E,�GE�)���'�B)א�S�)�"z�
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�����������������[�1�cود�B'ز�%^�/W�،�����א(;>��k�m;\�א����S)@%ن��-�א�	((M�m�S����R	]��א(	)-�

���دא��vא(��qم�א(	~د��tא(%א"-�v`�c�'.�
 )١٨/٢/١٩٩٥عليا جلسة .  ق ٣٥ لسنة ١٥٨٧الطعن رقم (

 م الدستورية العليا في هذا الشأن ومن أحكا

�"מ���"��(��ن���3&��-�����$Iن�����&د���Jو�$����	�	��(���������� �Uد�Tس�א�����ن��

����������������)�/�
�Jود����Jא�ذ]��&د��Uد�Tس�א��������3�K���&د��א����و�ن�א��"מ��،���"�מ�-����

�אDدא�������������.��������2+�]��"و�(�-د�אE��1ذ�و)���(�و�"�ون�א�
���U-�د�א�!��ق�$����وא�.���


�Tن��ذא�א��"מ�.�

 )٧/٥/٢٠٠٦ ق دستورية جلسة ٢٣ لسنة ١١٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 


�(��EBא()9�0&�و�-�א��;���������..�א(��R.و"��F��QHو`¢�>��z(&�`ن������ ����G	)א�Sא�-
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 تلك التي تم تحريك الدعوى التأديبية .. ومن هذه الواقعات 

  الطاعن ق عنها ضد ٥٤ لسنة ٤رقم 
�����������
.�����3���س��Tد�����3��U���س�א�دو�
1
���..�وא�����3ض���C&���.
���	دא�
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 مجلس التأديب وكما أشار قرار (ولعله من المعلوم .. هذا 

 الصادر بشأنه القرار الجمهوري الطعين ) ٢٨/١٢/٢٠١٩المؤرخ 

 حيث أورد في مدوناته 
منعقدا بهيئة صلاحية لا يرتبط لزوما بواقعة معينة ، .. قرار مجلس التأديب " 

وٕانما يقوم علي تقييم لحالة العضو في مجموعها من حيث صلاحيته للاستمرار 

 دعوى الصلاحية بالتالي دعوى أهليه يري عند في عمله القضائي ، وتكون

الفصل فيها الاعتداد بالعناصر المختلفة التي تتصل بتقييم العضو حتى ما كان 

منها متعلقا بحقبه ماضية ، ولا يتقيد مجلس التأديب منعقدا بهيئة صلاحية 

ٕبفترة معين دون أخري ولا بواقعة دون غيرها وانما يقلب البصر في الصورة 
املة لسمعته وسيرته وما أستقر في شأنها بطريق التواتر ماضيا وحاضرا المتك

ٕ، ذلك أن عمل القاضي لا يقاس بغيره من الموظفين العامين ، وانما يتعين 
عليه أن ينأى بنفسه عن مواطن الشبهات وهو مقياس أكثر صراحة وأشد حزما 

 " .وذلك حتى لا تهتز الثقة في القائمين بالعمل القضائي 
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 عين ما فعله مجلس التأديب بهيئة صلاحية .. حيث أن ذلك و

 -/-/-  ق منتهيا إلي قراره المؤرخ... لسنة ...المنفذ بالدعوى رقم 

 برفض الدعوى 
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 ومن ثم فإنه كافة الواقعات التي أوردها قرار ا�لس الأخير 

 قد سبق عرضها ..  مدوناته  في٢٨/١٢/٢٠١٩ والمؤرخ 

  ق....لسنة .... علي ذات ا�لس بهيئة صلاحية من خلال الدعوى 
�א��د3و\����������..�و�1
ق�א�E&�ل�$�.����������-Dא����

���و��
وא��T"��د�������3.���)���/�ل��1

�������C&��$��Bא��������و��
��...و�����3��1�1Tذ�����Lמ��$�ض�א��د3و\��-�מ�������..�א�ط�3نא��Tد�
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 علي مجلس التأديب ) وجوبا قطعيا(فكان يجب .. بالبناء علي ذلك و

  ق الصادر قرارها .... لسنة ....بهيئة صلاحية في الدعوى رقم 

  أن يجزم ويلتزم بما سبق -/-=/بتاريخ 

 ١/٣/٢٠٠٩وقضي به ذات ا�لس بتاريخ 
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  جملة ما تقدم ق... لسنة .... رقم وحيث خالف القرار 

 الأمر الذي ينحدر به إلي حد البطلان 

 بما يترتب عليه بطلان القرار الجمهوري الطعين
���U1������-و��(�)��و�د�وא���3ن��ط)�1���Aن�������א������١/٣/٢٠٠٩��	دو��א��&�<����
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 اهية قرار ا�لسوبطريق الجزم واليقين يتأكد استحالة الوقوف علي م

  بعد استبعاد تلك الوقائع ٢٨/١٢/٢٠١٩الأخير الصادر بتاريخ 

 السابق الفصل فيها بحكم وقرار نهائي بات حاز حجية مانعه 

 إلي ما تم الفصل فيه ) مجرد النظر(من معاودة النظر 
ار وهـو الأمــر الـذي يعيــب القـرار الطعــين وقـرار المجلــس الـذي تــم اتخـاذه ســندا أوحـد للقــر�

أن الأدلـة متسـاندة يكمـل بعضـها بعضـا ، منهمـا .. ذلك أن المقرر في قضاء النقض .. الطعين 

مجتمعه تتكون عقيدة القاضي ، بحيث إذا سقط أحدها أو استبعد تعذر التعرف علـي مبلـغ الأثـر 

 .الذي كان للدليل الباطل في الرأي الذي انتهت إليه المحكمة 

 )٥/١٢/٢٠١٥سة  ق جل٨٣ لسنة ٦٧٥٧الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 ����(א#د��$��א��وאد�א�������
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 )١١/٣/٢٠١٤ ق جلسة ٨٣ لسنة ١٨٧٩٣الطعن رقم (

 ونفاذا لما تقدم 
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فإنـه علـي الفـرض ..  التمسـك بجملـة مـا ورد بالسـبب السـابق ومع : لثلثاوجه اال

 ...الجدلي بصحة تناول مجلس التأديب بهيئة صلاحية من خلال الـدعوى رقـم 

 فـإن الأوراق أكـدت ١/٣/٢٠٠٩ ق الواقعات القديمة السابقة علي تـاريخ ...لسنة 

لتـه  بمـا يـبرر إحاالطـاعنعدم صحة تلك الوقائع وعدم ثبوت أيا منهـا في حـق 

سند القرار الجمهوري (وهو ما يجعل قرار مجلس التأديب ! للتأديب ؟) ابتداءا(

معيب بمخالفة الحقيقة والأوراق ، فضلا عن مخالفة القاعدة التـي تقـرر ) الطعين

بأنه إذا طال البطلان أي دليل أو واقعة متخذه سندا وقواما للدعوى التأديبيـة 

ومن ثم يبطل القرار الجمهوري بمـا .. ا ، أسلس ذلك إلي بطلان الدعوى وقراره

 .يستوجب إلغائه 

 فإن المستقر عليه نقضا أن .. بداية 
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�aאLo%م�
� و�אق�'.�و����#9�S�$��'��l�.@M�.�
 )١٩/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٤٠٥٣الطعن رقم (
 )٢٤/٣/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ٢٠٣٦الطعن رقم (
 )١٧/٣/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١١٦٧٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن
المقرر في قضاء هذه المحكمة أن أسباب الحكم تعتبر مشوبة بالفساد في 

ي عيب يمس سلامة الاستنباط ، ويتحقق ذلك إذا الاستدلال إذا انطوت عل

استندت المحكمة في اقتناعها إلي أدلة صالحة  من الناحية الموضوعية 

للاقتناع بها أو إلي عدم فهم العناصر الواقعية التي ثبتت لديها أو وقوع 

 .تناقض بين هذه العناصر 
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 )١٦/٣/٢٠١٩ ق جلسة ٧٧ لسنة ١٠٢٧٠الطعن رقم (
 )٣/١١/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٩٦٦٥الطعن رقم (

 أن .. وحيث أنه لمن المقرر في قضاء الإدارية العليا 
التحقيقات أو تحريك الدعوى التأديبيـة فـي (البطلان يتقرر في كل حالة يفقد فيها الإجراء  

 .ركنا من أركان قيامه ) الأصل

 )٢/١٢/١٩٨٩عليا جلسة .  ق ٣٣ لسنة ٤١٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

و
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 ومع التمسك به.. فعلاوة علي جملة ما تقدم 

 يتأكد أن تلك الوقائع المزعومة مخالفة للواقع والحقيقة 

 فيه حاليابما لا تصلح معه سندا لما انتهي إليه القرار المطعون 

 وذلك علي التفصيل التالي 

  الأولي الواقعة 
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 وهذا كله يؤكد
بمـا اسـتوجب علـي ..  وانعـدام دليليهـا الطـاعنعدم ثبوت تلك الواقعة فـي حـق 

بمــا  .. ٩/٦/١٩٩٩نحــو حفــظ هــذه الشــكوى منــذ تــاريخ .. جهــات التحقيــق 

 !.يجزم بعدم جواز التعويل عليها ؟

  ثةالثال الواقعة 
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��
�������A..��ق�-�����دא�]�א��Eوמ������...��1−/−/−�����+Tز3מ�א����
�

�Jو��ن�$��د3وאE�א�����	3دאد�����$.�


�~ن������"..�و'��`ن�د(�J�[I�XPא)	GW�C0v�&)z�Q�(G¨�א(�@%{����������..�k;א����X���HM���	
��������������%���'����'�	]&�و'��u�'�QWא(�-�%{�'��;�¢�]����'�.�����������k٢٠٠٣;א�א(	)[�¢�.�'����,`���H���`�

�}%@�
�و���kو
]	�>]��..�א(�-,U���'�%kم�..�و�M�|%$%
���[	�-�,�J%Hb�.��/0W.�

 ورغم ما تقدم 
يصـدر تنبيهـا مشـددا إلـي .. رئـيس المجلـس /  قد فوجئ بالسيد المستشـارالطاعنإلا أن �

ـه مــن أعمــال فــي وقتهــا المناســب ٢٦/٧/٢٠٠٣ بتــاريخ طــاعنال  بضــرورة إنجــاز مــا يوكــل إليـ

 !!والسرعة الناجزه تجنبا لتعطيل المتقاضين ؟؟

 ورغم بطلان هذه النتيجة لانعدام سنده في الحقيقة والواقع والقانون .. هذا 
��ط��ن�وذ����E���<����Lغ����������������������א�ط�3ن�)��ن��� �/
(�����������-د��/��3دמ�א�ط�ن���3(�

��$C+"ل�وא����1(�3ن�א�E�
.�

 إلا أنه قد فوجئ بقرار مجلس التأديب بهيئة صلاحية

  يتخذ من هذا التنبيه المعدوم الصحة والسند ٢٨/١٢/٢٠١٩المؤرخ 

������������������a�BR)א��א���~>��א()�
و�k;א�zن������..��,��L)�c-و��א()�א��
���BE�)�S�)�"Aش�،�א(��Lد��
�.�SP)��..��9�x)z��-^��gوא$�SG(�و�אق��TW�.��C�����_Wد��mאK�	K-ل�و¤

  الخامسة الواقعة ����
��3ن�א��2���E��ن������������������E"א������	وص��ن���&+
����١/١/٢٠٠٠����<����


�	د�����و1ط��(٣١/٣/٢٠٠٠�(����������
��E�2و"�ذא�א��	�����א�+��ص�


�	��������-���ل�����ن���و���1ط���(�٣١/٣/٢٠٠١�����>�١/١/٢٠٠١����ن��(

����Tد��U�ن��������Dאن�א��
��(� ��.�I$����%و��B����.و"��ن���،�

�[�+����ن�����&�+.�



 

 
 

٤٣٧

  من قانون ا�لس علي أن ٩٣فقد نصت المادة .. بداية 

�����ض���7����8�7����9א(-و(���������S&�א ��S���Dא�����@��'�]������7����8א(	~د������`'������B�
���������a)�		'�.����(M�&ن���%�L«�.�;)وא(�%א��א�.�-��Tא��.����	Tא��..������.�'����`�S�I�-



�SD� م�א%(Mو�،�µ�%	و[�ع�`�א��C[	)�"�¨GP%�C א..........�

 ومما تقدم يضحي تهاتر هذه الواقعة المار ذكرها لسبيين

���3ن�א�����מ��א�ن��	������:�الأولي ����E"د������3מ����������٢٠٠٠��	�
�������

٢٠٠١،�
����د��ن�א��	�������א�/����������3ن�����3מ��´��و���1ط�"��

و
ذ��L)����	�ق����ط����"��-ل��ن�א���و1ط�"�
�	د����3מ�

�-��ل����ن�"����L	������ن����������ن�
د������ن��"��ون�����

�"�.א���و1ط��

�"���ن��٢٠٠١ن��٢٠٠٠ن�$�������6ون����3����:�أمــا الســبب الثــاني

/�א�ط�3ن������
��Bو%�+�&�������ق�
����1د�א���������������������1

و�ن�..������3وא�
.�����א�ط����3ن������س�א����دא���2א�������"����ن��

����1د�(����و�א�����1ول���3ن��وز����K�������Eא�	���������������3

������R���ن�������3א��دא���2�����و��و��..�א�"�מ�وא�"��%�وא��و��3

����3�����ز���������������
و�)��T�1ل�����..�א�ط��3ن�א�ذ]�"�ن���(��/�����1

�)�3.�

��.����(P&�א(�;,�������������..����,�ن�ذ(����2����א�`ن�א(	)k�·�&G0م��-(Mن���..�و����G��L��K
�S)�"A-א���ن��@%>��`.��R)אaBR)א��א��.�(�	~د���`و�(L-و��א()

  السادسة الواقعة ����
�א�ط��3ن�
�ن���..�...../א��1د�א#��1ذ���א�������������1���
+&وص��د������3

�و"��ن��/���א������١٩٩٦–�١٩٩٥"�ن����ل���(�+Cل�א���מ�א�	�����������

������������.
$�3�C��Eن����..������"ل���Kز��C(�،�و��س�$وق���1و]�א���

�����������������������3����3�..��ن��ذא�א)د�1���3-ط�و����)��3�����	���U��ن�+��1

�.$.و�������������C1و)��1د��(�

�����<���¢`�-��(W��P��..����<`�&��)z)&)-ض�א������P)ن�)�����&�א~��
.����R)א�א����������,���ن�'��



 

 
 

٤٣٨

��,��و�E�)�.........م�������[MKא�א()%ل�`و�א;kن�_W�..�������Jא%���Sb/b�&0g�µ(��-ن��%@��..��/�E�
��cد���
٩٠����������cوא���د�S�)و-)�
�a�<-א���a�'��B)�٦٨'.���>%ن�א���������S��<-א��S�'-oن�א%<����.�'�

��C��٨١���S�T)و`ن�'��������٢٠١٦��E��K��������y-�"�-���&,����\�א()����	G�{ض���P
�0��m%ن����م����)�
�ون���'���١٩٩٦–�١٩٩٥��.�`��'�;�'�����-��.�°�STو�

 وبالإضافة لما تقدم.. هذا 
فلـم يـورد .. الخـالي مـن التحديـد .. فقد انعدم أي سند أو دليل علي هذا الادعاء المرسـل �

أورده فـي ادعائـه ، وهـو مــا  أو واقعـة تشـير إلـي مــا للطـاعنالسـيد الشـاكي ثمـة مخالفـة نســبت 

 .يؤكد انعدام سند القرار الطعين 

  السابعة الواقعة     
�ن���(��/������و���(�����1�����..�...../�����$�د�
(�א��1د�א����������1


ط�ط���������(�$����6ون���3מ���א�ط�3ن�מ��	ل�..�א���"��אDدא���

و���(����س���..��و���(�)�����ل���)��������!ط���د�د���������١٩٩٦−١٩٩٥

�.�1و]�א��
.���$وق��

 تجدر الإشارة .. بداية 

����/�z(&�`ن�א(�T-�א �	�ذ���	Tن����..�.....א�����#�
��9
];א�אKد���5'�;��Kدz�;�')م�����
�١٩٩٦–�١٩٩٥�(�a��

������و�S'%��Lv�S���.����R)א�..��.��'�%��kن�wא��Mد�����ن�`�Z/��¸א�;��k

�#'�Q�(G	)א�&)%M.��R)א�S�H~د�	א(-�%{�א(�m��C���....�S�T)�...ق.��

 حال كون سيادته الأمين العام �لس الدولة 
��1	ط��]�د���ل�-�د����1�د���ن��-وא��(��������������������������E&��.���ل������..�و��/���)����R���

����
و&E(�א#��ن�א���מ��(�������س�א�دو��(������K�ق��	א����$.�و�+&�מ�����(א�ط��3ن�و"ذא���/ل��.

�!.�؟א�ط�3نو�ذא�
+C%�و�ود�+&و�(��و�3دמ�و$�ق�
��(�و
�ن�)�و�"מ�؟؟

 وأضف إلي ما تقدم

���-�T�)��(	P'و���)-)ل�'.�א�vو�SGL)ن�'���-��������'.�א_W�..����%�±�&����5��I�F�"
�������������%B	)א�.@��K�����א��א´��M���'�7)�-م���������..�'���u)��v�F�"א���زم����..�و��W]�%�א '�

��9�x)z��B'��-^��g�\-��אم�-B<�
.�



 

 
 

٤٣٩

  الثامنة الواقعة ����
��Tد��U�ن�+�Cل��	�����א������%������������
�Tن����א�1+�&(����س�א�����


����������Uس�����س����������ط�3نE�Bل�و!���)�����
1���
��..

$	د����-ض�א����س�و�$1د�$���א��1د)�(��و��������U(�א�	&�و����������������

�.א��
طل�وא���د]��1���3ط���وא+�&�&��������1(�

����������������&�R��Sن���`�u���B	)א�����(M�.�'�7��´¨�א��	��א��;�)א�X�%)א�m��<`�F�"
.��R�)א�&����SI�-)�S��j)"���	T'�"�aM�'..������J-<�TM��'�%k�u��B	)א����(M�Jن�ذא_W�

�7�!E�)�S�'%EB)א�S�BEא��..�S���M�.'.��R)�7�9���9א�<�SIد��&)z�.�

 وهذا يعني 
لـيس سـببا لمؤاخذتـه أو ( في الترقية مرتان الطاعنأن الجمعية العمومية رأت بأن تخطي �

مــع الوضــع فــي ! لأكثــر مــن ذلــك فقــد قــررت الجمعيــة ترقيتــه ؟بــل ا) إحالتــه للتحقــق أو التأديــب

 فلا يجوز لمجلس .. أن الجمعية العمومية للمجلس هي الجهة الأعلى في المجلس .. الاعتبار 

 .التأديب معارضة ما انتهت إليه 

 لما كان ذلك

�א���������� �����[����-<��TM���)א�S��-()א�J�Bא(%א��Sא�`ن����k�·�&G0���Bم���-(Mو���
8����a�BR)א�S��%[Eא��א������Q�"�m�X�H..���7א(	~د�����lא()M���.���R)א�..����-�,U�����

��@]��א
	-5א���&�������Yن�/R
0/��.�
R/ن�'�����..�א(��R.א>B-אم���-�א(-�%{�א(	~د��S�H،�وW
�aBR)א���%[Eא��א���.א>	]&�z(���א´��7'.��`��א�	�-������א()

�
�
�
�
�
�
�



 

 
 

٤٤٠

ـع  ـه الرابـ ـ: الوجـ ـادر عـ ـرار الصـ ـاريخ القـ ـة بتـ ـس الدولـ ـاء مجلـ ـب أعضـ ـس تأديـ ن مجلـ

قد شـابه القصـور المبطـل ..  سند صدور القرار الجمهوري الطعين ٢٨/١٢/٢٠١٩

في التسبيب ، حيث أشار إلي أن هناك واقعات ومخالفات لم يتم إدانـة الطـاعن 

وذلك دون بيان لهذه المخالفـات المزعومـة ومـا .. فيها لأسباب إجرائية وشكلية 

ومـا هـي .. اب  الشكلية والإجرائية التـي حالـت دون إدانـة الطـاعن هي الأسب

ومـن ثـم .. الظروف التي استجدت وأزالت الموانع الشكلية والإجرائية المـذكورة

بات القرار معيب بـالغموض والإبهـام ممـا يبطلـه ويبطـل القـرار الجمهـوري 

 ) .محل الطعن الماثل(المستند عليه 

  من قانون المرافعات علي أن ٦١٧فقد نصت المادة .. بداية 

 ���+�
�X<�,�Kzو��[����X��
���Eא "@�م���&�א ����Hא(��Mن�`��^.�
  علي أن٣ و ١٧٨/٢كما نصت المادة 

ـدعوى علــي عــرض مجمــل كمــا يجــب أن يشــتمل الحكــم� ـائع الـ  ، ثــم طلبــات الخصــوم ، لوقـ
كر بعــد ذلــك أســباب الحكــم ثــم تــذورأي النيابــة وخلاصــة مــوجزه لــدفوعهم ودفــاعهم الجــوهري ، 

 .ومنطوقه 

..... والقصور في أسباب الحكم الواقعة والنقص أو الخطأ الجسيم فـي أسـماء الخصـوم و 

 .يترتب عليه بطلان الحكم 

 فقد قضت محكمة النقض صراحة بأن .. بداية 
المقــرر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أن القصــور أو الغمــوض أو الإبهــام فــي تســبيب الحكــم  

 .ويستوجب نقضه يعيبه 

 )١٣/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٧٥ لسنة ١٤٠٦٨الطعن رقم (

 كما قضي أيضا بأن 

.���מ�وא�!���وض�وא����	ص�$����א����1
��Uא��"��מ����� Dض��ن�א	$����-������א���������	�ن�א����

�)�	��Uو��1و��)
���.�

 )١٣/٣/٢٠٠٧ ق جلسة ٧٦ لسنة ٦٤٣الطعن رقم (
 )١١/٤/١٩٩٩ ق جلسة ٦٨ لسنة ٦٨٩الطعن رقم (



 

 
 

٤٤١

 )٢٥/١١/١٩٨٠ ق جلسة ٤٩ لسنة ٩٥٦م الطعن رق(

 وكذلك قضت بأن 

��C@א����������������X�Ll�S�E@£ن�א`�&)z������#�Rא��.DER���'��Mא;
���Wن��@%ن�`��^
���Q���B	)وא�S)א د�\;kאض��B	��
א د(�Sא(���-'z�X(�]��وU���'��[�'�X�BIد��z(���،�وذ(�2

�������������c��L
��و�L
�وא��L'�.���|��LWAد�����������]���F1�.��½H����gود�א��S و�אق�א(-�%{���.�
א د(�SאM-�(���[�'�X<%,��)]��وGW%א��kو`ن��@%ن� ��'~��k;vא(���V�G�L.�א و�אق�و`ن�����
�@%ن�'��א�	��L	����[�'����x9و'Uد���(��	�!B��S	���m��P�TBMאK��	�	�ج�`و�אK��	��Hط�"	���������������

�C@אد�א�-��&����[	
�����EBMא(�)��`ن��SE@£���T	�.�
 ) ق٦٥ لسنة ٤٥٧٦الطعن رقم  ٢٥/٢/١٩٩٦نقض جلسة (

 وأيضا قضي بأن  
א��	���$��-������"��א��	ض��ن��1
��Uא��"מ�����Uن�����ل����3
��ن��&�د����������

�)�6��وض�$��(��3ن�א#د���א�������������� �C��

��&��(�و�T"د�&د-(��ن�و-���Kא��د3و\�،�و��H�&Eو/


و���و�����E]���ن���ذ�Jא�و-����K،�و�3ن�$��و\��������������������/
����Lא#د���وو��(������א�3�د���3.��$��א�	ول�

�א�����	ض��ن�������ل��-�
�.��������1������3دאد�א��"���מ������"������1>�����<����������.
א)����1د)ل�


��#و�אق�������������
��.����&�ل�/�!���1���������.��3�J���-א�����-�מ��U�
وא)��1/�ق��ن��ن�א1#

��.����.و��Eق���Kא������א����א��.��

 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ������������¨�v -א�&�و���&�א�	و�אق�א(`�&�����k�و
	�S���Q�HRא��C�k�Pא()�>%>��Sא����ذ,
�����������C����}%�-�)א�m�S�"/�{�S�D�[
��ق���S��T)�....��S�T�³....א()�א��א(�Lد��'.��7�8א(	~د���

−/−/−)������aBR)א���%[Eא��א���	¢`�-���<`�V0	�����E&�א()�%ل�
�~ن����������)�א(�Lد��
��������5א()
����
�~>]��������J�P)�¤�S-אن�.��R)א����S��@¢و�`�S�9א�Iz���H� ��..ن����%�@Mن�`���^�C�b�.'و

�S�"/{�SD�[
���7�8א(	~د���L
�XY.�

 

 



 

 
 

٤٤٢

  وهنا تثور عدة تساؤلات جوهرية توضح وتؤكد قصور وغموض

  وإبهام ذلك القرار بما ينحدر به إلي حد البطلان
����מ�א�ط��3ن�������������Lא��+������Eوא�و-����Kא��	��ل�
�Tن��������:�א�#ول��

��و����א���؟؟������د��"��U�
1#��.�T�
���Kא�و�����K!!(אن�

�א�
��ن���מ�א���	��ق�����������E��1�K��-א�و�$��א)�3
����ن����

�$�.��������دמ�/
و�.����و����س����א�ط���3ن$�.����و���מ����دאن���

��و����א���؟��"��U�
1#.�(!!�

���������������Lא��1#
��Uא����"���وא��Dא�����א�������������:�א�/������

�����K$����א)�3
������ن������������Kא�و!(�؟א�ط���3ندون��دא���

�����1
��U�و���و�3�������א��1#
��Uא�������������دون�אDدא���

�������"�������
������.������-C3�(و�����و�������1د��ووא-������

�.!)�.وא��Dא�א�

��R��/א���������:��א��	א��)����Uذ�����1
�����U..�و���3$�ض�&����ن��ن�/�

���$������������..�א�ط���3ن���"���و���א������������دون��دא���


���1א�����C�و%�وא��Bא��وא��ق���������א��Jא���1د��و�زא������ذ�

�!.א��"���وא��Dא���؟

�K��
و���ن����و����+ص�א�	����מ�
Iزא�������ذ�Jא��وא���ق�א����"�����:�א��א

و��ل�"��ن����������س�א�دو��،��מ�א��Tد������������U!�وא��Dא���؟�

�،��מ���C&���.
�!!.�؟؟א�ط�3ن


~ن����S'���و�د�
�;(�2א()��א��א(��Lد����.��������������������8����(��-,U���B)-م���M��'��B��7و(��
S�"/��{�S��D�[
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���B-א����.�..�א���T	�-��������א()���א��א�E]��%���א(�a��BR..�א(	~د��������I�-���
�S���)%(Bو�א�`�SG��L)م�..�א���[
Aض�وא%Ex)���
��'���TM��0/����.�אW�..�J���P)�¤د�%��I��0/����.�وW

���SE�TI�S�<%<��)�����<��
�u����'�%±�&���(��������������-�^���g����B'و���+�
وk��B^��'�%k;א�א()�א��
����%B	)م�א-���B'�����..�2)ذ�.BR)א��א�
��5�x)A..�و"��u)�v�Fא()���-I�%[W.�

 وحيث انه لمن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
א��	�����$����-��������"����א����	ض��ن�א��"��מ�������Uن��"��ون�$���(�
ذא���(�������ط����ن��� 



 

 
 

٤٤٣

�����������)������3(������ن�א���"��-د���&��א#د��א����-د������.��و�&�����.���������Gد]��Kط��א�

�Lو�אق�א��د3و\�������������������وذ���
��3�cن�
���Rود�א�1������

����1אض��ذ�Jא#د��وא�����ق���3.��

�2��&
�.3ن�
&��و

 )١٢/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٤ لسنة ٧٤٤١الطعن رقم (

قصور أخر في التسبيب شاب القرار الصادر من مجلس التأديب بعدم  : امس الخوجهال

يـة كفيلـة بإثبـات إيراده أوجه دفاع الطاعن وما انطوت عليه مـن أسـباب جوهر

عدم صحة الادعاءات محل التداعي مما يترتب عليـه بطـلان القـرار الجمهـوري 

 الطعين باستناده إلي قرار مجلس التأديب المعيب 

أن المشرع أوجب علي الحكم اشتماله في مسبباته علي عرض مجمـل لوقـائع .... بداية 
 . جوهري الدعوى وطلبات الخصوم وخلاصة موجزة لدفوعهم ودفاعهم ال

  -: مرافعات من أنه ١٧٨وهو ما نصت عليه المادة 
١−.....................................................��
�ض���E8(�#9��%א(-�%{��J��H�+�C�bא�Lo%م��������−٢��&���C@א���E	��^��`ن��

�C[��Wود�C[�%W-)�c�I%'�S{/vو�.�
�.(RH/ن��وא()`�m��%L����Hא�@�Cא(%א��������Mj��S�Bא−٣

  -:وفي هذا الصدد تقول محكمة النقض 
 أن ١٩٧٣ لسـنة ١٣ من قانون المرافعات بعـد تعـديلها بالقـانون رقـم ١٧٨توجب المادة 

يشــتمل الحكــم علــي أســبابه الواقعيــة فــي عــرض مجمــل لوقــائع الــدعوى ثــم طلبــات الخصــوم ، 
زاع ، ويتغيـر بـه وجـه الـرأي وخلاصة موجزة لدفوعهم ودفاعهم الجوهري الذي تتأثر به نتيجة النـ

لمـا كـان ذلـك وكـان البـين مـن مـدونات الحكـم ... ورتبت البطلان جزاء إغفالها أو القصور فيهـا 
المطعون فيه وهو موضوع يغاير وقائع الحكم المستأنف ممـا تكـون أسـباب الحكـم المطعـون فيـه 

 مـن قـانون ١٧٨ المادة ًقد خلت مما قدمه الخصوم من طلبات وأوجه دفاع أو دفوع مخالفا بذلك
 . المرافعات مخالفة تستوجب نقضه 

  )١٤١-٧١٩-١-٣١ مجموعة النقض ٤/٣/١٩٨٩نقض مدني ( 
 لما كان ذلك

و"���ن�א�/�
�����ن���ط���3ن�د$���ع�-����מ�-��د�א
��د]������מ������س�א��Tد����Uא�ط��و]��������3

����ل�א)د����3א�!���������������C�&א�א��א�&�د���2$��د�3و\�א��	א��وא�د1��2
���Uد���G"د����
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����Dא���T
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 المقدمة أمام مجلس التأديب  حيث جاء بمذكرة دفاع الطاعن
������������������mد����L)א�C@���
�S(
��T)א�Jد���5אKא�m���LP)א�S(
��T)�S�"/�L)د�%{�א��W�


����C���S�"/L)د�%{�א....���S�T)��...����S�T�³ق�−/−/−���������[�W�C@���
�،�وא(���א>	]�&�א´���7

B-م�وI%د�و�m��T�)��Iא(-�%{�א�S�Hد�~	)�.�

�"��9א��!��Sא '��א�)���W�&0א(;��,�ن��	�aBא()�5�0
�B-م������������@Cو���,�ن�k;א�א����
��[�W��LP)א�S(
�T)�}%�-)א��q<אز�%I�.�

عملا بما جاء بنص المادة 
َ

 -: من قانون المرافعات بأن ١١٦
�א�E&�ل�$�.����	����
�(�א���"�����ن���	������������������������	

�دמ��وאز����Bא�د3و\����1�K$א�د

��.1E�.��
 �����������������S�"/�{�S�D�[
,��E��QH`ن�����ض��2�MאKد��5א���J&��7�8א)	~د����'��(B-א�

��C���}%�-)א�m....���S�T)�...���������	
�،�و�-�א>	]&�א´���0W��&�)z�7]��'%$�%�������������−/−/−�ق�
�&����T��~M�

أولا 
ً

 .  أن تلك الادعاءات تم حفظها بمعرفة إدارة التفتيش الفني :
ثانيا 
ً

عرضـها علـي الجمعيـة العموميـة لمستشـاري مجلـس  أن تلك الادعـاءات تـم :
الدولــة بوصــفها اعلــي ســلطة فــي مجلــس الدولــة وان  قراراتهــا قــرارات إداريــة 

قـف وًنهائية طبقـا لسـلطتها التقديريـة المطلقـة والـذي لا تملـك أي سـلطة أن ت
قراراتها ، وان الجمعية أصدرت قرارها برفض تلك الادعاءات وثبوت جدارة 

 . ل لشغل الوظيفة القضائية بدرجة وكيل مجلس الدولة وأهلية المحا
ثالثــا 
ً

 أن تلــك الادعــاءات تــم عرضــها علــي مجلــس التأديــب فــي الــدعوى بعــدم :
 . وجود وجه للسير في الدعوى التأديبية 

رابعــــا 
ً

قــــدم أن تلــــك تً أن مجلــــس التأديــــب منعقــــدا بهيئــــة صــــلاحية يــــري لمــــا :
 دعـــوى الصـــلاحية بمـــا يتعـــين الادعـــاءات لـــيس مـــن بينهـــا أي مـــن مقومـــات

ًمعه القضاء بقبول الدعوى شكلا ورفضها موضوعا  ً .�
  -:ولما كان من المستقر عليه 

������������������������d�3و��و�ض�א��د3و\�$��
$����"�מ�אDدא���א������و��"�מ�א���	ض��ن�א��"�מ�
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�3دמ���	���א�ط��3ن�$������د���3(�،�و������&�
�Hא��"�מ��.������و
����$��ن�א��د3و\�����	ض�����������

�)���وز���(����ود�2ط��Vذא��א1#
��U�����2+��]����و��	���� ��

.���و�אد��3א�.���
1���.�

�.����3���س�א�	����

 والنظام العام يتفق مع قواعد العدالة....  وهذا 

ًإذ لــيس مــن المقبــول أن تظــل تلــك الادعــاءات قائمــة أبــدا 
ـا للحقيقــة الراســخة بمــا يترتــب  ًدون وضــع حــد لهــا يكــون عنوانـ

 . ًقضية ووضع حدا لها عليه حسم الا
  -:فمن المستقر عليه في محكمة النقض انه 


�Hא��"��מ�א��.�������d$	��د�����ز�-��و�2א#�����א��	�����
������R�����Kא�+&��وמ�$������&�������

�د�3و\��������������T
א�د3و\�א����&د��$�.���ن�א��ود�2����א����-��$��א����1�א�����$&�ل�$�.���

����������و�وא-����מ��1
ق��/���.���$���א��د3و\����������������/���$�.���ذא�א��زאع�و�و�
Tد��-��و��

�.�א#و����/����و�מ��
�/.��א��"מ�א�&�د��$�.��

 ) ق ٥٢ لسنة ١١٧٤ طعن رقم – ٢٢/١/١٩٨٦نقض ( 
 لما كان ما تقدم


��z(&�ذא�JאKد��5א�Jوא(�����XHb-م�����������H�`�m�-�	�א�-��.BR)א��lא���و,�ن�א()
S�Mwص�א�L	vKא�J�[I�.'��ًB����[0Wو���[	G{:�−��

- �S)�7א(-و�!g�*P)א�¾�	P	)א�cدא�z�.�
- �S)�7�8א(-و�����	T��S�'%EB)א�S�BEא��. 

- �C���}%�-)א�m�S�"/{�SD�[
�-(Bد���א��~	)�7�8א....�S�T)��...ق��. 

- �C���}%�-)א�m�S�"/{�SD�[
�-(Bد���א��~	)�7�8א....S�T)��...ق���. 

 الأمر الذي يبين منه
������ن�א�	��א��א��ط��ون�$�����	
���	���א�א��אDدא����א��.�����א����1�E��+���
(�-��د�&�د��

��.���ط�3نوא����א�1	����.��א���"ز�א�	��و���

 لذلك
��cد��Wع�א(���R.�'�.�د��Wع�����������������,;�g�5��I���'�&�������Wن�%�BRא��C�@ن���-م��د�א��W
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���������������C�@א�א�;�k���B^���[�W���LP)א�S(
��T)�}%�-�)א��q<אز�%Iم�-B
�#W-)א�%kو�C9�����k%I
�L()�
��ًH�B'�����#W-�)א�א;�kن�`�0ً��(@%ن�%<�(�)��	P)��9و����x)_
%��א(�-�-�T���g	��I%א()�5�0

��[TP<�5�(�M�.'��
�&0(Mو�`��ً«��.�'.�א(��qم�א(�Bم�W@�ن�^��א(�د�������دאً�}
ع منسـوبة ئفساد الحكم المطعون فيه في الاستدلال بالاسـتناد الي وقـا:  السادس وجهال

ن المخالفات التي يتم إدانة المحـال فيهـا لأسـباب للطاعن قد تم حفظها بقوله با

إجرائية أو شكلية يجب أن تكون تحت بصـر مجلـس التأديـب منعقـدا في هيئـة 
ً

 . صلاحية 

  -:لقد عرفت محكمة النقض عيب الفساد في الاستدلال بأنه 
�������m�S��E@£א�J-�	���ذא�אz�2��)ذ�Q��(G	ط�و��H�	���Kא�S'/����������&������%��R��

���S�)د`�&)z��[���	א������������������{��B)א�C�[Wאو���-م��،���[
�����}����S'�.�א(��"���Sא�%$�%���S(/�	���ع�
��[�-)�XH�M��)א��{��B)א�\;k�a
�����Mאو�و�%ع���[�-)�XH�M��)א�S�Bא(%א��.�

  )٣٥٢-١٩٤٤-٢-٣٢ مج النقض ٢٥/٦/١٩٨٦نقض مدني ( 
وقضت أيضا بأنه 

ً
:-  

���ن�������������	ق�$�1د�א)�1د)ل�
����1د�א���"���$���א-���3.�����������������&����6���د��

א������א��و�و�3��C-���ع�
.����و�������3دמ�$.�מ�א�وא-���א�����/
������د�.���و�و-�وع�����������������

�.����-ض�
�ن��ذ�Jא����&��

 )ق ٦١ لسنة ٤٩٧٠ طعن رقم – ١٩/٧/١٩٩٢نقض مدني ( 
 لما كان ذلك

�و,�>�XאKد��5א�Jא(��א�	@�����]��א�@�C,��ن��K���-� ���'�.�א()��>%ن�
�B-�`ن�����������������
���&[W�Cb�.'و�*P)א�¾�	P	)א�SD�k�SW�Bg��[(�(YMز����%�^�Kو����W�&�0(�5א�&�
)%�cא(�#	E	

���������('�%k�����[���S�9�Tא��cود�B'�������<`�.�'����������،�aM��'���BP)א�.���¨����K^�%ز�`ن�»��,�Cא(
����������������������P)�¤�-�B��S(
��T)א�Jد���5אKא�m�Q��(G	)א�cد���z~د����	�7��8א(�cود��B'ن��W�Cb�.'و�S

��SE�TIن�و�%<�(�)�������cא��د�¨�
�������(	T'�%kن�������٩٥�

��S��L�¢�Sو���K"��'.�א(-�	%��%)Bא(

�����5&���>%ن����Kz�S
%(��Kو�S��I.�"�

  -:وما قضت به المحكمة الدستورية العليا بان 
ًمبــدأ شــرعية الجــرائم والعقوبــات غــدا أصــلا ثابتــا كضــمان ضــد الــتحكم فــلا يــؤثر القاضــي  ً

ًقوبتها وفق اختياره إشـباعا لنـزوة أو انفلاتـا عـن الحـق والعـدل وصـار ًأفعالا ينتقضها ولا يقرر ع ً



 

 
 

٤٤٧

ًالتــأثيم بالتــالي وبعــد زوال الســلطة المنفــردة عائــدا إلــي المشــرع إذ يقــرر للجــرائم التــي يحــدثها 
 . عقوباتها التي تناسبها 

  )٢٢/٢/١٩٧٧ جلسة – قضائية ١٧ لسنة ٤٨القضية رقم ( 
ليه مجلس التأديب واتخذه القـرار ما انتهي إفإذا كان ذلك وكان 

قد اعتكز إلي ما جاء بـالتعريف الخـاص بالطـاعن الطعين سند له 
بمناسبة ترقيتـه مـرتين أحـدهما وكـيلا �لـس الدولـة والأخـر 

ً

نائبا لرئيس مجلس الدولة 
ً

 . 

.��א�ط�3ن����������������...��ذא��
1
و-د�����ل��ذא�א��	��������3���L���Kא)د��3א��א����ل�

�.��Tد��U���س�א�

 إذ من المقرر
������u@��%ن�'��.���v/ل�'����S��'-v�uא(�������BM�;���'�.����R"	����`���-אد��B	)א�א;��kن�`
��������������k~	)א����א(@�S���Pא£���������cو���}�����(	)�mض�وא����&���/ًE	���"���F@%ن�'��א(	)
������������.E�0M���E,ن�~��
]�;א�א(�S)��B	א��S�9��L"Aא�J��<��Hوא(���)�E�`�#وذ(�2'�.�وא����
א�oص�

�����k������������S�W;א�א(	)Bg��ً�B�����[qP"و��[	G�{م�-���X�Hbوאن��QH�����)א�S��+�H)א�Jد���5אKא�
�S)�7א(-و�!g�¾�	P	)א�cدא�z�.�

 في هاتين الدرجتين بضمانات حازمة ينيولما كان  المشرع قد أحاط التع
��
����ن������ل�א���������א���و������Lא)+��������وא��������ن�وذ������C���1و��"���Eل�&����

�&دא���������$�-�א��א�����ن�$��و���E�Bو"�ل����س�א�دو���و���������������U�����1]����س�א�دو�

��.���س����س�א�دو�

 قد انتهت في قرارها بالموافقة ولما كانت الجمعية العمومية
���������������S�P�·%

�B-�ذ(��2�����BM�C���S)و,����7�8א(-و�SP�·%
�����BMو�.��R)א�S���M�&��

���������������BEא��SR��T)��ً�(H+�J��
�א��>]��9&�و���%�kو�S)�7�8�7�9א(-و�)��9�<�����Sא(�S��'%EBא(	)�-�
�.�א��Q�Rو�m��[�����(B'�Kذ(�2

  في تلك الوظائف يعديينالصادر بالتع فان هذا القرار..... ومن ثم 
 . رفض لتلك الادعاءات المزعومة والتي لا سند لها : أولا 

التأكيد علي تمتع الطاعن بكامل صلاحيته وأهليته لشغل وظيفة وكيل لمجلس الدولة ، : ثانيا 
 . ً نائبا لرئيس مجلس الدولة ثم
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 الأمر الذي يكون معه
��2���M�&��)zش����Bא��&��)z�S��)�"A�
�.����R)א�&�����C��@א��m�a��BR)א�C��@د�א���	���א
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لـس التأديـب فقـد اخـل الحكـم الصـادر مـن مج... الإخلال بحق الدفاع :  السابع وجهال

بــدفاع جــوهري أبــداه الطــاعن بمــذكرة دفاعــه بــبطلان قــرار الإحالــة  وبطــلان 

التحقيقات ، فضلا عن الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسابقة الفصل فيها 
ً

 . 

  -:فمن المستقر عليه في قضاء محكمة النقض أن 
لـي مـا جـري بـه إغفال الحكم ذكر وجه دفاع أبداه الخصم لا يترتب عليه بطلان الحكـم وع

ًقضاء هذه المحكمة إلا إذا كان هذا الدفاع جوهري ومؤثرا في النتيجة التي انتهـي إليهـا الحكـم ، 
بمعني  أن المحكمة  لو كانت قد بحثته لجاز أن تتغير به هذه النتيجة إذ يعتبـر عـدم بحـث مثـل 

 للفقـرة الثانيـة مـن ًهذا الـدفاع قصـور فـي أسـباب الحكـم الواقعيـة بمـا يترتـب عليـه الـبطلان طبقـا
 .   مرافعات ١٧٨المادة 

  )١٢٥٦ ص ٢٤/٦/١٩٧٥نقض جلسة ( 
  -:كما قضي بان 
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 )ق ٥٣ لسنة ١٤٩٥ طعن رقم – ٢١/١/١٩٨٥نقض ( 
 فإذا كان ذلك

ابـــت مـــن مـــذكرة دفـــاع الطـــاعن تمســـكه بـــبطلان قـــرار إحالـــة الـــدعوى وبطـــلان وكـــان الث
 . التحقيقات مع ما يترتب علي ذلك من أثار 

 لما كان قرار الإحالة
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 مرة أخري بقرار الإحالة ومن ثم فان إعادة طرحها

ًالصــادر بشــأنه القــرار المطعــون فيــه يعــد قــرارا بــاطلا لابتنائــه علــي ادعــاءات غيــر صــحيحة  ً
 .ات نهائية بموجب قرار

 كما تمسك الطاعن ببطلان التحقيقات
حيث وجه إلـي الطـاعن بأنـه تحصـل علـي كامـل مرتبـة ومكافأتـه أبـان الفتـرة مـن أول أكتـوبر 

 .  دون أن يؤدي عمله أبان هذه الفترة ٢٠١٨ حتى نهاية فبراير عام ٢٠١٧عام 
 في حين أن الثابت
وجــود أي مخالفـــة بشــأن هــذا الادعـــاء ، مــن التحقيقــات وأمـــر الإحالــة وشــهادة الشـــهود عــدم 
ً لا سـند لـه مـن الأوراق فضـلا عـن انـه تالأمر الذي يكون معه ما تم إسـناده إلـي الطـاعن بالتحقيقـا

 . ليس من الادعاءات الواردة بأمر الإحالة 
ورغـم مـا تقـدم فـان الثابـت أن الطـاعن قـد قـام بعملـه علـي وجـه قـانوني وقـام بإنجـاز مـا اســند 

ة رئيس الدائرة وباقي الأعضاء ، الأمـر الـذي يؤكـد عـدم صـحة هـذا الادعـاء الموجـة إلـي إليه بشهاد
 . الطاعن أثناء التحقيقات 

فضلا عن بطلان تلك التحقيقات
ً

 
 وذلـــك بعـــد انتهـــاء التحقيقـــات ٢٦/٨/٢٠١٨لتضـــمنها مـــذكرة مقدمـــة مـــن رئـــيس الـــدائرة فـــي 

لم يتم مواجهة الطاعن بهـا ولـم يـتمكن مـن أبـداء  لذا ف–وأعداد مذكرة إدارة التفتيش الفني بالتصرف 
 . أي دفاع بشأنها أو بمواجهتها بما لدية من مستندات دالة علي عدم صحتها 

 ولما كان المحقق
قـد اســتند لأقــوال رئـيس  الــدائرة الــواردة بالمـذكرة المقدمــة منــه بعـد انتهــاء التحقيقــات ، وأعــداد 

 . مذكرة الرأي في التحقيق 
 مما يعد ذلك

 .مخالفة صارمة لمبادئ العدالة وضمانات التحقيق والقانون 
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  -:فمن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا 
انــه لا يجــوز الاســتناد لأقــوال لــم يــتم بســطها وطرحهــا أثنــاء التحقيــق حتــى يــتمكن العامــل مــن 

 التـــي كفلهـــا الدســـتور العلـــم بهـــا وتمكينـــه مـــن أبـــداء دفاعـــه عنهـــا فـــي أطـــار مـــن الحريـــة والضـــمانات
 .والقانون 

 لما كان ذلك
وكــان الأســتاذ المحقــق قــد قــام بإرفــاق هــذه المــذكرة المقدمــة مــن رئــيس الــدائرة دون مواجهــة 
الطــــاعن بهــــا حتــــى يمكنــــه الــــرد عليهــــا ، الأمــــر الــــذي يفقــــد حيــــدة  ونزاهــــة وصــــدق المحقــــق وعــــدم 

 . الاطمئنان إلي ما سطره بمذكرة الرأي 
 ة دفاع الطاعنكما تضمنت مذكر
  لسابقة الفصل فيهاىالدفع بعدم جواز نظر الدعو

ق صــلاحية والتــي صــدر فيهــا حكــم مجلــس التأديــب ....  لســنة ...وذلــك فــي الــدعوى رقــم  -
 . ًبعدم وجود وجه للسير في محاكمته تأديبيا 

 . صلاحية والتي تم رفضها ق... لسنة .... رقم وكذلك في الدعوى التأديبية  -

معية العمومية لمستشاري مجلس الدولة المنعقد بمناسبة ترقية الطاعن الـي وظيفـة وبقرار الج -
 والـذي قـد التفـت عـن –وكيل مجلس الدولة ثم ترقيته إلي وظيفة نائـب لـرئيس مجلـس الدولـة 

ًتلك الادعاءات وطرحها جانبا لثبوت عـدم صـحتها وأصـدر قـراره بترقيـة الطـاعن إلـي وظيفـة 
 . رات نهائية وبأته لا معقب عليها من أي سلطة المرقي إليها ، وهي قرا

 ورغم ما تقدم
إلا أن محكمة الموضوع مصدره القرار بإحالة الطاعن للمعـاش والصـادر بشـأنها قـرار رئـيس 

ًالجمهورية المطعون فيه قد التفتت عن هذا الدفع أيضا ولم ترد عليه إيرادا وردا ً ً . 
 الأمر الذي يكون معه

ًلس التأديب والصادر بشأنه القرار محل الطعن قـد جـاء مخـلا بحقـوق الحكم الصادر من مج
 . ًالدفاع مستوجبا القضاء بإلغائه 
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هذا وبرغم أن ثبوت انهيار الأدلـة المسـتمدة مـن الواقعـات القديمـة : ثامن  الوجهال

بل وعدم صحتها بما يجعلهـا عـاجزة .. التي تأكد سقوطها ونسبق الفصل فيها 

 ، وهذا يكفي لإلغاء القرار الطعين ق... لسنة .... رقم  التأديبي  عن حمل القرار

 للطاعنإلا أنه سدا للذرائع سنقدم الأدلة القاطعة بعدم صحة الوقائع المسندة ..

 وتعجـز عـن أن تكـون الطـاعنبأمر الإحالة وأنها هي الأخرى غير ثابتـة في حـق 

بمـا يجعـل .. لتـه للمعـاش مبرر مشروع لإحالته للتأديب ابتداءا أو الـرأي بإحا

 .القرار الطعين منعدم الشرعية لانتفاء ركن السبب بما يجدر إلغائه 

 وحيث أن القرار الإداري يعرف قانونا بأنه .. هذا 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةت جهذا كانإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب إقصدت منه 

ذا إما أ ٠٠ ةثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العاملأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

د دارة قلإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من ا  صدقا وحكمسبب يبررهقيامه على 
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وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك حة الصالقرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة ي الأسباب التتسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ى التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقالشأنما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

 وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاص إليهاانتهي 

 والتأكد للتحقق من مطابقة القرار للقانون المحكمة

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
 يقوم على أن يجب ى تصرف قانونيأ مثله مثل الإدارين القرار أ

 صدر قرارا إذا أما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر سبابأ

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا لإصداره سبب أو بلا مبرر إداريا

 . إلغاؤه

 وهذا هو الحال 
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  للطاعنلاسيما وأن جملة الواقعات المسندة 

 بأمر الإحالة مردود عليها بما يلي 

  الأول الرد
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 فهذا كله مردود عليه بالأتي 
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 وحيث ثبت بالأوراق .. هذا 
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���Iز�3دد�א�ط�3ن�ن��

�א��ز3و���$����	�(�و�ن�����������E��+�ق�א��	دמ�����
$.و�א#���א����زמ�

�.�و�א�وא-�Kذ��Lא)�.�מ�����
!����1د��ن�א�	��ون�

ـا  
���ن�א)	��k�m�J���(�(G;\�א(%א�����S��B:ثانيـz����<`��..��-���T)د�א���W`
��������	Tذ�א��	���א �/��c�א(����,����ن���(.......���7���9א(���-א9

����[
��EB�.��R)ل�א و"�-��������)�א%D�Tא��%k��<~
��Mد����-,`
���������.�����	Tא��cد��T)ز�#�א()������0&�א%M�.��..����.�'�5א%��

�S��%�)و�א`�u�@)و�א`�C@)א�F�".�

 سيادته صراحةوأقر 
��	��وמ�
�����Iز����������מ��وز����(�����3(����ن����א�ط���3ن
��Tن�

$����"��מ��)��و����ن��J����6(�א�	�������
��دون��]����د+ل�����(����

�.א�	������و��و��3.��

 قرر .. وبعبارة أكثر وضوحا 
 الطـاعنبأنه سـبق وأن نبـه علـي سـكرتير الـدائرة بـألا يعطـي 

د أي بمعرفـة السـي(أي ملفات زيادة عما يوزع عليه بمعرفتـه 

وهذا يؤكد بلا ريب أنـه علـي الفـرض مـن ) .. رئيس الدائرة/ 

فإن مسئولية ذلك تقـع  .. الطاعنصحة القول بضآلة إنجاز 

ولـيس عليــه .. رئـيس الـدائرة / علـي عـاتق السـيد المستشـار

 .فهو ملزم بما يوزع عليه 

 



 

 
 

٤٥٥

 لاسيما وأنه حينما أراد 

���������(������6��	���3س���3ن����3دאد�������%�א��	���������/�

�מ�א�.��(�
���&�ول�����3������Eدون���������..�����وزع���3(����א�

و�מ�א)د�����3(�
�ذ���L-���������!!��3מ��و��ذن����س�א�دא���2؟؟�����


�	���13(���3ن�א�����ل�؟���!���H����&�����6�Lد��ن����ذא�وذא���


��)����(�دא������&�طدמ��������..��1د�א�ذ�א�����Kא�ط�3نو��������ول���


����1E������%������E(�؟!�

W)��-�`,��-�,��/�'��.�א(���T-���..�وz�m+�����ذא�Jא(	G)�)���J:�ثالثــا 
������	Tא��/�....������	Tא��-���T)وא�،�/.....�..�\���������'�&����

��������	Tא��-�T)א�/�����c����א ول�����)�.....(��7��9א(�-א9���F��"

~>��א�DT%ل��.�M%ز�#�א()�������0&�א(��'/����������5�..������H<�-و��
������������.���u�P�	)��
�c��א���א(���R.������א(��T-���7��9א(�-א9�q<�

	%ز���#�'��.�"����Fא(@���C`و�א(@����uو`ن�`'����א(..� �-'�	����
(W�c���T�)�#I-���7�9א(-א9�µ.��

 هذا وقد أكد الثاني 

��Tن��وز����Kא�	����������ن������Rא�"��מ��و�א��و���3�����מ������

�א��1د�א������������1$���
و��מ��ط�����U..�����س�א��دא�����2/�


���.����3(�؟א�ط�3ن�����-�K�3(��و��وز��%�E+א���.!�

����M(...../�א(���T-�و�7��P<�mא(	G)�)�����J���Uאل���:رابعــا  @���
��STل���.���)�א��%D�Tم�'.�`ن�א�-(M��'�S�E³��وא(;��`�

�����-��T)א�%�k�����0()ز�#�א%M�/���c�و`ن�����د���M..���7��9א(�-א9

�B-د�������������.���R)ز�#�א()�������0&�א%M�C	ن��`�J�E��B	
��x�
`


���&�א(��'/�������5)�������0��7°(`�����.���..������.���R)و`ن�א
����0
��B]��`و�`>��������������'���R�����������0��7�°אل�-H	��
م�
���H()א�א;k�.'�5&¢و�`�}�v~
.�
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يتأكـد يقينـا بعـدم صـحة الاتهـام المسـند .. ومن جملة الأدلة المار بيانهـا .. لما كان ذلك 

وأنـه ..  وأنه ملتزم فقط بما يتم توزيعه عليه سواء من حيث العدد أو النوع أو الموضوع للطاعن

بهيئــة (بمــا يؤكــد أن قــرار مجلــس التأديــب .. العناصــر لــم يتــدخل البتــة فــي تحديــد أيــا مــن هــذه 

فـــي هـــذا الشـــأن معيـــب ومعـــدوم الســـبب المشـــروع بمـــا يبطلـــه وبالتـــالي يبطـــل القـــرار ) صــلاحية

 .الجمهوري المطعون عليه بالتبعية 

  الثاني الرد
)�٥٠(�-��د��ودع���3دد��٢٠١٨$�������6ون����.��$
�א������א�ط���3نא���(�
���Tن�א�	��ول�
��Tن�

2��
�)������U�1����K-د���(��������������+�1ون��	����3 ���
��3ن�����ذج�)���ط����U.�دא�$�����3دאد���

�)�C�ز
��.و�	���

 وهذا مردود بالأتي 


~ن�� .��R)א����������������������[<��
..���-��M��'�S�E³��2T)-م�
��>���دא����&�א(%א��S�Bא و(�&�א�����
�و���\�'�.�א(��Tد�c`��5��0א(�-א9��k�c%�������������א(���R.�وk%�`ن�א�DT%ل���.�M%ز��#�א()��������0&������������

�T)א������	Tא��-�/���c���%א�m�..����.�'�5ذ(���2)�`و���\��(א(��R.دون���v-M'.����..���7�9א(-א9
�����u�@)و�א`�C@)א�F�"�..����������	Tذ�א��	�א �-�T)�2א);
��و,�;א��)���7�9א(-א9���c(...../�و�-�`�
���.����	Tא��.�-�T)א�/.....���،�.....�..�������c�/�و�k;א��0W/���.�א(��T-���������.�א(�m�.�%�0Bذא�Jא(�-א9

.....�..M�@����c�
B-م�'���S�)%DT..���א(-א9���`�C[Bو��.��R)א�����،�-��B
��.�ذ(��2'�.�������`و�
���������P�,و�`��E,�#%ز�	א(�m���v-Mو�-م��..��������������	G�{م�و��-م���[MKא�א;�k�5��P	<�
����(��-,Uא��;kو

�.و�@%ن���א���7�8א(	~د���
�+��و'���Bو¤�(�u(�و�אق�

  الثالث الرد
��������U1����وص�&+
"���מ�"���ل�א��د�ن������/����������1א��3��1د�����ن���(�����������1ط�3ن����

��Eو�����א�دو���(�����د�����.
�����Eא��U���"����3و�א��..�(���E��+�����.��������$�$.��ذ�Jא�وא-���

�K-وא�وא�	�	����..�E��+���.�T
�.و)��1د�-��و�����	ول�

 ذلك أن الثابت 

�Q�"�%kد��	%���و���>%>&����������������K..�`ن�"�Qא(�@%{�وא(	)�$&���&�و��Iא(EB%م�������� 
����W�..��������������&�$�(	)א�Q�"ل��EB	��و�א`�}%@¢�C�-(	
����`��M]-��-������،�..و'.�W�Cb_ن�א()%ل���K
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������א�����T-�א���;,%������	Tא��-���T))���ص�'��.�¢��~ن�א	א�5`و�א>;���zن��..�`و�~��
"���������F-ع�
.��R)א��<~¢�.'���(M�Jא��Hאم��-�	��
�.��-���qP)�������-BM`و�

 بل أنحصر الحديث 
فــأين إذن .. فســوف يســتخدم حقــه فــي الشــكوى ..  أمــر معــين للطــاعنفــي أنــه إذا تأكــد �

 .وهو الأمر الذي يؤكد عدم صحة هذه الواقعة ! لتهديد أو الانتقاص من شأن الأخر ؟ا

  الرابع الرد
�U��1و��و���������وص���&+
����ن�א)�1�&���ل���3�����3دد�����3ون�����%��	���������ط���3ن������


!�����3מ��و��ذن���ن�א���1د����وذ��L-و)�
�T(�..�����ج��"��
��	�����Eو��ن�
.�����Dز����

����س�א�دא���2/
 فهذا مردود بالأتي 

������:أولا 	Tא��-���T)א�.��'�S��'-(א��c�����W��/.....�7���9_ن�א���;,
���������	
�c����-'z�&�)z�Xدא��cא(	P	��¾������١٢/٤/٢٠١٨א(-א9

��������¾�	P	)א�cدא�z�c�,;'����Yو�J�(�(G	)�5'.�א�[	<Kא�-B

�*P)א�

 وبالتالي لم يتم مواجهة 

��دא��د��3�$(�������א�ط���3ن�
�����و�د�$�.����و���מ������"ن����ن�

و��و�א#������..�
��T.����و��	د�מ����1دא�(�$���ذא�א���Tن����

�C�&Eو���.א�ذ]��
طل��ذא�א)�.�מ����

�-�د���&�ل��L�������3א�������Eدون����������א�ط��3ن��ن�א�	ول�
�Tن�����:�ثانيا 

��و�-�ول��+���%������..�����س�א��دא���3�/�����2מ�א��1د�א����������1

�������������ذ��B��)���Lא��..�א��	�	�U�1����א�ط��3ن�����������ن���@�

��3دد�/C/�ون��	�����
��د��ن�����������������
��"
����ز�و���(��	�وמ�


ون��3دد�+��1�و/C/�ون��	������������"��)�C�מ���..�ز���R���و


���Eل��Lل�א����1د�א�ط���3ن�"��ن�ذ������E
������������س�/��و

א�ذ]���و�א����1ول�א#و��د��3ن�א��وز���K��ن�������������������R(א�دא����2

��.)א�"מ�وא�"�%
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 م تقاعسه  إثبات عدالطاعنفقد أراد 

 عن أنجار أضعاف الأعداد من القضايا التي تسند إليه 

 فما كان 
����س�א��دא������2/���(��)��ن��وא&ل����Kא���1د�א������������������1

$��מ��
�د����..�وط��U��(��ن��T+ذ�3دد����3ن����%����Dز������������

�.��1د�(��$���-�ط���،�و)�-
و)�&�����

 بيد أن القدر المتيقن أنه علم بالأمر كله 

 خافيا عليه ولم يكن 

������������}%@��وk%�א '��א(;��^�م�
B-م�}�SG'��و�د�
	���2א(
��[���J�P	)Kא��B'��-^��g�S(�(G�)��[	P)�¤و.�

��و�"��ن��א$�ض��ن����..����س�א��دא���2/��ن�א��1د�א����������1:ثالثا 

�"���ن��&��د���..��א������ون�����%����Dز�������א�ط���3ن�����1מ�

����Lذ�
������1د����ذא��(��و�����ط�3ن1وא���..��������(�א�&���

��..���1"�����א���دא���2/������
و���و���������מ�����מ�����������زמ�

�.و
�����������Tא��"و\�-�����1���6���3د�..�و����(�

�|�>��TPو
)%\���: رابعا Rאل��U��Sن��`�..���&�k���'و���'��k%�א(0
�����H@Mא(��;��א���~��Roא�%��k����'و�S��P)א���.����R)؟א��!�-��(W

�����u�'�.���
��א(	)������..���C�TM-د���	@
��v��[�W/ل����و��م�

]��z�m����)z©��ز\�������������..�`�H%ع����T	"א�C�b�5א%����k�©`و�..
���Kم�`�..�������������S�
%�R'�X�<�,������(M�S�2`ن���)ذ�.'�Ck �W�..

����kز�©z���..������������&������£א�#P�)��
وk;א�
/��������B%د�
�������a�$�(	و���&�א��S�'�B)א�SG��Lو���&�א��c�����EW..�א(�-א9

�����BW.����R)א������������<`�J���Hbz����9و�א�.��'���������و,���ن��

�Z�B$`�S'���%زع�������'�.�������������������0�	��7.�,��(	'�..����'`


	)�����Tو�������mא��	@�Eل�'�����������(���<~
����א 'TPو`ن��
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���W��L�.�

 فهو قول إفك 
�����Jز��������@��������3��$��Iن�א����1د��..�$��Iذא�"���ن�������L����1و��

�����R-������..���و�א��ذ]������.���������)�����س�א��دא������2(...../��א������1

��(�א���1ول�א#و�د��3ن�א��وز���������K..���.ود���+&���و��(�"�$(�א���

و��ن��..���3א��1د����3��2א�دא��1�2وא���ن����Rא�"�מ��و�א�"��%�����

�)��"/����$���������Cא�ط���3ن/��מ�$	��د�"���ن���������3 ��ن�����Eذ����������

�)��3��.��1و��

 لما كان ذلك 

 �������������������-��T)א��א�
v�.'�X/ل����Sא ����Hوא و���Iوא د(��Sא�����
��>]���`ن�����و,�ن�א(
��7�9���S��%[Eא�)�����Wن�%BRא��(������Sدא���Aא�SR�T)א�S�<و�cאد�z�.���B��K��;�P�Mא�����%k.�،

������������������B'��������0Y���Eو�`ن��@%ن��-B��K~د���	د��`��´��7א(�8�\��H'0/��.�`ن�W
���S)�7�9א(-و��cאد�z�.���0�`�..����������-���a�BR)א��א��0W/���.�`ن��k;א�א(��`��א�	��;����-א�(�)�

����Q�HRM�m��~Roא��
���g^�-����..��א()�>%ن�وא()L%��א���RH،�و��`�.'��k����Hא(�RH/ن����¢�
��+�
�%[W��+�H)א�&���*
��'�c-����Q�HRM��B'�..���Wن�%BRא��א���.و'.��5�x)z�Cbא()

وبشأن حافظة المستندات المقدمة من جانـب جهـة الإدارة فلـم .. هذا 

ز الجهـة تحوى ثمة مستند ينال من أسباب الطعن الماثل مما يؤكد عج

ذلـك أن .. الإدارية عن تقديم ثمة دليل علي صحة القرار المطعون فيـه 

 الثابت 
�����������B$��א��Jع�������3ذCطD�
א���دو���א#/������(�������H.���-�د�א���و���و�א-.�������������..���(�

����3א#و�אق�א_���)�وא����)����ل��ن��1
���Uذא�א�ط�ن�

١− �.��R�)�S�P�·و�S)�"ن���
. 
�}/"��Sא�T	�-�ق...�(�C���....�S�T(	~د���}%��c'.��`���7�8א −٢

�.BR)א�א;k��lא��� .�����א()
٣− � ���	Tא��-�T)א� �א���/� S)�7�8�7�9א(-و�� ..�C��٢٤٩�S�T)�٢٠٢٠�
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�א(�BE�)�.��Rش� S)�"_
)�7�9�� ����Hא وאن�"��F`ن���א� وא(�Lد�
�bא���.BR)א��lאل����K�S��%[E؟)א��!�

اجة إلي رد أو تعقيب فهي لا وحيث أن هذه المستندات ليست بح

وهي مجرد تحصيل .. تنال من ثمة سبب من أسباب الطعن الماثل 

يجزم بعجز جهة الإدارة عن تقديم ثمة مستند أو دليل .. حاصل 

 يعضد قرارها الطعين 
�)����(�و#�����א��د$�ع���1و�د���دא���א�.����א���و-���2دא��+�&��א�و�	�����������������������3

�وذ����3�Lא���و�א������..�)���"�א���و�����ق�3دא��א���"�������(���Lא#و�אق�

�~ن�א��(�Sא(%·�v�.'�XHb�-(W�.��R�)�S�P/ ��`>��������������:�أولا
��<_W
����������M�-���B
���	�����z(���&�و·��S���Pو,�������7����8M���-����

�������)z�S
%��Tא���J���Bא(%א��..�����S���BEא��'��.�א����(
وذ(���2
�S���'%EB)א���%��..�א�J���B�2א(%א����Mن�`�����M������)א�S��'

�������m����	�("`�.��'ل�����M�Kو�S��P�·%�)��	�"/��{�.��'ل�����M
S��j)א.�

��2);��,�X��Hb����E,�..�S���<�b�c���'����	���M���-����.����R)ن�א`
����������S��'%EB)א�S��BEא��א��(
..�����L>��7�9���9א´��7

�������������������X�	P	)وא�،���)��%�T�'�%�k���'��k�L
�XYא(��,�ن�
�����.�����R)א�S�"/���{�.���'�����B<�'������Bو���)��µ���(W�7����)

�א�E	���/)�S�9���0()א����	P�·و�m��(���QG	��T�����<`�J`�����

�!.א(�S��j؟

 وهذا كله يؤكد 

��S��P)����
�5���I�a��BR)א��א�}���SGد���Wع�א(����R.�و`ن�א()��
����Jא-�	��T��
�X��
�b�%��kن�و�����%<���(�)�..�����B'��-��^����g

�\5�x)א.�
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ـا  �א��	���د���������
:�ثانيـ��C��&�����.
�Uد���Tس�א�������ن���]�T���


$	�د��..�س���	��א��א�ط���ن�������א���+ذ�����1ق...���1��....��-מ��

�������������U��	د�وא�������
1
ق�و-د�(�א�ط��3ن���1E(�،�و���و��(�

..�و�����אد����1
���3�Uدמ�&����(�و
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 وتأكيدا علي ما تقدم جميعه.. وأخيرا 
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 وبالفعل استجاب السيد المستشار المفوض لطلب الطاعن 

 وكلف جهة الإدارة بتقديم المستندات المطلوبة 

 قا لدفاع الطاعنتحق
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 اتخاذ الإجراءات المطولة وبعد .. وفي إطار تنفيذ ذلك 

 فوجئ الطاعن .. والمعقدة وتقديم التصريح للجهات المعنية 

 بأنه لم تنفذ من التصريح إلا بندين فقط هما 
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تقم الجهات المعنية المختصة بتمكـين الطـاعن مـن اسـتخراج فلم  

 الذي وهو الأمر.. تعجيزا له عن تحقيق دفاعه .. صورة رسمية منها 

لا يجد معـه الطـاعن مناصـا سـوي الإصـرار والتمسـك بهـذه المسـتندات 

وبوجــوب تكليــف جهــة الإدارة بتقــديمها أو بالقليــل تمكــين الطــاعن مــن 

  .استخراج صور رسمية منها
  بناء عليه

 إعداد التقرير  علي نحو يؤكد .. يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة 

 أصليا 
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