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 الموضوع��
كافــة أســانيده القانونيــة والواقعيــة بــدفاع الطــاعن المتضــمنة التصــميم والتمســك بمــذكرة  

وكـذا كافـة الأسـباب ) مصدرة الحكم الطعـين(والمستندية المبداة منه أمام محكمة القضاء الإداري 

الصــادر فــي .. مــن الحكــم الطعــين .. والركــائز القــائم عليهــا الطعــن الماثــل والتــي تنــال وبحــق 

والـذي كـان قـد قضـي منطوقـه بمـا  -/-/- ق قضـاء إداري بجلسـة .... لسنة .....الدعوى رقم 

 :يلي 

 حكمت المحكمة 


�	����و��������وאل���ط�א������و�����א�������ل�א� .	��م�

  كما تشتمل هذه المذكرة 
���0/�و�('�ل� �د�!د�د���ط�ن�،�و,و�+�%�����	ض�!د���(�%�)د�'د	��ن�א��'	&�����������������

2
���א�د	!��א������1��%�	��	��5א�+و��وא����+و�)�ول����$	א	��(و��א��	
ز�3א���������)	א	�א�

�7��6
�	�ذ��6–א��ط�ون���%�א��دא5א���� ��،���د���;��2
$מ�)�9�$�2$�9زא��2!��$%�����)����8א�


��$&�א� $�د�������������..�...../�'�د	��ن���2
מ�دو���������א�=���������7&���>�ذ�)	א	�����ن�و

2
�$��+ول�د	��������������$>�	���א�$�'��2�$א�ط$��ن��$������!$%���$و@���$�ل��$ن����������و�2?�+ن�א��$	א	א;�א�


��>%�،��$7ن�ذ�$���6ط$ل��������������..�د�وא��א����دא�����
����)د�'د	א��ن�ذ��6א�=Bص�א������و)&�


ون�א�2
$מ�א�ط�$�ن�)$د�)$�מ���$��C$	� $�د�،��������..�+�3)	א	�)د�'د	���%�و��د�<�����������و���

�%9�D�0�%���	د!�����.�

  وواقعات النزاع الماثل تتلخص فيما يلي.. هذا 
ـ/ لــدعوى المبتــدأة طعنــا فــي القــرار الصــادر عــن الســيد فقــد أقــام الطــاعن ا  ك محــافظ البنـ

....  والمرسل إلي المطعـون ضـده الثالـث بـرقم صـادر -/-/-بتاريخ ) بصفته(المركزي المصري 

  وذلك فيما تضمنه من -/-/-في 

��45א���2�/3وא01/�ز�������٤٣ود��ن���*�(%����)'&%�	$�א��د"���������"����6ن�א�
��
����'5�'/��)'/������8و�7</=א�א�/�د��������٢٠٠٣:/٨٨�����5א�/�د�8	�'/��6ن�����א����7وא

��?:���د�א@Aא/............�������������%
��&��D/�E��F(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و��
�Cل�א����GH���I:'�א���א�$@J�K�L�M�7�4 ."وذ
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الطعـين حكمهـا (قد طلب في ختـام صـحيفة دعـواه المبتـدأة ) الطاعن حاليا(وكان الطاعن 

 :الحكم له بالطلبات الآتية )  الماثلبالطعن

�Oو��:�IQ��
����ل�א'	.�
��?6�R:ع��M�7א���T�J�J5(�W?=�א'�א�8א���UV�Uא�	���X�@:���J�	و�.�
��Y�R�:ع��Mو�7א��:��

�L�Zא'/�א��8[	��������������������������=/?J5(�\@/F/%��ن����8�/R��
/��4/�א���/�ن��?/$�	F��/��T/Q^)/[���/%�ذ
//�אم�`0//��אaدא8"�	���//�و������//.�.`//�אLא��אQV//\�_://�د)$�دون�(�//Iن��و�(�)�b

�"���cא�d��(و�.�

 وقد تساند الطاعن فيما تقدم علي ما يلي .. هذا 
جمهوريـة مصـر (مـن القـرن الماضـي عقـدت ثـلاث دول عربيـة هـي في مطلع السبعينات �

ي الـدولي اتفاقية إنشاء وتأسيس المصرف العرب) .. العربية ، الجماهيرية الليبية ، سلطنه عمان

ورد بهـا أن حصـة الشـريك الليبـي مسـاوية  (٢٢/٨/١٩٧٣وقد تم توقيع هذه الاتفاقية بتـاريخ " 

ثــم بتــاريخ .. مــن أســهم المصــرف % ٣٣,٣٣للحصــة المصــرية إذ يملــك كلاهمــا نســبة قــدرها 

 لســنة ٥٤٧القــرار رقــم ) آنــذاك(رئــيس جمهوريــة مصــر العربيــة /  أصــدر الســيد٢٠/٤/١٩٨٤

 :التي تضمنت أهم شروطها ما يلي ..  علي تلك الاتفاقية  بالموافقة١٩٧٤

− ����������b/J5�Afg:���א������و�ذא��א��gh5א��U6א�'��م��F�Aن�א
א��م�و�/����3א'�/�ع�א�/�م�وאi/����3א�:/�<�7��gא/�ول���������

�Cא�א���=>�%���L�&�Hא. 

− �$////'j�Rوو�$(IX////Aو�$////(I?3�(////$�و�و��و�C�////א���b////&k�O
���'//�א�U6و�$//(�l�Jmو����و��%j�//&'��	//��وא@�n?//@Jא�א�//��א

��&� .אaدא��28و�א�7�pA�cدא�To	���א

− ���������b/?qو�C�/دא8"�א��)�D/�E�L�/&�و��D?j8�%���2�:(�Oو
�r//iن�א��T//gאJ//�د�2��//gh5א8א��א��//'��Jl?//$�א'//�א�U6وא

 .وא@��W?lوאH`��8وא��)����وא���s��Qوא�������
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��Cو�D?j8�b@g@F�����$/?Jl���b/?qو��&/��D/�E�L(دא8"�א��/�������� −
M�$6�///�u///��אa`///�אLא��א'�@F��///g?���///?6�6���t///	�H�g///�ل����

��?v� .א'�6�6?��אF�w'���ن�	��0	�J@0\�א

 وبناء علي هذه الاتفاقية فقد تم وضع النظام الأساسي للمصرف .. هذا 

 منه) ٢٥(ضمن المادة ومن أهم ما ورد به 

صــرف  فــي مجلــس إدارة المأن يختــار كــل شــريك مــن يمثلــه 

بما يتناسب مع نصيبه في رأس المال ، وأن تكون مـدة عضـوية 

مجلــس الإدارة ثــلاث ســنوات قابلــة للتجديــد ، وفــي حالــة انتهــاء 
مدة العضوية بدون إخطار من الشريك بتغيير أسماء ممثليه في 

 . مجلس الإدارة فإن العضوية تمتد لذات المدة 
  وبالبناء علي ما تقدم ..لما كان ذلك 

����'������،�$�g��Cא�������	��������$/?�Yy�8�/?@o�4אF�/��T/3�%�و3/�ن��/
�����،��7אaدא8"����و)�
��
��//�
��Yy//%�א�4F�//iא�//?�pאg/M�/.....�..z//?{ل�I//o�"8دאaא�D//�X_&//�א��3//�ن��

���
��"^J��45א�?�pא�/�8`%��������٢٠١٣}@{���٢٠٠٦א��IYy��..���������
/��"^/J�I/o�\/R٢٠١٣ل�א

�ذو�2א�/�"�����������٢٠١٥}@{��/��I'@/:&/�א���3/�ن��������Ug>�/:א��%��/��IY/y��..����"�/د���/��\/R

�������
��4F�iא�?�p	�Lא���IYy�2�o�٢٠١٦�������
א��/��Cא�/?�pא�/�8`%������_�`[��/�א��8/
�$@5����2=��C��gوא��?��g���.٥/٥/٢٠١٦	@��7��F8א`@�g���0א�5�'��אg1�?��א

 وبلا صفة ولا سند من القانون أو الاتفاقية المؤسسة للمصرف .. هذا 

 فوجئ الطاعن .. نظام الأساسي لائحة ال ولا من

����?:��45א���2�3א��������2/�	�
����������..����mא��/���k[�وز��Fא��?/���7دو/��א
)�//?�?(����F8�//@	��//&F��$J//G�$//�D?//�2=//�//��(F//���	��//�ذ�א'//�א�8	Z@//?*����١٣/١٢/٢٠١٧א�����

�
�����4F�iא�?p(א�TYgg3�(�$	�@3����7�$�$6)����g0و���&�	���8א���(_��6:[���
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���To�45و�ن�<���5)�א�����אH��gل�	����7�]�:@F�V$Tg����א���F�E�b���?��iא

 ونظرا لغموض هذا الكتاب وإبهامه 

 فضلا عن انعدام صفه مرسله ومخالفته للاتفاقية 

 والنظام الأساسي للمصرف  
بـالرد علـي . .فقد قام الشريك الليبي متمثلا فـي محـافظ مصـرف ليبيـا المركـزي 

 مؤكــدا مــن خلالــه ١٢/٤/٢٠١٨بموجــب كتــاب مــؤرخ .. الكتــاب المشــار إليــه 

حرص الشريك الليبي علـي حسـن تمثيـل دولتـه واختيـار أفضـل العناصـر للقيـام 

بهذا الدور في المصرف العربي الدولي ، وكذا التأكيد علي الحـرص التـام علـي 

يبـــي بجميـــع بنـــود أن يحقـــق المصـــرف أغراضـــه ، وأيضـــا تمســـك الجانـــب الل

 .الاتفاقية بما تفرضه من واجبات وبما تكفله من حقوق 

 لذلك فقد قرر الشريك الليبي وبوضوح تام 

ـع ممثليــه فــي مجلــس   ـه فــي جميـ ـي اســتمرار ثقتـ ـد علـ التأكيـ
 ...../ إدارة المصـــــــرف العربـــــــي الـــــــدولي ، وعلـــــــي رأســـــــهم 

 .  ) الطاعن(
  ما تقدم وهديا علي 

����و'����2�$א����2��6'��� �و����������2'��א�=	��6א��'	�3،�–�
ون�א�=	��6א����

�א��'	&�،�وא�2	�ص�
$ل�א�2$	ص���$�+ن���2$ق�����������������א�'>��وא� �ط��א1و2د����%������	���Bא���

����������������$�(�<���6$
��$����$ود�و=$	وط�א@ ����'$��2%�،�وא������..א��'	&�+,دא�%�������2ق����

������%����)د�+�	��و�و�و/���מ�������%�و��$��+�$%�����..��و���אB1ص���<מ�א�ط��ن�����ن�א ��	א	���

���	������%��<$و�א1�$	�א�$ذ�3@��!$وز���$%����31$و�+B$	�+و�=$	������������6Bא�'���2א�2ق���>	دא��

�%��.א��دBل���0	אد

 جميعه غم ما تقدم  ور

����'����`���
�����4F�iא�?�D/�E�7�p(دא8"�א��/��Cא��	/%����(א�IYy�$@J�	
//�����א��@//��"א���//�ن���?//$�(	�//�و�8א'//�א�8�	�(��//���_��?//:�5//�4/�א//�ز�Fאm//����א
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�?/��)��D?/Aא��/��C،�و	��@�/�A�d/��������������������..�א��/����2א����2�3�J(5/�د�א���/J����	�4/وذ
��������������
�����א���א'��6ن�א����2��%�א�t?���Jא�h5م�א��م�	@��K�
��I&��،�$(د�?:��:?

��������������/��/$�(G/�א�8א'/�א�8א�t/��$/6ض���/J	و�،�t/{�$`/�אم������دون�و�6�	��/�?���L�/`��/��$/6[��،�U
�����������������������/:�[�א�/�Ga�8/�א��8،�و)�:/J$�א�אM/���7א@/A��gل�א/:3
�א�/א��iو�?��وא�@'���8

)IG���>ض�و`�د�J	�(م���%��*�א����א)��0	�Cא��Oوא.�

 وهو ما لم يلق قبولا لدي الشريك الليبي 

  ١٤/٥/٢٠١٨فأصدر كتابا مؤرخا ) المصرف الليبي الخارجي(
����������
$ ���א��	א	�א�'�د	��ن�א����6א��	
ز�3א��'	�3� ���%�FBض��ن�	�א�

���$$$�ن�وא $$$��دאل���$$$(ن�א�=$$$	��6א����$$$�,$$$و�'��2�$$$א�2$$$ق�א1و2$$$د��$$$

�������،�وא $$����د�+�$$���$$ن������$$%��$$��!�$$س�0دא	��א��'$$	&�א��	�$$�א�$$دو�

�'$$��%� $$�ط�;�א�=$$	�����6C@�%$$�وא��دא�	א	ن�ذ��6$$א��$$F$$ط��
$$دא���$$H�و

��.א����

 سفير دولة ليبيا / بل أصدر السيد .. هذا فحسب ليس 

  معربا من خلاله ٢٧/٥/٢٠١٨لدي جمهورية مصر العربية كتابا مؤرخا 

عــن اســتيائه مــن صــدور القــرار محــل الــدعوى المبتــدأة ، ومؤكــدا علــي 

تمسك الجانب الليبي بالطاعن كممثل لـه فـي مجلـس الإدارة ، ومشـيدا بأدائـه 

ٕ وانجازاتـه الملموسـة ، داعيـا البنـك المركـزي المصـري المهني المتميز وخبراته
 .بإعادة النظر في قراره 

 ومما تقدم يتضح موقف الشريك الليبي الرافض تماما لذلك القرار 
�$��0��$&���>�$ذ��$מ�D�0$�����������������5..�,ذא�� �D���+د$�و�2?�
�ن�א�ط$��ن�)$د�+)$�מ�د�$وא��א���

�����	
�����..�א��	א	�א����دמ�ذ$����������.�.0@�+�%��ط$ول���$	��א�!	�$Bא����$د�+��$�Iא��'$	&�א����$

��	א	����7<����5و�������F�ن������%��$��!�$س����������)� و�>;(0دא	��א��'	&���و!���	)�������


�$د��$��!���5�$<$�����������������)�אJدא	��
�ن�א�ط��ن��ن����<מ�و!���5�,ذ��א��	)���+�$%� $و&��$�מ�

�.�وא ط��	 �9ل�Bط��� و&��	 ل�����	�د�א��Bص�
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 الة ولكنه عند إرسال هذه الرس

لم يضـمنها اسـم الطـاعن بـل أكـد فقـط إنهـاء تمثيـل الاثنـين  

ليكــون عضــوا .....وأرســل رســالة أخــري يرشــح فيهــا .. الآخــرين 
منتــدبا فــي المصــرف العربــي الــدولي ، ولــم يــذكر فيهــا أنــه بــديلا 

 .عن الطاعن 
 وهذا ما يؤكد 

حسن تمثيله في مجلـس أن المصرف الليبي الخارجي إنما قام بهذا الإجراء حرصا منه علي  
إدارة المصرف ومشاركته في إدارته خاصة أن اتفاقية التأسيس والنظام الأساسي للمصـرف لا يمنـع 

ـدب مــن أي جهــة مســاهمة وقــد كــان بالفعــل عضــوان مــن  ـاك أكثــر مــن عضــو منتـ أن يكــون هنـ

لـس  وأن إقـرار ذلـك هـو مـن اختصاصـات مجمنتدبان من الجانب الليبـي ولسـنوات وفتـرات متعـددة
تنـــدرج تحـــت هـــذا التصـــرف .....وأن رســـالة المصـــرف الليبـــي الخـــارجي بترشـــيح .. إدارة المصـــرف 

أنهــــا لـــم تقــــرر أن الســــيد المرشـــح هــــو بــــديل للعضـــو المنتــــدب المعــــين بالفعـــل وهــــو الطــــاعن حيـــث 
  ....../السيد

 وهو ما يؤكد 

 ا له تنفيذأن هذا الإجراء لا يعد قبولا بالقرار المطعون فيه ابتداء ولا  

 إلا أن الطاعن قد فوجئ بصدور الحكم الطعين .. وبرغم ما تقدم 

������������������7�T/����/���8א��
/��I&��،�$'?���Jא'��6ن�وא�����7)���_���?���L�`�2=א
��CI///��،و8אق��///�$///@J�Kط�و��5@///AOل�وאO�@///AOد���7א�///:��%///)����///M)�،�]?�///:@א


���?/$��������������و<���/��������..�אIoaل�אu�\?:1'�ق�א���ع�����/��
��A��/G�5/��2א��/��/����/$�א
���������������������b/�����d/��و`�<@�7��/0א�א/A��%/���م���א��א��gQcאaدא��F8א��?���:/@�5א���7�5/$�(

���dא/����������������7�C�/&@A�w..�وא'��6ن�وא�:@�5א����/AHא�%/)����/M)��05��4J5F�O��0و?���\g�F
�%�@�:د�����5א
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 الدفاع 

  وأسباب إلغاء الحكم المطعون فيه
�

الحكم المطعون فيه قد عابه الخطأ في تطبيق القانون فيما انتهـي إليـه : السبب الأول 

من عدم قبول الدعوى المبتدأة قولا بزوال المصلحة ، حيـث خـالف هـذا القضـاء 

قائمـة في الطعـن علـي قـرار ) ولازالـت(القانون ذلك أن مصـلحة الطـاعن ظلـت 

علـي (لمصـرف الخـارجي الليبـي البنك المركزي المصري ولم تزول بصدور قرار ا

 .وهو ما يوجب إلغاء الحكم الطعين !) فرض اعتباره يخص الطاعن ؟

���Fא�	���������������8..��/G�"�/��6ن��'�]ن�א�:@'����?$��'��0و�&�Lא��ن��?[�א�����7)��?�tא
���TאQV\�א����ن��?$�	@�א���(}�א<��(��O�{و..%�@��:�و<%���%�א���5א

وتتحقــق بإنكــار الحكــم وجــود قاعــدة قانونيــة موجــودة ، أو التأكيــد  : صــورة مخالفــة القــانون 
وتتحقــق بتطبيــق الحكــم  : وصــورة الخطــأ فــي تطبيــق القــانون.. بوجـود قاعــدة قانونيــة لا وجــود لهــا 

قاعــدة قانونيــة علــي واقعــة لا تنطبــق عليهــا ، أو تطبيقهــا علــي نحــو يــؤدي إلــي نتــائج مخالفــة ، أو 
وتتحقـق بخطـأ يقـع  : وصورة الخطـأ فـي تأويـل القـانون ..نطبق عليها برفض تطبيقها علي واقعة ت

وهـي تتحقـق عنـدما  : وصـورة بطـلان الحكـم.. فيه القاضي عند تفسيره نصـا مـن نصـوص القـانون 
تتعلــق بــالحكم كنشــاط بــأن يصــدر مــن هيئــة خولــف القــانون بشــأن تكوينهــا ، وتتحقــق أيضــا عنــدما 

وأخيرا صورة بطـلان الإجـراءات المـؤثر فـي .. لحكم ممن أصدره تتعلق بالحكم كورقة بأن لا يوقع ا

 .وتتحقق ببطلان إجراءات تتعلق بأهلية الخصوم أو تمثيلهم ويؤثر ذلك في الحكم  : الحكم

 وحيث نصت المادة الثالثة من قانون مجلس الدولة .. هذا 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 

انون ، تطبـــق الإجـــراءات المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا القـــ 

 ......وتطبق أحكام قانون المرافعات فيما لم يرد فيه نص 
 ونفاذا لذلك

  من قانون مجلس الدولة نصت علي أن ١٢فلئن كانت المادة 
 :لا تقبل الطلبات الآتية  
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���− ��?����������\���:?����א�'�����
�����ص����.א

 ث نصت علي أن  من قانون المرافعات قد جاءت أكثر وضوحا حي٣إلا أن المادة 

�<=א� ��Q{Hم �אA@�5د bد�� ��و ]��� 2�� T�'F� O� �g3� �د��� 2�� T�'(� O
�$��?�����������0?��و�����"��و���2���6ن����oא'��6ن�{��،��QF�Oن�

�.و��F��gj'�<��א'��6ن�
� ��g@cא� �א����� %JQ(� 4�ذ bو��]���א 
�� �א�Zض ��3ن (ذא

� tV� �א�Y?@AOق ��و ��mق 8�M� b��� ����5אO}@?�ط $�?�د �زوאل }ik
 .................��א�5אع��?$�

 ومن ثم يتضح 
 ��������$ود���$�	א�$��������������8ط$�ق�א��'��2�$،��������و $��8+ن�א��=	ع���ل���$�$�و,$�א�>�9$د��א�

،�و�>$�د�,$ذא������وא��'��2�$א��2���$������$�ن�א��'��2�$א���2$����������(ن� $�و��3א�د�و�K�ن�	��<��،�وذ�������6

+ن�א��=$	ع�!�$ل��$ن��$وא�	�א��'B���2�$'�9'$<���������ود@�$%����	א�$%�א�'$	��������2–�א�B1	���–א��ص��

،��� $;�=$	ط�����$ول�א�$د�و���K$د����������� وא�5
��;���2$��+و��2���$�����������א���		������%�א����ون�����

�.�د�5א�B'و����2 ���ل���!���8�	א�2<��2��Lא�>'ل���<�

 )٦/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٧٨ لسنة ١٥٤٤١الطعن رقم (

 لمقام ما يلي ومن أهم أحكام محكمة الإدارية العليا في هذا ا
أن الدفع بعدم قبول الطعن لانتفاء المصلحة قد بنته الحكومة علي أساس أن 

 بانتهاء مدة ١٩٦٤ من يناير سنة ٢٦القرار المطعون فيه قد انتهي أثره في 

الثلاثة أشهر المحددة بالقرار المذكور فضلا عن أن المحكمة قد قضت في 

طاعن عن عمله وبذلك قد  برفض طلب مد وقف ال١٩٦٤أول نوفمبر سنة 

ٕانتفت مصلحة الطاعن في الطعن علي هذا الشق من القرار المذكور وان هذا 
الدفع مردود بأن مصلحة الطاعن واضحة في هذا الطعن الذي يطلب فيه إلغاء 

القرار المطعون فيه والقضاء برفض طلب مد مدة وقفه عن العمل وذلك لأنه 

 سيترتب علي ذلك بطبيعة الحال أن يصرف إذا إجابته المحكمة إلي طلبه فإنه

 عن المدة التي كان موقوفا فيها عن العمل – كله أو بعضه –إليه مرتبه 



 

 

11

 من أكتوبر سنة ٢٧اعتبارا من تاريخ صدور القرار المطعون فيه بتاريخ 

 حتى تاريخ عودته إلي عمله تنفيذا لقرار المحكمة الأخير الصادر في ١٩٦٣

ومن ثم يكون الدفع بعدم القبول لانتفاء المصلحة  ١٩٦٤أول نوفمبر سنة 

 .في غير محله حقيقا بالرفض 

 )٢٧/٢/١٩٦٥ بتاريخ ٧٦٨ ص ١٠ع مكتب فني .  ق ١٠ لسنة ٣٣طعن رقم ال(

 لما كان ذلك 

���������
//��
��/����د�א@/A�	��8א�//��8�/G���/���4/5א��3//��2א��/��2و3/�ن�א�Y	/���ن�א
��%و<//��א'//�א�8)���//�ن���?//$�	�//�����א��@//��"�א�(�D//�E(دא8"�א��//��Cא��	//%�א//�و

����Tوא�5��م����?/���������&/����I..�وא��?/[�	��@�/��dא:/��������א�J(5/�د�א	�5/�ص�و�$/@J�K�
/�
�������%/A�AHא�$/��h65/�د�	و�،�%وذ/�3�4/$���/%�א�5/��א/=�D?A�(�..������2א����Cא��	%�א�و

�"��@�
�Ioل�א�����א���$?���
��
��7א����.א6�'�����$�������א

 هذا وقد أعرب المصرف الخارجي الليبي 

 ) المختص الوحيد بإصدار مثل ها القرار(

 عن رفضه لإصدار هذا القرار واعتراضه علي صدوره 

 وذلك في أكثر من كتاب 

  ففي الكتاب الأول

��M	H$$�دא5א��(١٢/٤/٢٠١٨وא�$$�'$$	/�א��'$$	&�)�+�3)�$$ل�'$$دو	�א��$$	א	�א��ط�$$ون���$$%�א�

��א����6$$א��	
$$ز�3א��'$$	���3 $$����د�א�ط$$��ن��$$ن�����$$���א��	
$$ز�3א����$$��	��$$%��ط�$$�

���!�س�0دא	��א��'	&�א��	��א�دو����.�ل�و+
د����و!%�א����ن�..�א�=	��6א����

ــس إدارة   ــي مجلـ ــه فـ ــع ممثليـ ــي جميـ ــه فـ ــي اســـتمرار ثقتـ علـ
 ) .الطاعن( ...../ المصرف المذكور ، وعلي رأسهم السيد 

�5//�4א..�و�8//\��//��)'//�م����3//��2א��//��2�//���d�//M�//�ض�א��j�//V	0//=א��(��Oن�א
����������������������،�
��/��/��6ن���O/�ز�)��?'/$���/%�א�t/�$�و���:?����A�]�@و���و8د��?$�وא��d�@Qא

�"��@�
��7א�����א����8��א�Tm��8א�Gو�.�



 

 

12

  ثم في الكتاب الثاني

���M	H�١٤/٥/٢٠١٨وא� )�������	
��$د�+و�$�Nא��'$	&������)�+���3د�'دو	�א��	א	�א������+�&�א�$ذ

�Bא����
%��$(ن�א�=$	���������6..א
�א���א��מ�
��	�ذ����א����א��������..�	!�א����$ ��
$دא�H�

���א��������(א����!	�B&�א�	א��'����$�ن�+و�א $��دאل�����������)�א����ل���,و�'���2א�2ق�א1و2$د��$


$$د��ط$$Fن��H���$$���،�+و�א $$����د�+�$$���$$ن������$$%��$$��!�$$س�0دא	��א��'$$	&�א��	�$$�א�$$دو�

�'��%�� �ط�Cوא��دא�%�وא�	א	א���%�.�

 وهذا يؤكد يقينا 

�������=/?J5@'�א�8א�=�8�3و���7�$�o�F}?���א�	��@�F���p?�
���..�	�ن�א�4F�iא/���/5���
�D�E�7�$(دא8"�א����Cא�=�8�3�TYgg3�
����	�$Q:�.�

  وفي كتاب ثالث

��$$��M	H$$�$$ن�א� $$�د�٢٧/٥/٢٠١٨��	/��و'$$�د��	$$���'$$�	دو�$$������$$���$$د�3!�<و�	�<$$ 


$دא���$�������ن��FB%��ن�א ����%9א�=د�د��ن�'دو	�א��$	א	�א�ط�$�ن�،��������������)د�+�	�..�א��	�����H�و

�� �6א�!����א��������ط��ن����و+=$�د��..�
���ل��%����!�س�0دא	��א��'	&�א��	�$�א�$دو�

�.�(دא�5א�ط��ن�و�B	א�%�و+دא�%9א�����ز�و�0!�زא�%�א����و ��

  ريب بلا كله وهذا 

���������Wא�4F�iא�?�G�p}[�א�tVא����M�F�����2=�}?���7א��ذ���TY<=א�א'�א�8א
��45א���2�3א���G)����/A�2/�א����������8g3/���3/��א�4F�/iא�/?�p��Q/:��%/$���������..א�@�[�א

�����������������������،��/A�gزא�����/�)�$/@��o�"^/ن���/	)�$/
���3fא���%��?�����7دא�L��g/$�،�وאن�����	
��45�?�Tא�F�w'?��0א�א���2�3א��/����2*����b6	�O)�����0א�1א�?��א���و���א:��5وא

�����)����y��0م�	����A����06و�A��Oس�����
�אR)�
���X��w�.��?$�،�وא

 ولا ينال من موقف الجانب الليبي الرافض والمعترض تماما 

 أنه بتاريخ .. علي القرار المعيب محل الدعوى المبتدأة 

�١٨/١٠/٢٠١٨���$$$ ��א����$$$��2$$$و�0'$$$دא	�)$$$	א	���!	�$$$B&�א�	א��'$$$�	د�א�$$$ط$$$(����

��!�$س�0دא	��א��'$	&�א��	�$������–�...../א� �د��!	�Bא��
��و����د��������F�'	&�א�����

��.א�دو�
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 وذلك لما رآه 

���������������������4F�/i�	��g?/:`�8א�/M��
/��4/����"�א@'�M/%�،�و�/��F^)/[���/%�ذ��)��g�(�
�
6���/3fF��/y/$������..�א�?�h6�pא������}���'�����D�E�7�$?�Yy(دא8"�א��/��Cא�/=��������������8�3

��ل�א'�א�8א���/�ن�����������������%���I?�&�Lא�و?�Dد�TR�5אع�א������UVא�L�0@6אf��8א���Eد�
�$?�.�

 وحيث خالف الحكم الطعين جملة ما تقدم .. هذا 

 الحقائق الآتية يؤكد فهو الأمر الذي 

 الحقيقة الأولي 
���$$$�ن�������+ن�א��$$$	א	���א����$$$!	�$$$B&�א�	$$$ن�א��'$$$��	א�'$$$�د

��!�$$س�0دא	��א��'$$	&�א��	�$$�����$$�ن������..�...../א� $$�د$$��%$$�

�2$?�@��و!$د��$�א��$��ون�+و������..�א�دو��،�@���د�א ��دא@���ط��ن��

@��29א��'	&�+و���O�%�א1 � ��$������8$א�=$	��6�$ن����$�ن����������������


�	��ن����ل��%����!�س�אJدא	��+�

����/�Hא�������و</��א=//>�
$�}?g5//��א�/=��/O�@/A�7א�U/���א//=��2/�م�	J:/�د�אQV//\�א

�����..�...../��5Aא��'�ل�	�ن�א����Cא��8`%�א�?��p/���ن��/�م�	@�/?��������������Uא'�א��8��/����/J�o

�������
�����אoH*��5��م�א�������7אG��..������]?�ط����5@Aوא�L}��oل�O�@A�4..�و<��אذ

����..�.....��F���$6د�	������dن��QFن��������/�
�א/��IF�	�..������
/��b6�/���/`�F�O�$/6وא��g?/AO

�������T/Yy�
/���Y3��U?�(�������������%و</=א��/�م����..���D/�E�7�4F�/i(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و
J@$�א�Y	��	�Hو8אق��Kو�\QVد�א�:J	��5?'F.�

 الحقيقة الثانية ����
+ن�)ول�א�2
מ�א�ط��ن��(ن��5�D�0א��	א	�א��ط�ون���%��ن����$د��������

�����%$����;$��
��$���@��������..�א1و��ع�$�0 $�Oو�$���B�,$و��!$	د�)$ول�

�.��وמ���� �د�و@�د��ل�

 ذلك أنه لا يوجد في القانون ولا في الأوراق ما يمنع المصرف  



 

 

14

أن يعيـد الطـاعن إلـي مـن ) الممثل للشريك الليبـي(الخارجي الليبي 

إذا مـــا تـــم إلغـــاء القـــرار المعيـــب والباطـــل محـــل الـــدعوى .. مكانـــه 

 .المبتداة
 ذلك أن المصرف الخارجي الليبي 

 ١٨/١٠/٢٠١٨ما أصدر قراره المؤرخ 

���F�O���@�����$/?/�ن���א�8א���'�/	�$5��O���	/��Tن�אHو8אق�وאQ@/[�א�v?/��א�/�د8"�����..�
�������?�?��4א'�א�����8�5$�و�
��Yy%�א�و��א=
����/���ن�אF��3f(�..��������/�H'?�8��5&0\�א@�م�Qو

���L�&'�4..����وض���%�א=�'����8�Gא����Cא�/=�8�3�/�א��8א�/8f ����..�وא}^א����05\�
١٨/١٠/٢٠١٨��@�fא���������L�&��%�V�5אع�אو</��א�H/��א1/�زم�	/�ن��/��ذ</[��������..���UVא�L�0@6א


�fFد�2(%�(��د"�אV/�ل��/��3/�ن���?/$�������������$�	�ن�(�L�Zא'�א�8��?$�אQV\�א���Uو)�..���/>
�$j�Z)�]`�@:F��_�U����5$�و�7�TG��OאHو8אق�و<�����F�?[�אQV\�אA�Oل���.�

�ذلك أن المستقر عليه قضاءا أن 
تمل علي بيان مصـدر مـا ثبتـت صـحته وتأكـد صـدقه شأسباب الحكم يجب أن ت

مــن وقــائع الــدعوى ، وتفصــح وبجــلاء لا غمــوض فيــه عــن الأدلــة التــي اعتمــد 

عليها في القول بثبوت أو نفي أي مـن هـذه الوقـائع ، وعـن فحـوى تلـك الأدلـة 

 سـداد ووجه الاستدلال بها حتى يتسنى لمحكمة النقض أن تعمـل رقابتهـا علـي

الحكم والاستيثاق من أن الأسـباب التـي أقـام قضـاءه عليهـا جـاءت سـائغة لهـا 

  .ااصل ثابت بالأوراق تتفق مع النتيجة التي انتهي إليه

 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم  (

 كذا قضي بأن 
 الطلــب لأوجــهأن تســبيب الحكــم لا يعــدو أن يكــون بيانــا واقعيــا قضــاء الــنقض المقــرر فــي  

وأن مــا قضــت بــه يســتند إلــي مــا لــه أصــل فيهــا وأوجــه الــدفاع الــذي تناولتــه المحكمــة فــي الــدعوى 

ـت مــن  ـب الحكــم حيــث الواقــع أو القــانون ، ثابـ ـث يعيـ ـر صــريحة أن جــاءت أســبابه حيـ فــي هــذا غيـ
  وأن هذه الأسباب طالما أن كليهما غير وافيا بالعرضالخصوص سواء أكانت موجزه أو مفصلة 
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 .فهم الواقع في الدعوى مما له سنده عن عدم تحصيل المحكمة تنم 
 )١٣/٤/٢٠٠٨ ق جلسة ٧٦ لسنة ١٨٢٤٩الطعن رقم (

 الحقيقة الثالثة ����
א��������	א	�א��ط�$ون���$%������!�����+ن�א1و	אق�+
د;����	�ض�א������

��������������M	H$���$ 	���$�
)�$ل���(١٢/٤/٢٠١٨،�و,و��$��+
$د���$ن�F$Bل�

)��א��'$$	&�א��	
$$ز�3א����$$����א�'$$�د	��$$ن����O��$$2'$$دو	�א��$$	א	�

���P�	�$$���	$$B+��$$ 	���$$�
���$$د�'$$دو	�א��$$	א	���(١٤/٥/٢٠١٨و

����!	�Bא��و,ذא��!زמ��(�%�+'د	�)	א	������)�א�'�د	��ن�א��'	&�א����

�P�	�$$���!�$$س������$$ط	א���>$$�د�B�3$$و����$$د���١٨/١٠/٢٠١٨$$��

�و,$و���������������0دא	��א��'	&�א��	��א�دو��@ �����0�8ط����+�د�א�

�.�א�����+����Iא�1	א	������2ق����=	�6

����//&@F�%//
���//�م�gQm//��א�8`//��אHو��//�
�I//oل�א�://@�5א��א�'��//���//
�א//�
��������p?/�..�א/�א�¢��'/�א�T/m�8א/�����א��@/��"��������..�و¡�LI)�م�����Wא����Cא��8`%�א

������������������/g0?)�"8�/�aא�t�/A�U?/v8�U	�@3ل�Io�
��£�M�	5$�و��d��������>و</=א��/�م����..�و
�Cن�א����	����p?��8�/�א��8א�/8f ���������..��א��8`%�א�/G���/�١٨/١٠/٢٠١٨���z/?{א���/&��O)�

���������%/M�'@/���/^"�א��)�b��$6�)����5/A�I/	�(�������������%/	����Th?/A'�/��א�4F�/iא�/?�7�pא��/��Cא
����?�o�%
�א�MHא�8א�����g?:1..�א�و��$	�t��F�����>/$��..�و	�2}�א�=�/���)��&/��א�(א���Hא

d�@5���&�3�$5���o��IYy�dא6@�א.��

 وهو ما لا يعد رضاءا أو قبولا منه بالقرار المطعون فيه 
 لتســيير أمــور المصــرف والاشــتراك فــي قــرارات مجلــس الإدارة وحجبــا للأضــرار التــي وٕانمــا

وذلــك لحــين الانتهــاء مــن النــزاع القضــائي .. تلحــق بــه جــراء عــدم اشــتراكه فــي تلــك القــرارات 

وهـذا يجـزم .. تى عـاد الطـاعن إلـي مكانـه الطبيعـي والذي ما أن قضي بإلغاء القرار ح.. الحالي 

 .بانعقاد المصلحة وعدم زوالها كما أشار الحكم الطعين بالمخالفة للحقيقة والقانون 

 وما تواترت عليه أحكام القضاء من أن 

א�'��7�8�&���gQm�Lא/5'¢��ن�אQV/\��/[��ن�QF/�ن��?/$�	=א)/$��/����������
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��������/���/gQcن�א��%/)�$/?���b/��א��
rg�F��������/��w/��m/��אHد/��א
�4?��0و}�����f(�����05د�2(?$�وذ)��������t/?��@	�A@��אض�</=��אHد/��وא


�	���و	�*"�������
��zuود8א���Aو8אق�א����5F��_��0?��.�
 )١٢/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٤ لسنة ٧٤٤١الطعن رقم  (

 الحقيقة الرابعة 
����@�� $�מ��$%�����–א�2�%��L��8א�>$	ض�א�!$د� �א�2
$מ����$ن�+ن�–�א�$ذ3


$�ن����$%�،����������������$����5�D�7א��	א	�א��ط�ون���%��ن����$د�א�2$�ل�$�0

������$$%�)ط�$$��א $$���2ق�א�ط$$��ن����د�$$د��$$ن�����$$0@�+�$$%��	��$$ 

א��2$$وق�א�����$$����<$$��	א��$$%�و����2�$$%�،���$$��F$$ن�א���$$و�ض������

���2;��%�!	א�5ذ��6א��	א	�א����$دמ�وא���ط$ل����������א�!��	���Q	א	�א�

��(�<��.;�א�دو���وא����B&����وא��ن�وא@

���د����$5	�'�א�Tm�8א�����א��@/�א"����������������@A�¤�2א=�5��%�$�א)�
������F�O��د�א
)���4//�L�//Zذ//�4א'//�א�8و	?//�ن���א//�����)�و(ن�3//�ن��F�O`//���7א'//��6ن��//���b//5¥ذ)�
//Qو

������������،�/?�?/���א�و�J(Oوא��jא�/��'/�א�U6وא�W�/Kو�،����/:א6���gQc$��5�/�م�	��@�/��dא
�](^?//A3//�ن���//?�//��_://@�'�)$�א��
��7א�����//�//���}'?//��א�m�O�$//?���..�
//��I//&�

�@��F¢�א�1	���
�א�MHא�8אV�w'��	$�`�א�Lא'�א�8א����ن���?$��$��'�@Aא.�

 وذلك وفقا لما استقرت عليه أحكام القضاء كالتالي 
 أو لا يقبــل أي طلــب"الــنص فــي المــادة الثالثــة مــن قــانون المرافعــات علــي أنــه 

يــدل علــي أن شــرط " دفـع لا يكــون لصــاحبه فــي مصــلحة قائمـة يقرهــا القــانون 

قبول الدعوى هو وجـود مصـلحة لـدي الطـاعن عنـد التجائـه للقضـاء للحصـول 

 وعلـي مـا جـري بـه هعلي تقرير حقـه أو لحمايتـه ، وأن تظـل المصـلحة متحققـ

 حمايـة قضاء هذه المحكمة حتى صدور الحكم فيها ، ولا تهدف المصـلحة إلـي

ٕالحق واقتضائه فحسب وانما يقصد بها مجرد اسـتيثاق الطـاعن لحقـه بحيـث لا 
يلزم أن يكون له حق ثابت وقع عليه العدوان حتى تقبل دعـواه بـل يكفـي حتـى 

تكون دعواه جديرة بالعرض أمام القضاء أن يكون ادعائـه ممـا يحميـه القـانون 
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 .وتعود عليه الفائدة من رفع الدعوى به 

 )٢٨/٥/٢٠٠٥ ق تاريخ الجلسة ٧٣ لسنة ٤٨٧رقم  الطعن(

 كما قضت محكمتكم الموقرة بأن 


��L�//J@6Oא��//�����//��	5@//$�א��//��QV��A��%////�س��ن�� //���//�ل�א�(ن�א//���b	�//�م�
�����������7���/R��%/0@6א��/�
�A��F�/5F/٢٦������5א'�א�8א����ن��?$�/��١٩٦٤������0/����/RIY�	���L�/0@6/�"�א
��
//��I//&��8�3=//א�8א��'�&//����7ول�A��g��//6//���5אc/�د"�	//���//���/gQc�١٩٦٤ن�א�

��������������%/���
��
��7א����4���א��������J@6א
���g$�و	=��
���	��¢���[����و��Wא

�وא�7���M</=א��������������������
�א'�א�8א�=�8�3،�(ن�<=א�א�����bدود�	�ن�������א��ti<=א�א

�����������������/��]/���¢��/	�L�&'�L�Zא'�א�8א����ن��?$�وא)�$?��]��F�2=
�א��
������א/��$/J��/�"�و
�?���אV/�ل��ن��������	�4�$��]A�$6?^)[���%�ذ���%)��gQc@$�א	6$�(ذא��`�H�4א��Tgوذ

����$�(���$?)�C��F–���$&�	�3$��و��−�����������������

�א��T/gא�@�/�8א��//���/0?���/���
�א��"�א�3�wن�����
��������F8�@	�$?ن����א�8א���'��١٩٦٣
��3@�	��٢٧)��G��F8و�8א���$/�g��%/�}@{�)���F8��د)$�(

J5(�����������5A��g��6د��7�8ول����و�
��QF�\Rن�א���$�	��م������١٩٦٤?=א�'�א�8א��gQcאoH*�א
�¢���	��'?'{�Tm�*��7א�������L�J@6Oل���'�.א

 )٢٧/٢/١٩٦٥ع بتاريخ . ق ١٠ لسنة ٣٣الطعن رقم (

 الحقيقة الخامسة     
�'$و	���$ن�+'$ل����..�ن�)د���دמ���دא���א��2
���א��و)	���+ن�א�ط���

D�$$'א�����$$�
��א���>�ذ�$$��א�'$$�د	����$$�א�2
$$מ�א�'$$�د	��$$ن��2

�،�وא�$ذ�����3....�� $����.....=��ل�ط	א��س�א@��دא����9�א�د�و�K	)מ�����


��$&�א� $�د����������J$دא	��א��'$	&����..�..../����ن����0&���>�ذ�)	א	�

��א����!	�Bא��

���4
������������8�Rذو}?��zن��/
��</\��R/��8</=א�אF����T3�b��4�..�������������،�\/QV^)[���%�ذ
�L�//Z)����
//��$//J?�Q(�8א�//��T//�	�2=//��3//��א'//�א8א��א//�w¤�א��ذ<//���//
�ذ//�4אi//�§�א

��//Fא���١٨/١٠/٢٠١٨<//=א�و}?//��zن�ذ//�4אi//�§�<//��ذא)//$���//��8א'//�א�8א�//8f ���..�א
���?/:��4F�/iא�/?�D/�E�7�p(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و%������������������..�...../	@�?�Uא�IY/y�..
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�%?//$�)��4//:g@6	Q6[//��8(و<//��א�H//��א//=3fF�2//��	�6//$���//%��//�ض�`//�)��//�	�//����//��ذ<
�������������������������/@�F��/_��o�/	�
��/���אل�א@/Aא��/	�Y_��/�F�8א�/'
��ن�ذ/�4א/��%/��gQmא�8`��אHو


�؟���//��]6//$�	�//�و�8!���א�'//���//
�א�4F�//iא�//?�p��//%�א'//�א�8و�//
�R//\�א6�//�אم���//����א
������������'?'/i�?/��א?��/
�m/�3\�دو��\QVא�/��8ذ3/�����(א�(�������@�L�/Z)�
/��$5g/&(��/و���W/?�Q)��8�/��

� 8fא�8א��'�.و�
��\R	�Iن�)J?�Q$�و	�Iن�����3א'�א8א��א8�G��w<��)�١٨/١٠/٢٠١٨א

 يتأكد بيقين تام 
�א���طل��<و���طل�+ن�ذ��6$א��$	א	������������������)� $�د�א�2
$מ�א�ط�$�ن�����(�0��@�����د�������

��2$ق��)د�'�	���ط�F،�و�
$ون�א�2
$מ�א�ط�$�ن���<$�	�א� $�د���$��� $�و!���%$9�D�0א��'$�	א������������������

�.وא����ون�

  ذلك كان لما 
جملة ما تقدم بيانه يتضح وبجلاء تام أن الحكم المطعون فيه قد خالف القـانون وأخطـأ ومن     

في حين أكـدت الأوراق .. في تطبيقه حينما انتهي إلي القول بعدم قبول الدعوى لزوال المصلحة 

الدعوى قائمة لم تـزول ، وأن مـا وأحكام القضاء والنصوص القانونية علي أن المصلحة في هذه 

قرره الحكم المطعون فيه ما هو إلا تخمينات وافتراضات جاءت في دفاع المطعـون ضـده وأنسـاق 

 .وهو ما يجعله وبحق جديرا بالإلغاء .. ورائها الحكم المطعون فيه دون تريث أو سند أو دليل 

ر المصـرف الخـارجي حتى مع الفرض الجدلي المنكور بأن مقتضي قـرا: السبب الثاني 

 أنه لن يعاد الطـاعن إلي منصـبه ، فـإن هـذا القـرار ١٨/١٠/٢٠١٨الليبي المؤرخ 

الباطـل والمنعـدم ) محـل الـدعوى المبتـدأة(صدر بناء علي قرار البنك المركزي 

فـإن قـرار المصـرف .. وإعمالا لقاعدة ما بني علي الباطل فهو باطـل .. والمعيب 

لا يجوز أن يرتب ثمة أثار ، ولا يجوز الاستناد عليـه الخارجي الليبي يكون باطل و

 اء في استدلاله بما يوجب إلغائه وهو ما يؤكد فساد هذا القض.. في الحكم الطعين 

 حيث أن المستقر عليه قضاءا أن 
أســباب الحكــم تعتبــر مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال إذا انطــوت علــي عيــب يمــس ســلامه  

ســتندت المحكمــة فــي اقتناعهــا إلــي أدلــة غيــر صــالحة مــن الناحيــة الاســتنباط ويتحقــق ذلــك إذا ا

الموضوعية للاقتنـاع بهـا أو إلـي عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة التـي ثبتـت لـديها أو وقـوع تنـاقض 
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بين هذه العناصر كمـا فـي حالـة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء 

 .ا علي تلك العناصر التي ثبتت لديه

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (
 )١٩/١٢/٢٠١٢ ق جلسة ٧٧ لسنة ١٢٧٤٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
تمل علي بيان مصدر مـا ثبتـت صـحته وتأكـد صـدقه مـن وقـائع شأسباب الحكم يجب أن ت 

فـي الدعوى ، وتفصح وبجلاء لا غموض فيه عن الأدلة التي اعتمد عليها في القول بثبـوت أو ن

أي من هذه الوقائع ، وعن فحوى تلك الأدلة ووجه الاسـتدلال بهـا حتـى يتسـنى لمحكمـة الـنقض 

أن تعمل رقابتها علـي سـداد الحكـم والاسـتيثاق مـن أن الأسـباب التـي أقـام قضـاءه عليهـا جـاءت 

 .سائغة لها اصل ثابت بالأوراق تتفق مع النتيجة التي انتهي إليه 

 )١١/٥/٢٠١٤ جلسة  ق٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 


��8&/$�وא�^אM/$�א@/�م����������������������� /��d�/����/��p?/�/%��ن�א6�1/[�א)��J�A��5�Mو����و��53
����U	�//@3ل�I//o�
//��£�//M�	�4//��//%�G//�و�8א'//�א�T//m�8א//�����א��@//��"�و�//���//
�ذ

/%�����..�وא�t/{O�%6�/Y���A��g>�{��U?v8�..����$/?	�t���G�%و�8א'�א�������8)��/g�Io�
/��8�/��
$Q:������������%/�D/�E�7�$(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و�T/Ygg3�
����	��..������/0��%�/@و	�

�$��א@Aא�Oو�
������د�א@A���5אF�
QF.�

 وبالتالي يتأكد أن إصدار المصرف الخارجي الليبي للقرار 

  كان بناء علي القرار المطعون عليه بالدعوى المبتدأة ١٨/١٠/٢٠١٨المؤرخ 


�Ioل��jO/��א/�����א��@/��"�و�q/��א�:/@�5א��������������و��%�א���5א��Y..�<=א������	�
)��U//���ن�א'//�א��8..�א�'��//����//�م�gQm//��א�8`//��אHو//%���)��א//�T//��Z(�w�05//��אQV//\�א

����������������������
/��I/&��،��8א�/G[	��/6�6���/��و�5�/�����/�و���8/
��/*�א��/@§�?���L�/`�$?��ن���א��
�?//���א�و?//��،�و���J(Oوא��jא�//��'//�א�U6وא�$//@J�K��]�//:���8�//'@�O�$@?�و�//iم���//���//&F

�������������/���$j�Z@	وא�����א���Ga�8אL�A)�CI��،��8"�א@A��gل�א:����و(<�א��8������gא
��?����..�$�?q�4��Iن�<=א�א'�א�8..��]ن�ذ	�]F8�I	�b�'F.�
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 وتطبيقا لقاعدة ما بني علي باطل فهو باطل.. ومن ثم 

 ي المصري الذي بالبناء عليه حيث ثبت بطلان قرار البنك المركزو

 ١٨/١٠/٢٠١٨اضطر المصرف الخارجي الليبي نحو إصدار قراره المؤرخ 

������������������T/��	/�م�و�א5��8�/��%/����ª�5@	O�*oHא�8א�'6H/$��..�א���Hא=��3fF�2	�Iن�<=א�א
��������������Cא��O�/	��	�/i��T/	�6ن��'���\@F	�L�5��%�(`�אLא����iو���و�G?���و�@J'��و�}�Qم�א

��g�@A�7א�����������������/���Iن�،��F�I�@��	$�و�O	�Hد/��א�^)�	�d�i��%J:�(�Tg����?ل�א:����وو
�T��	��0��T���'���"�F����T3^)[���%�א��'?��(�$?��.�

 )١٥/٢/٢٠١٧ ق جلسة ٨٣ لسنة ٣٠٧٧٠الطعن رقم (
 )١١/١٠/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٣٤٥الطعن رقم (

 لما كان ما تقدم 
 قضـائه ومـا انتهـي إليـه مـن قـول فاسـد الاسـتدلال ومعيـب وكان الحكم الطعـين قـد أسـس 

بالخطــأ فــي الاســتنباط علــي قــرار المصــرف الخــارجي الليبــي الباطــل بــبطلان قــرار البنــك المركــزي 

فهو الأمر الذي يؤكد استناد الحكم علي دليـل باطـل بمـا ينحـدر بـه .. المصري لأنه مترتب عليه 

 .بدوره إلي حد البطلان الموجب للإلغاء 

الحكم الطعين خالف المبـادئ القانونيـة السـابق إرسـائها مـن عدالـة : السبب الثالث 

المحكمة الإدارية العليا والتي ترمي إلي عدم جواز تحصين القـرارات المنعدمـة ، 

وحجب نفسه عن تأسيس مبدأ قانوني قاطع بعدم جواز مخالفة البنك المركـزي 

المؤسسـة للمصـرف العربـي الـدولي المصري لقواعـد وبنـود الاتفاقيـة الدوليـة 

ونظامه الأساسي ، وعدم جواز تصديه لإصدار مثل القرار المطعون عليه ابتـداءا 

، بــل أن هــذا الحكــم المطعــون فيــه ســيجعل هــذا البنــك يتمــادى في مخالفتــه 

  ويستوجب إلغائه .. للقانون ، وهو ما تأباه العدالة 

 كمة الإدارية العليا عرفت القرار الإداري بأنه فإن الجدير بالذكر أن عدالة المح.. بداية 
 ��>��������<���ن�–���א�=
ل�א�ذ��3�ط��%�א����ون�−�0'�/�א�!<��אJدא	����ن�0	אد

�������������������5�$D��א��وא��ن�وא��وא�N9،�وذ����6'$د�20$دא?�+�$	�)$��و����$�ن�א��� �ط�������و���

���2ق�א��'���2א������.�
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 )٣٠/٦/١٩٩٦ ق جلسة ٣٦ لسنة ٧٠٩رقم الطعن (
 )٤/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٣٥ لسنة ٢٩٣٧الطعن رقم (

 الاختصاص المقصود بو

القــدرة قانونــا علــي مباشــرة عمــل إداري معــين فــي المجــال  

 .المحدد وطبقا للأصول القانونية 
 ويجب التفرقة بين القرار الباطل والقرار المعدوم

��فالقرار الباطل
��������2H�6ن��'���J�K�8��F�2=���A�dא�7�L�?[�א���TQ/i<��א'�א�8אAHא�
��]�A

���������������������/J�Kو����/:���/�zو(L�/A"�א@/A��gل�אJ/��א'/��6ن�،�وא6�/�אم�א�K�]/?�א��وLא�`aوא
���?:���א���אoO@��ص�8�G�7)$�א.�

��أما القرار  المعدوم
��������������U//	��/�I��T/3�b/�'(�z/?u����/:1א�
�/�א�8	�Z/��א���J/���?/$�}/�א��/�T/3��/>

	/�Uא'/�א�8אaدאf/F��/y�28د�2(/%��'/��J/G@$�אaدאF8/��وא�@�/���������������������8א'��6ن�_����5א�א�bAو���

����gل�א�Z[�وא��وאن���Ig���=?J5(�8���.����Igد����G��Fوא�@

�'�ص���O$	�א�$د�و�Kא������$���$%��<$ذא�א��$	א	�������������������B@د����7ن�א����	א	א���N�'+���7ذא��

�2$د� $وא0�5ذא��$�����������א��=و����@��$دאמ�����$د��
$ل��$ن�א����5�$א$Jدא	�3وא����5�$א��$�د����������������3$���

���ن�+ن�אJدא	���!�وز;�א� $�ط��א��Bو�$���<$��)��و�$��و+'$د	;�)$	א	א���$�I�$ن�א���$��2$دא������������������������

����������������������	$�	����$��א@��$دאמ���$ن�وא!$��א���$2
מ�א�	����	����F��د�����زل��$�0�%$���������� !

�%�Fמ���ط
�.����دא�%�و��س�א�2

 ويترتب علي اعتبار القرار معدما 

لمعيــب بســبب عــدم الاختصــاص بــإقرار لا يصــحح القــرار ا - أ

 .يصدر من السلطة المختصة بإصداره 
 . لا تعدل قواعد الاختصاص بالاتفاق -ب
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 وتواترت أحكام المحكمة الإدارية العليا بخصوص ذلك

 ������������������/�7}�/���&/[�א:/�����و��7}��O)/�و����ن���/QF�O�28دאaא�8א�/'א��TGHن�א
�.א6��אم�(8אد"�����8א'�א�8

 )٢٨/٣/١٩٩٥ ق عليا جلسة ٣٩ لسنة ٣ ، ٣٩٢٩ان رقما الطعن(

 وقضي بأن 

����������������/J��_��	�/iذא�3/�ن��)�O)و�����ن���QF�Oو��F8دאaא�$@JG��'JF�28دאaא�Tg��ن�א
��>8�G�
�`:?��gو�

�.��ن��8��Fא'�א��8
���د���د�2−١
٢−�2�o�����Aص���@oא�
�.��ن��8��Fא'�א��8
��A���و�QFن��

 )٢٥/٣/١٩٦٠ ق عليا جلسة ١١ لسنة ٨٠٥ ، ٧٤٤الطعنان رقما (

 وقضي كذلك بأن

�/����/5F�\?/:`�T/�ل�	/$������������?����/@�F�$/6[���?A�AHدא��28}����$6�38אaא�8א�'(ذא��'��א
/%�}/��א6O�/�אم�،�وאJ(O/�ق��5���/'��A�$/6��%//�א�Lא�@/��אoO@�/�ص��}/���38/�ن�א'/�א��������������8)

������������8��
/��
/38�%/>�w6�3/$�،��/]ن�G/�و�8א'/�א�8אaدא����������28אaدא��28م��}���'�����א8aאد"�א
/%�}/��א�/�م����/��������������������������)�$/	�8�/�5F�\?/:`�]/?�	�$/�?�F��6�6��
�`���0*���5ط�	�G)��0א��8�

�.�3ن��7ذ�4א�@���r���������2�o���0`����A�%?@��0א�:@'���
 )١٩/١١/١٩٦٩ ق عليا جلسة ١٥ لسنة ١٢ ، ١٣٦٥الطعنان رقما (

ري بــالتقرير بانعــدام القــرارات المشــوبة وتــواترت أحكــام محكمــة القضــاء الإدا

 بعيب عدم الاختصاص الجسيم في حالة غصب سلطة المشرع وقضت 
�$$(ن�א��$$	א	�0ذא��$$زل�$$�0�2$$د�C'$$��א� $$�ط��،���7$$%���2$$د	�$$�0��!$$	د�א�>�$$ل�א��$$�د��3

א���دوמ�א�1	�)��و���،�و@����2%�2'����،�و@��ز�ل����%��وא;����$�د�א�ط�$ن���$%�،�و�!$وز�������

�.	���دون�א����د�����وא��د�א���		����ط�ن����5�D�J �2%�0دא

 )١٦/١٢/١٩٥٣ ق جلسة ٥ لسنة ١١١٣محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (
 )٥/١/١٩٥٤ ق جلسة ٥ لسنة ٧١٨محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 )٢١/١٢/١٩٥٣ ق جلسة ٥٣ لسنة ١٤٢٢محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (
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 لما كان ذلك 

�?/�ن��ن�א'/�א�8א�5�/�م��������ن�א�Y	��و�3
����qא��J<?\�وא�GHل�وא�Yא	���J6/��א�
�����//�}//@{�\F�//'@وא��?//[�	�//�م�אo@�//�ص���//���8	]G//�אF�O��8//��د���?//$�א@�//�?��و�Oא

���F�O'/�م�وM8�..���O?��	$�א:����א��@���	]�Gא���8و�وא�'����?$����������/:���وא�A�$6��z?{
�����F�..�����8�`/��אHو/%�	]G/�א8<��</=א�אQV/\�א��/(�U��T/g��/%���������و}?/��zن�gQm/��א


��ن�)@�/���2/=א�א'/�א�����������������8��O��)��?��א6O��אم�א=�2���dא'�א�8א����ن��?$�א	@�אLא��
��4//
�ذ//��C�//�.�و)J&//���?�	//$�و)'&//%�	�6��א�//$�،�א���//��	�//�?��א'//��6ن�و�&//��א

�
���%�א'�ل�	�وאل�������א)�b�
���?$�وذ<�����%��CIoאV'?'��وא�א���.�7א

 هذا وبرغم ثبوت استمرار المصلحة وعدم زوالها 

 فإنه حتى لو فرضنا زوال المصلحة.. علي النحو المتقدم بيانه 

 فإن إلغاء القرار المنعدم ومحو أثاره في حد ذاته يحقق عين المصلحة 

 العامة وذلك بعدم تحصين قرار منعدم مهما كانت الأسباب 
لغاء ذلك القرار المنعدم الذي خالف فيـه البنـك المركـزي المصـري حيث أنه من شأن عدم إ

القـــوانين واللـــوائح والاتفاقيـــات الدوليـــة ، واغتصـــب ســـلطة ليســـت لـــه ، وأصـــدر قـــرار معـــدوم 

المشروعية والسبب وانحرف في استعمال السلطة بإصدار قرار معيب بكل العيـوب التـي يمكـن أن 

 ومحو أثار هذا القرار ، يجعل البنك المـذكور يتمـادى فـي يصاب بها قرار إداري ، فإن عدم إلغاء

ومــن غيــر .. غيــه ومخالفاتــه للقــانون ويجعــل هــذا القــرار المنعــدم فــي الامكــان تكــرار إصــداره 

المستبعد أن يتخذ من ذلك القرار الطعين المعيـب مبـدأ يحتـذي بـه ، وهـو الأمـر الـذي يجعـل هـذا 

 .القضاء من المتعين تصويبه بالإلغاء 

  أخري ناحية ومن .. هذا 

  فقد حجب الحكم الطعين نفسه عن إرساء مبدأ قانوني وقضائي

  في شأن ما إذا كان للبنك المركزي المصري له الحق في إصدار

  مثل هذا القرار المطعون عليه من عدمه

 فلئن كانت المادة العاشرة من القانون المدني المصري تنص علي أن 

������6��F�«�]��F����5ع�<=��א'��6ن�א����2<��א��I���`�W??Q(�7�bא
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��05?	�
��$'?��7�&?��)@�5زع��?$�א'�א�U6،�������א'��6ن�א�א`[�)�����I��.א

  بعض قواعد الاختصاص) ٢٢(حتى ) ١١(ثم نظمت المواد من رقم 

  والقوانين المطبقة في القضايا التي تتنازع فيها القوانين

  قد نصت صراحة علي أن٢٣إلا أن المادة 

ـي       لا تســري أحكــام المــواد الســابقة إلا حيــث لا يوجــد نــص علـ

  أو في معاهدة دولية نافذة في مصرقانون خاص خلاف ذلك من 
  من قانون المرافعات علي أن ٣٠١كما نصت المادة 

�@��B$$ل��(2
$$�מ�א����,$$دא;����  א���$$ل�����وא�$$د�א���'$$وص����<$$���$$�א��$$وאد�א� $$����

���د���ن�א�!�<و	���و��ن��C	,���ن�א�دول���,ذא�א�=(ن�א�������.�ود��+و�א�

 وفي أحكام النقض قضي بأن 

�//��6ن�א��א��//����ن�)Q//�ن�א���<//�"�	�//���J6ذ<//��<//%������٣٠١//fد�2א�//�د"���
//��
�?�7�t<=א�א��د�و��)���Q{��b���M8م�א'��6ن��@�.א'��6ن�א�א`[�א

 )٦/٤/٢٠١٥ ق جلسة ٧٦ لسنة ١٥٩١٢الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
كانــت جمهوريــة مصــر العربيــة قــد وافقــت بمقتضــي قــرار رئــيس مجلــس لمــا 

المنشـورة بالوقــائع المصـرية فـي العـدد الصــادر ...... الـوزراء الصـادر بتـاريخ 

علي العمل بالاتفاقية المعقـودة بـين الحكومـة المصـرية ... في تاريخ .... رقم 

ت والتســــهيلات الممنوحــــة للأخيــــرة داخــــل بشــــأن الامتيــــازات والحصــــانا... و 

فإن هذه الاتفاقية تصبح تشريعا نافـذا ... جمهورية مصر العربية الموقعة في 

في مصر يطبق علـي المنازعـات الخاضـعة لهـا بوصـفها قانونـا داخليـا كمـا هـو 

 .الحال بالنسبة لسائر الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي تمت الموافقة عليها

 )٩/١/١٩٩٣ ق جلسة ٥٣ لسنة ٢٢٤٨قم عن رالط(

كما نصـت الفقـرة الأخـيرة مـن المـادة الأولي مـن قـانون إصـدار قـانون البنـك 

  علي أن ٢٠٠٣ لسنة ٨٨المركزي رقم 
�و��8�	א����+2
�מ�א@�>�)��;�א�دو������7=����5ض�א���و��6�!�<و	����'	��
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ل��ص�����	ض��2+�8
�מ�א����ون�א��	א�ق�D���،����	א��.��

 لما كان ذلك

א��/��Cא��	/%���"�و�J6ذא����g1א�GHل�وא�Yא	��وא'�אJ6��U6/��א/=F��3@&/���ن����������
%�?/���	��/��	@/�����������F8"�..�א�و�J(א�]`�_��i5�٢٢/٨/١٩٧٣��������/F8�0q��/��Q{�U/	��/g?��

������������?/:�?/��و��5��/A�g/�ن�،�و�/���G/��8א?���D?/j8/����א��	?��،�و}����Qא��F8�0g1א��	?��א
�//����//F8�0q��//?	���٥٤٧��5�//�א8��8�//\��٢٠/٤/١٩٧٤	@//���F8..���א//:�١٩٧٤)��7�8�//i5א�

�\//��//�د�8�	��//?v�?//��٤א�//�د�//(�"�7�8	��b"�٢٧אF�1//�"�א�F�١٩٧٤�(�$//�6�2�//`�2=//א
�%�@�3:�

الموافقــة علــي اتفاقيــة تأســيس المصــرف العربــي الــدولي " 

للتجــــــارة الخارجيــــــة والتنميــــــة ، والنظــــــام الأساســــــي المرفــــــق 
 "الخ  .................... بها

��$$د�+'$$�2;�,$$ذ��א@�>�)�$$�����$$ذ���
$$ل���ود,$$��و=$$	وط<��،�و�'$$�����N..�و�$$ن��$$מ�

��������$�Bو'$><��)$��ون�دא���>������Bא����ز��;�א����'	��ط�ق��������	=���>�)

�$���..�و

��;�א��وא�������<�����.,و�א��2ل����� ���� �9	�א@�>�)��;�وא����,دא;�א�دو����א�

 مخالفة لهذه الاتفاقية والنظام الأساسي للمصرف وأي 

 المدون بها يعد مخالفة للقانون وللنظام العام 

 وهذا هو الحال بشأن القرار الطعين 

 حيث نصت المادة العاشرة من الاتفاقية علي أن 
لا تسري علي هذا المصرف أو فروعه القوانين المنظمة للمؤسسـات العامـة أو ذات النفـع �

ركات القطاع العام والشركات المساهمة في الدول الأعضاء الذي يعمل بها المصـرف أو العام وش

 .فروعه 

وبمـا لا يتعــارض مــع مـا تقــدم ومــع بـاقي مــواد الاتفاقيــة ، يخضـع المصــرف لرقابــة البنــك 

المركـزي وفقـا لأحكـام قـانون البنـك المركـزي والجهــاز المصـرفي والنقـد السـاري فـي دولـة المقــر ، 

 وعه في الدول الأعضاء الأخرى لرقابة البنوك المركزية وفقا لأحكام القوانين المنظمة وتخضع فر
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 .للمصارف والائتمان السارية 

 وتجدر الإشارة هنا
�..�+ن�	)��$$��א����6$$א��	
$$ز�3א�$$وא	د���$$��>�	��א� $$��������� $$,

�����������و���$������$ق����!<$�ز������..�	)�����'	����و��2 ��%�وא9

�א�>'$$ل�א�	א�$$�8�$$ن�א��$$���א��$$����$$ن��
�$$��2$$دد,�א���$$د���3$$ط�

�2$$$;���$$$وאن���٢٠٠٣ $$$���٨٨א��$$$��ون�	)$$$מ��)�א�	)��$$$����$$$

،�دون�א��دBل���+�3� �9ل�0دא	�$��+و���������)�א���و�6و�(��ن�א�ودא��89

��$�	,מ�����������B&�+و�+��$�9%�+و�א	א��'��	ق���!�س�0دא���������O��

��$وאد�@�2$%��$ن����������������$��%$��O��+و�א ����د,מ��2?�+ن�ذ��6 �	د�

��(�<��@��!$وز�א��$دBل�����..��وא���Oמ�א1 � �א��	�$ق��<$����א@ �$��

�����$$دמ�0$$@���$$ن��$$%�א�'$$>���$$�א����$$�ن�وא@ $$����د�و,$$��$$���

�����
ون��H  ����<������א�دو���א�=	�
��א��
��ل�א�2	�$������د���

���$$�ن�+و�א $$����د��$$ن�����<$$��دون��$$دBل��$$ن�א�����$$���$$���!

��ن�א��������6א��	
ز�3א��'	3א���و�������'	&�و���

 ة عشرة من الاتفاقية علي أن نيكما نصت المادة الثا
�$$%���$$وא��ن��������Oوو���9$$%�و�2>و�%�F!$$ و�%$$�F�
@$$���8$$�Bא��'$$	&�و�	و�$$%�و�و

�دאBل���د�א���و�����ش�א����9�+و�אJدא	�3+و�א���2 �<��.و)وא�د�א�	)����وא�

  علي أن ١٥وأيضا نصت المادة 

�//��CوJl���b//?q?//$�א'//�א�2�//:(�O����U6���D?//j8�%//و��&//��D//�E�L(دא8"�א�����
�8�`Hوא�W?l�@�riن�א��Tgא�Jد�2وא��gh5א8א��א��'�..............�وא

������///M��6�///�u�$///?Jl���b///?qو�C�///دא8"�א��)�D///�E�L�///&�و��D?///j8�b///@g@Fو
��\0@J////�	��////0	ن��////��'F�w////אa`////�אLא��א'�@F��////g?���////?6�6���t////	�H�g////�ل�א'�6�6?////��א

��?v��.................�.................א

 علي أن ..  من النظام الأساسي المرفق بالاتفاقية المذكورة ٢٥وقد نصت المادة .. هذا 

  مجلس إدارة مكون من تسعة أعضاء علي يدير المصرف
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الأقل ، ويشترط في العضو ألا يقل ما يملكه أو يمثله عن مائتي 

ويختـــار كـــل طــرف فـــي هـــذه الاتفاقيــة ممثليـــه بمجلـــس ســهم ، 

 الخ ......  ، الإدارة بما يتناسب مع نصيبه في رأس المال
  ذلك كان لما 

تلــك وعلــي الأخــص ، والنظــام الأساســي المرفــق بهــا ،  جملــة نصــوص الاتفاقيــة وباســتقراء 
حق اختيار أن لكل دوله عضو مؤسس في الاتفاقيـة .. يتضح وبجلاء تام المواد المار ذكرها حالا 

لا يجوز بأي حال مـن بذلك بحيث وهي المنوطه الوحيدة ..  المصرف في مجلس إدارةمن يمثلها 

البتــة اتخــاذ قــرار لا يجــوز وبالتــالي الأحــوال تــدخل دولــه أخــري مــن الأعضــاء فــي ذلــك الاختيــار ، 
ـة  ـه تحقيقــا الســالف ذكرهــا بالمخالفــة للاتفاقيـ ـه وأصــرت عليـ ـذي اختارتـ ـة الـ ـل الدولـ باســتبعاد ممثـ

 .لمصالحها 

 لف البنك المركزي المصري  وحيث خا.. هذا 

�?��א�7�4���wא��/�������q�..���������������/�{�C)'�م���� ?��F��y����r��7�To�(ن�دو
������������������������7��0/�Y¥�
/��8�/?@oد��7א�/J5و�7}'0/��א��،��/?	���:�وF8�0q��/�V�������F/����/��א

����Cدא8"�א���)�D�E�..������������$/
�دو/��TYgא��$@J�	�
������د�א@Aא��8א���
g&(ن��	�4وذ
�Cدא8"�א���)�D�E�7��?�?.�

 وحتى مع الفرض الجدلي بوجود مبرر في القانون المصري 

 )وهو ما ننكره(لإصدار مثلا هذا القرار 

$ون���ود,$��و�$وאد�א��O$�מ�������������������������7ن�א����;��ن�א@�>�)�$��+�<$���'$;�'$	א$����2�+ن�

א��$وא��ن�א���O�$����,و�א����ون�א�وא!��א��ط��$ق�،�و$@�� $	����������3..���ط��..�א1 � �א��	�ق��<�����

�	9$�س�و+��$��5�!�$س�0دא	��א��'$	&�و$@���$���������������)�!�<و	����'	�א��	�����(��دو���א���	����$��

%�<Oو�.�

 وبالبناء علي جمله ما تقدم .. هذا 

 فإنه ثمة سؤال يطرح نفسه بقوة 

 هل يملك السيد محافظ البنك المركزي المصري حق اختيار �
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جلــس إدارة المصــرف أو تعيــين ممــثلا عــن الشــريك الليبــي فــي م

 !.بإرادة منفردة أو دون موافقة هذا الشريك ومسئولية ؟
����	�$$��B�3 $$و�3א	ز�3א��'$$$$
�@�����6$$א�=$$	��6א��'$$	�3+و�א����6$$א��	 )ط�$$��و����$$�

�������������������������$�����	�$��Bא�وذ�����F$���6$..�����%���$ط�+�$��א�=$	��6א����$��<$و�'��2�$א�2$ق�א�و�2$د��$

��		��(ن'	&���ن�א���Oמ�א1 �س����٢٥ �'	���Nص�א���د�����א�

ويختـــار كـــل طـــرف فـــي هـــذه الاتفاقيـــة ممثليـــه ...........  

 .........بمجلس الإدارة بما يتناسب مع نصيبه في راس المال 
و�2?�+ن��'���א�=	��6א������ �و�3����$���'$���א�=$	��6א��'$	�3،�א1�$	�א�$ذ�����������������3

����	������%�دون�Bא�
��ل�א�2ق�وא�2	��������>���F
�8����	B1&�א	ل��ن�א�طBد.�

 ومن ثم فقد بات واضحا أن حق الشريك الليبي 

 في اختيار ممثليه في مجلس إدارة المصرف 

 أمر لا خلاف عليه ومقرر بالنظام الأساسي للمصرف 

�������4/
��O¥�/�4א�/�O��5¥�/�4א���g?/AO�،�b/5و�ن���������������..����3/�ن�ذ/��"�/��'�O�/g�)و
)'��8_�`[����6ن�������t{��5(א��Oو<��א����������/g06��£�/&F)�t�A�
F=��?��وא�h5م�אA�AH%�א�J(
���t?��@،�و�
�R\��]ن�א�O�b5	���ن��QFن�	'��6ن��TR�yو	�)J/�ق�������)�F�@�אن�א'��6ن�وא`[�א

�F�G.�
 )١٣٩ مجموعة المبادئ القانونية ص ١٠/٦/١٩٧٨الإدارية العليا بتاريخ المحكمة (

 وحيث كان ما تقدم 

��45א������ �(�2���U?/و�אo@?/�������8(�2�3א��/��O�2¥�/�4א�/����������5و�3ن�א:?������mא
���Cدא8"�א���)�D�E�7�p?�/�'��bو	/��Iد�TYy..��(�����4/��%/6א�&��א	��4..��]�$6/�¥�O

��b5א�)�����*?Z@���د��و�א@AOل��و�א��%��QFن���א��8א����ن���?$�א	@/�אLא��/����������)�..�و<��א�@و	�
��///��?///��وא�א`�J(O�6ن�و�6///�ص�א�///'��F�///G�Wא�///o�%///A�AHم�א�///h5�?///�tو��0///��א�@א

�C�//�g��..������//���L�//A8)�6ن�و�//'�و3//�ن��//[���//%�gQm//���ول�د8`//��(j�Z//$�א6@�//�8א�
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��\3�//cא�$//'?�6//$�..��//�6�6%�و�&//�F�%j//@\�א�//�ذ���6אA//���@//=�2	//$�و)@//�א)����//%�)���O)
��'?'��(���7�$rא'�ل�����W�?/G�t/�?����������)�א����(�
/��$/:J6�]X{���	�وאل�א������

'��6ن�א�..�$j�Z)�$���8����_.�

أن الحكم الطعين قد قصر في أسبابه وأفسـد في اسـتدلاله حينمـا أقـام : السبب الرابع 

الــدعوى أو  إلمــام قضــاؤه علــي عبــارات مبهمــة وغامضــة دونمــا بحــث لأوراق 

بعناصــرها ، حيــث اعتصــم بقالــه زوال المصــلحة تأسيســا علــي كتــاب الجانــب 

 ، وذلك دونما بحث لأسباب صدور هذا الكتاب وهـل ١٨/١٠/٢٠١٨الليبي المؤرخ 

صدر بناء علي إخلال من الطاعن بالتزاماته أم بناءا علي قـرار البنـك المركـزي 

 حجـب كمـا ،المنعدم ، وهـل تـزامن القـرارين أم أن الأول كـان نتيجـة للثـاني 

 ماديـة بأضـرار أصـيب قـد الطـاعن كـان إذا مـا بحـث عـن نفسـه الطعـين الحكم

 شـك بـلا المصـلحة لـه لانعقـدت ذلك ثبت لو حيث القرار هذا جراء من نويةومع

 ممـا كلـه ذلـك عـن التفـت قـد الطعـين القضاء هذا أن إلا ، تزول لم قائمة وظلت

  الاستدلال في والفساد بالقصور معيبا يجعله

 وقد استقرت أحكام القضاء الإداري في هذا الخصوص 
ا الثانيــة والتـــي تـــم اســـتبعاد المطعـــون ضـــدهمعيـــة  كانـــت انتخابـــات مجلــس إدارة الجمــال

قـــد أجريـــت بالفعـــل يـــوم ....  مـــن الترشـــيح لخوضـــها بموجـــب القـــرار المطعـــون فيـــه الطـــاعن

ٕإلا أن هذا لا ينفي قيام حاجته إلي إعدام ذلك القرار المطعون فيه وازالتـه مـن  .... ٩/٥/٢٠١٥
ـة بوصــفة أســتاذا بطــب  وســمعتهًالوجــود وهــو جــوهر دعــوى الإلغــاء حفاظــا علــي وضــع ًه العلميـ

ًالأطفال وما علق بشخصه من مهانة حققها القرار المطعون فيه ومالا إلي زعزعة مشروعية ومـا 
فكـل ذلـك يمثـل مصـلحة شخصـية ... أسفرت عنه نتيجة تلك الانتخابات التـي حـرم مـن خوضـها 

ًجلا أو أجـلا ممـا قائمة له فـي الطعـن علـي قـرار اسـتبعاده مـن خـوض تلـك الانتخابـات سـواء عـا ً
ًيؤثر فيها تأثيرا مباشرا القرار المطلوب إلغـاءه الأمـر الـذي يكـون معـه الـدفع بعـدم قبـول الـدعوى  ً

 . لزوال شرط المصلحة فيها غير قائم علي سند من القانون جدير بالرفض 

  )١٧/١/٢٠١٦ جلسة –ق ٦٩لسنة ٦٥١٠١الطعن رقم ( 
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 كما قضي بأن 
داري أن يكـون لرافعهـا مصـلحة شخصـية يـؤثر فيهـا ذلـك القـرار يكفي لمخاصمة القـرار الإ

ًتأثيرا مباشرا في الطعن علي قرار حل مجلـس إدارة الجمعيـة باعتبـارهم إعفـاء هـذا المجلـس   لا –ً

تنتفـي هـذه المصـلحة باختيـار مجلـس إدارة جديـد مـن قبـل الجمعيـة العموميـة العاديـة بنـاء علــي 

 تظــل مخاصــمة قــرار الحــل قائمــة تتحقــق بهــا –اس ذلــك دعــوى مــن مجلــس الإدارة المؤقــت أســ

 .  رفض الدفع بانتفاء المصلحة–مصلحة المطعون ضدهم في إهدار كافة القرارات المترتبة عليه 

  )٢٠/١/٢٠٠١ تاريخ –ق ٤٧ لسنة ٥٢٤٨ طعن رقم –الإدارية العليا ( 

 لما كان ذلك 

 �����J�A��6�����g3א�8א�����..�و����/��Cא�/�8`%�א�/?�pא�/8f ���������]ن�א�Y	��	�Hو8אق��ن�
١٨/١٠/٢٠١٨)���U//�����//������T)�א��@�//\�	//$�אQV//\�א�//���8�//G	�L�//5��//%�ذ//�4א'//�א�8א

��45א���2�3א����2�)�.�Tmא�����א��@��(وא�5��م�א��د�8�
�א

 وهو الأمر الذي يجزم بأن قرار المصرف الخارجي الليبي 

 بالتزاماته لم يصدر بناء علي ثمة إخلال من جانب الطاعن 

 المهنية والوظيفية
�$د	+�Bط$	��و,$و�א1�$	��������)��2ل�א�د�و�Kא����د+���(و�0���,و�)�9מ����)	א	���طل�و���دמ���������

����2$$?�+ن��ط$$Fن�א��$$	א	��2$$ل�א�$$د�و��K..�א�$$ذ$$��3מ��>ط$$ن���0$$%��دא�$$���2
�$$��א�د	!$$��א1و�$$

���� �$$���،��א����$$!	�$$B&�א�	א��'$$�	א	$$ق�א��$$زوמ�)$$�	و�ط��$$����@��!$$وز�א����$$د+����ط$$ل����

�.א@ �د@ل��%�وא@ ���د����%���א�2
מ�א�ط��ن�

  فحسب هذا ليس 

��������������
��/�@$�א����g0وא��Z&��	/�وאل���/����א�'	�U���@/�����..�	��Tن�אQV\�אR���/�
و</����z/u/��(ذא�M����/5>��/6�3/�א���8دF/��و���..������������������/F�5	���Q:����06���g<��وא`[���?��������0


�`�א�Lא'�א�8א����ن��
����	��'V�$����
�.���?$��	@�אLא��
 ذلك أن ثبوت أضرار 

�وא�	�א��'���2وא ��	א	,��و�دמ�زوא�<���2?��!��א���ل����0زא���,ذא�א��		���;���


�&����ل���د�ذ���6(ن��'�2�%�)د�زא�;�..�و��و�ض�א�ط��ن���%��.�
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 لعل ما تقدم جميعه 

���������������������T/��'�/��8א��	��/�?���L�/`��/��U/���/�م�����F��3fF'?5/��	/�ن�אQV/\�א�]?�/:@�7א
��������������������%/��5אع�،�و3/=א��?/[�אJ:/�د��7אO�@/AOل�وذ/�4	�AO/@�5د�(��?�����dא�אAH�	�$���)

��0?���TF��@���V�G�*����$�..��دF��(و�$j�Z)�]`�F�2=�.و<��א���Hא

قــد شــابه القصـور المبطــل في التســبيب والإخــلال الحكــم الطعـين  : امسالسـبب الخــ

 حينما طرح جملة ما تمسك به الطاعن في صحيفة دعواه ، الجسيم بحقوق الدفاع

والمستندات المقدمـة منـه وعلـي الأخـص مـا أورده ردا علـي مـزاعم المطعـون 

ضدهم بزوال المصلحة ، حيث لم يورد ذلك كله في مدوناته ولم يـرد عليهـا بمـا 

 .يبرر إطراحها وهو ما يجعله جديرا بالإلغاء 

 أنحيث استقرت أحكام النقض علي 
فـي عـرض  أسبابه الواقعية أن يشتمل الحكم علي من قانون المرافعات ١٧٨ المادة توجب 

الـذي تتـأثر  وخلاصة موجزه لـدفوعهم ودفـاعهم الجـوهري مجمل لوقائع الدعوى ثم طلبات الخصوم
 .به نتيجة النزاع ويتغير به وجه الرأي ورتبت البطلان جزاء إغفالها أو القصور فيها 

 )٤/٣/١٩٨٠ ق جلسة ٤٦ لسنة ٤٩٤الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

%�د���/$�وא/�د���� )�"8��aدون�א�
����&%���%�א����@{��3ن�אQV\�א����ن��?$�
�������������/���?$��6��b$�د��ع�`�<��2�/��Z@/F*�	/$�و`/$�א/���7�2א/������/]ن�אQF�\/QV/�ن���?

�$&'6�]`�@:F��y�8��'�	.�
 )١٥/١٠/١٩٦٨ ق جلسة ٥٧الطعن رقم (

 لك بأن وقضي كذ
وحيث أن الطاعن قد تمسك بتحقيق أوجـه دفاعـه المقدمـة منـه فـي مذكراتـه أمـام محكمـة  

وهـــي أوجـــه دفـــاع ..... أول درجـــة وبصـــحيفة الاســـتئناف ومذكراتـــه الختاميـــة المقدمـــة بجلســـة 

 يتغير بها إن صحت وجه الرأي في الدعوى إلا أن الحكم المطعون فيه لم يرد عليها ولم جوهرية

الأمر الـذي يعيبـه بـالإخلال بحـق الـدفاع والقصـور المبطـل ممـا جـره إلـي الخطـأ فـي .. يمحصها 

 .تطبيق القانون 
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 )١٤/٢/٢٠٠٠ ق جلسة ٦٣ لسنة ١٢٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 ����������3=/��Jא�A�\?>�Jم�وא��Q{Hل�وא�GHא���q�t?�وא/gQm��0@/A8��w@5/�������..�و	@�
���?���/���/�	$��������..�و���6אQV\�א������U��%��و8אق�<=א�אO)�0م�و������..�א�L�&'F@&���ن�<=א�א

�%�@�3�U@0`%�و���4�:אIoaل�אu�\?:1'�ق�א���ع�،�وذ

 الوجه الأول 
����$��א���د�$���$ن�א�ط$��ن�+�$�מ��������������Bא�$د��ع�א���	
א����;��ن��$ذ

�د��8$א��ط�$ون����������..��2
���+ول�د	!�����$����D9� دא�	�;������>�+

+ن�א�2
מ�א�ط��ن�)$د�א��>$;��$ن������د���زوאل��'���2א�ط��ن�،�0@�������

���������ذ��6و�מ��و	د�����$دو��;�و�$מ��$	د����$%�	C$מ�א $���د��$�0


$د�F$B0ل�,$ذא�א�2
$מ�א�ط�$�ن�������������������H���$�9%�و,$و��$�(�ذ��6א�د���8

��.�2ق�א�د��ع

)'�م�א����ن����MאY/�6%��..�(	�ن�)�אول�א�����א�א<�����5م����gQmول�د8`�����������
�����b����Iن�(_=�3"�	����$��و8د��
����Ioא/�وאل��/�ط����)�א�h<��א�����/��ل�א�	��م�

���������������F�/A�*/��$/6و��b��(��Oن�gQm/��אQV/\�א��/��������U..�א������،�و	��\���م����G<=א�א
��ل�'����o=��	$�و�&����%��A�A$�	���א.�

 هذا برغم أن الطاعن
������$$���2���&��$$B�ذא�א�$$د��8א�$$,�$$����D9�$$ دא�	��$$����Bد���$$%�א���	
)$$د�+و�$$��N�$$ذ

�..��ون�وא���������
دא��ن�FBل���H��

١− �������������� 8f/א��8א��/��8�/G���/g5?{�p?/��ن�א����Cא�/�8`%�א
١٨/١٠/٢٠١٨���?//://��/.....�7�$	(��?//�^��U?//א�T//Ygg3�

���%�/��D�E�..���O(دא8"�א����Cא��	%�א�و��4/F�O�@��ذ
����������������،�
��/�
�א/��IF�/	��8�/�@��	�O/$�و	א�L�M8و���U���'�א�8א

���'
��Gא}��א5§���%�ذ��������4و(�3�Oن�אg&(�����g?AO..�א�8
����������D/�E�7�4F�/i��T/Yy�
/���/Y3��U?/�(�
��b6���O�$6و�
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�C�//א�//�8`%���..�(دא8"�א���C�//א�����//Mא�z//?{א�و=//>
%�ذ�h6�4א���ل��/^"�א@'�M/%�و�/�م�א�g@/Aא�������������8)�p?�א
����%///	��א�'�///��א�///�ص�	///�D///�E�7�$(دא8"�א��///��Cא

��������/i?/��F��/y�/�ض�א�o�%��4Fא�/?MH�p/�א��g?/:`�8،��������א�و
��������������L�/0@6א�U/V�8�3=/א��U?/�@	��/�fא�8א��/'�8�G�4א=��

��?j�&��
����.�6אع�א
٢− ��������d�//?��
�L�//Zא'//�א�8א���//�ن��?//$��//���//�	$��//)��//�	�$//6�

��///F�>�`�..��$�///�5��%///)�
��///�
��ن�F�///�د�א///��b6�///��I///�
���C�//א���
//��8�//�F�8'//�א	�4//א�://@������$//5	A�I////��5،�وذ

�?//����د��و�א�/�8`%�א@//AO�7א��//?{�G�p//�}[�א://����א
�4��אل�،�و�F�O`���7א'��6ن�����b5¥ذ@AOو�א��U?�@ .�א

٣− ����������������W/6��8א�/'�$��/]ن�(�L�/Zא/�5��%)�
���و}@{�����F��د�א
���������I&��،��?�$�א���'V�
���א=A��3?^)[���?$�אA@�'�ق�א
�������������4/
�`/�א�Lذ/��$	��'{�w
�א@��F¢�א�1	����Mא�8א�


�אA^دאد��3א�@$�وv�@$�א�����������D/��wא��I&��،�]?�א�8א��'
��5A�I	�8א�' .	��0و�6ل����05ذ�4א

 وذلك كله وفقا لما تواتر عليه القضاء كالتالي 
ـم اســتبعاد � ـي تـ ـة والتـ ـة المطعــون ضــدها الثانيـ ـات مجلــس إدارة الجمعيـ ـت انتخابـ حيــث كانـ

قــــد أجريــــت بالفعــــل يــــوم .. يــــه الطــــاعن مــــن الترشــــيح لخوضــــها بموجــــب القــــرار المطعــــون ف

ٕإلا أن هذا لا ينفي قيام حاجته إلي إعـدام ذلـك القـرار المطعـون فيـه وازالتـه مـن  .. ٩/٥/٢٠١٥
ـة بوصــفه أســتاذا بطــب  الوجــود وهــو جــوهر دعــوى الإلغــاء حفاظــا علــي وضــعه وســمعته العلميـ

زعة مشروعية ومـا الأطفال وما علق بشخصه من مهانة حققها القرار المطعون فيه ومالا إلي زع

فكـل ذلـك يمثـل مصـلحة شخصـية .. أسفرت عنه نتيجـة تلـك الانتخابـات التـي حـرم مـن خوضـها 

قائمة له فـي الطعـن علـي قـرار اسـتبعاده مـن خـوض تلـك الانتخابـات سـواء عـاجلا أو أجـلا ممـا 
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الـدعوى يؤثر فيها تأثيرا مباشرا القرار المطلوب إلغـاءه الأمـر الـذي يكـون معـه الـدفع بعـدم قبـول 

 .لزوال شرط المصلحة فيها غير قائم علي سند من القانون جدير بالرفض 

 )١٧/١/٢٠١٦ ق جلسة ٦٩ لسنة ٦٥١٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 


�אA@�5د�א�د���W6א/=��3��G�%//�?��א�א�/�bوא'/��6ن�و�/��)/�א)���������������������� ��\��و��%�א
����L�&'
�	�������..���?$��}�Qم�א�(���U��]�Fאد����7/�و0gQ{���6/���و�������(��Oن���gQmאQV\�א

�������������������/0gQ{�]?�/:(�7��>8�/��
���م�(�����0	�و8אق�א/�����و����5F��_�$?��د���&/��I..�א
�$j�Z)�]`�@:Fو�\QVא�א=>�]?�F��_ع����
�אIoaل��tuא�.�

 الوجه الثاني 
و
د��ل�)�ط$���8��$دמ��20ط$���2
�$��א�د	!$��א1و�$��$(و	אق����������������

+�<$��+و	د;��$�����..����,و�����$;��<$���������א�د�و�Kא����د+��و�0���<������

2
$מ����������������Kدמ���0ن�2!$ز�א�$د�و����מ�و)�2�89
�<���(ن�א�ط��ن�B

وFBل�א1!$ل�א��'$	/��$%��$ذ
	���د���$%�	دد���<$��ذא;��$��و	د������������������


$$د��$$دמ�0ط$$Fع�����Hא� $$����،�و,$$ذא���%$$��29F$$��د�$$وא��و�ذ
	א

$�2?���$��;����$�0;��$מ�����������������	
���6$א��$ذ�2
���+ول�د	!����$�

�>ط$$ن���0<$$�������$$>�����$$>�Fل��2$$ق���..���$$دמ�0طF$$BJو,$$ذא��ن�א

��.א�د��ع

�����L�	�2د¬�ذ�	�������������7..���L�/`�"��/@�=���3ن���J?�Gא/�����א��	��F�1٣٩(�]ن�א�(
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=�3"�א�@��?//����5g//&(��//06���//&@Fذא���//��)&//5g@$�אHو//%�؟؟�<//=א�و}?�$//5Y	�A//@'�א�Lא�//�
��������������%/�����g@/�3"�و}/�א����:/@�5א��א�=/��
/��\>�/Mن���א���$���8��5gMدא���%����

�������T?
����..���א�\�و�	��?�����5A�O�Tو?�D��?��0د/��2�/�
�א@�'?[���%�א��/[�א���I&�

�وزو`@/$�و�وOد�����������������������/�/$�	/�I�aع���/%�}:/�	���א��F�/�@��45א���2�/3א��/��2	�א

$	8����Iن�و�ن�א���/�ن�M/�����������������..��}@{�א�8`��א�א	�������و�/�?�ن��l�]/���$/6/�<��א�4وذ
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�������0@F�:و<=א���م�F'?��5	�ن�א����ن����Mא6�Y%��3ن���ول������..���%�}:�	�������2§�
����������Aن������UV�����'/��6ن�و��/�وم�א�/���������������3:[�א��/J�K�L�/`�2=و�5Aא�'�א��8א

��5:�.وא

 ورغم ذلك جميعه 
يأتي الحكم الطعين مقـررا بـأن مـا تضـمنته المـذكرة الختاميـة هـو ذاتـه مـا تضـمنته لائحـة �

فإن ذلك ينم عن عدم إحاطـة المحكمـة بـأوراق النـزاع وأوجـه دفـاع .. الدعوى والمذكرات السابقة 

 .جزم بإخلاله بحق الدفاع بما ي.. الطاعن 

 الوجه الثالث����

�$$��+ن�א����$$;��$$��$$دو��;�א�2
$$מ�א�ط�$$�ن�+�$$%�)$$د�+و	د��$$�����

�������������!����دמ��%�א�ط��ن��ن�� ��دא;�+��מ��2
���א�د	!��א1و�

��	�$$����"���$$>��<C+�$$����F$$��د����"�א�	2$$�ن�+�$$%���$$د���+و�$$�

��دא;�א��ط�$ون��$د,���א��$$���وא����$?�+و	د,$������>'$$�ل������$ �

�.�����!زמ���FBJل��2ق�א�د��ع�!�و+��ن���,��<��؟

 فإن المستقر عليه قضاءا أن .. بداية 
�������>�2
�$$��א��و�$$وع��$$ذ
	א;�+و�� $$��دא;�و�� $$��6$$د@����$$�L)$$دמ�א�B'$$מ�$$�0�

�>;�א�2
מ��ن�א��2د?���<��
�<��+و����$<����8$�$���
$ون��<$���$ن�د@���%$�7��%$
$ون���������������

�� ��.��وאFBJل���2وق�א�د��ع�����������Fن�א��'و	���א�

 )١٦/١/٢٠١٦ ق جلسة ٧٣ لسنة ١٤٦٣الطعن رقم (

 وقضي بأن 

�/���ود�/�ع����������������������
���/$�א��/�م��/��/y�$/?/�ن���א���\QVא�d��A����o
�\QVن�אI�	���R�2ود��ع�و�:@�5א����>�`.�

 )٢١/١/١٩٨٥ ق جلسة ٥٣ لسنة ١٤٩٥الطعن رقم  (

 لما كان ذلك 

 ��
���
����و�3ن�א�Y	���ن�א/���/F�����)'/�م�	��"��@����%���א�8`�:���א�����א�
�%//@��0،�وא//�w(ذא�gQm��//6�3//��א�8`//��אHوO�//	�4//:��w//א�://@�5א��אF�>�1//��وא
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�����§?//�g@��//�zوא�J//§�وא����7�2..����@0//��و���@0//��}'0//���7א��////@F�*Z'?5//��و`//$�א
�����//06//���//���و8د)0//���7}���..�א��T?�//	��//����4//�O�//q)��//0gQو����O)���//i(ن�ذ

�
��//�
�אV//�א���א�'��//���//
�א//���//F����//@c�..�
//�J(0//��و�����(����//06���//3fF��//y
06/��/��2)�5و�/���:/@�5א��א��/�م��/���و8د)�I?/�J(��/0_/�وc�..�������������������6@�א<�����U{�7

��//0gQ{�..���//F�>�`و��//?g>���//Y3���//6�3�
��//�وذ//�4��//%�א�5//��..��8//\��ن��://@�5א��א
�%�@�א

  إذ طويت الحافظة الأولي علي
رئـيس مجلـس إدارة / إلـي السـيد .. ه من البنك المركزي المصري صورة من الكتاب الموج

مــن قــانون البنــك ) ٤٣(الــذي تضــمن الإشــارة إلــي أنــه وفقــا للمــادة .. المصــرف العربــي الــدولي 

 المصـــرف الغيــر منطبـــق علــي الطـــاعن ولا علــي(المركــزي المصــري والجهـــاز المصــرفي والنقـــد 

مــن عضــوية مجلــس إدارة ) الطــاعن (...../ فقــد تقــرر اســتبعاد الســيد ) المصــري الــدولي كلــه

 .المصرف 

 وهو ما يتضح معه وللوهلة الأولي 
ذلك أن المنوط باختيـار .. صدور هذا القرار ممن لا يملك الصفة أو الاختصاص بإصداره 

هـو فقـط الشـريك الليبـي .. م وتغييرهم ممثليه في مجلس إدارة المصرف ، وفي عزلهم واستبعاده

نائــب عــن بمعرفــة (وحيــث أن القــرار الطعــين صــادر عــن البنــك المركــزي المصــري .. دون ســواه 

 وهو الأمر الذي يجعله معيبا بعدم الاختصاص مرتان ) المحافظ

��%�6H�٢٥�C��g$�و�'����gد"�����:אHو�%A�AHم�א�h5�]ن������I/��א@�/?�Uوא�/�ل����..���
�א
�����������C�/دא8"�א��)�D/�E�7��/&����د���Yg%�א@AOوא�..�����&/��J6:/$�دون�����	?/��</=א�א

�.�Aא��
��//?6�Y�5//�4א��3//��2א��//��7�2(G//�א�8<//=א����)���$//6�)8�//Q5	J//�ض�`//�%��:�א	�}'?//��א
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  بينما طويت الحافظة الثانية علي
تظلما من القرار الطعـين ، وفقـا .. التظلم المقدم إلي مجلس إدارة البنك المركزي المصري 

علـي فـرض انطباقهـا وجـواز تطبيقهـا بشـأن الطـاعن (قانون البنك المركـزي  من ٤٣لنص المادة 

التي تعتبر القانون الواجب التطبيق ومعهـا (فبرغم أن نصوص الاتفاقية ) أو بشأن المصرف ككل

تؤكــد علــي أن القــوانين المصــرية لا تســري فــي حــق المصــرف ولا ) النظــام الأساســي للمصــرف

 .موظفيه ولا مديريه 

 اعنإلا أن الط

����������������T/GH�7��/0א'?����א@�م�	��?��6§�א��د"�א�=�b/��"8�3א�O/^אض�¡/�אز�)��..
�IQ��TRא���
����ل�א���3fF�����>و.�

 فضلا عن ذلك فقد طويت الحافظة الثالثة علي 
 ...صورة من الطلب المقدم من الطاعن إلي لجان التوفيق في بعـض المنازعـات بـرقم  −١

  .٢٢/٥/٢٠١٨جلسة  ، والذي تحدد لنظره ..لسنة 

 .رئيس لجنة التوفيق في المنازعات / أصل التوصية الصادرة عن السيد المستشار  −٢

 وهو ما يؤكد 

�����������������F�/א���U6א�/'
�א���T/R،��8/\��ن�א����%6�6�'
�	��L�J?@Aא�TQiא���א@�אم�א
���45و�و��Jl?/$��و��D/�E(دא8)/$���������������t��%�א�(�O�..�����������/Rא���
/���Tو</���/���/�م�	'�/�ل�א

�IQ�.�

 إذ طويت الحافظة الرابعة علي 
وزيــر الماليــة / إلــي الســيد .. صــورة مــن الكتــاب المرســل مــن البنــك المركــزي المصــري 

الغيــر مخــتص أصــلا بتعيــين أو اســتبعاد أو تغييــر ممثلــي دولــة ليبيــا فــي (المفــوض الدولــة ليبيــا 

 ) .مجلس إدارة المصرف

 ري حيث أعرب السيد محافظ البنك المركزي المص

 عن رغبته في تغيير الطاعن كممثل لدولة ليبيا 

 في المصرف محل التداعي 

��5���G�%6�6?��،����0و_��A��®�
�$6���`���o�Lא�����&@F�d�@Q���<=א�א�
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���������������������I/&��،ص��/�@oOوא��J/�
�F��4�¥�O&/��א��%�'�م��
��*����JG�]{�Gو�אo@��ص�(
��8א����A/�$�و��g0/��،�و������������%���$jא}@�א�

�،�و)/������������8���/���]/:5(��/05?�	���/���F/�8د�وא

��*?Z(�]��.�

 لذلك 
'$$���2(0$$@�+ن���O��$$2א����6$$א��	
$$ز�3א����$$�..�و	C$$מ�א��$$دאמ�א�$$	�א�Bط$$���א��	�$$ق�

�'$$�صB@א�'$$>��وא�(����F�$$'<�)$$د�)$$�מ��$$��	د���$$�א�Bط$$���א��	�$$ق���$$���>�$$د�	��$$%�!��$$��و

������������$9F�ل�ز$
�� �6א�!��$��א����$����ط$��ن�و�
�د���)�
����$�ن���=$	��6א����$��������وא��%�..

�א��2و�א����;����Bط���א��	�ق������O��2א����������%�
�.وذ��6

 لما كان ذلك 

�4//5�%�א���//�t	0//=��אh��V//��وא�//�د��8//
�א://?��m//����א�//Vא�d�//�و3//�ن�א�
������������������/>�$/?�Yy�*?/Z(د�و���@Aل�وא���8و�?@o�	ن�א��5ط��	5$����F�G�8א��)��	�Y_���F�2�3א��

�i
��/*�ذJ/G�2$��و�G/�}[�������������א/��U/���4Fא�?�pدون��Aא��و<������G��3fFو�8א'�א�8א
%�}��א��م�)�$	�8��5F��_ص���@oא.�
 بينما طويت الحافظة الخامسة علي 

.. رئـيس مجلـس إدارة المصـرف الليبـي الخـارجي / صورة مـن الكتـاب الموجـه مـن السـيد 

ـر المــؤرخ ردا.. محــافظ البنــك المركــزي المصــري /إلــي الســيد ـاب الأخيـ  ١٢/١٢/٢٠١٧ علــي كتـ

 ) .المرفق بالحافظة السابقة(

 حيث تم التأكيد من خلاله علي ما يلي 

��Oو�:�����w/��ن�א����7�Cא:�5א��א��i"�א�T3�\�8�"�?`�¯j�@6�t'{�"*oHא�/��	���א
��AوHق�א�i�.����	$�و��5��%�'��א

��//?6�R�:��T//&���8�//?@oא�%//���§F�//{�p?//�@�D//�E�7�$//�?Yg(دא8"���ن�א�4F�//iא��//G�5��א
�Cא���.�

�Y�R�:�����������������،�C�/دא8"�א��)�D/�E�7�$?�Yy�b?q�7�$@'R�8א�g@A��3אfF�p?��ن�א�4F�iא
�
�����...../�و��0A�8�%\�א
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 ومما تقدم جميعه 
2��O,	א�+ن�	�ض�א�!����א����$���$��و	د��Bط$���א����6$א��	
$ز�3א��'$	�3!��$��������������������

��F�'<�
�د�..�و)��'�ص�א�و�2$د������(وB@و,و�'���2א�'>��وא�(���������	�$��Bوא�%$��א $��	א	���$��

�%9
�����ن����!�س�0دא	��א��'	&�F�ط��ن�وز��.�

 وهو ما يؤكد 

�������������������/&F���/0��،�6ن��/'�WאV'?'��وא�א�/�bوא�k�$6�3�
��I&��$?ن����א�8א���'�ن�א
א�Yy�8�//?@o?//$��و�¥�r//��7�Io�//(�T//Yن�א6�1//[�א�//?�pوא�@�//�A�d//��@$�א�J5//�د"��7

���د<\�@Aא�8..�א�'�L�Z<=א�א)�]`�@:F�����>و�

  فضلا عن ذلك فقد طويت الحافظة السادسة علي
 إلــي ١٠/٥/٢٠١٨صــورة مــن الخطــاب المرســل مــن المصــرف الليبــي الخــارجي والمــؤرخ 

 . رئيس مجلس الإدارة والعضو المنتدب للمصرف العربي الدولي – ...../ السيد

5/�������������و��Jد���ن�)����T?/G��t/{��/>�\א���@/Aوא�C�/دא8"�א��)�D�E�7��5?�Yy�U?
�?��)��D?Aא����Cو��h6$�אA�AH%�و</���/����3)/$�א�/�د"���������������J(١٥_�`[�א����/?��J(Oא�
/��

������������������D?/j8�%/���$/�Ioو�W/?l�@�riن�א��T/gאJ/�د�2وא��gh5א��U6א�'��%���م��F�Aن�א
�$?Jl���b?qدא8"�وaא�D�E�L�&�و�.�

  الذي يبين منه وهو الأمر
 من قانون البنك المركزي هو قرار منعدم ٤٣أن قرار محافظ البنك المركزي استنادا للمادة 

قضـاء بإلغائـه بكـل مـا يترتـب لاغتصابه سلطة إصـداره مـن قبـل محـافظ البنـك المركـزي ويتعـين ال

 .علي ذلك من أثار 

 ذ طويت الحافظة السابعة علي إ
ســيد الســفير الخــاص بدولــة ليبيــا لــدي جمهوريــة مصــر صــورة مــن الكتــاب الصــادر مــن ال

معربا من خلالـه عـن .. مدير مكتب فخامة رئيس الجمهورية /موجها إلي السيد اللواء.. العربية 

اســتياء الجانــب الليبــي مــن القــرار الطعــين الــذي خــالف القــانون ، ونصــوص الاتفاقيــة ، والنظــام 

 .الأساسي للمصرف العربي الدولي 
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  تمسك الجانب الليبي بالطاعن مؤكدا علي

 ممثلا له في مجلس إدارة المصرف العربي الدولي 

��������/?g@א��°0א��
���دא�?/���..�و�o)/$�א5J?/��و(��زא)/$�א��i��..������/A�g?�א�	�دא�Lא
�?:�7��א��8א���Uא=F���2/�אع��������������/�א��h5��45א���2�3א�������2(��د"�א����mא

و�//
�o��//F�06�7�]//���\//R��	//$���)�..���//%�}//��و@)�$J//G����T//א�50?//��وא��M//��?���7א
�Cא��Hא�b?g1�%M���TV�TG�@��To�@�.א

 ومن ثم يتأكد

��4/5א���2�/3א��/��2��/%������������������ن�א�:/���`/��o�/*"�و�ن�)�/��2א:/?��m/����א
�����
F�//���?//��א���//��	//�Uא�J(I�'//��6ن�و��//J����	��L�//`�p?//�אG��@o//���א�4F�//iא

)
F�o±و�(K���7��3��2د)$�و=��C��gא�%A�AHم�א�h5���&F���J����%��ن��٢٥
�6(+����2
ل���و�����	$=�(��������$��%$������	�$��Bא�$�

دون��$$دBل��$$ن�+���3$$و�+و���(�!�$$س�0دא	��א��'$$	&��

��	$B+�6�	$=�(�6@��!$وز���������	ل�=$$
و,$ذא�2$ق�+'$�ل��

�.א���د�%����3

](^F����TQ	�$j�Z[	�U��%��]F��(�]��$6[�א'�א�8א�@
���8�Rو	���$?���.�

 بينما طويت الحافظة الثامنة علي 
التـي تمـت الموافقـة عليهـا بموجـب قـرار .. أصل اتفاقية تأسيس المصرف العربي الـدولي 

  .١٩٧٤ لسنة ٥٤٧رئيس جمهورية مصر العربية رقم 

 النظام الأساسي للمصرف .. كما يتضمن المرفق 
+��وא����;��ن�FBل�א@�>�)���وא���Oמ�א1 � ���������������>��

 حيث نصت المادة العاشرة من الاتفاقية علي أن 
 لا تسري علي هذا المصرف أو فروعه القوانين المنظمة للمؤسسات العامة أو ذات النفع 

العام وشركات القطاع العام والشركات المساهمة في الدول الأعضاء الذي يعمل بها المصـرف أو 

 .فروعه 
 تقدم ومع باقي مواد الاتفاقية ، يخضع المصرف لرقابة البنك بما لا يتعارض مع ما 
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المركـزي وفقـا لأحكـام قـانون البنـك المركـزي والجهــاز المصـرفي والنقـد السـاري فـي دولـة المقــر ، 

وتخضع فروعه في الدول الأعضاء الأخرى لرقابة البنوك المركزية وفقا لأحكام القـوانين المنظمـة 

  .للمصارف والائتمان السارية

 وتجدر الإشارة هنا 
�	)��$$$���'$$$	�����..�+ن�	)��$$$��א����6$$$א��	
$$$ز�3א�$$$وא	د���$$$��>�	��א� $$$�������  $$$,

و��2 $$��%�وא9�����$$��و���$$������$$ق����!<$$�ز�א���$$د���3$$ط�،�دون�א��$$دBل��$$�+�3� $$�9ل��

��$�	,מ�+و�א $����د,מ�������������������B&�+و�+��$�9%�+و�א	א��'$��	ق���!�$س�0دא���������O��0دא	���+و�

��وאد�@�2%��ن�א@�>�)�$��وא��O$�מ�א1 � $�א��	�$ق��<$���������������2?�+ن�ذ��6 ������%��O��..�	د�

��$��@��!$وز�א��$دBل����$����$دמ�0$@���$ن��$%�א�'$>���$�א����$�ن�وא@ $����د�و,$�א�دو�$�����������������

����ن�+و�א ����د��ن�����<��دون��$دBل��$ن�א�������������6$�
��ل�א�2	������>���א�=	�
��א�

�א��	
ز�3א��'	3

 ة عشرة من الاتفاقية علي أن نياكما نصت المادة الث
�$$%���$$وא��ن��������Oوو���9$$%�و�2>و�%�F!$$ و�%$$�F�
@$$���8$$�Bא��'$$	&�و�	و�$$%�و�و

�دאBل���د�א���و�����ش�א����9�+و�אJدא	�3+و�א���2 �<��.و)وא�د�א�	)����وא�

  علي أن ١٥وأيضا نصت المادة 

'//�א�2�//:(�O�U6���D?//j8�%//و��&//��D//�E�L(دא8"�א��//��CوJl���b//?q?//$�א�����
�8�`Hوא�W?l�@�riن�א��Tgא�Jد�2وא��gh5א8א��א��'�..............�وא

�����///M��6�///�u�$///?Jl���b///?qو�C�///دא8"�א��)�D///�E�L�///&�و��D?///j8�b///@g@Fو
��?v��.....�אa`�אLא��א'�@F��g?���?6�6���t	�H��gل�א'�6�6?��אF�w'���ن�	��0	�J@0\�א

 علي أن .. نظام الأساسي المرفق بالاتفاقية المذكورة  من ال٢٥وقد نصت المادة .. هذا 

 مجلـس إدارة مكـون مـن تسـعة أعضـاء علـي يدير المصرف

الأقل ، ويشترط في العضو ألا يقل ما يملكه أو يمثله عن مائتي 
ويختـــار كـــل طــرف فـــي هـــذه الاتفاقيــة ممثليـــه بمجلـــس ســهم ، 

 الخ ......  ، الإدارة بما يتناسب مع نصيبه في رأس المال
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  ذلك كان لما 
تلــك وعلــي الأخــص ، والنظــام الأساســي المرفــق بهــا ،  جملــة نصــوص الاتفاقيــة وباســتقراء

حـق اختيـار مـن أن لكـل دولـه عضـو فـي الاتفاقيـة .. يتضـح وبجـلاء تـام المواد المـار ذكرهـا حـالا 

 مــن لا يجــوز بــأي حــالبــذلك بحيــث وهــي المنوطــه الوحيــدة .. فــي مجلــس إدارة المصــرف يمثلهــا 

البتــة اتخــاذ قــرار لا يجــوز وبالتــالي الأحــوال تــدخل دولــه أخــري مــن الأعضــاء فــي ذلــك الاختيــار ، 
باســـتبعاد ممثـــل الدولـــة الـــذي اختارتـــه وأصـــرت عليـــه تحقيقـــا المـــار ذكرهـــا بالمخالفـــة للاتفاقيـــة 

 .لمصالحها 

 وهو ما يجعل القرار الطعين
ي الأساسي بما يستوجب إلغائـه بكـل مـا مخالف للقانون وللاتفاقية المرفقة ونظام المصرف

 .يترتب عليه من أثار 

  فضلا عن ذلك فقد طويت الحافظة التاسعة علي
ـدولي  ـاب الصــادر عــن المصــرف العربــي الـ ـة(أصــل الكتـ ـي )  الشــئون القانونيـ والموجــه إلـ

 الطاعن مبلغا إياه برفض طلبه بتمديد أجازته لحين الفصل في الطعن الراهن  ـ

 ن حيث أن الطاع

و}��$5���G���b/�8�%אV/�ج��/
�ز�G8�4�¥�..�����������$/jI?���`�زא���JFق�א���F�}@jم�������
�������Wو���א6//�7�$א��//��Cא��	//%�א//�و%�`//�אJ5(�L?//=�א'//�א�8א�5�//�م�وא��?//[�وא��//�

�����TRא���
��
�G8/?����(�'����2�8ن�F@'�م�	��[���5$��`�ز"���..��'��6ن��Tmא/��(��4/وذ
�

�א�א<���.�UVא�7�T�Jא

 لا أن الكتاب المرفق إ
قد أبلغه برفض طلبه مما يؤكد العنت والظلم الذي يمارس مع الطـاعن دونمـا سـند واضـح 

 .من الواقع والقانون 

 لما كان ذلك 

 ����������5@/:���/®�%/)��/iF���U/���?�ن�(��Oن�אQV\�אو��F�>�`�\�8א�:@�5א�����J6א
�د���?0/��و06�3/����)'/�م�������������������/	�
/�F'�/��8</=א�������..��/$��وא}���/05\�و��	5/��?'Fو</���/���/�م�

$�אu�\?:1'�ق�א���ع�Io)�
��I&��$�?�:(�7�L�&'���..�אF��(�$j�Z)�]`�@:F��_�
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�.و)��?���

 وحيث كان ذلك 
�ط��8و�2ق�+ن����ل��$ن�א�2
$מ���������������� ���>�+��,	

�ن�א����;��ن�!����א1 ����א���	�ذ


=&� و5�%�و�وא	�����وא�� $��دא;��..�Q��%9 ����א��ذ
و	������� �و!���D�0..�א�ط��ن�و

�.א��=�	���0<��

 فضلا عن المستند الهام والجوهري الذي تحصل عليه الطاعن 

 بعد صدور الحكم الطعين 

������// .....رقــمو<//��אQV//\�א�//�د��8//
�gQm//��³//�ل��//�א	��DאO	@�אj?//���7א

   والذي قضي منطوقة بما يلي -/-/- جلسة ....لسنة 

 )للمدعي والمطعون ضدهما والمدخل في الدعوى (ضورياحكمت المحكمة ح

א�'�د	��ن������O��$2 �١٣/٨/٢٠١٨א��H	٢٠١٨���M � ��)�٢١٣(�و)&���>�ذ�א��	א	�	)מ�����

�%����א��ط�$ون��$د����(�'	&�����$��א��	
$ز������3<$'���=$(ن���0$�&��$د�	��$�מ�א��'$	&����������)��א��$��

�و�!�$س�0دא	��א��'$	&��$ن�א���$ل�،�و��	�$	���$ض�א21
$�מ�������������������!	�Bא���!ز��$�9،����$�������–א����


��&�א� $�د�����������������ن�א���ل�،�و!	�Bא���،���<$�מ�����...../�����ق��و)&��د�	���מ�א��'	&�א����

�،���2ن�א�>'ل���א��و�وع�!	�Bא���.א��P.................................�א��د�	�א���מ����'	&�א����

 لما كان ذلك 

א�/�دQ)���7�8\�א����ن��?$����F@&��و¡��LIن�א���V..�و�
�Ioل�אQV\�א���8ذ��������3
�������/�א�8א��/��Cא�/?�pא�/�8`%�������)�ق��&��L(دא�28...�:����5.....א�%/)��5@/Aא����3ن�
�� 8f/١٨/١٠/٢٠١٨א����?/:��4F�/iא�//?�7�pא��/��Cא��	//%���...../��	@�//?�Uא�T//Ygg3�
��%̀���������������..�א�و �/�אG��/o��8/�د�8�/
�א��/��Cא�/?�pא�/�8�%/���U����g3�%):���6אQV\�א
��F8�//@	١٧/١٠/٢٠١٨�..��
//��I//3د����@//A�	)�?//:و(�L�//06�F�//&@0\�،�)�...../��،�א://?��...../א

�5//�4א��3//���2�//�א�8א�%//���p?//�
�_�Y	//����א�'//���//
�א�4F�//iאF8א�//'
�אF=//>���//@�وא
�)�א����ن���?$�א	@�אLא(א����2

عيـة للنـزاع بمـا وهذا تسـبيب معيـب ، واسـتدلال خـاطئ يـنم عـن عـدم إلمـام بالأسـباب الواق

 يبطل الحكم الطعين للأسباب الآتية 
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 السبب الأول 

�א��و)���������8$!	�$Bא����$מ����$�ن��$ن�)	�$��+و����$د�������١٧/١٠/٢٠١٨ +ن�)	א	�א��'$	&�א����$

�������)		���ط��0<����5و���
�F�ن�..�...../�+ מ�א�ط��ن�
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 السبب الثاني 
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 وبالتالي لا ينفي 
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 السبب الثالث 
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 فإنه قد ثبت من الحكم المرفق طي الحافظة الراهنة 

 جاء باطلا.. محمد نجيب الجمل / أن تكليف السيد 

 ومنعدما بما أدي إلي القضاء بإيقافه 

 بكل ما يترتب علي ذلك من أثار 
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عـدة  وأمام هيئة المفوضين الموقرة قدم الحاضر عن الطاعن ٢٠/٧/٢٠١٩وبجلسة  

قانونية في وقـف تنفيـذ شخصية ومباشرة فظ مستندات تؤكد أن للطاعن مصلحة حوا

  .وإلغاء القرار المطعون فيه
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 الأمر الذي يبين منه
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 وهذا المبدأ أرسته المحكمة الإدارية العليا في أحكامها وقضت 
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 الإضافة بهذا 
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 وأخيرا 

الوزير محافظ / الرد والتعقيب علي مذكرة الدفاع المقدمة من السيد 

  -/-/-بجلسـة ) بصفته مطعـون ضـده الثـاني(البنك المركزي المصري 

والتأكيد علي أنها عـاجزة عـن النيـل مـن أحقيـة الطـاعن في إقامـة 

 .الطعن الماثل والقائم علي سند صحيح من الواقع والقانون  
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 وهذا عين ما استقرت عليه أحكام عدالة المحكمة الإدارية العليا 

 بقولها  بأن
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 )٨/١٢/٢٠٠١ع جلسة .  ق ٤٥ لسنة .....٦ الطعن رقم(

 ومن ثم يتضح 
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 بأن أصبحت تنص علي أن ) ٢٤(أما بتعديل هذه المادة 

  "تتم جميع معاملات المصرف بكافة العملات" 

 فإن ذلك استتبع 
إخضــاع المصــرف لرقابــة البنــك المركــزي المصــري فــي شــأن النــواحي الماليــة والمصــرفية  

أمـــا بـــاقي النـــواحي الإداريـــة وكيفيـــة تشـــكيل مجلـــس الإدارة للمصـــرف .. فقـــط .. لنقـــد وأســـعار ا

دون ســواها فــي تعيــين أو عــزل ممثلهــا فــي مجلــس " شــريك مؤســس " واختصــاص كــل دولــة 

ـك المركــزي المصــري .. الإدارة  ـي أشــار إليهــا البنـ ـم تمــس بهــا التعــديلات التـ المطعــون ضــده (فلـ

 ) .الثاني
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 ادة العاشرة من اتفاقية تأسيس المصرف لاسيما وقد نصت الم

 علي ما يلي ) بعد تعديلها(

�Afg:/���א���/���و�ذא������������������ ��/gh5א��U6א�'F�O:��2��%�<=א�א�����Cو���و�$�،�א
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 ومفهوم صريح المادة عالية
���8$$$$�=$$$$	���;�א��'$$$$	����������B��@� ،�+ن�א����$$$$د��+ن�א��'$$$$	&

���������$��(	��8$�B��%$�7��،دמ�$�����	ض���8$�$����@� وא@ �����5و���
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$$$ز���3$$$ط��$$$�א�=$$$9ون�א��'$$$	����وא� �� $$$������

�.א���د���

  ٢٥بدليل بقاء المادة .. وذلك دون أي شئون أخري 

 علي حالها إذ نصت علي أن .. من النظام الأساسي للمصرف 
 ويختـار كـل طـرف فـي هـذه ...........يدير المصرف مجلـس إدارة مكـون مـن 

ـه بمجلــس الإدارة ، بمــا يتناســب مــع نصــيبه فــي رأس المــال ،  الاتفاقيــة ممثليـ

ويجـــوز انتخــــاب أعضــــاء آخــــرين بمعرفــــة الجمعيــــة العموميــــة لتمثيــــل بــــاقي 

 .الخ ) .............. من غير المؤسسين(المساهمين 

�����������?/Z(/�ل��و��و���U?�@	ص���@oOن�א�	م��(�U'?	و<=א���م�و�����/&�*��T/Yyא�و/��א
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   الثانيالمطعون ضدهوهو ما لم يحدث حتى مع التعديلات التي أسهب 

 )التعقيبهذا محل (في إيضاحها في المذكرة 
وهو الأمر الذي يجزم بأن محاولات المطعون ضده الثاني الجاهده نحو إعطاء نفسه حـق �

هـــي محـــاولات فاشـــلة ومخالفـــة ) فـــي غيـــر النـــواحي الماليـــة والنقديـــة(الرقابـــة علـــي المصـــرف 

ى مـع التعـديل لـم يشـر مـن ذلـك أن القـانون حتـ.. وليس لهـا سـند ولا نـص يعضـدها .. للقانون 

قريــب أو بعيــد نحــو حــق المطعــون ضــده الثــاني فــي التــدخل فــي تعيــين أو عــزل أو تغييــر ممثــل 

بما يجـدر معـه طـرح كافـة مـا ورد بالمـذكرة .. الدولة العضو المؤسس في مجلس إدارة المصرف 

 .محل التعقيب لانعدام أساسه وسنده وأصله في الأوراق أو القانون 
����������$��2:��;���������
���+ن�א����)���א�	)��$��������+�%����א�>	ض�א�!$د�$��א��ط�$ون��$د��א��$��

و���אB1ص�א�����$�ن���=$	
�������5(و�	א!�%�����F;�+����5�!�س�אJدא	�������

�7ن����ز��%��ن�+�$%���$�ن�و!$ود����B>$�;������������)�א��H  �ن��C	�א��'	��ن��

���������F ل���وא�د�א�FB0ل�������ل����	ض��$�ن�����..��� و�����ط��ن����


�'����2א�=B'���و�'���2א��'	&�؟؟��7ن�ذ��6�!	د�)ول��	 $ل�@� $�د����

��������������F$�����$'B=�;F��$���%�و@�د��ل����%�،�ذ��6+ن�א�ط��ن���س��$%���$��

�����$$��$$ن��$$دמ���$$�ن�א��ط�$$ون��$$د��א�����$$����,�$$��)وא�$$د�א� $$F���א�

���	ض�א��'���Nא����ل��%���%�<�
��د��<��و

 ية تأسيس المصرف علي أن  من اتفاق١٢فقد نصت المادة .. بداية 

����b&k�O���������U6א�/'�$/(�l�Jmو�$/'j�Rوو�$(IX/Aو�$(I?3�($�و�و��و�C/���א����א��و
n?@J@��	��وא��.�و�אaدא��28و�א�7�pA�cدא�To	���א�&��א'&�j%��א

  علي أن ١٥كما نصت المادة 
$$���3�	9$$�س����	$$ ���ن��!�$$س�0دא	��א��'$$	&�و!��$$�8�وO>�$$%�،�وא��$$وא��و+���5�$$@$$�

������&Oو���8	�9س�و+��$��5�!�$س�0دא	����...�.�وא��	א	א;�א���O����=9ون�א���ل�א�>	د�3وא���و�

א��'	&�و!���8�وO>�%��2'�����د�אJ!	א5א;�א����و�������������ق����1�$�ل�א����و��$��������

���و�ون��<���'>�<מ�א�	 ������.א�

 ومن خلال صريح نص المادتين أنفتي الذكر .. ومن ثم 

?'F��3�@F��	������5��م��}'?��א����ن����Mא�%6�Y	�J@$��و��2�o���0`�2Hא
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���%6�//Yوא@�n?//@J���D?//j8�%//و��&//��D//�E�L(دא8"�א��//��C،��//]ذא��//�م�א���//�ن�M//���א
����א��RHو���Oز��ن�)@�/=�A/�5א�و38?/�"��'/�א������������������8mو�$��Q@��4ن�)`�אLא($�	���$�و��?=	

��U��
�������وذ�3�4/$���/%��/�ض��ن�)�/�4א����������..�א/����J/A���/���Iن��/	����/G/��א���א`
�]?'�@
���g3¤�א��\�	��[�א�=�Tm�"�3א������	�:5����J�K.�

  الثاني المطعون ضدهحيث جاءت مزاعم 

 في هذا الخصوص مرسلة وشفهية لا يساندها دليل

 فلم يتم بيان ماهية 
�'$	&�و�'$������N,ذ��א����B>�;�א��ز�و���،�و
�>�%�2دو?����	ض��'�����N�$���$�ن�א��������������

�)و�$$%��$$�FBJل���وא�$$د���$$����א�ط$$��ن�א�=B'$$���؟؟�
�$$���$$מ���$$�ن�א��ط�$$ون��$$د��א��$$��

�	א)��א��2
���א��و)	�����0ذא�
��;�)د��מ�אF$BJل��<$���������������L����6א��وא�د�2�א� F���،�و���,

�.�ن�!����א�ط��ن��ن��د�%�

 وهذا كله يؤكد يقينا بعدم صحة تلك الادعاءات 

 الطاعن الثاني علي المطعون ضدهية التي يلقيها الشفهية والجزاف

 دونما سند أو دليل 

��������������������/��[��i/�وع�_/�����/$���A�%���U��و<��א���Hא=�b�'F�2	��م��?�م�אQV\�א
�$j�Z)�\R��=?J5(�C�'F)�]`�@:F��_��?�و�ig�.�

�
�
�
�
�
�
�
�
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$�0�+�$%�)$دמ��$���������Fא��ط�$ون��$د����+ن�א $���د����:�و+������د���;�����$���������א�ط$��ن�غ��$د���א��$��

�ن��2$$ل�א�2
$$מ�א�ط�$$�����$$��א1�$$وאل�א����$$��א����$$��
 $$���J'$$دא	�א��$$	א	���

�0'$$دא	��א��$$دא5א���($$��%$$��<$$و�)$$ول��0$$�6و�B$$��&������2$$�����)�..��>$$	ض�+��2

�ل���B&�א�د �و	�،�ذ��6+ن�,ذא�א��Fغ�)دמ���د�'دو	�א��$	א	��2$ل��������..�وא����ون��

א��$$	א	��$$��%$$�7מ��$$�מ�א�2
$$מ�א�ط�$$�ن�،�و2�$$��L$$و�
$$�ن�)$$د��$$מ���د��$$%�)�$$ل�

��2و�)ط��'��2א@د��5א;�א�� ط	���$%����������;������=	��א����2ق���%�و�מ�

)F 	��(2$ل�������������������������	א	א��$�	دא$'J����$ ذ���$B��2ق�א�ط��ن�،�و�$ن��$מ��$��F!$وز�א�

��$ل�و�$מ�����������
א�2
מ�א�ط��ن��2$?�+�$%�@���$دو�+ن��
$ون�د�$��F�'$ط����و�$מ��

��وא!<��א�ط��ن����;�'2�%���د�����@��!وز�א@2�!�ج��%���.�

 بداية 

�]�CI//o�O�$/6و��O/�א��7�Lن�א'��//�"�א����F8�@/Aن�א�//@0\�	/�¬�}@//{�����
�������������
$��?���6�g/M��0א/���ع��/�TJQ(����6�6?����د��g3�m�7�$@6دא)���Y(
�������������������$/�����/g0@�/���אR)و�ن��،�"Lא�/J6:$�،�و��Jد�ذ��4ن�א�7�TGHא�@0\�א

?�T،�و�F�O/�م�א�/@�b'F����\0���%���t(א5?�	�����?��0و}�������<���[F�'(�L\�א
	@'�F\���2د?�T��%�	�א��O��/g3�$(L/�ز�א�/^אض�אaدא��/6	��T//[��ن�������������������

�U'?����)@:\�	��1م�وאY���?��א���.)'�م���%��د
 )٢٨/٤/٢٠٠٤ ق جلسة ٧٠ لسنة ٣٠٣٤٢طعن رقم ال(

 وكما أشرنا سلفا .. لما كان ما تقدم 

מ�א��$و)	��������(�א��	א	�אJدא	��3!�������7ن�א� ���א�ذ���3وמ����%���� H�$�(ن�$���$��������
�(

+ن��
ون� ��ق����'دو	�א��	א	�،����F!وز�+ن���מ�0'دא	�א��	א	��מ���מ�א��2$?��$ن� $������������������������

�א�'�د	��د��א��	א	�؟..��%����%��[��@���!�+و�+ن���מ�א'ط��ع� ����מ��2 ذ��6+ن�א����د��+�$%

 <���Fذ��ن���ل��> %�د��B��א��D	��!وز���=Bص�+ن�����%��[�2��%.�

 )٢١/١٢/١٩٩٩ ق جلسة ٦٨ لسنة ٣٦٦١الطعن رقم (

  الثاني المطعون ضدهوحيث أن الثابت أن البلاغ الذي أشار إليه .. هذا 

 الطعين محل الحكم قد قدم بعد صدور القرار  .. الطاعنبأنه مقدم ضد 

���א���Hא=��3fF�2	�F�O�$6��و��ن��QFن�د?5����I������Oز�א �A�5א��و�Aذ�����
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و}@/{��/�bאJ/�ض�	/�ن�</=א����������..�ذ�t/{O�$/6��4��G�%//�و�8א'/�א������������8...��'�א�8א����ن��?$����
��G)�Tא�8א'�א��������8��$¥�'(�¤����Iغ��Wא'��/�"�א���F8�@/Aא�'/�8"����������..�א�o����]�QF�$6ن�


�אQ{H/�م�א'&/�j?��א�@/�א)�"���/%��ن�א�/@����������7٩٦א�/�د"��/���/F��
�א�A/@��7�8א/���\0
������������������������

��?�t/{��/0א/���ع��/��/���T/JQ(��/��6�6?/��و��د��/g3�m�7�$@6دא)���Y(�}@{�¬�	

��?6�6�'�.�$:J6	����Qא&���6�gא���F8�@Aوא

وحيث أن الطاعن لم يتم التحقيق معـه حـتى تاريخـه 

سواء داخل المصرف محل عمله أو لدي المطعون ضـده 

ـفته  ـاني بصـ ـك(الثـ ـه في ذلـ ـرض أحقيتـ ـام ) بفـ ولا أمـ

ومـن .. نيابة العامة من خلال البلاغ المتقدم ذكـره ال

ثم فإن مـا ورد بـالبلاغ مـا هـو إلا محـض ادعـاءات لم 

ـا في  ـل عليهـ ـاعن ولا يجــوز التعويـ تثبــت في حــق الطـ

بفـرض (إصدار مثل هذا القرار محـل الحكـم الطعـين 

ويكون ذلك ) اختصاص المطعون ضده الثاني بإصداره

 .القرار صادرا قبل الأوان 

�[�א'//�א�T//m�8אQV//\�א��//����Uو//A//�אم��א6�"����א//��א�?r//��א�//���//&@F�%�//@�	
و</���/����)�وذ�4��%���ض��}'?��א����ن����Mא�%6�Y	�G[א���I/G���8(و�'�א�$6��igو�?����

�$j�Z)�\R��=?J5(�C�'F)�]`�@:F.�

وبالإضافة إلي عدم جواز التعويل علي هذا البلاغ لكونـه مجـرد .. هذا 

ت صحته بحكم قضائي ، وحيـث أن القاعـدة أن المـتهم اتهام لم يثب

.. وبيقـين تـام .. فقد جاء هذا البلاغ معيبا .. برئ حتى تثبت إدانته 

 .بما لا يجوز اعتباره سببا للقرار المنعدم محل الدعوى الراهنة 

 وهذه العيوب كالتالي 

  الأول العيب 

 �
�Iغ�א�'�م��%�א:?���ن���Mא���	�א�$6[���F	�A@'�א8�G�L"�א)�%6�Y��א
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8�i@:م���/�א����4@��D/g���/gא8f��*��$6���&@?A..���������tj�/'V �����..�אj�5[�אو�<0g/���..��وذ
��U//���Iغ��'//�م�	�//��(G//�א�8א'//�א�8א//�ig//�و�?��(�ن�<//=א�א��//'@J�6ن�وא��//'��Wא��//�


�א6��א�$���و���8
��*��§@K	�G[א�8��I&��،���8א�Ga�8وא���]�:�)�.وא

 ومن ثم فإن الإشارة والتمسك بذلك البلاغ حاليا 

 مجرد محاولة لخلق سبب وسند للقرار المطعون فيه 

 ذلك لم يدون ثمة تاريخ علي البلاغ لو
 ����������������L$�وذ���6\�<�מ��(�%���دמ�)�ل�'دو	�א��	א	�א�ط��ن�وذ����6�FB&�א������2،�و2

�א�ط��ن�،����F!$وز�א���و�$ل����$%���������8א�>	ض�א�!د��א����B&���وא)��8(�%���دמ�)�ل�א��	א	��������

2�%�و,و�א1�	�א�ذ��3!$د	���$%�0ط$	א/�,$ذא�א�$�Fغ�א�$ذ���3$د������������'�;���+�����1%��!	د��Fغ��מ�

�	�
�.د���F�'ط����@�+

  الثاني العيب 

�Iغ�א�@'�م�ذ�����������3��8א��<=א�א��Lא�'@A�	�$6��..��������"8�/��	�T0@/A6/$�א���&@F�"�����/��$/6�
�و}?/��zن��...............�"%�א����Cא��	%�א�و%�و���������JA¤�(`�א�L)��n?@J?�א�%6������

���������t/��ن��I/�	�T/��	�Lא�`aא�א=>)�n?/@J@�?/��)�١٢�������D?/A}?/�6�z/��א�/�د"�������)�א�J(א�
/��
�:א����C��%��ن�

لا يخضع المصرف وفروعه وتوكيلاته وسـجلاته ووثائقـه ومحفوظاتـه لقـوانين 

أو المحاســبي فـــي داخـــل بلـــد وقواعــد الرقابـــة والتفتـــيش القضـــائي أو الإداري 

 .العضو 
�( $�س�������������������(�<�21
�מ�א��<��B��5�!ش�א��ز�وמ���<�و,و�א1�	�א�ذ��3!زמ��(ن�,ذא�א�

��د��������א����ون�א���زמ��
����!<�;�א�دو���א�����$��وא�وא!$��א��ط��$ق�����������������א��'	&�א�

�.دون� وא��

  صرفمجلس إدارة المصرف وكذا موظفوا الموأعضاء لاسيما وأن رئيس 

 وز المساس بها يتمتعون بحصانة لا يج

  من اتفاقية التأسيس التي تنص علي أن ١٥وذلك وفقا للمادة 
لا تسري علي رئيس وأعضاء مجلس إدارة المصـرف وجميـع موظفيـه القـوانين 
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ـــات  ـــردي والتوظــــف والأجــــور والمرتبـ ـــرارات المنظمــــة لشــــئون العمــــل الفـ والقـ

لاجتماعيـــــة ســـــواء فـــــي الحكومـــــة أو والمكافـــــآت والمعاشـــــات والتأمينـــــات ا

المؤسســات العامــة والشــركات التابعــة لهــا أو الشــركات المســاهمة ، وكــذلك لا 

 .تسري عليهم القواعد المنظمة لسفر المواطنين والعمال 

ويتمتـع رئــيس وأعضــاء مجلــس إدارة المصـرف وجميــع موظفيــه بحصــانه ضــد 

يـة التـي يقومـون بهـا بصـفتهم الإجراءات القانونية فيما يتعلق بالأعمال القانون

 ......الرسمية 

 وتأسيسا علي ما تقدم 

������������������/J�Kو��/��l�%�&F<�א��ن�(`�אLא��א@�n?@Jא��������7}��ذא)0/��	���/��و��?
���������0?���](^Fن�����	�6ن�_����م��'�)������L%/��
/����JA���06ض���J	�(�������/&F�6ن���/'�Wא�/k

���U���8אJ/�ض�	/�ن�</=א�א@�/A�n?/@J	�t��/%�א'/�א�b/���������8א�g@/Aא��..�و�5A����F�Oא��'�א�8א
�U���.א

  الثالث العيب 
��ش�א��ز�وמ�א ���د�א��Fغ�������������%��0<���	�	�א����B>�;�وא����$J���%�+�..��NطFع����

�$$�Cو�M	H$$��	$$�C�%$$�)��6ذ�$$
��$$���!$$زמ�..�����$$;�+�$$%� $$��ق���$$�א�B$$�ذ�א��$$	א	�א�ط�$$�ن��	

�.���و������دאמ��=	و����א��	א	�@����	���� ���א�

 هذا فضلا عن انعدام سند جملة البنود المزعوم بأنها مخالفات 

  بما لا يجوز التعويل عليها للأسباب الآتية طاعنمنسوبة لل

 : السبب  الأول �


�ن���//��//�א8א����دF//��و(¹//��6�3//��������א��//®�=//�@F�
//QF���
��?���Hع��و�א�qa�	�Cدא8"�א���)�D�E�
�א'�א8א��)����8

 : اني السبب الث

�������������/3�{��/6�3��/g@���$6	�iن���وض�و):���3����I?0א:?�}��و
א:?�}���@�<�8"�،��'���3ن�ذ�4	�Zض�)i5?��א:/?�}��و�/�م����
אa`0//�ز���?0//��وذ//G�{�4//����//%�א�@�//�د�א�و//��א//=3�2//�ن�����
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�����������%{�?/:�*���/%�אi5/�ط�א/3�TQi	��g@�F�..��������5/ن����
/��I/&�
?���Dد�2א'�وض�وא@:�3��I?0ن��\@F	�q�TQi�%�و.�

 السبب الثالث 


�ن�א'//�ل�	//�ن���//�´��א�//���C�//G�%//��دא��//J5��t//א��F3//�ن��
�����I?0:@��¢���LIgא�..���������z/?{��/'?'Vא�W�/k�4�)ل�����>

�K�*//��$//6//@§�	���א�'//���א6�g@jO?//��وG)�4//�¥�O//�א�8�//�א���8
�2�//�وض��و���������T?//�«�
//��$@?�r//:م���//��
//��I//&��،د�//J5�

���I?0:(�..و`�د�����
��I&ض������/��T/Q�C�/�2א������6�gM
�T?0:(و��.�

 السبب الرابع 

�����%//>��//F�'@�6//$���//%�אJ//�ض�א1//�%�	//�ن��//��و8د�ذ3//����7א
���	�///:5����///J�K
��///��..����///���)��///�	�O)��///0h(ذא����///g��

�אY/��%6®/������א����ن����M؟�و��ذא���F'�م������@��"�؟�א�����א��
���������/Aא���T/Fو��H/%�)�/�4א���2�5@/:��T/?�ذא���F/@\��،�و�/�؟؟د

)'�JF�����®�\F?��و`�د�):�T?0وא}/�����/��bو��/��א��א�'/����������������
�
��$?��
����.؟؟���J5دא�א

 السبب الخامس 


��ن�א'�ل�א����م�	�ن�������/�
�}:/�	$�����������א/��´�/���T/F��@	م��/��
�������DQ�%�	�¢�א���LIgو�א)�%��i<�������*�g3�،��?�/G/������א

����W..�%���אY/���6א����ن����3fF���Mن�א����Cو����$6������$�/o��/�
������	�:Vא��F�A�6ن�و�'}?/��O�z/�ز���2H/�§��و�`0/�����������..�א

אI�aع���%�}:�	�)$�א��i?��،����%�א�Jض�א1/�%�	/�ن��/������
����?�G��F�'@�'/��6ن��..�و8د�	��W�Kو�T��	�Lن�(`�א�QF�$6[�

���	�:Vא��F�A�%������A�2��(�$?و�.�
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 والدليل علي ذلك 

ل����م���א��אgQc/��א@�/����������Fא6�Y%�}�و��א����ن�����Mن��
�����I�����%��ع�I�a�	
����4��	/����������Tא/�א��i?��،�	?/���ن�ذ

��������	�:Vא��F�:��¢�א@�م�و�'���	�..�����F�'@���U���2א(�W?Q�
����F�///A�%///���2�///�@�	�O)�$//?)�T///G�@
�א///Q¥�O��///��8�3=//א�

�//�T//3�bא���//�ن�M//��אV://�	���؟؟����//�Tذ//3fF�4//��	//�ن�@F�

��������א��Tj�Aא����T?5
�iو���و�*�א��iو����m�7و��א����א

�$@�v�$F�i(و.�

 )وغيرها(ومن جملة هذه الأسباب المختصرة .. لما كان ذلك 
�א��$$����$$ن���$$و��!و,	�$$��א��ط�$$ون��$$د����$$�N!��$$���$$��=$$���א�$$�Fغ�א���$$دמ��$$ن��

���$$��F$$ن����B>$$��א��$$��ون����$$�� $$ط	���$$%�و�$$�0!	א5א�$$%�و�..�وא��$$دאמ� $$�د�+و�د��$$ل�$$�

��������������$'2�
ز����$%�،�وא���$د$���3�و,$ذ��+ $������..��و $	���2 $����%���א�ط$��ن�א���	�	�א���

��		�ط	/�,ذא�א��Fغ�و�دמ�א���و�ل����%�.�

����:�و
$$ذא���$$د���$$;�	א��$$����!	�$$Bא��+ن�אد��5�$$א��ط�$$ون��$$د��א��$$����$$(ن�א��'$$	&�א����$$

))$$د�وא�$$ق���$$�א��$$	א	�א��ط�$$ون���$$%��2$$ل���)�א����$$ل���=$$	��6א����$$

�	=$���N$د�ل�����١٨/١٠/٢٠١٨
מ�א�ط��ن���(ن�+'$د	�)$	א	���$�	������������Pא�2��

�'��2)	א	���������������Fد����ن�א�ط��ن�،�و,و����א���	��א��ط�ون��د��א����

وذ�Q��6$ $�������..�،�و,ذא�)ول��� $د�א@ $�د@ل�و���$���$�א@ $����ط��������������

�����א`

��ولא�1א� ���

الثاني أن الشريك الليبي لم يوافق البتة علي تصرف المطعون ضده 

وعبر عن ذلك صراحة في أكثر من ) شكلا وموضوعا(بل ورفضه رسميا 

فكيـف .. كتاب رسمي علي النحو المتقدم بيانه بصلب هذه المـذكرة 

 !. ينسب له بهتانا ما لم يصدر عنه ؟

����Mن���ن�א����
�����8\��ن�א�Y	��	�Hو8אق�وא�:@�5א��א�'�����
�א
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���$@J�	�%6�Y��..�א)�TA8���������F8�@	�p?�/$���١٣/١٢/٢٠١٧%�א�4F�iאIo�
/��]��F��	�@3�
���C�//دא8"�א��)�D//�E�
//��
��//���4F�//iא�//?�p()�5?//��א�T//Ygg3�..�(ذא���%//���L�//5	

�%6�Y�.א��א�\�א�����Aא�F�w)���0א����ن��M<��א

 ونظرا لغموض هذا الكتاب وإبهامه 

 فضلا عن انعدام صفه مرسله ومخالفته للاتفاقية 

 ) وزير المالية(وانعدام صفة المرسل إليه نظام الأساسي للمصرف وال
فقد قام محافظ مصرف ليبيا المركزي بصفته وكونه عضوا في مجلس إدارة 

 ١٢/٤/٢٠١٨بموجب كتاب مؤرخ .. بالرد علي الكتاب المشار إليه .. المصرف 

ل حرص الشريك الليبي علي حسن تمثيل دولته واختيار أفضمؤكدا من خلاله 

العناصر للقيام بهذا الدور في المصرف العربي الدولي ، وكذا التأكيد علي 

الحرص التام علي أن يحقق المصرف أغراضه ، وأيضا تمسك الجانب الليبي 

 .بجميع بنود الاتفاقية بما تفرضه من واجبات وبما تكفله من حقوق 

 لذلك فقد قرر الشريك الليبي وبوضوح تام 

ـي اســتمر� ـد علـ ـس التأكيـ ـع ممثليــه فــي مجلـ ـه فــي جميـ ار ثقتـ

الطــاعن  (...../ إدارة المصــرف العربــي الــدولي ، وعلــي رأســهم 
 ) . حاليا

 بل أن المصرف الليبي الخارجي .. ليس هذا فحسب 

 قد خاطب رئيس مجلس إدارة المصرف الدولي 

  ١٠/٥/٢٠١٨بتاريخ 
0دא	��א��'$	&��������>�د�א �� ��6א�!��$��א����$����ط$��ن�
���$ل��$%��$��!�$س�������������������

��'$	��..�و+ن�א��ط�ون��د��א�����@��2وز��%�א��دBل���,ذא�א1�	����
���)�מ�א� >�	�א����

�0�א� �د�����
����ون������دמ�..�	�9س�א�!�<و	���/��7	 �ل����%�FBن�����	��.�

 وهو الأمر الذي يجزم 

����8&�א��������F�@:����3�%א����$?�r:و��p?��[�א����ن����M	�ن�א�4F�iא
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����������U��و</���/���/�م�	/�ن��/�ل�א���/�ن��������..�א�8��g3�،�%6�Y&�א�v8?��א'�א�Tm�8אQV\�א
J:/�د��7אO�@/AOل�وא��/�������������������	�]/?���]/?'�@���Mא�%6�/Y	Z/*�ذ/�T/m�$/(�3=��7�4א

�$5����J@Oط�_�����8א��5@AOא1:?\��7א.�

 صرف الليبي أصدر الثاني بأن المالمطعون ضدهكما يتضح أن قول 

  بعدما ثبت لديه يقينا المخالفات ١٨/١٠/٢٠١٨قراره المؤرخ 

 هو قول إفك يخالف الحقيقة والواقع والأوراق  .. طاعنالمنسوبة لل

حيث أن المخالفات المزعومة والمسندة بلا دليل للطاعن لـم �

 فكيف يكون قد ثبت .. يثبت صحتها لدي المطعون ضده الثاني 
مصـرف الليبـي الخـارجي ؟؟ فهـي مجـرد ادعـاءات صحتها لدي ال

معدومة السند وصادرة ممـن لا يملـك صـفة فمـا هـو الـدليل علـي 
 .صحتها حتى يقال بأن المصرف الليبي تأكد من ذلك ؟؟

 فإذا كان المصرف الليبي الخارجي فد ثبت لديه أي من مخالفات 

  للتحقيق أو توقيع أي جزاء عليه ه لكان قد أحالالطاعنعلي 

 ������/�����'?'Vوא�b�}?/��zن�א��/��Cא�/?�pو}@/{�א��/������t..�و<=א���%���DQא�א
�����������������%/�D/�E�7�$(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و�IY/y�
��/��	�4/:g@���/>و�*oHو��..�א

������F8�@	�8د��
�א'�א�8אg&@F١٨/١٠/٢٠١٨���������
�����IF�	א�������?:%��ن�א)�"�2(��8��
������@����א�p?�و(3��¹/�ن�ذ/�4א'/�א�b5�..�������8	@������א����ن����Mא6�Y%������،��و��ن�א����Cא

�%�F��g?���0�M�6�2�o��d��AH:�

 ولعل أبلغ دليل علي أن قرار المصرف الليبي 
+ن�א��'	&�א�����)		�א ��دאل���و�ن�BW$	�ن��������..�@���د��وא�������א��	א	�א�ط��ن��������

��������	���$���$�������$ق���@� א	�א�ط�$�ن�+و�א�$ز�מ�����وא��$������FB&�א�ط��ن�و,$ذא��!$زמ��$(ن�א1�$	

�%���.�

�
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א��א� �������

ـؤرخ  ـرار المـ ـي الخــارجي القـ  ١٨/١٠/٢٠١٨أن إصــدار المصــرف الليبـ

كان فقط احتراما منـه للقضـاء المصـري الشـامخ .. بترشيح ممثل له 

ولعـدم اسـتمرار خلـو .. حيث أن الأمر برمته معروضا علي القضاء 

فقـد اضـطر نحـو ترشـيح .. رة مقعد الممثـل الليبـي في مجلـس الإدا

مع الحفاظ علي حقـوق (ممثل أخر له لحين انتهاء النزاع الماثل قضاءا 

 .وتسييرا أعمال المصرف ) الجانب الليبي


�و8אG)�L/�א�8א��/�����C..�وذ�4<��א@J:*�א��?��وא�@�b��tJא�'�TوאHو8אق������/�
�/��Wو�)�/���Cو��/�א����������8?L�M8�Dא��/����١٨/١٠/٢٠١٨�'�א�8א�8f ���..�א�?�pא��8`%������


����%6�Y	�Tא}^א����Qن�א���H	��@$����وض�}�?����/%�א'&/��Lא��/��������������2..�א����ن����Mא
�����i�/��،�و}@/{������������������������T/hF�O..�א�
�א/���/F���]��@?/A5/�אع�وh6/�א�Hن�א�7�T/�J</=א�א

�������$�TYy�
���?�o�p?�
����U/Vא�L�/0@6א'&/��������F�`�TYy��?��(�¤��'��..�����L..�א�'���א/��
و</���/���/�م�	�/�م�G/����/���و8د��א���/�ن�M/���אY/���������������������7�%6..�א�7�T�J</=א�א5/�אع�������

�������/M8�°/�F�p?/�
��ن���א�8א����Cא��$g�ز��g?ط����5@AOא1:?\��7א�$r�oو�$O�@Aא

�א'�א�8א���U؟��!�]?'�@�._������8�$���)א£����و8د�_=�Tm�$(�3<=א�א

�����?א���א� ��

الصادر من جانب المصرف الليبي الخارجي قد صدر بتـاريخ أن القرار 

 أي بعد صدور القرار محل الحكم الطعـين بعـدة أشـهر ١٨/١٠/٢٠١٨

.. وبعد تحقق بطلان ذلك القرار وانعدامه وصدوره مـن غـير مخـتص 

وهو ما لا يصحح أوجه البطلان والعيوب الجوهرية التي شابت القرار 

 محل الحكم الطعين 

��6�����A����J_����8א�Q@�%��ن�א����ن����Mא��?j�06�§@K�*��%6�Y	G[/�א����������8–�و�5���)�
�������U/��/%��ن�א'/�א�U6א��/���Fو��/%������)�_/�����/5��$�/������(א'�א�Tm�8אQV/\�א)��/&Fو��،

��\//��5//�4א��8�2�//305//���//��6ن�א��§//oH٨٨��5א//:	��Q//���//�אد��و�}��Q//$�و��//%��(�٢٠٠٣
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��t����)���٤٣�$5אoH§�א��د"����5F�O���������"8دאaא�D�E�L�&�و��D?j8�%���Oو�Cא����%)��_
�'��6ن���W�K�$����(�������������8א�/'�[��و����Ga�8א�8<=א�אA��®אم�و`�د���א6�%)��6�����&Fو�

�����
�א������א������	�]?���$6��
��I&�)�$j�Z)�]`�@:F��8�0وF�$�3�4�)�.وذ

 وحيث كان ما تقدم 

�!	�$$Bא��@$$�..��+�$$&�א���$$�ن�١٨/١٠/٢٠١٨���$$	א	��א��$$H	��M$$7ن�0'$$دא	�א��'$$	&�א����$$


��$$��א���$و��و+و!$%�א�$$�طFن�وא��$وא	�+�>$��א�$$ذ
	�وא��و!�$���5�$D�Jא��$$	א	�����������$��'�N2$א��

�.א�ط��ن�

 ويستحيل أن يحيله إلي قرار مشروع 

ذلـــك أن القـــرار الإداري الصـــحيح يجـــب أن يولـــد مشـــروعا �

ــوائح  ــوانين واللـ ــا للقـ ــك المشـــروعية .. ووفقـ ــوزن بمجمـــوع وتلـ تـ
النصـــوص القانونيـــة الحاكمـــة ، والظـــروف والأوضـــاع القائمـــة ، 

دن تلك التي تطرأ بعد ذلك ، فالعبرة في كون القـرار وقت إصداره 
صحيحا من عدمه ، بكونه كذلك وقت صدوره لا بما يسـتجد بعـد 

 .ذلك من نصوص أو وقائع من شأنها تغيير وجه الرأي فيه 
 )٣٠/١٢/٢٠٠٩ع جلسة . ق  ٥٥ لسنة ٦٥٧٣الطعن رقم (

 ونفاذا لما تقدم
 ����������P�	�$����7ن�א �د@ل�א��ط�ون��د��א������ذ��6א��	א	�א�'�د	��$ن�א��'$	&�א����$

+و�א $$�د@ل��� $$د�و���$$��..��
$$د��ل���$$�'��2$$א��$$	א	��2$$ل�א�2
$$מ��א�ط�$$�ن��١٨/١٠/٢٠١٨

���������������������$�

מ�א��$و)	��و+2
$�מ�א��2�2
$�מ�,�$9+�%$����;	�אJدא	�$���و���B&�א��$��ون�و�$���$وא

�.�����!د	�0ط	א%2..�א������

�

�

�



 

 

62

��	א�8א��� ��א�

ـاني  ـده الثـ ـون ضـ ـك المطعـ ـي وتمسـ ـرف الليبـ ـرار المصـ ـدور قـ أن صـ

 يعـد إقـرار منـه مـن صـاحب السـلطة والاختصـاص –بالاستدلال به 

.. بإصدار قرارات عزل أو تغيير أو تعيـين ممثـل لـه بمجلـس الإدارة 

يجـزم بانعـدام القـرار محـل هو المصرف الليبي الخـارجي ، وهـو مـا 

 .الحكم الطعين لصدوره من غير مختص 

��
��//���TF�//	�U?//�@	�p?//�F��//3fF'?5//���6//$�א�5//�ط�..��//G�T//�و�8�//�א�8א6�1//[�א
���C�/א���D?A�(��?��J(�5د�א	א�8و�'����אد�و�'?��F��{–�����/0	���ذ�<=א�א)�"8�/�aא�t	�/:�א

I?�J(−�C��g��%A�AHم�א�h5�.�و3=א���6ص�א

  الماثل ينلطعالحكم ابما يعد دليلا دامغا علي أن صدور القرار محل 

 قد شابه الانعدام ابتداءا لصدوره من غير مختص بإصداره

 ا الثاني بقرار المصرف الليبي الخارجيالمطعون ضدهويعد تمسك واستدلال 
�ص�א��دא5א��7'دא	�,$ذא�א��$	א	����������B�ن�
�)$	א	���$ذ����6$د�O$ن�+ن���..�0)	א	���%��(�%��מ��

..�א��'	&�א����� و&��'�N2א��طFن�א�ذ���$��3)$	א	��وא�$ذ2���3$د	��$�0�%$�2$د�א@��$دאמ���������������

�א $����ط%�وא $�د@�%���$���!$د	������������������و,و�א1�	�א�ذ��3و��N!����� �د�א��ط�ون��د��א����

�������%��2ل�,ذא�א�	
�.��%�ط	/�!������� ط	�����ذ

���B�سא��� ��א�

والــذي (رار المصــرف الليبــي الخــارجي أنــه لمــن الجــدير بالــذكر أن قــ

لم يـتم تنفيـذه حـتى الآن ، وهـو ) يعتصم به المطعون ضده الثـاني

الأمر الذي يثبت التعسف وإساءة استعمال السـلطة حيـال الجانـب 

 .الليبي 

��C�////�ن�א��	6%��//Yوy//��)'//�م�?q�l�%�//&F�$////�<�א��ن�אد�//��Lא���//�ن�M//���א
�//�ل���?//[�و�T//m�8�..��>�//lאQV//\�א��//�Uא�//?�pא�//�8`%��//��وא�//�t��//%�א'//�א���//>

��Iن�و���7��AאO�@AOل�}?��zن��Gو�8�/�א�8א��/��Cא�/?3�p/�ن�	:/�[�א}^א�/$�������������������א
�D�E�7�$אaدא8"��TYy���5>ن��QFن���%�2..��'&��LوאM��א��8(=�و<��א���Hא
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�.��م�	�`����A����$�q�£���d	���Tm�"�3=א@�'?[��7<=א�א�'�م�

����� ��B�;������:دמ����������!��$7ن�א�$د��8א���$د�3�$ن�א��ط�$ون��$د,��������..��(����5�������%

א��$$$����$$$	�ض�א�ط�$$$ن�و�(��$$$د�א�2
$$$מ�א�ط�$$$�ن�@��>$$$��5=$$$	ط�א�'$$$>������

ذ�$�6+ن��'��2�$א�ط$��ن�������..�,و�د�O�8$�,	�א�$�طFن�و�B$��&����$��ون�����������..�وא��'������2

2��$$�$$��L$$و��$$���ذ�$$��6$$��5�$$D�0א��$$	א	��2$$ل�א�2
$$מ�א�ط�$$�ن����$$����$$�	�מ��

���%�'����%��%9 $�
ون� $�دא��$%��$�������..��ود�D�0מ���	א	ذ�א���<���&���0�?�2

��2)$;��$%�!$	א�5א��$	א	�������������������$�א��ط����������و��$�;�א�Fز�$��وא�!$��	����Q$	א	�א�

�2ل�א�2
מ�א�ط��ن�و2	����F��% �د��ن���'�%�و
����א�� ���2;�وא��زא�$����������

�$%����������א��������$%��$ل�و2	���$%��$ن�د�B$%�א�=$<	��������������3���Jא�و�2$د��	א�$ذ�3,$و�א��'$د

%��و�����0א 	

  ن علي أ١٩٧٢ لسنة ٤٧فلقد نصت المادة الثالثة من قانون مجلس الدولة رقم .. بداية

�///�tאa`///�אLא��א��5///�ص���?0///���7<///=א�א'///��6ن�،�و)��///Q{��t///�م��///��6ن�����(
�....................�א��א������?�F����gد��?6�$§�

 لي أن  ع١٢كما نصت المادة 
 :لا تقبل الطلبات الآتية  

  الطلبات المقدمة من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة شخصية -أ

 ..............................  -ب

 وفي هذا المقام نصت المادة الثالثة من قانون المرافعات علي أن 

�/���2��T/[��و�د�/�bאA/@�5دא�Q{H/�م�</=א�א'/��6ن��و�������������������'F�O��/g3�����2د��T�'(�O
�$��?�����������0?��و������و��F��gj'�<��א'��6ن�{���2���6ن���QF�O�،��oن��.�

���������g@cא������א�%JQ(�4(ذא��3ن�אZ/�ض��/
�א��/[�،�אO}@?/�ط�/���������������bو��bذ
�.............�m�8�Mق��و�א�Y?@AOق�ik�tV{�زوאل�د?�$����5א�5אع��?$�

 عليا علي أن وفي هذا المقام تواترت أحكام محاكمنا ال
�>�د��ص�א���د��א��������ن�)��ون�א��	א��$�;�ود@�$�����	א�$%�א�'$	���2+ن�א��=$	ع�������������

����س�=	ط����ول�א�د�و�K–!�ل��ن��وא�	�א��'�B���2'�9'<��א���		������%�א����ون�

�� وא�5
��;��'�����2��2+و��2���%�−_��د��د�5א�B'و����2 ���ل���!���8�	א�2<��
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 )٦/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٧٨ لسنة ١٥٤٤١الطعن رقم (

 والمصلحة المحتملة 

 الاحتياط لـدفع ضـرر محـدق أو الاسـتيثاق لحـق يخشـى هي 

 .زوال دليله عند النزاع فيه 
 )٢٦/٦/٢٠٠٢ ق جلسة ٧١ لسنة ٢٤٠٢الطعن رقم (
 )٢٨/٥/٢٠٠٢ ق جلسة ٦٨ لسنة ١٧٢الطعن رقم (

 ومن أحكام الإدارية العليا في هذا الشأن أن 
شترط لقبول الدعوى سواء في شقها المستعجل أو الموضوعي ، المشرع ا

وسواء كانت من دعاوى الإلغاء أو من دعاوى القضاء الكامل أن تتوافر 

مصلحة الطاعن في إقامتها من وقت رفعها حتى الفصل فيها نهائيا بأن يكون 

رافعها في حالة قانونية خاصة بالنسبة إلي القرار المطعون فيه ، من شأنها 

أن تجعل هذا القرار مؤثرا في مصلحة جدية له ويكفي أن تكون له مصلحة 

 .شخصية مباشرة ، مادية كانت أم أدبية في طلب الإلغاء 

 )٣١/١٢/١٩٩٤ع جلسة . ق٣٣ لسنة ١٦١٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك

�?�ن���%��و8אق�א/�����א�א<5/�������������� F@&/���..�و	@��?���q�tא��J<?\�א'���J6���?6�6א
Mوא����������U/���L�/Zא'/�א�T/m�8אQV/\�א)�\/R�=?J5(�C�'F)�]��	א�L@�א	��0א�����
�������ن�א

����t{�$`ون�و�	�$��5��
��$6���{�%)�D�A��2=)�A?:����/%��و`/$�א�/�א�8وא6O�/�אم�����..�א
�$j�Z)�����Iن�א���w	��<=א�א'�א�8و�و`�.وא

 ريب  بلا الطاعنوهو ما يتأكد معه انعقاد الصفة والمصلحة لدي 
�������%$��	$B+ن����$ل��$�����!	�Bא��
د��(�2�%��L��8'دو	�)	א	�א��'	&�א����)�����


��!�$س�0دא	��א��'$	&����($���$7ن�ذ�$�6@���$د/��$�א���$�د�א�'$>���������)�..�
���ل���!����א����$

��5�D�0א��	א	�	!وع�א�ط��ن��0���'�%�..�وא��'���2�����	��@��(ذ��6+�2�%��Lو�و��מ�� و,و���


���$ل��$%��$�����������������������و!د�����8�$ن����%$������)$	א	����7$�د��!	�$Bא���+ن��'$د	�א��'$	&�א����$

�)�.�!�س�0دא	��א��'	&



 

 

65

  فيما يلي الطاعن ةوتتجلى مصلحة وصف

������������������?/:
�א/��U����$6	�א�������F��%�}'�ق�	Iد���7א@���?3���G�%و�8א'�א�8א
���%6�Y���5
�א'��6ن�،�و	��..�א����ن����MאA�Oو��JG�I	�8�G������D?/A�(��/?��J(O��J��

��������������T/Yyאل���@/Aد��و�א���@/A/�ل��و�א�و���U?/�(ن���%/���
F�3fس�א��AHو6��ق�א�Cא���
������������2��
��To�(��¹دو�$�T?G��t{��>�Cدא8"�א���)�D�E�7�DAf�4א�F�iא�و��א

�2�o���0`.�
 كما تتضح المصلحة وصفة الاستعجال 

جـــراء أصـــيب بأضـــرار ماديـــة جســـيمة  قـــد الطـــاعنفـــي أن  

حرمانـــه مـــن مصـــدر رزقـــه هـــو وأولاده ، فضـــلا عـــن الأضـــرار 
ـــة لإظهــــاره  ـــة(المعنويـ ـــي خــــلاف الحقيقـ بمظهــــر المرتكــــب ) علـ

وهو في الحقيقة الذي عمـل فـي المجـال المصـرفي .. للمخالفات 
 .لمدة خمسين عام لم ينسب له مخالفة واحدة 

 تطبيقا  الطعين سيمثلمح الحكم صدور القضاء بإلغاء القرار وكذا فإن 

 فضلا عن أنه سيكون نواه للمطالبة بالتعويضات لصحيح القانون 

 طاعنوالمستحقات المالية السابقة والمستقبلية لل

لاســيما وأنــه ســيكون قــد ثبــت بحكــم قضــائي نهــائي بطــلان �

القــرار واســتبعاد الطــاعن مــن منصــبه بغيــر وجــه حــق ، وهــو مــا 

ـة بالتعويضــات ومســتح ـة ســيمنحه الحــق  فــي المطالبـ قاته الماليـ

 .كما أشرنا  
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 وهديا مما تقدم 

 ����%6�//Y
�א���//�ن�M//���א//��2�//�<//��د�//�b	��l�%�//&F�..��T////�<�א��ن�א//���bא�
�'��6ن��W�K?[��و�و��..�$?���TF��@�._��F:@�`[���}$�و��م�א

��$�ن���$�����:�و)د���;�+�B	א�..�,ذא�����ق�א�����و�מ��+ن�א�د�و�Kא����د+��وא�ط�ن�א����ل�@�

���������������$�<�
���(F0ط�;���'�'�;�א� �د�א��ط�ون��د��א�����،�و@�Bא���ز����

�����%�'�����%�����ن� ��د�..���������%�	

د�+ن����+و	د�����ذH��3א�ذ�	2$ل��(א1��

�������.�����!د	���%�א@��>�;���%�..�@���;��'�%��<ذא�א��زאع�)�,ذא�א�

ب فــي إيــراد مــواد القــانون فــي مذكرتــه محــل هــذا التعقيــ.. أســهب المطعــون ضــده الثــاني  

في هذا المنصب ، وكذا بيان مـواد .. محافظ البنك المركزي / المتعلقة بكيفية تعيين السيد الوزير

والتي باستقرائها يتضح خلوها تماما من ثمـة مـا يشـير .. القانون المتعلقة باختصاصات سيادته 

كـس فـإن القـانون يجـزم بعـدم بـل علـي الع.. إلي اختصاصه بإصـدار القـرار محـل الحكـم الطعـين 

وهـو الأمـر الـذي يجـزم بوجـوب ) وذلك علي النحو المتقدم بيانه منعا للتكرار(اختصاصه بإصداره 

 .طرح مذكرة الدفاع محل التعقيب لخروجها عن إطار نطاق الدعوى 

�����������/r?/%�א�����0/M��	��5��/i(�2=/
�Ioل��و`$�א���ع����J6א/=��3وא��U�F�3ن����
�
///��"��
�وא�///=�3א��א���R///����א�///�///��وא///��L�///`�wو��j��R��///0	I///o�����///@ل��و8אق�א

����������������������
/���/05?�
�د�/�ع�وא/��C�/i6�wن�6/��$/?	��:@�5א��א�א���Zوא�6������G��3f(�w	�א�(
��?�@�Ioل�א�tj�'Vא

 إذ طويت الحافظة الأولي علي.. الحقيقة الأولي 
 بمحكمــة –لإداريــة الرابعــة صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن الحكــم الصــادر مــن الــدائرة ا

ـدعوى رقــم  عــن نفســه ...../  المقامــة مــن الســيد ٢٠١٨ لســنة ٢٣٨اســتئناف طــرابلس فــي الـ

 ... ًوهذا الحكم قد قضي في منطوقة بعدم اختصاص المحكمة ولائيا بنظر الدعوى ... وبصفته 
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 -/-/- وحيث كان الطاعن بجلسة ... هذا 

 رةقد تقدم بالصيغة التنفيذية الصاد

  مدني طرابلس ..... لسنة.....علي الحكم رقم

 يبنوتمسك بحجيته في إثبات أن ما 
�א���طل��<و���طل��������...���L�����+�	دو$'���)$	א	�+و��'$	&��$ن�א��'$	&������3א�>	ض�א�!د�

����د�א�ط$��ن��$ن�����������������$ ����א��$	א	��2$ل�א�ط�$ن�א@��$دא9$���%$��א������>�د��وא��!	�Bא�

�$�ن�ذ��6$א��$	א	�+و�������)�..��%��'$�2و,$و��$����� $���6$دמ���������(�دو����!�س�0دא	��א��'	&�א��	��א�����

�ص����$و;�א���$����5$دמ��=$	و�������$�ن�����������������������$B��	$�C$ن���	ون�)$د�'$د
א��'	&�א��ز�وמ��

��א����!	�B&�א�	א��'�O��2�א���9מ��(���ل��.�

 وحيث جاء البنك المركزي... هذا 

 المصري ليدفع ببطلان الحكم

 تصاص المحكمة بزعم عدم اخ.... لسنة .....رقم

 التي أصدرته والزعم بانعقاد الاختصاص

 !!!للقضاء الإداري الليبي ؟

��///h��V0///=��א	�t///א����\///QVن�א��z///?{و�...��?///:�///���ن�אYF�/.....�$///:J6�
///�
��$@J�	و�..�����\/�8��������Tن�F'?\�א�.....�����5/:�....��������������/0gQ{�t/א��������/�/�م�א���/��3/�ن�

��//F8دאaא��//gQcم�א�//���)�//�://��5.....م�א//�����//���و��M//�ع�وא�	//=א�����....�(��//�و
��0G��@oم�א��	��F8دאaא��gQcא��&��.�

 وهو ما يؤكد انعقاد الاختصاص لعدالة

  وتهاتر سند.... لسنة .....المحكمة مصدره الحكم

 البنك المركزي المصري في دفعه المخالف للحقيقة

 ي  علثانيةإ طويت الحافظة البينم. .ثانية الحقيقة ال
 المقــام ... لســنة ....صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن الحكــم الصــادر فــي الاســتئناف رقــم 

الســابق  (... لســنة .....الحكــم الصــادر مــن محكمــة شــمال طــرابلس فــي الــدعوى رقــمفــي ًطعنــا 

 .) -/-/-مه بجلسة يتقد
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 والثابت من الحكم الاستئنافي المرفق

 أنه قضي

 المســـــتأنفين بعـــــدم جـــــواز الطعـــــن بالاســـــتئناف ، وألزمـــــت

 .المصاريف 
 وهو الأمر الذي يؤكد

���٢١٣���)���$%��$ن��$��0&���>�$ذ�א��$	א	������������...�� ���.....�<����9א�2
מ�	)מ������$ ��

٢٠١٨��
��$$&�א� $$�د����...........��١٣/٨/٢٠١٨א�'$$�د	��$$����<$$�מ�א��$$د�	�א��$$�מ���...../��=$$(ن�

�!	�Bא���..........�.......................................���'	&�א����

 وهو الأمر الذي يجعل هذا الحكم

  حائز لحجيته فيما قضي به.... لسنة .....رقم

���ً������ن���2��א��8و�)���8�R����������Cو��)R��7��)ن����QF����(��������p?/�
�א��/��Cא/��8�/G
���د����������������������@/A�	�2�/�4/5א���2�/3א���وא�@�)$����gQmول�د�Y_��/`8	/����א�'/����/%��/�א�8א

)�D�E�
��
����)�و<���������q���Q56و)�Iً?�J(�دא8"�א����Cא��	%�א�و%�א
 ن ذلك القرار أو التصرفإف

 يكون صادر من غير ذي صفه ذلك
ن الســـيد تعيـــي أنـــه قضـــي بعـــدم مشـــروعية .... لســـنة .....ن الثابـــت مـــن خـــلال الحكـــمأ

جــة الأولــي بمـا يجــزم بـأن مــا بنـي علــي باطــل فهـو باطــل ، ويكـون ســند محكمـة الدر ... ...../ 

وهــو الأمــر الجــازم بتهــاتر دفــاع البنــك ... قــد ثبــت بطلانــه ) بــالقول بانتفــاء مصــلحة الطــاعن ( 

 .المركزي المصري بما يوجب اطراحه 

 علي ثالثة طويت الحافظة الكما  .. ثالثةالحقيقة ال
فـي ... صورة ضوئية من رسمية من الحكم الصادر من محكمة شمال طـرابلس الابتدائيـة 

 ..... المقــام بطلــب إيقــاف تنفيــذ الحكــم الصــادر فــي الــدعوى رقــم.... لســنة ...كال رقــم الإشــ

 )-/-/-السابق تقديمه بجلسة  (...لسنة 
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 -/-/- وحيث قضي الحكم المرفق بجلسة

 هٕ والــزام رافعــهًبقبــول الإشــكال شــكلا ، وفــي الموضــوع برفضــ

 .ف يبالمصار
 ومما تقدم يتضح

2��6!��$%������(�...�� �����.....+ن�א�2
מ�	)מ�� ��)$د�+'$��Nوא!$��א��>$�ذ�،�و$@�������)�א� ��ق�א�

�@ن� ���� 
$د��$دמ��=$	و����+�3�'$	&�)$د��
$ون�)$د��������...��!وز���0)����>�ذ�)�����و���


$ون��2
�$��+ول�د	!$��)$د�א�Bذ�$%� $�د���2
�$��א�ط�$ن�������������...�...../�'د	��$ن�א� $�د��������...���$��

����5�א���طل����
د��طFن�,ذא�א�2
מ�@�H�.�

 المصري البنك المركزييث تعمد حهذا و

������
//����D//g<//=��א�tj�//'Vא�Y	@//��	��://@�5א��א�v?//��وא�O//�אM�_�C//�ع�א
��
/���\�א��/���������������Wووm...�א�א<	�4//%����/M�������05��T/j���O��/?/��وذ)�C�/�@��א

\�8�\QVن�אI��	��'?'��.....��5:�....��:�¡�
�����.�−/−/−�א�'�م��
�א

 ذلك الحكملا سيما وان 

 وكذا الأحكام المرفقة بالحوافظ الثلاثة المقدمة

 -/-/-بجلسة اليوم 
قــدمت فقــط علــي ســبيل استرشــاد ، وللتــدليل علــي عــدم صــحة الحكــم المطعــون فيــه فيمــا 

وحيـث أكـدت ... مـن انتفـاء مصـلحة الطـاعن فـي دعـوه المبتـدأة ) علي خلاف الحقيقـة ( أورده 

 . كد وجوب إلغاء هذا القضاء الأوراق انعدام صحة ذلك مما يؤ

 أما عن الشق العاجل

 هفيالمطعون كم بطلب وقف تنفيذ الح

 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة  

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه القضــاء الإداري علــي القــرار  التــي يســلطها ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
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أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

ل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن  ويتمثركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ق عليا جلسة  ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وكــان الثابــت مــن أســباب الطعــن التــي اتســمت بالجديــة لعــدم مشــروعية القــرار محــل الحكــم  

 .المطعون فيه ومخالفته لقواعد أمرة يجب الالتزام بأحكامها 
 .وولد ميتا لاغتصابه سلطة إصداره مما يكون معه القرار محل الحكم الطعين منعدما  

  شرط الأستعجال لطلب وقف التنفيذوقد توافر
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 الموضوع

 فـي – الدائرة السادسة دائرة الطلبـة –ًنا علي الحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري طع

 . والقاضي منطوقة -/-/- ق والصادر بجلسة ..... لسنة .....الدعوى رقم 

 -:حكمت المحكمة 

 ".المصروفات  ) الطاعنة( ُبقبول الدعوى شكلاً  وبرفضها موضوعا وألزمت المدعية " 

 الوقائع

 انــه وحســبما تنطــق بــه عيــون الأوراق تخلــص واقعــات الطعــن الماثــل حيــث أقامــت مــن حيــث

الطاعنــة الــدعوى محـــل الحكــم  المطعــون فيـــه بــداءة بموجـــب صــحيفة أودعــت قلـــم كتــاب المحكمـــة 

المطعــون ضــدهم (  طلبــت فــي ختامهــا الحكــم بــإلزام المــدعي علــيهم -/-/-الإداريــة للتعلــيم بتــاريخ 

مـــن  ) ًالطاعنـــة حاليـــا(  شـــهادة الـــدكتوراه التـــي حصـــلت عليهـــا المدعيـــة بصـــفتهم بمعادلـــة ) ًحاليـــا

 بدرجة الدكتوراه التـي تمنحهـا الجامعـات –بمدينة بوخارست بدولة رومانيا  ) جامعة كارول دافيلا( 

ـــا( المصــــرية مــــع إلــــزام المــــدعي علــــيهم  بالمصــــروفات ومقابــــل أتعــــاب  ) ًالمطعــــون ضــــدهم حاليـ

 . المحاماة 

  صحيح من القولوذلك علي سند

حيـــث إنهـــا حصـــلت علـــي درجـــة البكـــالوريوس فـــي الطـــب والجراحـــة مـــن كليـــة الطـــب جامعـــة 

 ) .ًجيد جدا (  بتقدير عام ١٩٨٥دور نوفمبر ... القاهرة 

 كما أن الطاعنة

فــي طــب الأطفــال مــن كليــة جامعــة القــاهرة بتقــدير عــام  ) الماجســتير( حصــلت علــي درجــة 

 كمـا ٤/٧/١٩٩٣ة طب القـاهرة هـذه الدرجـة العلميـة للطاعنـة بتـاريخ وقد اعتمد مجلس كلي ) جيد( 

  . ٢٢/٨/١٩٩٣اعتمدتها جامعة القاهرة بتاريخ 

 وعقب ما تقدم

للطـب  ) كارول دافيلا( سافرت الطاعنة إلي دولة رومانيا وقامت بتسجيل الدكتوراه بجامعـة 

ك خــــلال الفتــــرة مــــن والصــــيدلة للحصــــول علــــي درجــــة الــــدكتوراه فــــي تخصــــص طــــب الأطفــــال وذلــــ

 قامــت الطاعنــة خــلال هــذه الفتــرة بــأداء جملــة امتحانــات واختبــارات ٤/٦/٢٠٠٣ حتــى ٢/٦/١٩٩٧

  -:ًواجتازتها جميعا بتفوق وهذه الاختبارات كالآتي 
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   -:البحث العلمي المسمي  

Etiology of chronicrenal failure in children 

  وتم قبول البحث٢٧/١٠/١٩٩٧بتاريخ 

  -: العلمي المسمي البحث 

Pathophisiolgy of chtonicrenal failure in children 

 ً وتم أيضا قبول هذا البحث٢٢/٤/١٩٩٩بتاريخ 

  -:البحث العلمي المسمي  

Modern treatment of end – stage chronic renal failure in children 

 .ً كذلك أيضا تم قبول البحث ٢٢/٤/١٩٩٩بتاريخ 

 ما تقدموبناء علي 

قــررت الجامعــة الرومانيــة مناقشــة رســالة الــدكتوراه المقدمــة مــن الطاعنــة والتــي كانــت بعنــوان 

  ) .الحثل العظمي الكلوي وتأخر النمو عند الأطفال المرض بالقصور الكلوي( 

 وعقب مناقشة رسالة الدكتوراه الخاصة بالطاعنة

  .قررت الجامعة المذكورة منحها درجة الدكتوراه في الطب

 وقد تم اعتماد هذه الدرجة

ــــيم العـــــالي والبحـــــث العلمـــــي بدولـــــة رومانيـــــة   بتـــــاريخ ٤٧٤١تحـــــت رقـــــم ... مـــــن وزارة التعلـ

 وتــم التصــديق علــي شــهادة الــدكتوراه مــن القنصــلية العامــة لجمهوريــة مصــر العربيــة ٢١/٨/٢٠٠٣

 .  دولة رومانيا –بوخارست 

 ثم عادت الطاعنة إلي مصر

 الأعلــى للجامعــات المصــرية بطلــب اعتمــاد درجــة الــدكتوراه التــي حيــث تقــدمت إلــي المجلــس

وفــــق صــــحيح ( حصــــلت عليهــــا ومعادلتهــــا بدرجــــة الــــدكتوراه التــــي تمنحهــــا الجامعــــات المصــــرية 

  - :وحيث أرفقت بهذا الطلب المستندات الآتية – ) القانون

  . )وصورها( أصل شهادة البكالوريوس الصادرة من كلية الطب جامعة القاهرة  -١

  ).وصورة( أصل بيان للمقررات الدراسية للبكالوريوس  -٢
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أصــل شــهادة الماجســتير المعتمــدة مــن المجلــس الأعلــى للجامعــات بمصــر والصــادرة مــن كليــة  -٣

  ) . وصورة( الطب بجامعة القاهرة 

  ) . وصورة( أصل بيان المقررات الدراسية للماجستير  -٤

  . وصورها ) معتمدة موثقة( أصل شهادة الدكتوراه  -٥

  . وصورها ) معتمدة وموثقة( أصل بيان المقررات الدراسية للدكتوراه  -٦

  ) . وصورها( أصل رسالة الدكتوراه المعتمدة بخاتم الجهة المانحة  -٧

 . دليل الجهة المانحة للشهادة  -٨

 .جواز السفر المتضمن كافة تأشيرات الإقامة بدولة رومانيا الموجود بها الجامعة المانحة -٩

 مما تقدموعلي الرغم 

إلا أنهــا فوجئــت بامتنــاع ... وبــرغم اســتيفاء الطاعنــة للطلــب ورســومه والمســتندات المطلوبــة 

سـبق لهـا وان اعتمـدت  ) المطعـون ضـدهم( ورغم أن الجهـة الإداريـة ... جهة الإدارة تلبية مطلبها 

  -:درجة الدكتوراه لأشخاص أخرين ومنهم علي سبيل المثال 

 حاصــــله علــــي درجــــة الــــدكتورة فــــي طــــب الأطفــــال مــــن جامعــــة – ............/ الــــدكتورة  -١

 وتــــم إعطائهــــا شــــهادة معادلــــة مــــن المجلــــس – رومانيــــا – بوخارســــت – ) كــــارول دافــــيلا( 

 . الأعلى للجامعات المصرية 

كــارول (  حاصــل علــي درجــة الــدكتوراه فــي الطــب مــن جامعــة الطــب - ....../ الــدكتور  -٢

ًضـــا تـــم إعطائـــه شـــهادة معادلـــة مـــن المجلـــس الأعلـــى  رومانيـــا وأي– بوخارســـت – ) دافـــيلا
  .١٠/١/٢٠٠١بتاريخ  ) ٥( للجامعات المصرية بموجب القرار رقم 

 وهو ما حدا بالطاعنة اللجوء إلي

 لجان التوفيق في بعض المنازعات

  .... لسنة....بوزارة التعليم العالي بالطلب رقم 

  -:رها بأغلبية الآراء بما منطوقة وهو الطلب الذي صدر فيه قرار لجنة التوفيق قرا

  .٣٠/١٢/٢٠٠٤ الصادر في ٢٠٠٤ لسنة ٢٥٣  بإلغاء القرار رقم :أولا 

ـا  ثانيـ
ً

 والتوصــية بالأغلبيــة بــإلزام المجلــس الأعلــى للجامعــات المصــرية بمعادلــة شــهادة الــدكتوراه :

 كارول ( ة من جامعة الطب والصيدل ) الطاعنة( .......... / الحاصلة عليها الدكتورة 
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 .  بدرجة الدكتوراه التي تمنحها الجامعات المصرية – رومانيا – بوخارست – ) دافيلا

 ١٢/٩/٢٠٠٩ بتاريخ ١٦٥٥١وبموجب الإنذار الرسمي رقم 

ًظنـــا منهـــا أن الجهـــة الإداريـــة ســـتمثل ... أخطـــرت الطاعنـــة الجهـــة الإداريـــة بصـــدور هـــذه التوصـــية 
 . حين صممت جهة الإدارة عن تعنتها إلا أن ظنها خاب .. لقرار اللجنة 

 الأمر الذي حدا بالطاعنة لإقامة دعواها المبتدأة

 قضــت المحكمــة الإداريــة لــوزارة التربيــة والتعلــيم بعــدم -/-/-وبجلســة ... لت بالجلســات اووالتــي تــد

ٕاختصاصها نوعيا بنظر الدعوة واحالتها بحالتها إلي محكمة القضاء الإداري    . دائرة الطلبة –ً

 وحيث تداولت الدعوى بعد قيدها برقمها الحالي

 أمام الدائرة الجديدة

وأحيلت أوراقهـا إلـي هيئـة مفوضـي الدولـة لإعـداد تقريـر بـالرأي القـانوني فيهـا وبالفعـل أعـدت 

 . الهيئة تقريرها منتهية إلي نتيجة مفادها 

ًنري الحكم بقبول الدعوى شكلا وتمهيديا وقبل الفصل في الموضوع نـدب  لجنـة مـن الأسـاتذة ً

وذلـــك للتأكيـــد مـــن صـــحة قـــرار لجنـــة القبـــول ... المتخصصـــين فـــي رســـالة الـــدكتوراه محـــل التـــداعي 

التابعة لوزارة التعليم العالي في خصوص رفض اعتماد درجة الدكتورة التـي حصـلت عليهـا الطاعنـة 

 . من جامعة رومانيا 

 إلا أن الطاعنة

 ســبق ومــا ثبــت بــأوراق الــدعوى الأمــر الــذي ترتــب فوجئــت بــالحكم الطعــين مخالفتــه لكــل مــا

ًعليه أن صار هذا الحكم مشوبا بعيوب مخالفة الدستور والقانون والقصور في التسـبيب والفسـاد فـي 
  -:الاستدلال والإخلال بحق الدفاع علي النحو الذي نشرف ببيانه في دفاعنا التالي 

 الدفاع

  -:من الناحية الشكلية : أولا 

 ثـم أقامـت الطاعنـة الطعـن ٢٨/٧/٢٠١٦ه صدر الحكم المطعون عليـه بتـاريخ من حيث ان

 ٕ واذا استوفي سائر الأوضاع والإجراءات والشروط الشكلية الأخرى المتطلبة -/-/-الماثل في 

ًقانونا فهو مقبول شكلا  ً . 
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  -:من الناحية الموضوعية : ثانيا 

فت++ه الدس++تور والق++انون والخط++أ ف++ي تطبيقھم++ا  بط++.ن الحك++م المطع++ون علي++ه لمخال-:ال++دفع ا�ول 

 . وتاويلھما 

 من حيث انه

  -: علي انه ٢٠١٤ من الدستور المصري المستفتي عليه ٦٦ما جاء بنص المادة 

 محريــة البحــث العلمــي مكفولــة وتلتــزم الدولــة برعايــة البــاحثين والمختــرعين وحمايــة ابتكــاراته

 " .والعمل علي تطبيقها 

وأيضا نصت الما
ً

  منه علي انه ٢٣دة 

تكفل الدولة حرية البحـث العلمـي وتشـجيع مؤسسـاته باعتبـاره وسـيلة لتحقيـق السـيادة الوطنيـة 

وبناء اقتصاد المعرفة وترعي الباحثين والمخترعين وتخصص له نسبة من الإنفـاق الحكـومي لا تقـل 

 .... " . ت العالمية ًمن الناتج القومي الإجمالي تتصاعد تدريجيا حتى تتفق مع المعدلا% ١عن 

وكذا أيضا
ً

 

  علي انه ٢٠١٤ من الدستور المصري ٥٣نصت المادة 

المواطنون لدي القانون سواء وهم متساوون في الحقوق والحريات والواجبات العامة لا تمييـز 

بيــــنهم بســــبب الــــدين أو العقيــــدة أو الجــــنس أو الأصــــل أو العــــرق و اللــــون أو اللغــــة أو الإعاقــــة أو 

 " . الاجتماعي أو الانتماء السياسي أو الجغرافي أو لأي سبب أخر المستوي 

وأيضا نصت المادة 
ً

  منه علي انه ١١

تكفــــل الدولــــة تحقيــــق المســــاواة بــــين المــــرأة والرجــــل فــــي جميــــع الحقــــوق المدنيــــة والسياســــية 

 .ًوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية وفقا لأحكام الدستور 

 نضيف إلي ذلك

ما جاء أيضا
ً

  علي انه ٢٠١٤ من الدستور المصري ٩ بنص المادة 

 " .تلتزم الدولة بتحقيق تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين دون تمييز 

وأخذا بما تقدم
ً

 

 قضت المحكمة الدستورية العليا علي انه

 ًمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون رددته الدساتير المصرية جميعا بحسبانه ركيزة أساسية 
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ًق والحريات علي اختلافها وأساسا للعدل والسلام الاجتماعي ، غاية صـون الحقـوق والحريـات للحقو
فـــي مواجهـــة صـــور التمييـــز التـــي تنـــال منهـــا أو تقييـــد ممارســـتها وباعتبـــاره وســـيلة لتقريـــر الحمايــــة 

ًالمتكافئـــة للحقـــوق جميعـــا ، إلا أن مجـــال أعمالـــه لا يقتصـــر علـــي مـــا كفلـــه الدســـتور مـــن حريـــات 
ٕ إلـي تلـك التـي يقررهـا التشـريع ، واذا كانـت صـور التمييـز – فـوق ذلـك –ق وواجبـات بـل يمتـد وحقو

المخالفـــة للدســــتور يتعـــذر حصــــرها إلا أن قوامهــــا كـــل تفرقــــة أو تقييــــد أو تفضـــيل أو اســــتبعاد ينــــال 

بصــورة تحكميــة مــن الحقــوق والحريــات التــي كفلهــا الدســتور والقــانون ســواء بإنكــار اصــل وجودهــا أو 

ًطيـل أو انتقـاص أثارهـا بمـا يحـول دون مباشـرتها علـي قـدم المسـاواة الكاملـة  بـين المـؤهلين قانونــا تع
فإذا قام التماثل في المراكز القانونية التي تنظم بعض فئات المـواطنين وتسـاووا فـي ... للانتفاع بها 

 ".نظم استلزم ذلك وحدة القاعدة القانونية التي ينبغي أن ت–العناصر التي تكونها 

  ) .١٤/١٢/٢٠٠٣ جلسة – ق دستورية ٢٢ لسنة ٨٣الطعن رقم ( 

  ).٧/٣/٢٠٠٤ جلسة - ق دستورية  ٢١ لسنة ١٦٢الطعن رقم ( 

وكذلك أيضا
ً

 

 ٤٩ من اللائحة التنفيذية لقـانون تنظـيم الجامعـات رقـم ٦ما جاء بنص المادة 

  انه علي١٩٧٥ لسنة ٨٠٩ الصادر بقرار رئيس الجمهورية رقم ١٩٧٢لسنة 

يشـــكل المجلـــس الأعلـــى للجامعـــات لجنـــة لمعادلـــة الـــدرجات العلميـــة تتـــولي بحـــث الـــدرجات 

الجامعيـــة والـــدبلومات التـــي تمنحهـــا الجامعـــات والمعاهـــد غيـــر الخاضـــعة لقـــانون تنظـــيم الجامعـــات 

 أو غيرهـــــا فـــــي مســـــتويات الدراســـــة المختلفـــــة ومعادلتهـــــا ١٩٧٢ لســـــنة ٤٩الصـــــادر بالقـــــانون رقـــــم 

 " . لمية التي تمنحها الجامعات المصرية الخاضعة لهذا القانون بالدرجات الع

وأيضا
ً

 

 لسـنة ٤٩ من اللائحة التنفيذية لقانون تنظـيم الجامعـات رقـم ٩٢تنص المادة 

  علي انه ١٩٧٥ لسنة ٨٠٩ الصادر بقرار رئيس الجمهورية رقم ١٩٧٢

 دراسات العليا ودرجات تمنح مجالس الجامعات بناء علي اقتراح مجالس الكليات دبلومات ال

 " . ًالماجستير والدكتوراه وفقا لما تحدد اللائحة 

وإعمالا لما تقدم
ً

 

 وحيث انه وكان الثابت من الأوراق أن الطاعنة قد حصلت علي درجة البكالوريوس في 
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  ) . ًجيد جدا(  بتقدير عام ١٩٨٥الطب والجراحة من كلية الطب جامعة القاهرة عام 

 كما أن الطاعنة

حصلت علي درجة الماجسـتير فـي طـب الأطفـال مـن كليـة الطـب جامعـة القـاهرة بتقـدير عـام     

 واعتمـــدتها ٤/٧/١٩٩٣وقـــد اعتمـــد مجلـــس الكليـــة هـــذه الدرجـــة العلميـــة للطاعنـــة بتـــاريخ  ) جيـــد( 

كــــارول (  وتــــم منحهــــا درجــــة الــــدكتوراه مــــن جامعــــة الطــــب والصــــيدلة ٢٢/٨/١٩٩٣الجامعــــة فــــي 

ً طبقا للأسس والمعايير والعالمية سالفة البيـان فـي مسـتهل – رومانيا –نة بوخارست  بمدي– ) دافيلا
الوقائع ثم عادت الطاعنة إلي مصر حيث تقدمت إلـي المجلـس الأعلـى للجامعـات المصـرية بطلـب 

 التـــي تمنحهـــا الجامعـــات هاعتمـــاد درجـــة الـــدكتوراه التـــي حصـــلت عليهـــا ومعادلتهـــا لدرجـــة الـــدكتورا

 للدستور والقانون وأسوة بأقرانها الذي تم اعتماد ومعادلة شهادتهم التي حصـلوا عليهـا ًالمصرية طبقا

مــن نفــس المكــان والجامعــة التــي حصــلت الطاعنــة هــي الأخــرى عليهــا وأســماء المستشــهد بهــم علــي 

  -:سبيل المثال وهم 

 حاصــــله علــــي درجــــة الــــدكتورة فــــي طــــب الأطفــــال مــــن جامعــــة –............./ الــــدكتورة  -١

 وتم إعطائها شهادة معادلـة مـن المجلـس الأعلـى – رومانيا – بوخارست – ) كارول دافيلا( 

 . للجامعات المصرية 

 حاصــــل علــــي درجــــة الــــدكتوراه فــــي الطــــب مــــن جامعــــة الطــــب - ............../ الــــدكتور  -٢

ً رومانيـــا وأيضـــا تـــم إعطائـــه شـــهادة معادلـــة مـــن المجلـــس – بوخارســـت –) كـــارول دافـــيلا ( 
 أي تـــــاريخ ١٠/١/٢٠٠١بتـــــاريخ  ) ٥( ى للجامعـــــات المصـــــرية بموجـــــب القـــــرار رقـــــم الأعلـــــ

معاصــر لطلــب الطاعنــة المقــدم منهــا للمجلــس الأعلــى للجامعــات المصــرية والــذي تــم رفضــه 

 . دون أي مبرر قانوني يمكن أن يتفق مع العقل ومنطق الأمور

 ومن حيث انه 

 والتـي يشــكلها المجلــس الأعلــى للجامعــات ةللطاعنــولـئن كانــت لجنــة معادلــة الدرجـة العلميــة 

 من اللائحة التنفيذية ويعتمد توصياتها بعد ذلك تتمتـع بسـلطة تقديريـة ٦ًالمصرية طبقا لنص المادة 

واســعة باعتبارهــا لجنــة فنيــة وكــل إليهــا بحــث الــدرجات الجامعيــة والــدبلومات التــي تمنحهــا الجامعــات 

نة ودرسـت احـدي الـدرجات الجامعيـة التـي تمنحهـا جامعـة المصرية غير انه إذا  ما بحثت هذه اللج

 رومانيا وقررت معادلتها بالـدرجات العلميـة التـي تمنحهـا الجامعـات – بوخارست –) كارول دافيلا( 
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المصرية انتهت بذلك سلطتها التقديرية وأصـبحت سـلطة مقيـدة بمـا انتهـت إليـه مـن معادلـة لأي مـن 

 . ة الذين يحصلون عليها من ذات الجامعة تلك الدرجات العلمية بالنسبة لكاف

وذلـــك بشـــكل موضـــوعي دون تمييـــز بيـــنهم باعتبـــار أن المعادلـــة تـــتم علـــي أســـس وضـــوابط 

موضـوعية ومـن ثـم اسـتلزم الأمــر معادلـة درجـة الـدكتوراه الحاصــلة عليهـا الطاعنـة والمبينـة بــالأوراق 

ي مـع مراكـز أقرانهـا والـذين تـم مـنحهم التي تمنحهـا الجامعـات المصـرية وذلـك لتماثـل مركزهـا القـانون

 . شهادة بمعادلة من المجلس الأعلى للجامعات المصرية 

 ومما سبق

وبتطبيــق القواعــد الدســتورية والقانونيــة علــي واقعــات الطعــن الماثــل وكــان الثابــت مــن عيــون 

مستشــهد الأوراق أن المجلــس الأعلــى للجامعــات المصــرية أصــدر قراراتــه بمعادلــة درجــة الــدكتوراه لل

ــيلا" بهـــم فـــي عاليـــة والحاصـــلين عليهـــا مـــن جامعـــة طـــب   – رومانيـــا – بوخارســـت – " كـــارول دافـ

ــيلا" ورفـــض معادلـــة درجـــة الـــدكتوراه للطاعنـــة والحاصـــلة عليهـــا مـــن جامعـــة طـــب  ــارول دافـ  – " كـ

 . رومانيا دون سبب أو مسوغ قانوني –بوخارست 

 مما يؤكد

لحكم الطعين لمخالفتـه الدسـتور والقـانون والخطـأ فـي ًوبقطع لما لا يدع مجالا للشك بطلان ا

 .تطبيقهما وتاويلهما 

 بط.ن القرار المطعون عليه بالدعوى المبتدأة والمطع+ون عل+ي الحك+م الص+ادر فيھ+ا -:الدفع الثاني 

ً;نعدام السبب القانوني وا;نحراف عن الغاية المقررة قانون+ا وإس+اءة اس+تعمال 

  .السلطة 

  من الحكم الطعينوحيث أن البين

أن الطاعنـــة تقـــدمت بطلـــب معادلـــة شـــهادة الـــدكتوراه التـــي حصـــلت عليهـــا مـــن جامعـــة طـــب          

ـــيلا"   رومانيــــا  ، وتقــــدمت بطلــــب إلــــي المجلــــس الأعلــــى للجامعــــات – بوخارســــت – " كــــارول دافـ

لدرجــة المصــرية ثــم عــرض الأمــر علــي لجنــة المعــادلات التــي أوصــت بعــدم الموافقــة علــي المعادلــة ا

 صدر قرار المجلس الأعلى للجامعات بعدم المعادلة وقـد قامـت الطاعنـة مالعلمية وبناء علي ما تقد

ًأيضــا بالتقــدم بطلــب أخــر لمعادلــة شــهادتها المــذكورة والمنــوه عنهــا ســلفا وذلــك فــي عــام   ، إلا ٢٠٠٩ً

 هادة الدكتوراه  تمسكت لجنة المعادلات بقرارها السابق برفض معادلة ش١٩/١٠/٢٠٠٩انه بتاريخ 



 

 

81

 .التي حصلت عليها الطاعنة طوال ستة سنوات دراسة وغربة ومشقة

 مع العلم

وفــي وقــت معاصــر منحــت شــهادة معادلــة درجــة الــدكتوراه  " المطعــون ضــدهم" بــان الجهــة الإداريــة 

ًلـــبعض الأشـــخاص والتـــي نحيـــل إلـــيهم فـــي الـــدفع الأول ســـالف الـــذكر حرصـــا منـــا علـــي ثمـــين وقـــت 
وقرة ورفضــت مــنح الطاعنــة معادلــة شــهادة الــدكتوراه الحاصــلة عليهــا مــن دولــة رومانيــا المحكمــة المــ

 .  سنوات ٦بعد عذاب مرير طال 

 حيث انه

 لسـنة ٤٧قد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة رقـم 

ع الطعـن عـدم ويشـترط فـي طلبـات إلغـاء ، القـرارات الإداريـة أن يكـون مرجـ " : علي انـه ١٩٧٢

ًالاختصاص أو عيبا في الشكل أو مخالفـة القـوانين أو اللـوائح أو الخطـأ فـي تطبيقهـا أو تأويلهـا 

أو إساءة استعمال السلطة ويعتبر في حكم القرارات الإدارية رفض السلطات الإدارية أو امتناعها 

 . " ًعن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 

 ولما كان

عيـب إسـاءة اسـتعمال السـلطة او الانحـراف  " :ما قضت به المحكمة الإدارية العليا علـي انـه 

بهـــا مـــن العيـــوب القصـــدية فـــي الســـلوك الإداري قوامـــة أن يكـــون لـــدي الإدارة قصـــد إســـاءة اســـتعمال 

الإدارة قـد السلطة أو الانحـراف بهـا وبهـذا العيـب يجـب أن يشـوب الغايـة مـن القـرار بـان تكـون جهـة 

 القـرار أو أن تكـون أصـدرت القـرار بباعـث لا يمـت لتلـك اتنكبت وجـه المصـلحة العامـة التـي يتغياهـ

 " .  نتيجة ذلك أن عيب إساءة استعمال السلطة يجب أقامة الدليل عليه –المصلحة 

  )٤/٤/١٩٩٩ جلسة –ع . ق٤٤ لسنة ١٩٣الطعن رقم ( 

وكذلك أيضا
ً

 

المشـرع وان وسـد لجهـة الإدارة سـلطة تقديريـة فـي  " :يـا علـي انـه قضت المحكمة الإدارية العل

موضوع معين فان هذا لا يصبغ علـي هـذه السـلطة حـق السـلطة المطلقـة ، بحسـبان أن التقـدير وان 

وســـع مـــداه محـــدود بعـــدم التعســـف والقـــرار لا يبـــرأ مـــن عيـــب الانحـــراف بالســـلطة إلا إذا تغيـــا وجـــه 

 " . الإخلال بمبدأ المساواة ينطوي علي إساءة استعمال السلطة المصلحة العامة دون سواه ، وان

  )٥/٧/٢٠٠٩ جلسة –ع . ق٥١ لسنة ١٨٩٠طعن رقم ( 
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القـرار الإداري يجـب أن يبنـي علـي سـبب يبـرره  " :وقضت المحكمة الإداريـة العليـا علـي انـه 

ًصدقا وحقا أي في الواقع والقانون كركن من أركان انعقاده  ً . " 

  )٨/١٢/٢٠٠١ جلسة –ع . ق٤٥ لسنة ٦٣٠٦ طعن رقم( 

وأخيرا قضت
ً

 

انعــدام الســبب المقبــول والمبــرر للقــرار الإداري وانطــواء  " :المحكمــة الإداريــة العليــا علــي انــه 

تصـرف الإدارة علـي تمييـز بعـض النـاس علـي حسـاب الـبعض الأخـر دون مسـوغ مقنـع وأسـاس مــن 

 " .ي المشوب بالانحراف الصالح العام وهو صورة من صور القرار الإدار

  )٢٦/١١/١٩٦٦ جلسة –ع . ق١٠ لسنة ١٣٦٢طعن رقم ( 

 ومن مفاد ما تقدم

ًوهــديا بــه يتضــح بمــا لا يــدع مجــالا للشــك أو الاجتهــاد أن الدســتور والقــانون قــد كفــل مبــادئ  ً
 المســاواة وتكــافؤ الفــرض لجميــع المــواطنين فــي الحقــوق والواجبــات وحيــث بمطالعــة الأوراق الماثلــة

قـــد خرجـــت علـــي تلـــك المبـــادئ الدســـتورية  ) المطعـــون ضـــدهم( يتضـــح وبجـــلاء أن جهـــة الإدارة 

 الطاعنــةوالقانونيــة الراســخة فــي قرارهــا الطعــين بمســلكها المعيــب والــذي ينطــوي علــي المفاضــلة بــين 

وأقرانهــا المستشــهد بهــم فــي عاليــة دون ســبب قــانوني أو منطــق يتفــق مــع العقــل والمنطــق ممــا يعنــي 

قــد اســتنفذت ســلطتها التقديريــة  ) المطعــون ضــدهم( وح وســطوع الشــمس أن الجهــة الإداريــة وبوضــ

بين المـنح والمنـع بـان قـررت المـنح فـي الأحـوال المماثلـة والمنـع للطاعنـة وان عليهـا تلتـزم بـذلك فـي 

 الحالة التي وافقت عليها وفي سائر حالات المثل لأنها هي التي اختـارت بمحـض سـلطتها التقديريـة

 مـع تماثـل الطاعنـةًأن توافق فلا يصح أبدا بعـد ذلـك أن تسـتخدم سـلطتها التقديريـة وتمنـع فـي حالـة 

 . المراكز القانونية والمعاصرة 

ومما سبق أيضا
ً

 

ًومـن جمـاع مـا تقـدم وهـديا بـه وبــإنزال الأحكـام الدسـتورية والقانونيـة ومبـادئ المحكمـة الإداريـة العليــا 
ًليـــا بطـــلان القـــرار المطعـــون عليـــه بالـــدعوى المبتـــدأة والمطعـــون علـــي ًالمشـــار إليهـــا ســـلفا يضـــحي ج

 . الحكم الصادر منها 

ٕلانعدام السبب القانوني وللانحراف عن الغاية المقررة قانونا واساءة استعمال السلطة  ً. 
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 .  بط.ن الحكم الطعين للقصور في التسبيب والفساد في ا;ستد;ل -: الدفع الثالث 

 من حيث أن

 مـــن اللائحـــة ٦ اســـتندت إليـــه محكمـــة القضـــاء الإداري فـــي حكمهـــا الطعـــين علـــي نـــص المـــادة مـــا

 ٨٠٩ الصــدر بقــرار رئــيس الجمهوريــة رقــم ١٩٧٢ لســنة ٤٩التنفيذيــة لقــانون تنظــيم الجامعــات رقــم 

يشــكل المجلــس الأعلــى للجامعــات لجنــة لمعادلــة الــدرجات العلميــة : "  تــنص علــي أن ١٩٧٥لســنة 

رجات الجامعيـة والـدبلومات التـي تمنحهـا الجامعـات والمعاهـد غيـر الخاضـعة لقـانون تتولي بحث الـد

  أو غيرهـا فـي مسـتويات الدراسـة المختلفـة ١٩٧٢ لسـنة ٤٩تنظيم الجامعات الصـادر بالقـانون رقـم 

 " . ومعادلتها بالدرجات العلمية التي تمنحها الجامعات المصرية الخاضعة لهذا القانون 

 ومؤدي ذلك

للجنـــة العلميـــة التـــي يشـــكلها المجلـــس الأعلـــى للجامعـــات هـــي صـــاحبة الاختصـــاص فـــي تقريـــر أن ا

معادلــة الــدرجات العلميــة للجامعــات وتتمتــع هــذه اللجنــة بســلطة تقديريــة واســعة عنــد قيامهــا بمعادلــة 

 . الدرجات العلمية 

 والثابت بالأوراق

كــارول "  عــة الطــب والصــيدلةأن الطاعنــة حصــلت علــي درجــة الــدكتوراه فــي طــب الأطفــال مــن جام

 حتــى ٢/٦/١٩٩٧ حيــث ســافرت إلــي هنــاك فــي الفتــرة مــن – رومانيــا –بمدينــة بوخارســت  " دافــيلا

ــــدكتوراه فـــــي عـــــام ٤/٦/٢٠٠٣ ــــي المجلـــــس الأعلـــــى ٢٠٠٣ وحصـــــلت علـــــي الـ  وتقـــــدمت بطلـــــب إلـ

لجامعـــات للجامعـــات لمعادلـــة شـــهادتها العلميـــة المـــذكورة بدرجـــة الـــدكتوراه فـــي الطـــب التـــي تمنحهـــا ا

 .  وتم أحالة طلبها إلي اللجنة الاستشارية ١٩٧٢ لسنة ٤٩المصرية الخاضعة لأحكام القانون رقم 

لــنظم المعــادلات والاعتمــاد وقــد أوصــت بعــدم الموافقــة علــي المعادلــة وتــم عــرض الأمــر علــي لجنــة 

علـي ذلـك صـدر ً وبنـاء للطاعنـةالمعادلات التي أوصت بعـدم الموافقـة علـي معادلـة الدرجـة العلميـة 

 .  بعدم المعادلة ٣٠/١٢/٢٠٠٤ بتاريخ ٢٥٣قرار المجلس الأعلى للجامعات رقم 

 وانتهي الحكم الطعين

 مـن جامعـة الطاعنـةومن ثم يكون القرار المطعون فيه برفض شـهادة الـدكتوراه التـي حصـلت عليهـا 

راه فــي الطلــب التــي  رومانيــا بدرجــة الــدكتو–بمدينــة بوخارســت  ) كــارول دافــيلا( الطــب والصــيدلة 

 ً قد جاء متفقا وصحيح ١٩٧٢ لسنة ٤٩تمنحها الجامعات المصرية الخاضعة لأحكام القانون رقم 
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 . حكم القانون وتغدو الدعوى الماثلة فاقدة لسندها خليقة بالرفض 

 وحيث أن

مــا ارتكــزت إليــه محكمــة القضــاء الإداري فــي حكمهــا الطعــين علــي هــذا النحــو قــد شــابة قصــور فــي 

لتســبيب ولحقــه فســاد فــي الاســتدلال وذلــك لان محكمــة الحكــم الطعــين لــم تبــين وتوضــح فــي حكمهــا ا

 مــن ٦المطعــون عليــه الأســباب الهامــة والجديــة والتــي قــدرتها لجنــة المعــادلات المنشــأة بــنص المــادة 

 الصـــادر بقـــرار رئـــيس ١٩٧٢ لســـنة ٤٩اللائحـــة التنفيذيـــة لقـــانون تنظـــيم الجامعـــات المصـــرية رقـــم 

ً والسابق توضيحها سلفا والتي علي أساسـها لـن يـتم معادلـة درجـة ١٩٧٥ لسنة ٨٠٩مهورية رقم الج
مدينـة بوخارسـت  ) كارول دافـيلا( الدكتوراه للطاعنة و الحاصلة عليها من جامعة الطب والصـيدلة 

 .  رومانيا –

 هذا علي افتراض  

علـــى للجامعـــات المصـــرية بـــرفض أن الأســـباب التـــي اســـتندت إليهـــا لجنـــة المعـــادلات بـــالمجلس الأ

ًمعادلــة شــهادة الــدكتوراه التــي حصــلت عليهــا الطاعنــة كمــا أوضــحنا ســلفا كانــت صــحيحة والفــرض 
 !! . غير الحقيقة 

 هذا بالإضافة

إلـي أن محكمـة القضـاء الإداري فـي حكمهـا المطعـون عليــه لـم تشـر مـن قريـب أو بعيـد أن المجلــس 

عادلـــة الـــدكتوراه للطاعنـــة هـــو ذاتـــه الـــذي قـــرر معادلـــة الأعلـــى للجامعـــات المصـــرية الـــذي رفـــض م

ً كمـا بينـا سـلفا وبهـذا فـالحكم المطعـون عليـه ......./  والـدكتور– ........./ الـدكتوراه الدكتوراه لـــ 
فــي مــنح ومنــع وذلــك حيــث تــم مــنح  ) المطعــون ضــدهم( لــم يوضــح تنــاقض مســلك الجهــة الإداريــة 

 عالية ومنع الطاعنة برفض معادلة الدكتوراه التي حصلت عليهـا معادلة الدكتوراه للمستشهد بهم في

 .بالرغم من تماثل مراكزهم القانونية ومعاصرتها 

 وأكثر من ذلك

تكون محكمة الطعـين قـد خالفـت مبـدأ المسـاواة والعـدل الـذي أقرتهـا دسـاتير جمهوريـة مصـر العربيـة 

حظـــوة معادلـــة درجـــة الـــدكتوراه ومنعـــت ًالمتـــواترة وأيضـــا القـــوانين وأجـــازت مـــنح بعـــض النـــاس ذو ال

المطعــون ( الطاعنـة مـن هـذا المــنح ومـع ذلـك لــم تطلـب محكمـة الحكــم الطعـين مـن الجهــة الإداريـة 

ًبيانا تفصيليا عن المستشهد بهم من قبل الطاعنة حتى تتم المقارنة علي وجه قانوني  ) ضدهم ً 
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 . جعل هذه المقارنة غير عادلة سليم بل اكتفت المحكمة بما قدمته الجهة الإدارية مما ي

 مما سبق

يتضــح وبجــلاء ودون عنــاء للهيئــة المــوقرة أن الحكــم المطعــون عليــه قــد شــابة قصــور فــي التســبيب 

 . ًوفساد في الاستدلال مما يجعله جديرا بالإلغاء 

 . بط.ن الحكم المطعون عليه للقصور في التسبيب واAخ.ل بحق الدفاع : الدفع الرابع 

 بداءة

حـق الـدفاع : "  علـي انـه ٢٠١٤ من الدستور المصرية المستفتي عليـه فـي ينـاير ٩٨نصت المادة 

  " .الخ.......... أصالة أو بالوكالة مكفول 

وكذلك أيضا  
ً

 

مـن المسـتقر عليـه أن ضـمان الدسـتور بـنص المـادة  " :قضت المحكمة الإدارية العليا علي انـه 

ًتباره احد الأركان الجوهرية لسيادة القانون ، كـافلا للخصـومة  قد تقرر باع– لحق الدفاع – منه ٦٩
ًالقضــائية عــدالتها ، وبمــا يصــون قيمتهــا وينــدرج تحتهــا إلا يكــون الفصــل فيهــا بعيــدا عــن أدلتهــا فــإذا 
ًكان الحكم المطعون فيه قد ارتكن في أسبابة وانتهي في منطوقة علـي وقـائع مـدعاة خلافـا لمـا ثبـت 

ًيشــكل إهــدار للحقــائق الثابتــة وحقيقــة الواقــع القــانوني واخــلالا بصــحيح قيــام حــق بــدليل الأمــر الــذي  ٕ
الــدفاع مــن أصــلة وكــل ذلــك مــن الأمــور المتعــين توافرهــا حتــى تكفــل للخصــومة عــدالتها فــإذا تخلــف 

شـــيء مـــن ذلـــك انطـــوى الأمـــر علـــي إخـــلال جســـيم بالأصـــول العامـــة لإقامـــة العـــدل ممـــا يـــؤدي إلـــي 

 " .بطلان الحكم 

  )٢٩/١/٢٠٠١ جلسة –ع . ق٤٧ لسنة ١٤طعن رقم ال( 

 ومن سائر ما تقدم

ًيتضح وبجلاء للهيئة الموقرة أن الحكـم المطعـون عليـه قـد جـاء بـاطلا لكـون المحكمـة التـي أصـدرته 
قـد وقعــت فــي خطــأ موضــوعي يتمثـل فــي إغفالهــا وعــدم الإشــارة فـي حكمهــا الطعــين إلــي المســتندات 

ة بــالأوراق الماثلــة هــذا بالإضــافة إلــي المستشــهد بهــم الــذين تــم مــنحهم التــي قــدمتها الطاعنــة والمرفقــ

ًمعادلـة شـهادة الــدكتوراه ومنـع الطاعنـة مــن معادلـة شـهادتها مثــل أقرانهـا وأيضـا أغفلــت كـل مـا ابــداة 
 . دفاع الطاعنة وتمسك به لبيان وجه الحقيقة 
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 مما سبق

ًوهـــديا بـــه يقطـــع بمـــا لا يـــدع مجـــالا للشـــك فـــي بطـــلان ال حكـــم المطعـــون عليـــه وذلـــك للإخـــلال بحـــق ً

الــدفاع وعــدم الــرد علــي المســتندات المقدمــة مــن الطاعنــة وبيــان مــدلولها أو حتــى التعــرض لهــا ولــو 

 . ًبشيء يسير مما يجعله جديرا بالإلغاء 

 بناء عليه

 -:تلتمس الطاعنة من عدالة الھيئة الموقرة الحكم  

أصليا 
ً

: -  

أولا 
ً

 .ً بقبول الطعن شكلا :

ثانيا  
ً

  -:وفي الموضوع 

ًبإلغـــاء الحكـــم الطعـــين والقضـــاء مجـــددا بطلبـــات الطاعنـــة بصـــحيفة الـــدعوى المبتـــدأة مـــع مـــا 
ٕيترتب علي ذلك من أثار والزام المطعون ضدهم المصـروفات ومقابـل أتعـاب المحامـاة عـن 

 .الدرجتين 
 وكيل الطاعنة

 
 المحامي
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  طعنوقرر بأنه ي
.. فـي الحكـم الصـادر مـن عدالـة محكمـة القضـاء الإداري .. أمام المحكمة الإدارية العليا  

 -/-/-الصــادر بجلســـة ..  قضـــائية... لســنة ....فـــي الــدعوى رقـــم .. الــدائرة التاســـعة عشــر 

 والقاضي منطوقه بالأتي 

 حكمت المحكمة 

�IQ//������//
�א(وM����0//&�8//����،�و���//��א�//��%��..�	'�//�ل�א��//�
��? )�.א���و���(}�

  الوقائع

 ���Fא�	�..��F8�@	�$6[�−/−/−��"��/@�
�د��א��א����	�/��א�L�J?@/Aאa`/�אLא�����.�����م�א
�����0?����'	�:_�`[���J?�GאA/@�����وM/����0א'�6�6?/��،�و�ود�/����/\��������d�/@3..�א�Qi?��א

�//o�7�]//���..��\//R�=//?J5(�W@��0//��אgQm�..��\//QV//��א'&//��Lאaدא��28�	��
F8א�//'�L�//Zא)
��?6�Y
��D�E(دא8"�א�?��rא����ن��M<��א��
F8د���.א

 الصادر إولهما 


��//��٢٥/٢/٢٠١٦	@//���F8)�٦/١	5//���(�7٢٠١٦אg@`O//�ع�אHول��//�م�g//&(�2=//�وא
�%�F:�

��א�����8�]�A�%����'د������7�8א��א���
����D�E(دא8"�א�?��rאF�/i��zوא�Yא`@�g�$�א
���F8�@	١٤/١/٢٠١٢�)����/5	٦/٢٣(������������������/���?/A�A���/?5	�=/?J5(�¤�w/�وא@�/��7�Cא�:/�}���א

��ق�א//�א8د"�	��//�د"��//	��//r?//��א�����6ن�١٤_�//'
�א//��١٤٣��5//:
��٤٤وא�//�د"��١٩٨١//��
��F=?J5@�.א���jIא

 أما القرار الثاني 
فهــو الصــادر مــن مجلــس إدارة الهيئــة المطعــون ضــدها الثانيــة أيضــا باجتماعــه الثــاني لعــام 

 ١٤٣بشــأن اعتمــاد قواعــد وشــروط تقنــين وضــع اليــد طبقــا للقــانون  (١٩/٥/٢٠١٦المــؤرخ  ٢٠١٦
 :حيث تضمن ما يلي ) ١٩٨١لسنة 

'�א����������8�/	���Q/i5/��א�X�%�א)�U��Mא�����{)
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�\�8�28�0g1٧٥��5א:�٢٠١٦��06�rل���g�H��

 وقد تساند الطاعن في طلباته أنفة الذكر

  يلي علي صحيح الواقع الذي يخلص فيما
شــركائه بالشــركة التــي يمثلهــا ( والطــاعن وآخــرون ٢٠٠٢فإنــه فــي غضــون عــام .. بدايــة  

 البالغــة مســاحتها) آنــذاك(يضــعون اليــد علــي قطعــة الأرض الصــحراوية ) .....حاليــا وهــي شــركة 

 – القنطـرة شـرق –الكائنة بناحية جنـوب القنطـرة شـرق ) ستمائة وخمسة عشر فدان( فدان ٦١٥

 ) .٢٠ و ١٩ حوض رقم –أحمد داود / ترعة الشهيد (الإسماعيلية 

 ومنذ اليوم الأول لوضع يد سالفي الذكر 

 علي الأرض محل التداعي 

 �������������Lא�&o��{وא�
��
��8ض�א�����'و�����<�وא�א«����و`��Tن�����א��
�<=��א
������>��8�Fو��>����@:Fن����������..�،�و�ن��/Q(��0/��
���bq،�و��6/�א���@��د�	��*���?0\�و��%�א

�/��q?�0/��،�و��/6�QF�\0/�א��/�و"�Z*</\��?'/�م��������������������?�Vא�L�5?/A�%/M8��£אI�@A8אع�وא�@AO
���4//�(�7�§//oH//%�א��@0//��و���0وز8א{I//�@Aوא�Lא��//�א��//��Fن�א�L���//i��(�%//�g//*�א

�������2����T3�]���%����?�Z�'���אوא���8�gY@/A/�א�\�8��7ض�و�/05\�?�د</������"�..��L�5?A"�א
�.وHوOد<\�و�}�Jد<\��'�د�و�`?�ل�و��ون���د����:@'����0	0\�و�\�

  وشركائه طاعنوبالفعل عمل ال
حتى .. في هذه القطعة من الأرض بجد واجتهاد منقطعي النظير ، وواصلوا الليل بالنهار  

فاسـتمروا وصـبروا وثـابروا حتـى .. نجحوا في رؤية أول برعم اخضر يخرج من رحم هـذه الأرض 

وتـــم استصـــلاح كامــل المســـاحة محـــل .. هم كلهـــا بـــاللون الأخضــر اكتســت المســـاحة وضـــع يــد

ا شـبر" التداعي ، كما تم زراعتها بالمحاصيل الموسمية وأشجار الفاكهة وغيرها ولـم يتركـوا منهـا 

 وذلك علي النحو الثابت بمعاينة الجهات المعنية علي النحو الذي سيلي بيانه " بور واحدا 

  رة الهيئةهذا وبمجرد صدور قرار مجلس إدا

   ضدها الثانية في اجتماعهنعوطالم

�zوא�i/�ون���� �Y
�)'/��U5وM/�ع��������)�٦/٢٣	5/�����(١٤/١/٢٠١٢	@/�����F8..�אg/&(�2=/وא
����?
�و����3(��8��%אM%�א���bF8�iوאM�%�א���
���05gMא8Hض�و��F�bMא��wو�'/���)�א
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�//�2��$=א//ذ//�4א'//��6ن���..��٢٠٠٦://Q{H١٤٨��5//�م�א'//��6ن��`�_��J?//M�6ن����//��%//)
�\��١٩٩٨:٨٩��5א��5�����وא��א�Fא��8��\�����%��ن�§�א8�Q���(5(�wא٣١(א��د"�8

مـــن هـــذا القـــانون ، يجـــوز ) ٣١ ، ٣٠( المـــادتين اســـتثناء مـــن أحكـــام

التصـرف فـي العقــارات أو التـرخيص بالانتفـاع بهــا أو باسـتغلالها بطريــق 

بالبنـاء عليهـا أو لمـن الاتفاق المباشـر لواضـعي اليـد عليهـا الـذين قـاموا 

قــام باستصــلاحها واســتزراعها مــن صــغار المــزارعين ، بحــد أقصــي مائــه 

فدان في الأراضي الصحراوية والمستصـلحة ، وعشـرة أفدنـه فـي الأراضـي 

الزراعية القديمة ، وكذلك بالنسبة إلي زوائد التنظيم ، وفي غير ذلك مـن 

دية تقتضــــيها حــــالات الضــــرورة لتحقيــــق اعتبــــارات اجتماعيــــة واقتصــــا

المصــلحة العامــة ، وذلــك كلــه وفقــا للقواعــد والإجــراءات التــي يصــدر بهــا 

قرار من مجلس الوزراء بناء علي اقتراح وزير المالية ، يتضمن الشروط 

التــــي يلــــزم توافرهــــا لإجــــراء التصــــرف أو التــــرخيص ، وتحديــــد الســــلطة 

ســلوب المختصــة بإجرائــه واعتمــاده وأســس تقــدير المقابــل العــادل بــه وأ

 .سداده 

�����3=//�8�//�א�D//�E�8(دא8"�א�?�W//6���//rא�//Gو�//���ن��..��$@J//�	�
��//�}@//{�)'//�م�א
����3�//i�%6�6�//'8�//\���..�.....א��T//Ygא�]//���	٢٠٣٥٢� 8f//ذא���١١/٤/٢٠١٢وא��%//)�

��?6�Y�:وذ�4א	@�L�Z)����8"�א'�א8(א�?��rא����ن��M<��א
�!�$$$و����$$$دאن����٦١٥�$$$�2���$$$�ن�و��8$$$א��$$$د��$$$ن�� ��2�$$$"�

אJ ��������،�و+	�ق����ط�$��B	�ط$��� �����������2�$..�א���ط	��=	ق���

� $$$מ��و�$$$����N<$$$����١�:�٥٠٠٠٠���$$$�س�	 $$$מ��)�)�ط�$$$�(+'$$$ل�

 "�.א�� ���2�2ل�א�ط���

 ســدد الطــاعن بصــفته مبلــغ ١١/٤/٢٠١٢ التــاريخ وبــذات 

) ستمائة وخمسة عشر ألـف جنيـه( ألف جنيه ٦١٥مالي قيمته 
 ٠٥٨٧٨٧٠ة بالقســــيمة رقــــم للهيئــــة المطعــــون ضــــدها الثانيــــ
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فضـلا عـن سـداده مبـالغ أخـري ) بواقع ألف جنيه عـن كـل فـدان(

 .تحت حساب جدية الطلب 
 ليس هذا فحسب

 بالهيئــة المطعــون ضــدها ..... ورد إلــي الإدارة المركزيـة ٢٥/١١/٢٠١٢بـل أنــه بتــاريخ   

 للطلـــب المقـــدم مـــن بنتـــائج البحـــث المســـاحي .. .....كتـــاب مـــن الإدارة المركزيـــة .. الثانيـــة 

 :   منتهيا إلي  .. طاعنال

• ��£I//�@AO��//?��'�٤8٣(�ن�א�://�}���T//mא��//[�)'//�bدא�T//oא��//��א
8�28�0�\�)���?�ن���אنg1א�8א�'���'��٣٨٨��5:�٢٠٠٩.� 

�ن�א�://�}���T//mא��//[�)'//�bدא�T//o}//�ود��i//�وع�אI//�@A£�³//�ل�� •
�L�5?A. 

}���א����/���r?0/�����ن�א�:�}���Tmא��[�)'�bدא�To}�ود�א�:����� •
�\�8�28�0g1א�8א�'�٢٠٠١:١٥٤��5	�Zض�אI�@AO£�وאAO@�8אع�	�.� 

 والأكثر من ذلك كله
��%$$�7��P�	�$$��א�ط���$$����� $$���2�2$$ل�א�ط�$$���$$מ�0!$$	א�5�����$$����٢/٤/٢٠١٣$$���..

وذ�$$���6$$د� $$دאد�	 $$وמ���وذ���6$$��	�$$���!�$$��=$$
�;��$$ن�א$$Jدא	א;�א�����$$�����<��������$$9

�א��������وא��������0�;>:�

أن المســاحة بالكامــل منزرعــة بمحاصــيل موســمية وأشــجار  

 ف مستصـــلحة ، ولا ٣١٤ ط ، ١٢ س ، ١فاكهـــة ومنهـــا 
 .يوجد أي مساحات بور 

)���������7��>�/Mن���א����r?א�8א���[	��	�R�$�3و<=א�
��///o8f�٢٩/٥/٢٠١٦///=�3)��0א��W///�_��///'א����

 )א@�א�%
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������������������/r?0�א�:�}%�،�و)�F��U&���ن�)��4א�:/�}��)'/�bدא�T/o}/�ود�א�:/�}���א����/��

�\�8�28�0g1א�8א�'�٢٠١٤:٣٤١��5	�Zض�אI�@AO£�وאAO@�8אع�و��tא.��

 وبالبناء علي ما تبينته الهيئة .. هذا 

  وشركائه طاعنمن جدية لدي ال
��	�����P.....'د	;�אJدא	��א��	
ز��������د�+� ������
$�0��د�	�$��א�ز	א�$��������٢٨/٤/٢٠١٣�

���������$ J���������$א��	ز��;�א�ز����$Q	ض��2$$ل��@ $�B	אج��ط�)$���2$�ز��ز	א��$$��و'$	&�א�� $

��  .א��دא�

  ٤/٥/٢٠١٥كما أنه بتاريخ 

 ������/?6�Y��/�ع���/�3@�	/��(/%�א:/?��א�50/�س�����..�و`��0א�?��rא���/�ن�M/�<��א�D?/j8
�����?�?��vaא�L�	�03���Q���"��������"�/5'�J/�د���/�م�א�6�g�F=Z(�7��//��������"�����3)�ز�03�b/F	�L�/א

����%j�	�0Q
�����������..�א8Hض��Tmא@�א�%�	�@?��8א/���/g@�א���r?دא8"�א�)�D�E�8א�'��'�و���$6
�8�@3�A/?@\�א:/*��7א@�/��7�Cא�:/�}���א/�w»/��وFO/�����������������..�وزF/��א�8א�/������/�א:?��א

�Mא���r?א��������b?��	��0?����?�g:�}���א�8�5���ز8א���`/�د"�،�و</��������	Z*�א��אد�א��°���%�א�
�������Wא��3�iא���%���t���Tg�@@/A)�אi/���3א���)���$/5����g	�ن��'�م�א��[������..��������5א6�

�T��Q�	��F=Z@?�Wא�Q(.�
 وبالبناء علي ما تقدم جميعه 

  ٢٠٠٦ لسنة ١٤٨ووفقا لصريح القانون 

 تام يتضح وبجلاء 
 فـي تقنــين وضــع يــدها علـي الأرض والمســاحة أنفــة الــذكر طــاعنأحقيـة الشــركة رئاســة ال

وأنهـا ..  وشـركائه قـاموا باستصـلاحها واسـتزراعها بالكامـل طاعنبعدما ثبت بالدليل القاطع أن ال

 ، فضـلا عـن كونهـا ٣٨٨تدخل ضمن المشروع القومي للاستصـلاح وفـق القـرار الجمهـوري رقـم 

تصلاح شمال سـيناء ، وضـمن المسـاحات المخصصـة للهيئـة العامـة لمشـروعات ضمن حدود اس

 وشـركائه طاعن، وقد ثبتت الجدية في حق ال) الثانيةطعون ضدها الم(التعمير والتنمية الزراعية 

وهــو مــا .. بــلا شــك مــن المعاينــة علــي الطبيعــة وثبــوت استصــلاحهم وزراعــتهم لكامــل المســاحة 
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 وشــركته علــي الأرض التــي طــاعنم بــلا شــك أن يــتم تقنــين وضــع اليجــزم بأنــه مــن الصــالح العــا

 .انفقوا عليها ملايين الجنيهات لتصبح بالحالة التي عليها الآن 

  ٢٠١٥ لسنة ٩٥لاسيما وقد صدر القانون 

  ٢٠١٢ لسنة ١٤الذي عدل بعض أحكام القانون 

 بشأن التنمية المتكاملة في شبة جزيرة سيناء 

 ��fF�U6�6�'
�אF=>و����b?X/i(��/��$X@(����و��?���3אن�	��Iد6%����4ن�א:?���Aא
��UF/%���������������)����אد�و�����3(א�������0و{I/�@Aوא�Lא��/�/%�א)�8�gY@/AO�7א���/·Oא�%/��

������L�5?A�"�F�`���i	����و<��א���Hא=��2و`[���%�א��01אaدא���F8ن�):/�ع����������..�אoH§�א�א
�����������3�iא��?�5/��و��3/��א�H/�אد�وאi/����3א�@�R�g/����0/��������	���ذ�)`�אLא���U5'(و�bMא

�%6�6�'�.�7א����Wא
  الثانية طعون ضدهاإلا أن جهة الإدارة متمثلة في الهيئة الم

اتخذت موقفا مناهضا لجماع مـا تقـدم ، ومخالفـا للقـانون والسياسـة العليـا للدولـة 

نمـا زعزعـت كمـا خالفـت الصـالح العـام وأجهضـته حي.. والأهداف التي ترمي إليها 

الثقة في تصرفات الجهة الإدارية وقراراتها وزرعت بـذرة الشـك فـي أن بعـض هـذه 

التصرفات وتلك القرارات تصدر بناء علي أهواء شخصية ومصالح شخصية فردية 

ـذلوا مــن الجهــد  ـذين بـ ـة بالمصــلحة العامــة ولا بمصــالح المــواطنين الـ ـر عابئـ ، غيـ

علــي نحــو .. الأراضــي الصــحراوية والعــرق والمــال فــي ســبيل استصــلاح وزراعــة 

يجعلهم مسـتحقين لتملكهـا بالمجـان جـزاءا وفاقـا لمجهـوداتهم التـي كـان يجـب أن 

الصــادر عــن .. تشــكر لا أن تهــدر علــي هــذا النحــو الــوارد بــالقرار الطعــين الأول 

ــاريخ .. مجلـــس إدارة الهيئـــة المطعـــون ضـــدها الثانيـــة  بســـحب قـــراره الصـــادر بتـ

ي المســـاحات التـــي تـــم تنفيـــذ البنيـــة الأساســـية لهـــا  والتصـــرف فـــ١٤/١/٢٠١٢

 مــن ٤٤ والمــادة ١٩٨١ لســنة ١٤٣ مــن قــانون ١٤بمعرفــة الهيئــة وفــق المــادة 

 ) .أي بطريق المزاد العلني(لائحته التنفيذية 
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  الثانية طعون ضدهاولم تكتف الهيئة الم.. هذا 

 بجماع ما تقدم 

����'���T	8�&@���5وא�Aא8<��א�@�0دم�����3=	]�Gא�8��א�W6��$:J6�b��d�..��>8א
�
g&(�2=د���א���و��وط�)'�U5و�bMא?��@�gא����Mع�(}���א���H..�א���Uא�%6�Yא

�\�8�28�0g1א�8א�'�	���Qi��5א�X�%�א)٧٥��5:�.�a��r��06��gل���٢٠١٦

 وذلك رغم عدم اختصاص 
ـزاع   ـة تمامــا بالموضــوع محــل النـ ـك اللجنـ  طــاعنضــع الطلــب المقــدم مــن الكمــا أن و.. تلـ

 طاعنـةفيه ظلم واضح بالشركة ال.. وشركائه بشأن الأرض محل التداعي تحت طائلة تلك اللجنة 

 بأنهم مغتصبين للأرض وهو أمر يناهض تقديم – دون سند أو سبب –والشركاء فيها ووضعهم 

ـالغ ا٢٠١٢الشــركة لطلبهــا بتقنــين وضــع يــدها منــذ عــام  لتــي طلبــت منهــا  وســدادها لكافــة المبـ

ٕوتقديمها كافة الرسومات والخرائط ودراسات الجدوى ، وانفاقها ملايين الجنيهـات علـي استصـلاح 
ا الثانيـــة ذاتهـــا قاطعـــة بـــأن طعـــون ضـــدهواســـتزراع تلـــك الأرض ، علـــي نحـــو أثبتتـــه الهيئـــة الم

ورغــم ذلــك كلــه .. المســاحة بالكامــل مستصــلحة ومنزرعــة بمحاصــيل موســمية وأشــجار فاكهــة 

ضـمن المغتصـبين للأراضـي المقـرر لأجلهـم إنشـاء اللجنـة الـوارد بـالقرار طاعنـة توضع الشـركة ال

  .٢٠١٦ لسنه ٧٥الجمهوري رقم 

 وبمجرد علم الطاعن .. هذا 


��Tmא�5אع���� F8א�'�	�..���������������3=/��Jא�/A���/���(��Oن��..��'����/�م�د�/�א��א��@/�א"�	�
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  أسباب الطعن

انون حينما لم يتقيد ويلتـزم بحـدود الحكم الطعين أخطأ في تطبيق الق: السبب الأول 

طلبات الدعوى ، وقام بالانحراف عنها وتعديلها واستبدالها بأخرى لم يقصـدها 

الطاعن وتختلف موضوعا وسببا عن الطلبـات الأصـلية ، فلـئن كـان مـن واجـب 

إلا أنهـا مقيـدة بحـدود طلبـات .. محكمة الموضوع إعطاء الدعوى وصـفها الحـق 

 .رها المدعي أو الطاعن الدعوى التي يملك أم

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 

����������������������%/&'(�I/��،�����/�/����7א����%���gQmא��M/�ع��ن�)@'?/��و)�@/�م�}/�ود�א
���������������������/g?���w/�/���א��
�א/���/�YFدאم������،��������y��Y3�	�Oא���م�و�$���F����_��0?�

��،�و}:����0ن�)�������������06��،������&/�L<��و�'/�����/[�א��/�و£���?���������/0����0A�A��%א�\?/'
�������������������/>�h6�$/`0/��وgQ{�7��/5?	5/$�و(د8א��و?	�
/��4_���gV�%JQF$�،��]ن�<%�`�وز��ذ
�����//Aא��//�م�،�و�$//�����//���0j�//&'	0//��،�و·//�وز��?�//���א�'��//��(��و(د8אV��//03'?'//��א

�?�tא'��6ن��(�7����o�����&�L<���7<=א�א���ص��]�Q(��06ن�.�
 )٢٦/١١/٢٠٢٠ ق جلسة ٨١ لسنة ١٦٧٧٨رقم الطعن (

 كما قضي بأن 
 ��F$$��،�Kא�$$د�و��$$زמ�2$$دود�א�ط��$$�;��$$�����$$د�و�2
�$$��א��و�$$وع�+ن�����$$�ن���$$�

���<�������מ��ط��%�א�B'وמ�،�و@��(
�	�����ط��و��،�ط�����+�$%��$מ����$;�+ن�א�ط��$�;�����������������������

�+ � <��)د��د�;�،�و2 �<��+ن����מ�������������Kא�د�و�;��(+���)��5,��و������ط���א��ط$	و/������א�

�%��2��<
�������>���.�

 )٢٦/١٠/٢٠٢٠ ق جلسة ٩٠ لسنة ٣٧٠الطعن رقم (
 )١٤/٣/٢٠٢٠ ق جلسة ٧٦ لسنة ٤١٠٤الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
ولئن كان لمحكمة الموضوع تكييف الدعوى بما تتبينه من وقائعها ، وأن 

لصحيح في القانون ، إلا أنه تنزل عليها وصفها الحق ، وتكييفها التكييف ا

مقيدة في ذلك بالوقائع والطلبات المطروحة عليها ، فهي لا تملك التغيير في 
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 .مضمون هذه الطلبات 

 )٢٩/٨/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٠ لسنة ٥٩٩٠الطعن رقم (
 )٢٩/٨/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٠ لسنة ٥٢٨٩الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 

تلقــاء نفســها لــيس لمحكمــة الموضــوع أن تقــوم بتغييــر مــن  

 .الأساس القانوني الذي رفعت بمقتضاه الدعوى
 )٢٩/٨/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٠ لسنة ٥٢٨٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك

���א0gQ{���0@A/��	0/=א�א��/��א1:/?\��7)��?/�����������������tو�6�3�U�����gQmאQV\�א
����������������������]{�/G�
��/�/%��/*��/�אد�א)�����/�/���א���W/F�«������g���06��z?{�،�6ن��'א

���FO�و�/
�R/\�و`/[���/%�gQm/�����������..�אHو}��6��F�«�7��ق�و(���8و���/���א@/�א�%����������א
������������������TF�/��/]ذא�3/�ن���..�א���Mع��ن�)�@/�م�و)@'?/��	0/=א�א5�/�ق�دو¹/��®/��)�/���2و�)Z/?*��و�)

����$//6��O)�،�����//��غ�א��W//Gא'//�6�6%�وא@�W//??Qא'//��%6�6א�//�?����//%�א//A)��//��t//�
�.א'��%6�6א=�8�2���_'@&���א������8�hm��?���0ن�)'�م�	@Z?*�א�AHس�

 لاسيما وأن المقرر أن 

أن سبب الدعوى هو المصدر القانوني للحق المدعي به أو �

 .الواقعة القانونية التي يتولد عنها موضوع الدعوى
 ٤/٢/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٩ لسنة ٧٧٧١رقم الطعن (

 لما كان ما تقدم 

 ء الحكم له بالأتي وكان الطاعن قد أقام الدعوى المبتدأة ابتغا
�و)&���>�ذ��$מ��5�$D�0א��$	א	�ن�א�'$�د	�ن��$ن��!�$س�א�<���$9א����$�����=$	و��;�������������������� 

�$�	���P)���٦/١$د���(�٢٠١٦�א@!���ع�א1ول����מ�����..�א�'�د	�+و�<�����)�..�א��ط�ون��د,��א���������

�وא�ذ�3���ن��٢٥/٢/٢٠١٦



 

 

97

��א�8�]�A�%����'د�7�8א��א����zא`@�g��D�E�$(دא8"�א�?��rא�Yא
��F8�@	�
F�i��وא@���7�Cא�:�}���א�w)٦/٢٣	��5(�١٤/١/٢٠١٢وא

� �	���د" �א�א8د" ��ق�	� �r?א�� ����_� ��� �?A�A�� �?5	� =?J5(� ¤١٤�
��

�א���jIא@�٤٤��F=?J5وא��د"��١٩٨١:١٤٣��5א'��6ن���.�

������٢٠١٦א��$�����$�מ��������@!��$�ع�..�'�د	��ن��!�س�0دא	��א�<���9+����������..�وא��	א	�א����

��M	H�ن�و��8$א��$د�ط��$�����$��ون�����������������..�١٩/٥/٢٠١٦א��$����B�١٤٣'وص�א����د�)وא�د�و=$	ط�

��� �١٩٨١���و)د����ن������

���{)�\�8�28�0g1א�8א�'�	���Qi��5א�X��٢٠١٦:٧٥��5א���Mع�(%�א�
��06�rل���g�a�

 عديلها وقد طلب الطاعن في ختام دعواه في طلبات جازمة لم يتم ت

 بإلغاء هذين القرارين سالفي البيان بكل ما ترتب علي ذلك من أثار أهمها

اعتبــار القــرار المســحوب والصــادر عــن  الهيئــة المطعــون �

 هــو القــرار الســاري والنافــذ ١٤/١/٢٠١٢ضــدها الثانيــة بتــاريخ 
في حق الطاعن ، مع إلزام جهة الإدارة بتقنين وضع يد الطـاعن 

 ١٤٨ل التـداعي ، وفقـا لأحكـام القـانون بصفته علي الأرض مح

 بكــل مــا يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار علــي أن ينفــذ ٢٠٠٦لســنة 

 .................الحكم 
 ومما تقدم يتضح وبجلاء .. هذا 


��$���$ن����6$א�ط��$�;������������������� �&$��B��+ن��<ذ��א�ط���;�+ ����)��و����و�'$د	�)$��و�
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�p�:�א �F8دאaא� �א�01 ��א8� L�Z�و( =?J5(� W��و	� ،� IQ�� �����א ��ل'	
��و���%������א8Hض�	��O@�5ع���3���dא�אد�2وא����F�bMو�U5'(�
��

� �0@{�:�� �Z���٦١٥א ���ق "��5'�א d�5`� �?{�5	� �5j�Q�א ����אن ..�%��
��?0i�א ���(� /� ��½��دאود ..�£I�@Aوع�א�i_ل�٤٠٠�gi	אن����W��

�8�R��
��4�.....�F����b��،�L�5?A^)[���%�ذ

 لما كان ذلك 
�%�������و�ن�FBل�א ��	אض�ط���D�$ +�3ذא�א�و'&�א�ذ
���;�א�ط��ن���د�وא��א����د+��،�و


��$&�א� $��מ��<$������������������������6א�ط���;�)�����9(ن�ذ�$�6,$و�א�����2
���א�د	!��א1و���..��N$���

ذ�$$�6+ن�א�ط$$��ن��$$מ�� $$�<د&��$$ن�ط����$$%��!$$	د��..��$$دמ�'��2$$�$$��א��<!$$%�א�2
$$מ�א�ط�$$�ن��

����8ن�ذ��6������ن�و���8د�����א1	ض�،�وא�دو���.�

 بل استهدف الطاعن من دعواه المبتداة ما يلي

ترسيخ مبـدأ عـدم الرجـوع في القـرار الإداري وتحصـنه : أولا 

لاسيما لو كان سـليم ويواكـب .. من السحب والإلغاء 

 .مراد الدولة وغايتها وتحقيق الصالح العام 

 أنه لمن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن حيث 

://�?\�א'//�א�8אaدא�28א )Retrait Retroactif�(����L�//&'و��//%��//��<//���://�\�	//�7�$א
����"���م�8`�?/����������
����F�J(�،�%�`8��R�	�$��Aو���\?�A�28א�8(دא���L�Zאaدא���O�28ز�(

��F8دאaא8א��א�'�.א
 )١٩٥٠ ديسمبر ٢٥المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 )١٩٥٣ يناير ٧المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 ا قضي بأن كم
ـه علــي ذوي الشــأن يصــبح حجــه الإداري فإنــه متــى تحصــن القــرار   مــن فيمــا أنشــأه أو رتبـ

  .ولا يقبل أي تصرف من شأنه تجريده من قوته التنفيذية في مواجهتهممراكز أو أثار قانونية 
 )١٩/٥/١٩٨٤ع جلسة .  ق ٢٤ لسنة ٤٦٦الطعن رقم (
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 وقضي أيضا بأن 
حصـينا  محـل الطعـن بالإلغـاء القـرار الإداريلغـاء بمعنـي صـيرورة  بالإانقضاء ميعاد الطعـن 

ممـا يجعلـه لـنفس السـبب مصـدرا يعتـد بـه  وهـو مـا يجعلـه فـي حكـم القـرار المشـروع ، ضد الإلغـاء

بحيـث لا يكـون مـن المقبـول  لمراكز قانونيـة صـحيحة ولحقـوق مكتسـبة لـدي المصـلحة فيـه ، شرعا

 ، وذلك مهما كان القرار خاطئـا مـا لـم تصـل ق بأي شكل كانأن يباح للإدارة اغتصاب هذه الحقو
 .المخالفة لقواعد الشرعية وحد الانعدام 

 )٢/١/١٩٦٦ جلسة ٢٦٣ ص ١١ع المكتب الفني . ق٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 وفي هذا المقام فقد اتفق الفقه علي أن 

 القرار الإداري هو 


�(8אد"���J5د"�:����(دא��F8و�5?��	����������£���)�����/Rא���/{)��/�'	���������A��0JG
�U���%6�6��.�

 ومن ثم 

فالثابت فقها وقضاءا وقانونا أنه لا يجوز سحب قـرار إداري  

صــدر مطابقــا للقــانون فمتــي صــدرت القــرارات المولــدة للحقــوق 
 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 

 وفي ذلك الشأن 

 الحميد حسني درويش عبد / قال الدكتور 
انــه لا يجــوز ســحب قــرار إداري صــدر  فقهــا وقضــاء فــي فرنســا ومصــر انــه مــن المســلم بــه 

وهـو عـدم سـريان القـرارات الإداريـة  وقد بنيت هذه القاعـدة علـى مبـدأ القـانون العـام مطابقا للقانون

ولـيس ا  لا يعدو أن يكون قرارا فرديا إداريا جديـدإلغاء القرار بأثر رجعي ذلك أن ٠٠ على الماضي

فــي  علــى القــرارات الإداريــة التــي تلغـي المراكــز القانونيــة مــن المنطــق إلا يطبــق مبــدأ عــدم الرجعيــة

أنـه لا والقضاء الإداري  في الفقه ومن المسلمات تطبق على القرارات التي ولدت هذه المراكز حين

ولـدة للحقـوق  فمتي صدرت القرارات الم٠٠يجوز سحب قرار مطابق للقانون إذ ترتب عليه مزية 

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 
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 ) وما بعدها ٥٩٨ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش / دكتور ( 

���א/A�\h5/(�w/�[�����٠٠אV'?'����<=א�و�7 �J@��5ص�א���6$�و�ن��3ن�<���5	�¢�א
�����������O)��/F8دאaא8א��א�/'��¢�א/���/:5ن�)�/�4א�5/�ص�����T/Y��Oא'�א�8אaدא�28و��א�?/���	�

������4j�i�T½��'��4א'&��L���L�A8)�$�>�3�}א'�א�/�����������F�h6٠٠������=א�א���Mع�א=�و
���.אh5(�w\�<=��א�:�

�������������������CI@/oOא8א��و</=א�א�/'و���א�W�@oא�L�0'Jא'&��L}/�ل�»�F/���/�وط�A/�[�א
����Vא�8א�'@//Aא���//��//���א�i//�و�?��و���U//	�t//?��@R//��8'//�ق�وא¼�//�د��(//%��//�6�Q�)�2?//��א

��F8دאaא8א��א�'������م�א�`�?��(�א�^)�����%�א��
��$�giF��_.�(�
 فقد ذهب الفقيه لويس ولبيزالي 

والمبـدأ العـام هـو عـدم قابليـة  ٠٠ القرارات المشروعة والقرارات غير المشروعة التفرقة بين 

 ٠٠  يجـوز المسـاس بهـاالقرار المشروع للسحب إذ يرتب هذا القرار حقوقـا ومصـالح مشـروعه لا
أما القرارات غيـر مشـروعه فسـحبها ممكـن مـن الناحيـة النظريـة لأن القاعـدة هـي إلغـاء الوضـع غيـر 

 .سحب هذه القرارات عدم جواز ولكن لأسباب تتعلق بالعدالة والاستقرار يستلزم القضاء المشروع 
( DELBEZ (LHUIS) LA REVOCATION DES ACTS ADNINIST 

ROTIFS , R.D.P 1928, P 275)  

 محمود حلمي / وفي ذلك قال د
���������$�2�5L$=����$�و�%�و�$�ن�	$=��	�Dو���وא�	א;�א��=	א	ن�א������(	<�+�%�@��2ل���

�@��!$وز�
��$د+��$�מ� �C��>�2$$	�+ن�,�����������������6�$ �@���=$�5L,$ذא�א�2$ق��$���	א	א;�א��=$	و�� و�$�

�.)	א	א;��C	��=	و�%�@��!وز� �2<��,�אB1	�K�ط����

  )٢٦٣ ص ١٩٧٠ الطبعة الأولي – القرار الإداري –حلمي محمود / د( 

 حسني درويش أن / ويري الدكتور 
ــدأ مـــا  اللـــذين ترتكـــز عليهمـــا نظريـــة الســـحب وهالمبـــدأين الأساســـين  ــدأ المشـــروعية ومبـ مبـ

 الفقــه والقضـــاء هــو التمييـــز بـــين فالســـائد فـــي ٠٠ فيمـــا يتعلــق بمبـــدأ المشــروعية اســتقرار الحقـــوق
واســتقر بالنســبة للقــرارات المشــروعة والتــي تطــابق روعة والقــرارات غيــر المشــروعة القــرارات المشــ

 في حالة رفـع الطعـن فعـلا القانون بعدم جواز سحبها خلال مدد الطعن القضائي أو بعد انقضائها
 .إلي القضاء لحين الفصل فيه وبانقضاء مدد الطعن القضائي تتحصن هذه القرارات وتغدو سليمة 
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  )٣١٣ نهاية القرار الإداري ص –رويش عبد الحميد حسني د/ د( 

 لما كان ذلك
ـة المفــاهيم   والأصــول والمبــادئ أنفــة الــذكر وتطبيقهــا علــي أوراق وواقعــات النــزاع ومــن جملـ
يتضــح وبجــلاء تــام أن القــرار الصــادر مــن مجلــس إدارة هيئــة المــدعي عليهــا الثانيــة فــي .. الماثــل 

قـد أصـاب صـحيح القـانون فيمـا تضـمنه ) ٦/٢٣البنـد  (١٤/١/٢٠١٢بتـاريخ ) ٢٣(اجتماعها رقم 

ــي أراضـــي  ــد علـ ــين أوضـــاع واضـــعي اليـ ــر تقنـ ــانون المشـــاريمـــن تقريـ ــام القـ ــا لأحكـ  ١٤٨ع وفقـ

 أنـه يتماشـى مـع سياسـة الدولـة – كمـا أوردنـا سـلفا –ومظاهر سلامة هـذا القـرار  .. ٢٠٠٦لسنة
وأن يقومـــوا أمـــوالهم فـــي صـــحراء وطـــنهم واســـتهدافها تشـــجيع المـــواطنين المصـــريين علـــي اســـتثمار 

وهـذا بـالطبع لا يتـأتى .. حتى يعود ذلك بالخير عليهم وعلي الـوطن أجمـع باستصلاحها وزراعتها 

ـم يقــوم باستصــلاحها علــي قطعــة الأرض الصــحراوية يضــع يــده بــأن تقــوم الدولــة بتــرك المــواطن  ثـ

 بأنـه سـيتم بيـع هـذه الأرض التـي ثم بعد ذلك تقرر.. وينفق من اجل ذلك مال طائـل واستزراعها 

 !. ؟بالمزاد العلني.. قام هو باستصلاحها وزراعتها 

 فهذا فضلا عن أنه يخالف العقل والمنطق 

 وأبسط قواعد العدالة والإنصاف 

F��W&��א'��6ن����� �k�$6[��..������������U6א�/'
�א@F�/i����وא/���/F��}?��8�G��zא�و/��א
�(�w//?0//��א�و//��و<//%�א@�b?X//i��//%�א�7�8�gY@//AOא//��F�//:(�wאF�Z//��وאH<//�א�Cא)�%//�


�6/§�א�/�د)������������U..�אI�@AO£�وאAO@�8אع���/���/�R��/��T�
�א'/��6ن������٧���،�١٤و/��١٤٣����5/:�
١٩٨١���J�A��g0?)�8�i�6ن���������..��א��/'
�I/oل�א/���/�R��/ن�����/g3�،��/'?'V��3</=��אfF١٤٨�
���5:٢٠٠٦�������������T/g�(��/�`�</�����/%�)?:/*���/����������4ذא)$��b�'F	=א��אV'?'/��،�و</%��ن�א�و

	�..�T	�tF���*Zא��אد�א��°�����..�و�bMא?����%��8ض���Gאو��Fو��م�	�I�@A}��0وز8א�@����������0
�����T//`��
//����=//	�w//	�J(O//�ق�א����//��א�//�دل�وא��א�//%�¾0//�د�و��//�אل�وא�b//Mא?//��א

�.אI�@AO£�وאAO@�8אع�

 وبالبناء علي ذلك جميعه 
رة الهيئة بتاريخ جاء القرار الصادر عن مجلس إدا

 بوجوب تقنين أوضاع واضعي اليد وفق ما ١٤/١/٢٠١٢
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قرار صحيح  .. ٢٠٠٦ لسنة ١٤٨نص عليه القانون 

وسليم ولا تشوبه شائبة وظل مطبقا وتتلقي الهيئة طلبات 

 .التقنين لمده عام كامل

 وحيث أن القرار المطعون فيه الأول 

 �����Y�/��6/§���/%�����..���/?6١٥/٢/٢٠١٦	����F8�/@وא��د�8�
�ذא��א�?��rא���%���?��0א
���$///?}///�ل�6�3///$��///�אA�8///�?\���)�١٤/١/٢٠١٢א�///A)� 8f///�[�א'///�א�8א�@'///�م�ذ3///�����

���?�G�������3..و�����z?{و�����������]�/:��L�/Zو�א¿��/6�6��ذ/��4ن�א'/�א�����8..�א��א�?��א�'/�8"�
���� 8f/��d��:١٤/١/٢٠١٢א������]{�/:���7١٥/٢/٢٠١٦�2)�א��/�)�U	G��/g5?/��8א'/�א�8א


�א8H	����5Aא��������	����F�F������..�����5?'Fع�(و<=א���م��Mو�
�א'�א����O��/_�8)�وאA@'�א8א��«
�$��Aز���.�

 )ومنهم الطاعن(وهو ما يترتب عليه وجوب تقنين أوضاع واضعي اليد 

 ! وليس مجرد التقنين كما أورد الحكم الطعين ؟٢٠٠٦ لسنة ١٤٨وفق القانون 
�F&��و�$و��������$Bد�����$��א
Hو,ذא�����������$�ع�و $���ط��$�;�א�ط$��ن�א����$د+���$ن����6$א�

�.�����!د	����5�D�0�%,ذא�א�����5!�א �D<��א�2
מ�א�ط��ن���F �د����وא)��;�א��دא��؟

كما استهدف الطـاعن مـن طلباتـه التأكيـد علـي أن : ثانيا 

 ١٤٨كافة شروط تقنين وضع اليد المقـررة في القـانون 

قـد ..  ولازمـة  وما قبله من قوانين جازمة٢٠٠٦لسنة 

لذلك لم تأتي طلباته بمجـرد .. تحققت في حق الطاعن 

 لسـنة ١٤٨التقنين فحسب ، بل التقنين وفق القانون 

  تحديدا ٢٠٠٦

 ن أ قضي علي ١٩٨١ لسنة ١٤٣ من القانون ١٤ذلك أن المادة 

��%///M8אH�7�°א///���///�ز�///��D?jא�?r///���ن�o�///F§��7א@�///��C	Z///*�א�///�אد�א
4//��D//Aوא@?://*א��و�و`//$�א���F//��وא'�א�//��وאa`//�אLא��א//�wא�:@�//����وذ��//'���

��h��cא�L�5	H��F�?��و_�א��"�����5و�@�:&F��D�E��0(دא8"�א�?�7��rא��O�Vא
�.א�� 	�2ن�و+ 	�א�=<دא�5و�'���א������;�א�2	���� −�+
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 .'�D	�א�ز	אع� −��

�א�
���;�وא����,د�−ج�!�	B������.�


<מ�א�Bد���+و�א��<�9<����������א������−د	���.ن����دو���+و�א��ط�ع�א���מ���د�

��������������]:u��?J(�w��igو����א�°������g3ز�א@����Cو�א@�`*�	�tF���*Zא��אد�א
�������������������%/���L�/5	�Lز8א�/�@�/�د�א'/��%�،�وذ/�4_�א�'/���D/�EאOא��?g5(�7��0gX{���0و�@�?��

��r?دא8"�א�)�D�E�£א^��.א

 لما كان ذلك
ـراهن ومــ  يتضــح .. ن صــريح الــنص أنــف الــذكر وبتطبيقــه علــي أوراق وواقعــات النــزاع الـ

وبجلاء أن الطاعن وشركاه حينما وضعوا أيديهم علي الأرض محل التداعي كانـت مجـرد صـحراء 

ـوا فيهــا بجــد .. جــرداء لا تصــلح تمامــا للزراعــة  وأنهــم علــي مــدار أكثــر مــن عشــرة ســنوات عملـ

ى نجحــوا فــي استصــلاحها وزراعتهــا بالكامــل بــأنواع مختلفــة مــن واجتهــاد منقطعــي النظيــر حتــ

ولم يتركوا منها شبرا واحدا دون استصلاحه .. المحاصيل الموسمية ، فضلا عن أشجار الفاكهة 

 طعـون ضـدهاوهو الأمر الذي أثبتته اللجنة المشكلة من الإدارات المعنيـة بالهيئـة الم.. وزراعته 

 .الثانية 

 اينة علي الطبيعة وذلك من خلال المع

  ٢/٤/٢٠١٣التي أجريت بتاريخ 
 ���������������������,$ذ��א$1	ض��2$ل�א��$دא�$��%��
�$ن��..�و,و�א1�	�א�ذ��3!�ل��=	وع�א�ط$��ن�و=$	

�������א@)�'�د�א��و�������ط�8�>�د��2 ��ط����<��+و�2!�<�����.א��=	و��;�א�

 فلا ريب 

 �������>8�����j�>��{�:��£I�@A�8א�����٦١٥ن�א����*��(ق��������אن�و�V)و�،����\jא���2א
���0	�tא��א��..��&F���J�@��03א���J�?/$��..�وز8א�@�W�@�_��0א�T?G�cא��v?��و���8�Xא

�@��د�א'��%�و)��*�א�T?/G�cوא�Jא3/$�א/QF�w/�ن�א:/�ق����������7I�L�¹)و��?g5(�4��I	
����������h>��?J$�א�Q@	אد�*@AOא�
�Iد��?Z?���0°�א)��`�{)�X�و�7}�ل��/�م����)�b?gא�������

��������/�}�`��א:�ق�א�����2=��א�F��(�\@F�T?G�c<��وא��Tg��%�(د�oل�א���Igא
�Iد��.�
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 هذا كله يؤكد وبحق 
ــي الأرض محـــل التـــداعي مـــن المشـــروعات  أن المشـــروع الخـــاص بالشـــركة الطاعنـــة علـ

 ير طريق المزاد العلني والتي يجوز التصرف فيها أو تأجيرها بغ.. المفيدة جدا للاقتصاد القومي 

 لما كان ذلك
ها الثانيـة فـي اجتمـاع مجلـس إدارتهـا طعـون ضـدوحيث أن القرار الصادر عـن الهيئـة الم 

وكان قـد .. المسحوب بالقرار المطعون عليه الأول ) ٦/٢٣بند  (٢٣/١/٢٠١٢ المؤرخ ٢٣رقم 

 نص علي 

تقنـــين أوضـــاع واضـــعي اليـــد علـــي أراضـــي " 

 لســنة ١٤٨م القــانون المشــاريع وفقــا لأحكــا

٢٠٠٦" �.�

�����	
+ن�,$ذא�א��$	א	��$מ��	�$%���$�	�9 $���!�$س�א�$وز	א�5و��$�0دא	������������������..�وא�!د�	����$ذ

א�>�$$و�Kوא��=$$	���8�!�$$س�א�دو�$$��و��$$�א��!�$$س�א�� $$
	�3وא�!��$$�8+)$$	وא�,$$ذא�א��$$	א	�����

�.ووא��وא����%�

نون إلي قــا)  مكــررا٣١( قــد أضــاف المــادة ٢٠٠٦ لســنة ١٤٨وحيــث أن القــانون �

 :بما نصه كالتالي  .. ١٩٩٨ لسنة ٨٩المناقصات والمزايدات رقم 
من هذا القانون ، يجوز التصرف في ) ٣١و٣٠(من أحكام المادتين استثناء 

العقارات أو الترخيص بالانتفاع بها أو باستغلالها بطريق الاتفاق المباشر 

ستصلاحها واستزراعها لواضعي اليد عليها الذين قاموا بالبناء عليها أو لمن قام با

من صغار المزارعين ، بحد أقصي مائه فدان في الأراضي الصحراوية المستصلحة 

وعشرة أفدنه في الأراضي الزراعية القديمة ، وكذلك بالنسبة إلي زوائد التنظيم ، 

وفي غير ذلك من حالات الضرورة لتحقيق اعتبارات اجتماعية أو اقتصادية 

 وذلك كله وفقا للقواعد والإجراءات التي يصدر بها تقتضيها المصلحة العامة ،

قرار من مجلس الوزراء بناء علي اقتراح وزير المالية ، يتضمن الشروط التي 

يلزم توافرها لإجراء التصرف أو الترخيص ، وتحديد السلطة المختصة بإجرائه 

 . واعتماده وأسس تقدير المقابل العادل به وأسلوب سداده 



 

 

105 

 يعه يؤكد فإن ما تقدم جم

 ���������� 8f/א�8א��'�א�/�د�8�/
�)�D/�Eدא8"��������(��®��`�F�O�$6�٢٣/١/٢٠١٢��8ض�	�Uא
�������/?6�Y
�)'/��U5وM/�ع�وאM/�%�א?/��و�'/���'/��6ن������������������..�א�?��rא����ن��M<��א/��$/��?g/���و`

١٤٨����5:��١٤٣����5
�א'��6ن����١٤و	6��F�G�U§�א��د"������..��٢٠٠٦:�١٩٨١���%M8אHن�א�i	�
��Fאو����.א

 ذا يجزم بأن وه
وא�'$�د	��$ن��!�$س�0دא	��א�<����$9�$�	���B�����–������������P>$�����$��ون������–�א��	א	�א�� $2و����

��$ن���$����$و��و�وא
�$�����$��ون�����������..�٢٣/١/٢٠١٢��$Bو $��מ�و�N�2$'�	א	و,$و��$��@����..�,و�)$

�%�و����ن�و�$��8$د,מ���$������������.�.�!وز���%� ����%�2
�ط���%����א�ط��ن�و=	��!�����و���

و,$ذא�א�<$د&����..��دون� $وא��������٢٠٠٦ $������١٤٨وא�=	وط�א�وא	د���$�א��$��ون�������א1	ض�����وא�د���

��$$دמ� $$���������$$���&$$��B��;�$$א�ط�����$$&��$$ن��$$��+و	د��א�2
$$מ�א�ط�$$�ن��$$ن���$$د�ل��$$B�

�!.و�و�و���؟

ت التــي اســتهدفها الطــاعن هــو غايــاومــن أهــم ال: ثالثــا 

ـومي  ـروعهم القـ ـركاؤه ومشـ ـه وشـ ـي انـ ـد علـ التأكيـ

 ٧٥لقرار الجمهـوري رقــم الـوطني غــير مخـاطبين بــا

 حتى يـتم إحالـة موضـوعهم إلي اللجنـة ٢٠١٦لسنة 

 المشكلة بالقرار الجمهوري المذكور 

 بداية 
�وذ���٢٠١٦��6$ $����٧٥)$	א	� $��د�%�	)$מ����..�	9$�س�א�!�<و	�$�����/���د�+'د	�א� $�د����� 


�ل��!�$$���	�9 $$��א� $$�د�א��<�$$دس�$$=�� $$��د�	9$$�س�א�!�<و	�$$�����=$$	و��;�..�...../��

�.��وא@ �	א��!���א��و��

 وتضم هذه اللجنة في عضويتها 

���?//:�r//iن���(...../�وزF//��א@g5?//��א�c?//��،�وא�//�א��L/�א��//F8�0g1א�D?//j8�8�//i@:�
��d�>8aא�����Qو��
�Hل�����)�א���زא8"�א�TYyو�،،���Lא��
�وزא8"�א/���ع�������(.....�/��وא/��IY/y

��//5X���//?5J���6//��א��//:?j8و�(
�وزא8"�א//��T//Yyو�،���//r?>و�،��//����א�o?//��،�وא��//�	�א��א
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����//�����	//��אaدאF8//��،�و���}//�zא�H//�אل�א�و��//����אi//��0א�'//��28،�و<?r//��א�://�}����،�א
�Fא���.�

 علي أن تختص اللجنة وفقا للمادة الثانية من القرار الجمهوري 
 بغير حق ، الاستيلاء عليهاالأراضي التي يثبت بحصر كل " 

ق القانونية ، وحصر جميع الديون واستردادها بكل الطر

المستحقة للجهات صاحبة الولاية علي الأرض ، وتصنيف 

المدينين بهذه المستحقات ، والتنسيق مع الجهات صاحبة 

الولاية بشأن الإجراءات القانونية والإدارية المتبعة لاسترداد 

 " . ومتابعتها الأرض المستولي عليها
��ص�א���د��א��������ن�א����� ���
�א $�	دאد�+�$وאل�א�دو�$��א�� $���������2..��	א	�+����$��

����،�
$$ل�!<$$���$ن�!<$$�;�א�و@�$$����$$�א1	א�$$���$$�O��و��$$�����$وא��ن�א��;$$��
�+�3'$$و	��$�

�������،�$���5�,$ذ��א1	א�$F���+د;��0�א@ $����ن�א� ����;�א����و�0دאد�א����	�	�א�Fز���א�

�����������،�F���
	א	,$��� $��������و0وא)�	א/�א��2ول�����2و�$��دون�$�Bط$�	�!<$�;�א����2$ق��$��!	א9מ�א�


ل��دوא������א���ل�א���מ=���>���2��.�و��)�!<�;�א�دو�����2'�ل�� 

  لما كان ذلك ومن خلال ما تقدم

 �����?:�8��א��8א�28�0g1א�/=�8�3	�D?j8�..����������/�{��/?ZאF�/����F8�0g1@&���ن�א�G�

���///3///����و��gא��%///M8אHא���������������	
����	0///���و��دون�אJ@6O///�عوא������

�U6א�//'�
�א��Z@//Aא��..�אI//�@A}���0و�ز8א�@0//��و�'//��F=//وF'�//��<//=א�א'//�א�LOf//>�8א5//�س�א
�Iد�Ioل�א:/�5א��א��D/gא��5/����و�/����6@/$��������������������א:?�A?��وא5�H?��א�����w	��0א�Vא

�������"8�R�d�'���8א�'@Aم�א���
�Iد��و��/�8وא���/%���/��Iא�و/��و8א}/�א�����������..�٢٥�������F�/5F�٢٠١١א
F��//0��V�T//����//0��h��7ن��//i05�..�������//�@
�)�//�4אg//M�
3//�ن�א�LI?@//AO��//%��..�و�//

�����������5A�I	�6ن�و�'���J
�����Iא�و��و}?�ز)��0	������%M8אH0/�������..�א?��C�/�@	�Tو�}?���6א
��������������������/0?����/?g>و�bF8�/i���/���?/��و(�?@{Oق�א�/�
�א5?/��و	�@/A��gل�א:{�*Z��..����$/�3�4/وذ

®�Lدون��دא�b���	�%M8אH�4א�(�%����FO����א{�G���01و�א���
�}'�ق�א�و��t{���
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 وهو ما استوجب صدور مثل هذا القرار المشار إليه 

لاســـــترداد أراضـــــي وأمـــــوال الدولـــــة 

المنهوبـــة بمعرفـــة هـــذه المجموعـــة 
التــي لا تعلــم شــيئا عــن الوطنيــة أو 

 ولا يعبئــــــوا إلا.. حقــــــوق الــــــوطن 
 .ها بجمع الأموال حرامها قبل حلال

  وهذا كله يجزم وبحق أن اللجنة المشكلة

  ٢٠١٦ لسنة ٧٥بموجب هذا القرار الجمهوري رقم 

  ...../ برئاسة السيد المهندس 
�ص�����$$����و�$$وع�א��$$زאع�א�$$	א,ن�وא�ط�$$��א���$$دמ��$$ن�א�=$$	
��א�ط���$$�������� $$B��$$@

��������$��ط�$���8����و@���ط�ق�,ذא�א��$	א	�א�!�<$و	��������3..������ن�+و���<�����א1	ض��2ل�א��دא�

א�ط��ن�و=	
�9%�و@���
ن���2ل��ن�א21وאل�و��<מ��� ���وא2د����8�!�و�$��א��$����ن���������������

�.�(�وאل�א�وطن�א��=�	���0<מ� �>��

  وشركائه طاعنلك أن الذ

�������������������/'��T/?g1ن�وא�/�����LOوא�	�$
��5F�Fن�F=
�א�L���iא��
��	�L�5<=א�א��\>
��G/�وא���/%�א������8�gY@/A..�א��/
�6?�/$�وאi5@A/'�א�<�אj/$����������)�	�א���M8��%$�و�@��א��*��و��	������

�ل�'2$	א�5 $������5..�و��س�+�3'2	א����5..�دאBل�,ذא�א�وطن�وא�!<وא��0�א�'2	א�5א�!	دא�����������5א�\��

������ط�$$���8<$$����$$ذ�)$$	ون�א���'$$�Lوא�$$دא�$$��$$7ذא��$$מ�����	,$$��وא �'$$F/��..�א���$$���2א�

���<��א=F�
>;���<��א��1د�3و��>��.�ط���ون�+	א��<��وز	א�

 )امعشرين عأي منذ ما يقرب من  (٢٠٠٢فمنذ عام 

 وضعوا اليد علي الأرض محل التداعي 

  فدان وراحوا يعملون فيها بجد واجتهاد ٦١٥وهي بمساحة  
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حتى نجحوا في استصلاح هذه الأراضي وتحويل كـل .. ليل نهار 

ذرة رمل فيها إلي تربة صـالحة للزراعـة ، وبالفعـل تمـت زراعتهـا 

فضــلا عــن أشــجار .. لكامــل بالمحاصــيل الموســمية المختلفــة با
 .الفاكهة 

 وهذا أمر بلا شك يخدم الوطن ويحقق التنمية الاقتصادية 

 ويتماشى بلا ريب مع أهداف الدولة 


�و��j�3$�_��)'�م���� ����و/�G�2/�و٢٠١٢���8	6��T/$���7&/�ن��/�م����..�و���W@QFא
� 8f//א�8א��//'
��D//�E(دא8"�١٤/١/٢٠١٢א//�����//?6�Y	@'//�U5..�א�?r//��א���//�ن�M//�<��א

��������bF8�/iא��%M8��%א����?:/١٤٨����5و�/�tא'/��6ن�����)�و�8���/05ض�א@/�א�%����(�و�Mع�وאM�%�א�
٢٠٠٦�..����\R�

�و�����3(%�א�?��rא�=8�3"��������..�و����@'/����U5..��'��)'�م�א�%v8�]��	

�\���..�אHو�Mع���	��?��/[���3/��א�:/@�5א��������و��8'/�א�	0/=א�א�������١١/٤/٢٠١٢	@�٢٠٣٥٢����F8و
�.وא��א��jא�:�}?��א����	��

  ألف جنيه ٦١٥بل وقاموا بسداد مبلغ 

 بواقع ألف جنيه عن كل فدان 

 ومبالغ أخرى تأكيدا علي جدية المشروع 
والمعنيــة الإدارات المختلفــة علــي الطبيعيــة مــن جانــب وبالفعــل تمــت الدراســات والمعاينــات  

ـع أكــد.. بالهيئــة المطعــون ضــدها الثانيــة  قامــت  علــي جديــة المشــروع وأن الشــركة الطاعنــة والجميـ

وأن ذلك يتواكب مع جملة ..  المطلوب تقنين أوضاعها عليهـا كامل المساحةباستصلاح واستزراع 

وتحديــدا فيمــا يخــص المنطقــة الجمهوريــة والوزاريــة الصــادرة فــي هــذا الشــأن ، القــوانين والقــرارات 

 .ي الكائنة بها الأرض محل التداع

 ها الثانية طعون ضدوهو ما حدا بالهيئة الم

 صاحبة الولاية علي هذه الأرض 

�وא� ����L�2�%9�
�0�0'دא	��وא���<��J'دא	��ط�)����2ز��ز	א������ط��ن�و=	�
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�������$$��$$�ج�و�C$$	�ذ�$$�6�$$ن�א�B$$د��;�א��Jא�$$��وא	ز��;�א�ز���$$ن�א�2'$$ول���$$�א1 $$�د��و� $$

�
��ل��=	و�<מ�א��و������<מ����א .�

 كما صرحت بعدم الممانعة 

 ���d�//��א��%j�//	�0Q
�و�//�F=Z(�7�..���$j�3//��א8Hض�	�@?//��8א��//��//��Lא�H��//J?J�

��6�3א�@:F���gن��?���<=��א:�5א��א���א���������F=��<h/���������(אو<������2����3fFא@J�Q/��א

�0?)���Gو�w��א�Vא�%
�و���7�$j�3א��Gل�	0=��א8Hض�(����).א��0�g«�wא

 وشركائه طاعن ومما تقدم يضحي ظاهرا وبجلاء أن ال

 ليسوا ممن استولوا علي أراضي الدولة 
ا وفقـد قـام.. بـل علـي العكـس .. من الجهة صـاحبة الولايـة عليهـا أو انتفعوا بها في غيبة  

ثــم بعــد عشــر .. وذلــك بمجهــودهم وأمــوالهم وعــرقهم وزراعتهــا بالكامــل  هــذه المســاحة باستصــلاح

.. والطرق القانونيـة بغيـة احتـرام الدولـة والقـانون توجهوا إلي السبل ..  العمل والاجتهاد عنسنوات 
ضــاربين بــذلك المثــل الحــي علــي الوطنيــة والانتمــاء  – إذا وجــد –وأداء مــا هــو مســتحق للدولــة 

الهيئــة المطعــون (وذلــك كلــه تحــت بصــر وبصــيرة الجهــة صــاحبة الولايــة علــي الأرض  .. والــولاء

 ).انيةضدها الث

  وشركائه طاعنهذا كله بلا شك يخرج الطلب المقدم من ال

8�28�/0�/\����وא��د�8א��g1א�8א�'�/	���Qi��5א�X�%�א)�$@�{[	�U��٧٥���5'�א�8א/:�
٢٠١٦�������5X���WאF��_�%6�Y&�%���$�<=א�א'�א�8א����ن��?$��..���
�אo@��ص�<=��א�/K

�'//��6ن//	��//	�Y_//�����//$�..��Hو8אق�وא�://@�5א��א�v?//���و�5//�<¢���'?'//��وא�א�//�bوא
����L�Za�	��'?�o�tuو8د��������������..و���/���/����"�F�Z��
���و�����6�3)��4א��F�Zא�wאA@��0��0א

������?
�א'�ل�_�Xد�)'�U5و�bMא��U���/��א�����U5/'(�C�0@/A..�אQV\�א�
��/�}?��zن�א
�����������������$/?���t/��F8ض�و�ن�H�7�$אj�3�/و`0/���و��]/A�5@F��/_�$�M�6ن���و�/'�٢٠٠٦:/١٤٨����5א�

�.دون��Aא��

 لما كان ذلك
�ط��$ق�א��$��ون����������������������
$د��$(ن�א�2
$מ�א�ط�$�ن�)$د�+Bط$(��$)�و�ن�FBل�!���������$دמ��

����K	B)$���>دא�����2����מ����زמ��2دود�ط���;�א�د�و�Kو)�מ���@�2	א&���<��و��د��<��وא 
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��&��و�و���و �����ن�א�ط���;�א������1B��%�،�و
و,$و��$���!$د	����..�'$������מ���'د,��א�ط��ن�و=	

��2�2'��.���5�D�0�%,ذא�א�2
מ��'و����و

الحكم الطعين قـد شـابه تنـاقض جسـيم وواضـح فيمـا بـين أسـبابه : السبب الثاني 

وبعضها البعض ، فبعد أن قام بتكييف الدعوى بأنها طعـن علـي قـرار سـلبي 

 بـأن)  ومـا بعـده١٢ سـطر ٦ص (عـاد وقـرر في أسـبابه ) مع التحفظ علي ذلك (

تصرف جهة الإدارة كان رفضا إيجابيا للطلب المقدم من الطاعن وشـركته ، وهـذا 

 التناقض يؤكد علي اضطراب الواقعة في وجدان المحكمة بما يجدر إلغاء الحكم 

 حيث أن المستقر عليه قضاءا أن 

�7�&���gQm�Lא5'¢���–א�'����8�–���}{�/g@(��/���>�\QVא�T��F�2=�5�¢�א@��ن�א
��u�$	��A��$	�����������$/�%6�6�/'
�½�Tא�5��ق���?$�و0��O\�אAH/�س�אQ¥�����>��	�%'�F�O�z?

���������������b���0&�	�d��AHא�U	��J�Kع����	�\>�F����\QV8א��א���5�¢��ن��QFن��7�@��?�Dא
���M��0وאF�8א�و�>�l��gQcא������¢���دאم��.א

 )٤/٥/٢٠١٩ ق جلسة ٧٧ لسنة ٢١١٧٣الطعن رقم (
 )٢/٥/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨  لسنة٦٠٨٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
�5�2
���א���ض����–א���		�� ��(���$�	ض�������−����+ن�א����)ض�א�ذ��3> $د�א21
$�מ�,$و��$��

���$$د,���$����
$ن�2�$$ل�א�2
$מ����$$%�،�+و�����������$����@� ?$�2��2�$�����	��$$>����$%�א1 $����و

����������$����$�

ن���$%�+ن��><$מ���$�+�3+ $�س�)�$;�א��2���@�?�2��%��� +�
ون�وא)�����

���طو)%���%��;�(.�

 )٢١/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٢٢٩٠الطعن رقم (
 )١٠/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٧٧ لسنة ٧٧٧٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ����U//����Jא//=��3��//%��//�و���6אQV//\�א�//A��//?6�6�'..�و	@��?//�q�t//��א�J//�<?\�א
�������������������/���?�/�
���F@&���6$��و8د��J/G�W/�@5��7@$�א6�Y?/��	/�ن�א@�W/??Qא'/��%6�6א/������

�\QV��8א�����gQcא��h6��0`و�..�U5'(�
��و��	��O@�5ع���p�A�8א���%���
����06��
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��3����F�bM%�.....و�א�@�����א8Hض��Tmא�%���.�

 بيد أن ذات الحكم قد عاد وأورد في مدوناته 

 ما هو نصه )  وما بعده ١٢ سطر ٦ص (
� ��دמ��ن�+'���2א�=(ن����و�Hد�3�����دמ��7ن�	�ض�א�<���9א�ط���א�.....

�א ����ل� �� & ���א� �د	و� ��ن �د	� %�+� �����	و	� 	 <�� @� �א�و!% ,ذא

� �א� �ط��+و�'و	���ن�'و	�א@�2	א&��<� و�ن��מ�	�ض�ط���.......................

א�����6و���دא�;�א�<���9)د�א��ز�;�!�د��א�'وא����	��<��א�ط���א���دמ�

��0<�������6א1	ض�............�...�

  تقدم اومم

������������U���?[�אQV\�א:(�d���2=�@/��l�%�M���'��..����W/�F�"8<�א����2א@&��d8א

�و�/�3@$���/%�����������������������/�א'�א�8א����ن��?/$�	�6/$��/�א�p�/A�8	��O@5/�ع��/
�)'/�U5وF�b/M/��א

	//��¢�)�(��	?//�(و)//�F�2�//o��"8'//��8	//�ن��//�א�8`0//��אaدא8"�3//�ن�..�א8Hض��T//mא@//�א�%�

�و���$@3	�iن�א8Hض��Tmא@�א�%���[�א@�4�gא�'����.�م��
�א

 وهذا التضارب بلا ريب 
�$$�מ��$$ن��$$دמ��0�$$�מ�����'$$	�א��$$دא��،�و
$$ذא�א�$$ط	א��'$$و	��א�وא)�$$���$$�و!$$دאن���

���
����@��ط�9ن���%�א��ط�$���8$�א�2
$מ��$ن�+ن��دא�$��א��2
�$��)$د��2'$;�א$1و	אق�����������..�א��2

�I9� 2و�������>��.و�2'

  محكمة النقض بقولها هذا عين ما قررته

��������������������/���/gQcن�א��%/)�$/?���b/��א��
r/g�F����$(=א	ن��?$��QFن���]��\QVن�א�
�������������
/���/�5F��/_��0?���t?��@?$�وذ�4	�A@��אض�<=��אHد��وא)������w���mאHد��א


�	���و	�*"��������.�zuود8א���Aو8אق�א
 )٧/١٢/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٩ لسنة ٢٢٤٧٧الطعن رقم (

 
 



 

 

112 

الحكم الطعـين أخطـأ في تطبيـق القـانون حينمـا أغفـل قاعـدة عـدم : السبب الثالث 

 لسنة ٤٨رجعية القوانين وطبق شروط ونصوص قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

 فيما اشترطه من وجـود موافقـة وزارتـي الـدفاع والداخليـة وكـذا جهـاز ٢٠١٧

..  جزيـرة سـيناء المخابرات العامة ومجلس إدارة الجهاز الوطني لتنميـة شـبه

 بأثر رجعي رغم عدم جواز ذلك قانونا ، وهو ما يعيب الحكم ويستوجب إلغاؤه 

 تجدر الإشارة .. بداية 

 �%)�T3�7�C�
�א���� $6��
�� �א���Uذא)$ \QVא� ��و8د� ��
����(� T	� ،� �وא}� �}�ل 7� �'@:(� O� �?6�6�'�א "���'�א ��ن �وز��ن ��Qن

�א *Z@	� �א@Z?*א� ¢�	� �0?����?��g@`Oوא� �Fد��@�Oوא� �?A�?:�א Cو�h
���� Tl� 7� �א'��6ن TF��@� �א��iع To�@F� ��ن ]�� z?{� ،� و�*<�
�אHو�Mع� b�� �)@LIم "�F�`���א��� b&F� z?u� �אH}�א b�� }��g@F

� "�F�1א� ..� $�3� 4�ذ \�8� $6�� O)� ���م�.. ����و� "����� ���א��" ]�
�U6א�'�.8`�?��א

 ذلك أن الأصل الثابت 
��!�ل��ط��ق�א��وא��ن��א�ذ ��	��D��@��	د����%�א� ,$و�+ن�א��$��ون��
$ون�دא9�$������..�3

���=$	�����!	�$د��א�	 $����+و��$ن�א��$�	��Pא�$ذ2��3$دد��������������������$�وא!��א��ط��$ق��$ن�א��$وמ�א�

�%��
�.א����ون�ذא�%�� 	��ن�+2

 وبالتالي فإن مبدأ عدم رجعية القانون

أن القاعـدة ذلـك ..  سريان أحكامه علي الماضي يعني عدم 

القانونية تسري من تاريخ إلغائها ، أي أنه يسري من يـوم نفـاذه 
ـر  ـه ثمــة أثـ ـه وفــي المســتقبل ولا يكــون لـ ـيحكم مــا يقــع فــي ظلـ فـ

 .رجعي 
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 وهذا عين ما تواترت عليه أحكام القضاء حيث جرت بأنه 
 �������	$$=��$$ن�א���$$		��$$�)��5�$$א�$$��ض�+ن�א��$$��ون��و!$$%��$$�מ�و�
��$$��د	!��$$%�א�

�מ���$د��>$�ذ��،�و$@����������������������� 	��3$���$�8+و��$��א�و)��89وא��	א
$ز�א����و��$��א����	=����	�)�

�א�و)��89א� ��������$%�،��<$و��2
$מ��و!$%��$�מ�א�و)$��89وא��	א
$ز�������������������������!	�	�)��3	 �

�%9�D�0א���ل��%�و�P�	���מ���ن�����8+و����.א����و����א�

 )٥/١٠/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٢ لسنة ٢٠٣٨الطعن رقم (

  بأن كما قضي 

ــي   ــة التـ ــي المراكـــز القانونيـ ــوري علـ ــأثر فـ ــانون يســـري بـ القـ

تتكــون بعــد نفــاذه ســواء فــي نشــأتها أو إنتاجهــا أثارهــا أو فــي 

 .انقضائها ، ولا تسري علي الماضي 
 )٢٤/٣/٢٠١٩ ق جلسة ٧٩ لسنة ١٦٥٥٢الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
������א���		�+ن�א����ون�� 	��3(�	��و	�3��$�	���$�א�و)$��89وא������������ $���	א
$ز�א����و��$��א�

�א�و)�89�$א� $��������$%�،�0$@�0ذא��$ص���$�ذ���������������6$����מ���د��>�ذ��،�و@�� 	��3(�	�	!��

�.'	א��2

 )١١/٤/٢٠١٨ ق جلسة ٨٠ لسنة ٢٠٢٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 �����������������/&@F�U/���?�ن���/%��/�و���6אQV/\�א��Jא�A��?6�6�'و)��?'�����g1א��J<?\�א
//��$//&�8�]�//Aن����%//���
��//������א��@//��"�א'//�ل���//��אHو8אق�JF��//y?//��}�//�ل�א

وزא8"�א///���ع�،�ووزא8"�א�א�o?///��،�و`0///�ز�א��///�	�א��א���///��،��(��א�'///��א01///���א¼)?///��
�����������L�5?/A�"�/F�`�$����?g5@�°��و}?/��zن�א�Y	/���ن�א�/^אط��������)�..�و�D�E(دא8"�א�01ز�א

��������/��]`�_�$�F�i(�¤���8�/\���������/��א�8א:/?�����و`�د�)��4א��א�'����Lز8א�/��D/�E�D?/j8٤٨א
��5:٢٠١٧��F8�@	�8د����.�٩/١/٢٠١٧א
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  علي أن ١٧والذي نص صراحة في مادته الأخيرة رقم 

ينشر هذا القرار في الجريدة الرسمية ، ويعمل به مـن اليـوم �

 .التالي لتاريخ نشره 
 ية وهو التشريع الوحيد من بين تشريعات التصرف في الأراضي الصحراو

 لواضعي اليد عليها لاستصلاحها واستزراعها
א=�	אط��وא����א�!<�;�א1	����+�>��א�$ذ
	�������..�א�ذ�3���ن�����د�%�א��2د����=	�������� 

)�����������������������$=��$����وزא	��א�د��ع�،�وزא	��א�دא����B،�!<�ز�א����B	א;�א����$��،��!�$س�0دא	��!<$�ز�

�)�.!ز�	�� ����5

  لواقعة محل التداعيولما كان هذا القرار لاحق علي ا.. هذا 

 والمركز القانوني للطاعن وشركاته علي أرض التداعي

  فلا يجوز تطبيقه وسريانه وإعمال شروطه عليهم

   ذلك أن الثابت


�و�///�F�$(�3&///��ن�א?///����///%�א8Hض����T///m:�أولا ��///��ن�א
%�وא٢٠٠٢����������D?/J5א@�א�%��5=���م�����/Z�א��?0/��א=/	����و

���//A��0وא{I//�@AO��//�j//��0وא}//���و��//�אل�������0و`�8א�@
o&�א�Lو��Aא���א�Lא�1دא�Lو����א�	�J6:0\�و��/�א�\��������

�.	@��*����د�28�8دא���gj=��א8Hض�

�8�/�א�D/�E�8(دא8"�א�?r/��א���/�ن�M/�<����������������:�ثانيا �/Gو����ن�
:/١٤٨���5א��?6�Y	��U5'@و�Mع�وאM�%�א?��و�'���'/��6ن������

٢٠٠٦)�����'�'////��6ن�	////���////J����	�$��////A�¤�2=////א�8א
%�א�?������r)�..�א����ن��?$�אHول��)��ª�3و���
���)'�م�א

���\/�8�]���	٢٠٣٥٢�� 8f/�١١/٤/٢٠١٢א����b/Mو�U5/'@�
��\>�F�..��������������/M����/	���א�:/�}?��א���/�Fא���$/	��/'���
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��:/@�5א����������/��"8�/Gو3=א��،�]����?��0א�:�}���Tmא
��3�i����א�7��F�1אI�@AO£�وאAO@�8אع�..�אRa.�


�)�١١/٤/٢٠١٢(	//=א��)//���F8א��//[�و:�ثالثــا ��//�//�אم�א)�¤
�������8�/��´/����Lدא�	5?/$����٦١٥,٠٠٠`�)�������/i���/:¸و��j�g@/A

�$//?5`�W/
���T//3//�אن�)��//��$//?5`�W//��b//�و�//��¤�..�	�א
�\//�8��g?//:'�	�´//���gE�//��)�٠٥٨٧٨٧٠(A//�אد�<//=א�א�

)٨٨٤�(�4�g@�.»��}:������F�`�d[�א


�	�//J@$�	://�אد����//:رابعــا ��//��//�م�א��//g3���8�//��´٥٠٠�$//?5`�
)�$//?5`��j�g//:¸�(���4//�//���אF�1//��وذRa��//5F����\//A�3

�\�8��g?:'�)�.�gE)٨٨٤���٠٥٨٧٥٦٣�((_�`[�א

�و8د��d�///@3אaدא8"�א��F�3///��٢٥/١١/٢٠١٢	@///����F8:�خامســـا
�����\�٥٦٠١٨�8א���Aא��iو����א��8��?6�����]/���	i/�ن�א

���$@J//�	�
��//���//���z..�א�'//�م��//
�א�5@0?//����//%��ن�א

א�:�}���JA��%�

�א��و���� −١ �א�Bط� �دאBل 8��� �א�ط�� ��2ل א�� ��2

�/F'������ون��دאن٣,٤(@  ����	א	�א�!�<و	�3) ط���

�א����طق��(��٢٠٠٩ ���٣٨٨	)מ���; ��� �>�+�3+

 )�.א��O2و	�א�����ل���<�

٢− �/F'���=	وع�א  �2دود �א�ط���دאBل ��2ل א�� ��2

� 5��� � �א�دو���(=��ل �Bط� ���ن �دBل� �>�+� 3+

/F'� F�� ������وא� ��وא@ �ز	אع �+ن�.. 
دH�� ���

�و@� �د3��� �و��س �א�دو�� �Bط� �� �� �,מ א�ط��ن

�+	ض����و� �.�( 

٣− ��''B�ل�א�� ��2;�א�B�8دא��א�� ���2�2ل�א�ط���

�����	א	� �وא@ �ز	אع /F'��א@  ��D	ض �9�>��
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� �	)מ �١٥٤א�!�<و	�� 
د��(��٢٠٠١ ��)��� ���و���

�,	
 .!����א�9��2ق�א���	�ذ

���3
�������q)'�م��:� سادسا�@�٢/٤/٢٠١٣¤�	@/����F8..�و	���א
�����//F�1א���//�Ra��//�?��	�5X//��..�(`//�א�Lא���5F//����//%�א

�����¯��///6�	�
g///M��///r?��	��///?5�دא8א��א�aא�
///����Q///i�
����T//F�	)��0//��
//���//r?5//���א�F��5//��(٢٠١٣و`//�ول��F���

%��ن�)�..�	��Aم)��5F��א6@��0א�����و

محاصــــيل المســــاحة بالكامــــل منزرعــــة ب�

 س ، ١ومنهـا (موسمية وأشجار فاكهـه 
مستصــــلحة ، ولا )  فــــدان٣٦٤ ط ، ١٢

 .توجد أي مساحات بور 
��/�zא�:/�}%����������..�/?�D</=א���:/[��������:سابعا 	/6��T/$�	]�/�د"�א

�g��5F//��و�3و3//%�א��//�bא�://�}%�����..���b//'(��//06�	�U�//(
دא�T///o}///�ود�א�:///�}���א����///�����///r?0	Z///�ض�����

8�28�/0�/\�������אI�@AO£�وאAO@�8אع�و�'�����g1א�8א�/'�٢٩٨�
��5:٢٠١٤.��

 وبالبناء علي ما تبينته الهيئة .. هذا 

  وشركائه طاعنمن جدية لدي ال
��	�����P.....��د�+'د	;�אJدא	��א��	
ز������� ������
$�0��د�	�$��א�ز	א�$��������٢٨/٤/٢٠١٣�

��������� J��������$(אج��ط�	B���$Q	ض��2$ل������$�ز��ز	א��$��و'$	&�א�� $��ز��;�א�ز	א��$����������ذ@ $

�دא���א�.  
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  ٤/٥/٢٠١٥كما أنه بتاريخ 

 ������/?6�Y��/�ع���/�3@�	/��(/%�א:/?��א�50/�س�����..�و`��0א�?��rא���/�ن�M/�<��א�D?/j8
�����?�?��vaא�L�	�03���Q���"��������"�/5'�J/�د���/�م�א�6�g�F=Z(�7��//��������"�����3)�ز�03�b/F	�L�/א

����%j�	�0Q'�א�D�E�8(دא�����8..�א8Hض��Tmא@�א�%�	�@?��8א��'�
������و���$6/���/g@�א���r?א��"
�8�@3�A/?@\�א:/*��7א@�/��7�Cא�:/�}���א/�w»/��وFO/�����������������..�وزF/��א�8א�/������/�א:?��א

��������b?��	��0?����?�אM�%�א��r?א���°���g:�}���א�8�5���ز8א���`/�د"�،�و</��������	Z*�א��אد�א�
�������Wא��3�iא���%���t���Tg�@@/A)��אi/���3א���)���/5����g	�ن��'�م�א��[������..��������5א6�

�T��Q�	��F=Z@?�Wא�Q(�..�$?5`�%6�?���
���Y3��%)�T�J�	���Gو�w�.א

 والسؤال الذي يطرح نفسه 

أليس فيما تقدم جميعه مـن حـق مكتسـب للطـاعن وشـركائه �
 !.ومركز قانوني قد استقر علي الأرض محل التداعي ؟

 حقا علي تلك الأرضلعل الإجابة بلا شك ولا جدال أن الطاعن وشركته قد اكتسبوا 

 ٤/٥/٢٠١٥ أو بالقليل من تاريخ ٢٨/٤/٢٠١٣ومراكز قانونية منذ 

<�$$���$$Q	ض��2$$ل�א��$$زאع������ ���$$�0��$$�א� $$�	��$$�0!$$	א5א;�����و��$$��..�و�$$מ��
$$ن��


��$��אJ!$	א5א;�������������;$����$>�O�$��$��	אط�;�وא��وא��ن�وא��	א	א;�א� �	���و)�9ذ�،�وא�=F�

���	
�א��=$	وع������������و��2ق�א��	
ز�א����..�+�>��א�ذ$����>��%�و��$�ن�!$د�
��و����ط$��ن�و=$	

���2ن�)��و���@��Bذ�0!	א5א;�א������6..�وא@ �'F/�وא@ �ز	אع� ����>��!�����.�

 رئيس مجلس الوزراء /  من السيد ٢٠١٧ لسنة ٤٨وحيث صدر القرار رقم .. هذا 

 واضعا شروط جديدة لم تكن مطبقة أبان اتخاذ الإجراءات المار ذكرها

����F8�//@	�8�//G�8א�//'���//%��ن���//i5F	�F�1//�"�א�v?//���٩/١/٢٠١٧و}?//��zن�<//=א�א
��������������/i5�%�/@
�)/���F8א?/�م�א��$	�Tg�Fא���������������..�و=/>�t/?��0/��א�H/��א1/�زم�	�/�م��F�/Aن��و�)�

�����%�V�5אع�א
��/���/A�U	�U'��/%����..�א'�א�8��%�א���Y3��=5��%6�6�'א=�2אA@'�������3א
�.�Gو�8<=א�א'�א�8
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 الي فقد ثبت وبحق خطأ الحكم وبالت
�����$$���3	�$$ �	$$�Dא��	و
�ط��$$ق�א��$$��ون���2�$$��א�B$$ذ��$$ن�א��$$	א	�א��$$ذ�א�ط�$$�ن��$$


$$ن� $$�	���و)$$;�א $$��	א	��وא)�$$�;�א��$$زאع���$$����$$��%��$$ن�=$$	وط�!د�$$د��و$$������$$�0מ�

���������+	ض�א��$دא�$���%�
 $�دא��$	�ض�א�$د�و�Kא����$د+��،�����..�א��	
ز�א��$��و����ط$��ن�و=$	

�%9�'و����و�'��2�2و,ذא�א�Bط(��D�0�%���	ن������!دF2د�א��ط��.��2د	����2
מ��0

الحكـم المطعـون فيـه أخطـأ في تطبيـق القـانون وأفسـد في اسـتنباطه : السبب الرابع 

واستدلاله حينما أورد بان الإيجاب المتمم للعقد والمعبر عن إرادة الجهة الإدارية 

أن ) بحسب قول الحكـم(ي ، يجب تجاه تملك الطاعن وشركته للأرض محل التداع

يكون بشكل صريح ، بيد أن القانون لم يحدد شكلا معينا لقـرار الجهـة الإداريـة 

المعبر عن إرادتها ، كما أن القانون افسخ ا³ال أمام التعبير عن الإرادة وجعلها 

باتخاذ أي موقف لا تدع ظروف الحال شكا في دلالته كما أجاز التعبـير عـن الإرادة 

 .وهو الأمر الجازم بخطأ الحكم بما يستوجب إلغائه .. يا ضمن

  من القانون المدني علي أن ٩٠فق نصت المادة .. بداية 
يكون باللفظ وبالكتابة وبالإشارة المتداولة عرفا ، كما التعبير عن الإرادة  -١

 علـي حقيقـة يكـون باتخـاذ موقـف لا تـدع ظـروف الحـال شـكا فـي دلالتـه

 .المقصود 

يكــون التعبيــر عــن الإرادة ضــمنيا ، إذا لــم يــنص القــانون أو ويجــوز أن  -٢

 يتفق الطرفان علي أن يكون صريحا

  علي أن ٩١ كما نصت المادة 
�]�א�����	��$ن�א$J	אد��+�$	���$�א�و)$;�א�$ذ��3�'$ل���$%����$מ��$ن�و!�%$��0�%$،������������������������������


س�ذ��6���א���מ��%�،�����מ���מ�א�د��ل������%��	(�	�����.و����	�و'و@�א�
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 وتطبيقا لما تقدم علي أوراق التداعي .. هذا 

 فتجدر الإشارة إلي أن 

..  من اللائحة العقارية الخاصة بهيئة ا³تمعـات العمرانيـة الجديـدة ٣٢المادة 

 نصت علي أن 


����tFא@�`*��و�א�J@6Oع���"��5A�IRא��������������§?��@���א�QF��F�1ن�אRذא�[�
�و�'/5
���/�b)/��*���/��28�8دא����������\/j	����J��?/��و�:/@�7�Io��������"�gאI�@AO£�وאAO@�8אع��

��//r?0�05//���//�}[�אi//�ن�،���?//�4א8Hض�//�ز���L�//`و����//F8��aא��//g?'��و��//�o�b//\�א
���jI
�א8Hض�،�����bא��"��}�Qم�א®�
�.�'�	�Tא�J@6Oع�א�:�د��

��//'�(�
//���o�//:Jع���//J@6O��8و�א�//�a'//��א�@//���א��//F�1א��//�Y(ذא���)ذא)//$�دون�و�L
��?6�6��%�(`�אLא��)��`�{.�

���O��//�V0//��،�و�7<//=��א	�b//J@6و�א���>�`�@//Aא��//�
�3//�ن�//y��//F88ض�(دאHو)://^د�א
´��QFن�����Aد<����0Xز�א��@§������F��t�@:F.�

  من ذات اللائحة علي أن ٣٩كما نصت المادة 
���$د� $دאد�
��$ل����@���מ��2	�	���د�����8<9�$����� $����Q	א�$�+و�א���$�	א;�$0@����������������

���������������%$'B	�)����א1	ض�+و�א����	�و�=	ط�+ن��
ون�'��2�$א�=$(ن�)$د�+)$�מ��=$	و�%�و2'$ل���$

א��=$�Dل����� 1���$$	א�$$�א���$$�طق�א�'$$������وא�Bد��$$��وא��!�	�$$��+و�א��������5�$$ $$����


�ن�وא�ز	א������� ���1	א��א�2زאמ�א�B1	�،�و�!وز���$	א	�� $����$ن�א��!�$������������������ Jא�1	א�

�Fل�א���ن�א����
�2	�	���ود��<������9د��وא�	�=	ط�و�2د�,و� دאد����.�

 وحيث أن مفاد هاتين المادتين 

فقـد أجـاز .. وفقا لأحكام اللائحة العقارية الخاصـة بهيئـة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة و�

 ا مع جواز تمليكه.. المشرع للسلطات المختصة بالهيئة تخصيص قطع الأراضي بمقابل الانتفاع 

  وشروط منظمة مؤداهاوفقا لقواعد .. لمن خصصت إليه 

�.�ن��QFن�א���§�$�`�دא��7אI�@AO£�وאAO@�8אع� −
− ���///�YFع�و�///���ن��///J@6Oوא�*`�///@
����t///Fא///��§?///��@�ن�QF///�ن�א

א���§�$�אF�1/���7אI/�@AO£�وאAO/@�8אع�Q?���\@/F/$�א8Hض��������������
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�א8Hض��o�b\�א'?��gא���F8��aو��'�	�Tא�J@6Oع�(®�
�.�( 

�?��gא8Hض� −�T��3אد��:	�$ .�ن�F'�م�א���§�

��م���iو�$� −�����$ .�ن��QFن�א���§�

 لما كان ذلك 
���$$,	
�א$$1	ض��2$$ل�א��$$دא��..�و��ط��$$ق�!���8$$א�=$$	وط�وא��$$وא�ط�א��$$�	�ذ$$���..�8$$�

���F�$'<���>��0��	�=Jق�א� �;� �F�و&�و	O;��%��ن�	א��������	��..���$��5F$!ن�و��$���מ��$����

���:−�


�و����ª�3��%�א8Hض��Tmא@�א�%��5=���م� −١�������و��F�bMאR
٢٠٠٢)��\�8� U5'@�א ]��� \F�'(� T��� ����3� ��5Aא� "�i�� T��� 2�

٢٠٣٥٢��5:�٢٠١٢� ��T3`�0<\�و���א�\�) �א=	�"^JوIoل�<=��א
��0..��
��`�TאI�@A£�وאA@�8אع��T��3א�:�}��?����F�1א����R)و. 

٢− d��)�7و���ª�3و���
���
�א���Mوא�)�%����F�1א�א�@�Rن������	
I�و�����8�\�)�א8Hض�وא�U5'@�٢٠١٢:�٢٠٣٥٢��5'��)'���א�	��[�א�

� �F8�@	�5د�١١/٤/٢٠١٢��وא ��iوط� �و�'� �א8Hض 4�g@� 4�وذ
 .وא'�א�U6א:�6±��F8=א��

��ل� −٣'���%�א �F8دאaא� �*�א�01�(� 8�G�%�و��7و ..�
���g�:(��'�
�W`5?$�א���i���:¸و��j�g@A�´��
�و��3@$������..�4?�g@g3'�م�א

� �א�=8�3 ]���א Tm� �א�:�}� 
�� ..�Lא�`)� T	�'�� �g�:(� �g3
����א��F�1	�I�@AO£�وאAO@�8אع�Ra���?�� .א�����5F��%�א

٤− ��0?���T���@3?���
��ن�א8Hض��Tmא@�א�%��:�g£�א�@�?�TאA�7و
d��AH�4�ذ ��و�و?8�hm�Dא ���و� 
�א��م�H�	�t��@(� ��و �?A�?A�

��>*��..�tj�'Vא�U�
�)��4א8Hض�و)���?�@Q���?{�:���Yu�2�`���'�
 א¼)?��

� �א1ول :� /F'� @� �א��و��� �א�Bط� �دBل���ن� �א�� ��2 �,ذ� �٣,٤+ن
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����٢٠٠٩ ���٣٨٨���ون��دאن�����	א	�א�!�<و	�3	)מ�

� �א������ �2دود: ���ن �دBل� �א�� ��2 �,ذ� �א �'F/�+ن ��=	وع

�.و������=��ل� ����5

� �א������ :��9�>��� �''B�א�� �א�� ��2; ���ن �دBل� �א�� ��2 �,ذ� +ن

 .א���������=	و��;��D	ض�א@ �'F/�وא@ �ز	אع�

٥− �]���*�`��0אaدא8"��
�(8אد)��0	'��ل�א�(����"�F�`�"��o�7و�
� �א@�א�% Tm� �א8Hض 4�g@� �و��3@$ 
����א 
�� �א�'�م ..��'�

`�� �8ض� �א��Aم ������� �5F���� �F�� ..���8�5�� T��Q�	� �06�� U�و)
�8�	���{�:��2���0	��`�(�O��03���8و�Xو����?v���T?G��_. 

٦− �\g@א�� ��ل'�א ��� ����� %&�� �אaدא8" �0`� ��ن %��� و)�3?�א
�d��¿�..���?�����zא�:�}%�و��tא������5F��%�א�'�����د��א

To�(� �א8Hض ��ن 
�� ���r?0و)���3� �א����� �א�:�}�� 
gM�
�Zض�אI�@AO£�وאAO@�8אع�.�

٧− � $?��D�� O��Mوא�*���و�7)� ��ل�..��7� �F8دאaא� �א�01 
�(8אد"�
�]����	@���F8..�אO�%��..��٢٨/٤/٢٠١٣'���3��8�G@�	��وא��Mא)

� �?�?��va�	� �א�8א�� �F�F��)8ضHא� ��� b	�@�א (�%��� 	���א�'�
� ����	� 
�אA@��אج����� �א�8א�� �����@:�� C�Gو� �ز8א�?� }?�ز"

 .��%��8ض�א@�א�%�..�و��3@$�

٨− ����]///��
�(8אد"�`0///��אaدא8"�	'�///�ل�א///��*�///�@���///M���8و�///G�7و

�و�///�3@$�����///�
�א///��2�///��'///�����8�///G	���F8�///@..�وא�d�///�aא�

٤/٥/٢٠١٥���������L�/	�03�b/F��3�/��2)�ز�/���Q�/i���ع�א�D?j8�%)��	�@3�
	]�/�אد��)�وزF/��א�8א�/����/��7���Yyא:/?������(��אaدא����F8א'�5"�_�א�'��א��01

���%j�//	�0Q_�//�و������//%��..�و)F=Z//��א8Hض��T//mא@//�א�%�	�@?//��8א

�و�//�3@$�����//��//)�����T��t(�//א'F�O�d�//�¿�T//	�'��O�//����//�F��//���//>و
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4i�).א

 لما كان ذلك 
��������;�$ �F�و&�وא�	$Oل�!��$��א�F$Bن�א����;��ن��
��دא;�א�	��(و$ ������$�)� $����א����

�دع��!�@���=��6..�א���	�����<���@��
د���$���2א���'$ود��$ن�����$	�א�!<$�������..�وא�H���>�7�

���ل�א�J!���وא���ول��������
0����>�0$@�+ن�א�2
$מ�א�ط�$�ن�)$د�ذ,$�0��$��$����������������..�אJدא	����ن�0	אد

�ط��$ق�א��$��ون�و� $�د���$�א@ $����ط������������������������
$د�Bط�%$9א�! $�מ��$H���$���	Oذא�א��,�&��B�

�%9�'و����و�'���2�2..�وא@ �د@ل�D�0�%���	2و�����%�و�!د����.�

وعلي أساس ذات الأسانيد والحقائق والأدلة الواردة بالسبب السابق : السبب الخامس 

، يتضح أن الحكم الطعـين قـد شـابه القصـور المبطـل في الإلمـام بحقيقـة عناصـر 

وني مسـتقر حينما أنكر علي الطاعن وشـركته اكتسـابهما لمركـز قـان.. النزاع 

وحق مكتسب ثابت علي الأرض محل التداعي قبل صدور قـرار رئـيس مجلـس 

 وحيث أنه ولئن كان من الواجب احـترام القـوانين ٢٠١٧ لسنة ٤٨الوزراء رقم 

ـة  ـالمراكز القانونيـ ـاس بـ ـدم المسـ ـك عـ ـرط ذلـ ـة ، إلا أن شـ ـريعات المتلاحقـ والتشـ

 .المستقرة 

 ب يعرف بأنه سذلك أن المركز القانوني أو الحق المكت

الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة 

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 

//��%//�م�و`//�د���//°�m//�د�@���W//Fא�t//Vא�Q{��7�]//:@Q//�م�א'&//��Lذ<//[�(
�$?'J�3Planiol��.Ripert�g?���وא
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  أما الاتجاه الثاني

����������]/:@Qא��t/Vא�W/F��(ن����������..��'��}�ول���%/M�'�����/��	�6/$�א�t/Vא/=��O�2/�ز�
�$�{�G�
��$��:Fو���L�:	�$:¥.�

  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 

����א�	���ل�
�����א���ص���א��������ن�א��و� �� �	
و�"���

�ون�#�.�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 �����?��h5و�t��F��?��0א��א��3א'�6�6?/��א��M/��?���و�א@g?h5?/�����������..�א��א��3א'�6�6?��א
��gh6Hوא�U6א�'��6�6%���م��3�L]`�א	د��m��3ن�א��א�g&و�ن��.�

  أما النوع الثاني

���6�'//����//%�و<//%���א3//����6�6?//����د�t//��F�،��//F��?0//��א��א3//��אO���?//��i6?//��א
�%��i�.��	���0א

 والخلاصة 

أن الحق المكتسب يرتكز علي مبادئ 

العدالة واستقرار المراكز القانونية التي 

 نشأت وفقا للأسباب القانونية  
 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
�'د	�'��%$�7���2�2$
$ون���������א��	א	�אJدא	�3א�ذ��3و�د����2+و��	
زא������ �������)��و����ذא

�א��	
ز�א��$��و��א���=$���h..�2'�����ن�א� ���2��� �
و�'����Nد9ذ��'���2א�=(ن�2ق��

�.�ن�,ذא�א��	א	�،�و
ل�FB0ل��<ذא�א��	
ز���	א	�@2ق���د�+�	א����B>�������ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (
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 كما قضي كذلك بأن 
ل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي الأص

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك

���//�q�t//?���J6//��א//=��3��//%�وא��//���و�و8אق�א//����������א�J//�<?\�وא�Yא	//��و	@�
����Rא���..�����$j�3و���
����/���ن���g/�א�	�/�و�8�/�א)�D/�E�8دאF�..������"8@&��و¡�(�LIم��ن�א

�������F8�@	��?6�Y�و)'/���א���(/%�</=��א�?r/������}@{�)�`�0א����١٤/١/٢٠١٢א�?��rא����ن��M<��א
��]���	��� 8f/١١/٤/٢٠١٢א���������\��/	��/?��2=/�U5و0F�/F��b/M\����)'/��وذ/�4א	@٢٠٣٥٢���L�/Zא

�������0@{�:���Z��א��j�g@/A�(����d�/5`��/5j�Qو¸:/���i/���/�אن�������(���אن���٦١٥��%������א8Hض�א
و)'/���א��t/�8</=א�א��/[�	/�و8אق�)������������D?/A..��א�va�?�?/�����–א'5��"���ق����–א'5��"���ق���

�و3/=��3�4/��א�/�א��jא�A�5/?��وא�:/�}?��א����	/��وא��M/����?0/�����������������..�������5א��3�iא
��bא���\>�F�bMو����'.�

 ليس هذا فحسب 

بل قاموا بدفع مبلغ ألف جنيه عـن كـل فـدان بإجمـالي مبلـغ  

فضـلا ) ستمائة وخمسـة عشـر ألـف جنيـه( ألف جنيه ٦١٥قدره 
وكافــة الرســوم المطلوبــة لهــذا التمليــك عــن مبــالغ جديــة طلــب 

 .الغرض
  ٢٥/١١/٢٠١٢وبتاريخ 

 أعدت الإدارة المركزية لدراسة المشروعات 

 ريرها الذي انتهي من خلاله إلي أن تق

− � /F'��א��و����@  ����	א	�٣	٤א�� ���2�2ل�א�ط���دאBل�א�Bط� ����ون��دאن�ط���
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��.��٢٠٠٩ ���٣٨٨א�!�<و	���	)מ�

 .א�� ���2�2ل�א�ط���دאBل�2دود��=	وع�א �'F/�=��ل� ����5 −

�'F/�وא − F���9�>����''B�א�� ��2;�א�� �ز	אع�א�� ���2�2ل�א�ط���دאBل�2دود @

 �.��٢٠١٠ �������٣٥٤	א	�א�!�<و	�3	)מ�

− � �	)מ �א�!�<و	3 �����	א	 ��!��� �''B�א�� �א�� ��2; �دאBل �א�ط�� ��2ل �٤٣١א�� ��2

��� �٢٠١٤.� 

 ليس هذا فحسب
ها الثانيـة بمعاينـة طعـون ضـدمشكلة من كافة الإدارات المعنيـة بالهيئـة المبل قامت لجنة  

 :تي الأرض علي الطبيعة وانتهت إلي الآ

المســـاحة بالكامـــل منزرعـــة بمحاصـــيل موســـمية وأشـــجار  

 .فاكهة ومستصلحة بالكامل ولا توجد بها أي مساحات بور
��$دמ���������������!�
$د�����..�و������5)������$���$ن������א�����$���ط�$ون��$د,����א�<���$9א����و�$د�3

��$$د�'$$	Q$$����..����$$>��;2	ض��2$$ل�א��$$دא����ط���$$א�=$$	
��א�!د�$$��א �'$$F/�وא $$�ز	אع���


��$$��א�B$$د��;�������ط�)$$���2$$�ز��ز	א��$$��،���� $$�B	אج�
��<$$���$$ن�א�2'$$ول���$$��وذ���6$$

و
ذ��6+'د	;�Bط�����دמ�א���������ن�����..�א�ز	א����وא1 �د��وא��ذو	�و�C	,���ن�א�Bد��;�������

9��	>
�Dذ���א1	ض�������	�א�.�

 مما تقدم جميعه

5//���//��א3@://�����3//�א���6�6?//����//%�א8Hض���� ���l�}//�X@F�T//m//�<�א��ن�אi//���3א
�٢٠١٦://١٤٨��5א@//�א�%�و�'//���'//��6ن����//����w//�}?//�zא6��'//����?0//����3//��אi//�وط�א

���/��	�I/�@A}��0وز8א�@0/��	���������T/��Q..�א���7�tV[����4א8Hض�א�=8�3"��������
/��%0�
����$X@58ض�������G05/��������������������..�و����/����w/´�א�/��?��0/��	:/�אد���3/��א�A/�م�وא��
/��I&�

�����
��d�'F�����>٧٥٠��̀و �W����$?5)���$?5`�W����j�gو¸:�ن��A�..ق��)��/J6(�%)����Ma�	א�=>

������..���UFIא51?���0��%�אI�@AO£�و)��*�����8א��2א�אj\�وא�8א������������/��4/و���(%�ذ

�.�:@������א6a@�ج�



 

 

126 

 وهذا المركز القانوني من الآثار المباشرة 

  الثانيةطعون ضدهالقرار مجلس إدارة الهيئة الم

  ١٤/١/٢٠١٢ المؤرخ 
ـاره واكســب الشــركة الطاعنــة جــزم بعــدم جــواز ســحب يوهــو مــا  ـذي رتــب أثـ هــذا القــرار الـ

وهـو الأمـر .. مراكز قانونية لا يجـوز المسـاس بهـا ) وغيرها الكثير مما انطبق عليهم هذا القرار(

الـــذي يؤكـــد أن القـــرار الطعـــين الأول قـــد خـــالف القـــانون حينمـــا قضـــي بســـحب القـــرار المـــؤرخ 

مركــزا قانونيــا لا يجــوز ) علــي الأقــل(رغم أنــه رتــب أثــاره ومــنح للشــركة الطاعنــة  بــ١٤/١/٢٠١٢

إلا أن الحكـم الطعـين قـد خـالف جملـة .. وهو ما كان يستوجب تصـويبه بالإلغـاء .. المساس به 

 .ما تقدم بما يجعله معيبا ويجدر إلغاؤه 

 لسـنة ٤٨ مع التمسك بعدم سريان قرار رئيس مجلس الوزراء رقم: السبب السادس 

 الذي حجب حق التمليـك عـن واضـعي اليـد ، واسـتبدالها بتقريـر حـق ٢٠١٧

انتفاع طويل الأمد ومع التمسـك بـالمركز القـانوني المسـتقر للطـاعن وشـركته 

إلا أن الحكـم الطعـين لم يفطـن إلي أن .. والذي يخولهمـا الحـق في تملـك الأرض 

ها ورغم ذلـك لم تسـتجب الطاعن وشركته قد طلبا تقنين وضع اليد علي إطلاق

جهة الإدارة سواء للتمليـك أو حـق الانتفـاع الطويـل المـدة ويجـدد رغـم ثبـوت 

وهـو مــا يؤكــد خطــأ الحكـم الطعــين علــي نحــو .. جديتـه علــي أرض التــداعي 

 .يستوجب إلغائه 

 حيث أن المستقر عليه قضاءا أنه 
����������������;$���2
���א��و�وع�+ن����מ�2
�<$��و)�9�$<����$��$��א)����$%��$ن�+د�$���������!����

�.و���'	��<��+'ل����;���א1و	אق�

 )١/٦/٢٠١٤ ق جلسة ٨٣ لسنة ١٢٢٩٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
أسباب الحكـم يجـب أن تشـتمل علـي بيـان مصـدر مـا ثبـت صـحته وتأكـد صـدقه 

مــن وقــائع الــدعوى ، وتفصــح وبجــلاء لا غمــوض فيــه عــن الأدلــة التــي اعتمــد 

 مـن هـذه الوقـائع ، وعـن فحـوى تلـك الأدلـة عليها في القول بثبـوت أو نفـي أي
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ووجه لاستدلال بها حتـى يتسـنى لمحكمـة الـنقض أن تعمـل رقابتهـا علـي سـداد 

الحكم ، والاستيثاق من أن الأسباب التي أقام قضـاءه عليهـا جـاءت سـائغة لهـا 

 .أصل ثابت بالأوراق وتتفق مع النتيجة التي أنتهي إليها 

�)١١/٥/٢٠١٤جلسة  ق ٨٢ لسنة ١٥٩٠١ الطعن رقم(
 وقضي كذلك بأن 

�5�2
���א���ض���–א���		�����(���–������$����א�%�و�9ن�
�ن���2
�$��א��و�$وع�א� $�ط��א�

�א�$��ض������������������$����>$����N�!	$��2'�ل��<מ�א�وא)��8�א�د�و�K�$ن�א1د�$��א���د�$����<$��و��


��&�,ذא��א�><$מ�و�$ق��ط��$ق��$�������������������)�����2
���א���ض��	��8�B���>�+�@0�	B1א��$D

�ن�+2
�מ�א����ون�،���2?�@��!وز��<��+ن��ط	/��$����$دמ���0<$����$د����'$��2�2�$ن�א$1و	אق���������

���������		$����$���$'�B����$ )���$>�
2���2وق�א�B'وמ�دون�+ن��$دون��$���	�H�دא;�א���وא�� 

�	'�(��>�
�.,ذא�אJط	א/�و0@�
�ن�2

 )٧/٤/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٩٥٩٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 @//Aא�b//و����\//QVא�$//?����//Q@���w//�'//��6ن�א�W�[�א//�א<%�A//���5وא��//�//:���د�א

�و�/�3@$���/%�א8Hض��T/mא@/�א�%������������/�و</��א'/�ل���..�א���7�Uאu��/{��a'/�ق�א

وزא8"�א���ع�،�وزא8"�א�א�o?��،�`�0ز�א��/�	�א��א���/�����������(	��م�)�א�����א�'��א���01א¼)?�������
��������?g5@�°�����`���z?{�،�L�5?A�"�Fن�)��4א��א�'/���א�/^ط�����������،��D�E(دא8"�א�01ز�א�

�������\�8�Lز8א��٢٠١٧:٤٨����5و`�د<����א�D�E�D?j8�8א����������/����t��/%�وא���O�28و�A�*Z�א
�.א�5אع�

 ففيما عدا ذلك 
�$מ��
=$&�א�2
$מ��$ن���$�� $���������..�و��د���و;�א�<��	�,ذא�א� �د�א����دמ�����$%����

����%�
 $$وא����5���$$�6+و�..��$$��$$�ن�א��$$دא���+B$$	��2$$ول�دون����$$�ن�و���8$$א�ط$$��ن�و=$$	

��	�	�2ق�א��>�ع�طو�ل�א��د���.�
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 وقد تعلل الحكم الطعين في هذا الشأن بأن 

������������L�5?/A�"�/F�`�����7�������}�tא@�7�4�gא8HאM%�א�אX{�������F�i@	�¢�א
��06��6���8$���ز���t{��5אJ@6/�ع�	/�8Hض������������..�»��Fא�����?	)�������/?j�'�(א�/�"�و�/�د��T/F����

�2�//oد���//��(���T//	�'8ض�،�و�7א�H8אع�א�@//Aوא�£I//�@Aد�و<//��א�//i5א��C�//0���//'?'«
������.א�l�JV��Q���%?��א�و

 ولم يفطن الحكم الطعين إلي أن 
�����������������
�$��א$1	ض��2$ل�א��$دא�����%��מ��2'	א�ط����<מ���א�2'ول���
..�א�ط��ن�و=	

���6א�����������
ل�א�$ذ��3��� $�������8$..�1	א����ل�+�<���)د�ط����'	א��2����ن�و��8א��د���=���

�.א����ون�وא��وא�د�א����ول��<��دون��0	אط�و@��>	�ط�

 فعلي الفرض الجدلي بعدم أحقية الطاعن في تملك الأرض 

����������������T?�/A�%/)�$/0?`�(�U���'���3ن���%�א��01אaدא��F8وא8�����gQc"�אQV\�א
����������@��T/	�'��/%��..�j�'�(��/F�X?/���/�د����o����������2�/o،�و<��)'��t{��Fא�J@6Oع����TFא�T`Hوא


�و��3@$�א��01وא��ل�א��=و�7�Uא8Hض��5=���م������������������Jא¼ن�������٢٠٠٢�}@{�

���iون�����(���F�F����(�°�����05����F�½�7��0א�'{����و��&F���Jو�.�

 أما وأن الحكم لم يراع
�%�و+=$$���������

��$$���$$ن��2$$وق�א�ط$$��ن�و=$$	�;$$<�/��و!<$$%��$$ن��!��$$���$$����$$دמ�وא�

2����<���،��<و�א1�	�א�!�زמ��Bط(�א�2
מ�א�ط��ن�و)'و	��و�FB0$%�א�! $�מ���2$وق�א�ط$��ن���������

�%��
�.و,و�א1�	�א�ذ��3 �و!��9�D�0%�..�و=	

�

�

�

�

�

�
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لم يكتف الحكم الطعين بذلك الحكم من العيوب والمـأخذ علي قضائه : السبب السابع 

 الإخـلال الجسـيم بحقـوق الـدفاع ، بـل زاد عليهـا عيـب.. السابق الإشارة إليها 

حيث لم يورد أو يرد علي نحو جلي ومفصل علي أوجـه دفـاع الطـاعن ، أو علـي 

المستندات المقدمة منه علي مدار الجلسات ، رغم تضمن الدفاع والمستندات ما 

كان أثره تغيير وجه الرأي في الدعوى ، فهو الأمر الذي يؤكد أن الحكم الطعـين 

 جدير بالإلغاء 

 حيث أن المتواتر عليه قضاءا أن 

א�'//��7�8�&//�gQm�L//��א//5'¢��ن�(�J//�ل�א�z//u��//gQcد�//�ع��	//�א��א��//\�����
�](^F���$?	�Iن�אQV\�(ذא��3ن�د�����`�<�F/��و�/�Rfא��7אX?@5/��א/�wא6@0/%�(?0/��(ذ���������������������

�$6I�	�%&@'F��?�����dאQV\�א�אA��78א�����.F�@��ذ�4א�J�aل�
 )١٦/١/٢٠٢١ ق جلسة ٨٤ لسنة ١٣١٨٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
أنه متي قدم الخصم إلي محكمة الموضوع مستندات ، وكان لهذه المستندات 

تأثير علي مسار الدعوى فإن ذلك يوجب علي محكمة الموضوع أن تعرض 

ٕلهذه المستندات وتقول رأيها في شأن دلالتها إن إيجابا أو سلبا والا كان 
  .حكمها قاصر البيان

 )٢٨/٦/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٨ لسنة ٢٠٨٦٩الطعن رقم (
 )٧/١٢/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٩ لسنة ٢٢٤٧٧الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
א ���د�א�B'מ��0�+و	אق�و� ��دא;��<��د@�������������و;�+و��>$�,$ذא�א�$د��ع���������������� 


$�ن��א�!و,	��3و!�����<��+ن���	ض��<��و��ول�	+�<����=(ن�د@��<���0!����+و� ����و$0@����������������

2
�<��)�'	�א����ن�.�

 )٥/٢/٢٠٢٠ ق بجلسة ٨٩ لسنة ١٢٦٣٢الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 

 ��������������L�/&'
�و��3@$�����:��Q(	�ن�)�אول�א�����א��@�א"����م�gQm/��א���و�3ن�א

�א���//�ن��?g0//���..�אaدא�28F8א�//'
�א//���ع�و�و`//$�א//���ع�א//�w)5//�ل��//
�א//���//F���	
���7�$��)$�����������و3=א�)'�م�..�א	@�אLא��@?'{��%����O�
�א�:@�5א��	���Zא���F���	��..���$/6��O)

���������

�ذ3/��و/��و`/$�وא}/���//��T/��Z(و�TJ������$6���&@F�U��	�A@'�א���Lو���6אQV\�א
%�א�:@�5א��א�'��������$5)��iF���$6א��g3�،�
���	/��Tن�</=א�אQV/\������..��و`$�د��ع�א

������g1�${�8(��א�Fو���]�:Fد��و��Fع������������/�8/\��3��/06/�ن��/
��������..����<=��א�:/@�5א��و)�/�4א
������������
������..���ن�Z(��0Yu?*�و`$�א���7�2א��/��/���..و�
��و`$�א���ع�א��w:�4	��0א

�%�F�

  الوجه الأول
��و;�'��2א��	א	�א�'�د	��ن��!�س�0دא	��א�<���9א��ط�ون��$د,����

���P�	���א����$�ن����$�ن�و�$���٦/٢٣�������8$د����١٤/١/٢٠١٢א��������

�١٤٨وא���א��$د���$�+	א�$�א��=$�	��8و��21��$
$�מ�א��$��ون����������������

��١٤٣�$$ن�א��$$��ون��١٤وذ���6$$�وא
�<$$����8$$א��$$�د����٢٠٠٦ $$���


$		�����٣١=(ن�א1	א��א�'2$	אو���،�و
$ذא�א��$�د�������������١٩٨١ ������

��$���F..���١٩٩٨ $������٨٩�ن�)��ون�א����)'$�;�وא��زא�$دא;�	)$מ���������

�،�+������١٩٨١ ����١٤٣ن�א���د��א� ������ن�א����ون�

  الوجه الثاني

א�/�د�8�/
��D/�E(دא8"����(»�
�א'/�א�8א�/�?��א�/��8ذ3/���������
����//o8fא��$@//:�¡��//r?5//��١٤/١/٢٠١٢א�	�٦/٢٣�(��L�//Zaא�
//�


��8	�A��//�5א����/%�(G/�א�������������������8/���/Y3��8�4_/�و/وא:�[�،�وذ
�
����Oو�
�.دو���¹ن��5Fل�����$5�
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  الوجه الثالث
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  الوجه الرابع
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 الوجه السادس 
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 ورغم جوهرية جملة هذه الدفوع وأوجه الدفاع .. هذا

 المؤيدة يقينا بالمستندات إلا أن 
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 فلهذه الأسباب .. لما كان ما تقدم 
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  بناء عليه

 المحكمة الموقرة بتحديد أقرب جلسة للحكميلتمس الطاعن بصفته من عدالة 
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 وكيل الطاعن بصفته ����������
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�א��و�وع

حكــم محكمــة المقــام طعنــا علــي فــي الطعــن الماثــل ..... /  بــدفاع الطــاعن مــذكرة ختاميــة

الصـادر بجلسـة قضـائية ....  لسـنة ....في الدعوى رقـم ) الدائرة الأولـي(بالقاهرة القضاء الإداري 
 :والذي قضي منطوقه  -/-/-

 حكمت المحكمة 
بعـــدم اختصاصـــها ولائيـــا بنظـــر الـــدعوى وأمـــرت بإحالتهـــا بحالتهـــا إلـــي 

محكمة شمال القاهرة الابتدائية لاختصاصها بنظرهـا ، وأبقـت الفصـل فـي 

 .المصروفات 

 الـدعوى الخطأ في تطبيق القانون ، والقصور في الإلمام بواقعات هذا القضاء وحيث عاب 
فـــي الاســـتدلال الفســـاد المبطـــل فضـــلا عـــن منهـــا ، وطلباتهـــا وعـــدم فهـــم غايـــة الطـــاعن المبتـــدأة 

 .والإخلال بحقوق الدفاع 

 الأمر الذي حدا بالطاعن 

 ������

�א/�א</��
���%�}��gQm�\Qא'&��Lאaدא�28א���8ذ���3_�`/[�א�����א

�	?/�ن�����/��I/&��،�$(�����%����£�&F)�5אع�،�و%��Aد���?��وא�����א)�4�:@�5א��7ذ

���:�وذ�$�3�4���F�������%%�..א�8א���w	��אQV\�א����Uو`$�א'���8وא
����ن�'�N�2وא)��;�א��زאع

%�+���Bص���>���

والتــي أســفرت عــن  .....مجلــس إدارة مؤسســة  أجريــت انتخابــات ١٢/١٠/٢٠١٤بتــاريخ  

المطعـون (رئـيس مجلـس الإدارة / إلا أن السـيد .. بعضوية المجلـس عـن الصـحفيين فوز الطاعن 
واعتــاد علــي عقــد الوهلــة الأولــي لفــوزه ،  قــد اتخــذ مــن الطــاعن موقفــا معاديــا منــذ )ولضــده الأ

 .اجتماعات مجلس الإدارة دون إخطار الطاعن أو توجيه الدعوة قانونا إليه 

 متذرعا بالمخالفة للحقيقة والواقع 

 بالزعم بأن الطاعن قد تم فصله من المؤسسة
أقام الـدعوى ) بصفته(رئيس مجلس الإدارة / ن السيد بأوذلك بالمخالفة للأوراق التي تؤكد  

علــي وذلــك بنــاء بغيــة الحكــم بفصــل الطــاعن  .. شــمال القــاهرة عمــال كلــي .... لســنة ....رقــم 
 ..عجز رئيس مجلس الإدارة عن إثباتها اتهامات وادعاءات 
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 وهو الأمر الذي حدا بعدالة المحكمة 

  -/-/-نحو إصدار حكمها بجلسة 

 وقه القاضي منط

 حكمت المحكمة 

������T���
�(	��¢���[�א�T�Jو	��g@Aא�8א��/��7��g/$�و	/]�אم�����)�א
���Tg�	/�ن�)/fد�2(?/$��/����������)�א�Af:��א���/�ن��G)�����>�/M}[�א

���'�@:��
��C��F..............�

 وقد تم تأييد الحكم المار ذكره بالحكم الصادر 

  ق ... لسنة ....في الاستئناف رقم 

  بالأتي -/-/-الذي قضي بجلسة 

 حكمت المحكمة 

�������\//QVא��//?F�(و�$//&��	�$��//M���7و�،�IQ//��C�5r@//AOل�א�//�'	
�............א�:@��W6و

 وبذلك 
اسـتمرار عمـل الطـاعن لـدي المؤسسـة المـدعي عليهـا فقد صـار واضـحا وبحكـم نهـائي بـات  
عضــوا بمجلــس هــذا فضــلا عــن اســتمراره لكافــة مســتحقاته عــن ذلــك العمــل ، واســتحقاقه الثانيــة 

حضــور كافــة اجتماعــات هــذا المجلــس لأداء دوره المنتخــب لأجلــه ومــن ثــم يحــق لــه .. إدارتهــا 

إلا أنـف الـذكر ) النهـائي(وحيـث لـم يكتـف الطـاعن بصـدور الحكـم .. ....والقيام بالخدمات للسـادة 

 .حه أنه قام بتوجيه إنذار رسمي علي يد محضر إلي المؤسسة لتنفيذ هذا الحكم الصادر لصال

 رئيس مجلس الإدارة / إلا أنها وعلي رأسها السيد

 رفضت التنفيذ 
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  كان ذلك لما
ومن ثم .. وكانت هذه التصرفات من جانب رئيس مجلس إدارة المؤسسة مخالفة للقانون  

تبطــل كافــة الاجتماعــات التــي عقــدت دون دعــوه الطــاعن ، وبالتبعيــة تبطــل أي قــرارات تكــون قــد 

فضلا عن تضمن هذه القرارات حرمان للطاعن من ممارسه عملـه .. اتخذت في تلك الاجتماعات 

 .وهو ما يؤكد بطلان تلك القرارات .. ور اجتماعات مجلس الإدارة ومن حض

 وحيث أن الثابت وفقا للقانون 

 ����������?�����J?�G��:Af��"8دא)�D�E�D?j8�T3ن��)����:Af���05و�.....�(���TA�Fن���$?��
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 هذا 
وبـرغم أنـه كـان ي نحو مـا سـلف بيانـه ،  المؤسسة المذكورة للقانون علوبرغم مخالفة قرارات 

 . إصدارة قرارا عاجلا بوقف هذه القرارات ثم إلغائها .....من الواجب علي المجلس الأعلى 

  لم يفعل ذلك .....إلا أن ا³لس الأعلى 


��دא�Lدو��8א�א`[���?$������� ��b5@وא��..����������?��/A��/F8א8א�(دא���TY¥�2=��?/[��..�א���Hא
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 وهو ما حدا بالطاعن نحو إقامة دعواه المبتداة 

 بغية الحكم له 
بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ ، ثم إلغاء القرار السلبي بامتناع المدعي 

عن إصدار قراره ببطلان محاضر ) .....المجلس الأعلى (عليه الأول 

التي لم تتم دعوته إليها اجتماعات المؤسسة المدعي عليها الثانية 

 .وبطلان هذه الاجتماعات بكل ما يترتب علي ذلك من أثار 

إلا أن قـــرار ســـلبي صــادر عـــن جهـــة إداريـــة وبـــرغم أن ذلــك القــرار المطعـــون فيــه  .. هــذا 
 إلي عدم اختصاصها ولائيا بنظر الدعوى  – بالمخالفة للواقع والقانون –انتهت محكمة أول درجة 
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 .ي محكمة شمال القاهرة الابتدائية ، وبإحالتها إل

 وحيث لم يرتض الطاعن 

 ���//?��
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الحكم المطعون فيه خـالف صـحيح القـانون والقواعـد الدسـتورية حينمـا قضـي : أولا 

بعدم اختصاص محكمة أول درجة ولائيا بنظر الدعوى ، علـي الـرغم مـن أنهـا 

مقامه طعنا علي قرار إداري سلبي صادر عـن المطعـون ضـده الأول وهـو جهـة 

 . كان يجب عليها إصدار قرار بوصفها سلطة عامة إدارية وطنية

 شارة بداية تجدر الإ

 ������������������w/
�א���6�3�w��و}/����/�م�gQm/���ول�د8`/��א�������א����?�Gن���%)
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 إيقاف تنفيذ ثم إلغاء 
 بالامتناع عن إلغاء ما .....القرار السلبي لرئيس المجلس الأعلى " 

 من قرارات مثبته بمحاضر .....انتهي إليه مجلس إدارة مؤسسة 

الاجتماعات التي لم يدع إليها الطاعن وعلي الأخص منها حرمان 

الطاعن من ممارسه عمله ومنعه من حضور اجتماعات مجلس الإدارة 

 " .، مع ما يترتب علي ذلك من أثار 
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  علي أن ١٩٩٦ لسنة ٩٦ من قانون الصحافة رقم ٦٧ما نصت عليه المادة 
وتتمتـــع قائمـــة بـــذاتها يكـــون مقرهـــا مدينـــة القـــاهرة  هيئـــة مســـتقلة .....المجلـــس الأعلـــى  

واســـتقلالها وقيامهـــا حريتهـــا  شـــئون الصـــحافة بمـــا يحقـــق  وتقـــوم علـــيبالشخصـــية الاعتباريـــة ،

وبمـــا يكفـــل الحفـــاظ علـــي الوحـــدة المقومـــات الأساســـية للمجتمـــع ، فـــي إطـــار بممارســـة ســـلطاتها 

فاعليتها في ضمان حق المواطنين في المعرفـة مـن خـلال وبما يؤكد والسلام الاجتماعي ، الوطنية 
 .الأخبار الصحيحة والآراء والتعليقات الموضوعية 

ـ  ـة الصــحفيين علـ ـة وبنقابـ ـه بســلطات الدولـ ي النحــو ويكــون تشــكيله واختصاصــاته وعلاقتـ

 .المبين في هذا القانون 

  علي أن ٢٦/١٢/٢٠١٣ المعدلة بتاريخ ٦٨كما نصت المادة 
 ....... علي النحو التالي .....الأعلى  المجلسقرارا بتشكيل يصدر رئيس الجمهورية  

وتنتقــل إلــي المجلــس جميــع الســلطات والاختصاصــات التــي كــان يمارســها مجلــس الشــورى فيمــا 

ـواردة فــي هــذا القــانون يخــص شــئون الصــحافة ـة الـ  والصــحفيين والمؤسســات الصــحيفة والقوميـ

 .وغيره من القوانين 

 ومن ثم يتضح 
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لا يلزم صدوره في صيغة معينـة أو بشـكل معـين ، فالأصل أن القرار الإداري أنه .. بداءة  

فهــو قــد يصــدر فــي صــيغة معينــة أو بشــكل معــين ، فهــو قــد يصــدر شــفويا أو مكتوبــا ، صــريحا أو 
 ما لم يرد نص أو يضطرد قضاء علي غير  ، إيجابيا أو سلبياضمنيا مسببا أو غير مسبب ، 
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 .ذلك

 السلبي بأنه وقد عرف القرار 
القــرار الإداري الســلبي يســتلزم أن تكــون الإدارة ملزمـــة بإصــداره علــي مقتضــي القـــوانين 

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم واللــوائح 
اعهـا أو امتنويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

ط فــي ومــن ثــم فإنــه يشــتر، ب عليهــا اتخــاذه وفقــا للقــوانين أو اللــوائح جــعــن اتخــاذ قــرارا كــان الوا
وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢ مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق جلسة ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان يتحقق القرار الإداري السـلبي  

أن يكـون ثمـة ، ومـن ثـم فإنـه يتعـين لقيـام القـرار السـلبي من الواجب عليهـا اتخـاذه بحكـم القـانون 

 لســنة ٤٧أســاس ذلــك المــادة العاشــرة مــن القــانون  –لجهــة الإداريــة اتخــاذ قــرار معــين إلــزام علــي ا
 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢

 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ ق جلسة ٢٨ لسنة ٢٢٢المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 ومما تقدم 
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  من قانون الصحافة علي أنه ٧٠نصت المادة فقد 
يتـــولى المجلـــس ن المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا القـــانوعـــن الاختصاصـــات الأخـــرى فضـــلا  

 : الاختصاصات الآتية .....الأعلى 

١-  .................. 
٢-  .................. 
٣-  .................. 
٤-  .................. 
٥-  .................. 
٦-  .................. 
٧-  .................. 
٨-  .................. 
أداؤهم عملهم ، وواجباتهم العمل الصحفي وكفالة حقوق الصحفيين ، وضمان حماية  -٩

 .وذلك كله علي الوجه المبين في القانون 

 .الخ ............. إصدار ميثاق الشرف الصحفي الذي تعده نقابة الصحفيين  -١٠

 لما كان ذلك 
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 ليس هذا فحسب
لـه كـل ..  الصـحفية ..... مؤسسـةعضـو منتخـب فـي مجلـس إدارة بل أن الطاعن بوصفه  

 بالمخالفـة –مجلـس الإدارة وحيـث يتعمـد رئـيس ي حضور كافة اجتماعات مجلس الإدارة ، فالحق 
علـي النحـو (مـن ذلـك بل ومنعـه عمـدا تلك الاجتماعات ، عدم دعوه الطاعن إلي  –للقانون أيضا 

 ) .المثبت بمحاضر الشرطة المرفقة بالأوراق
�א1�	�א�ذ�3
�ن�� �و!��

  التدخل لإلغاء كافة القرارات الباطلة والمخالفة للقانون التي .....ى علي المجلس الأعل 
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 الصحفية التي تهدف إلي منع الطاعن من أداء عملـه .....يصدرها رئيس مجلس إدارة مؤسسة 

 .ومنعه من حضور اجتماعات مجلس الإدارة رغم أنه عضو منتخب فيه .. وواجبه 

 ٧٠وفقـا للفقـرة التاسـعة مـن المـادة ..  هـو المنـوط بـذلك .....لأعلـى لاسيما وأن المجلس ا 
فعليــه أن يعمــل علــي حمايــة العمــل الصــحفي ويكفــل حقــوق .. مــن قــانون الصــحافة المــار ذكرهــا 

 .الصحفيين ويضمن أداؤهم لعملهم وأداؤهم لواجباتهم 
و�>$$$�ذא���'$$$وص�א���$$$29Fא���>�ذ�$$$����$$$��ون�א�'���������2$$$
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  علي أن ٤٨والتي تنص في مادتها رقم 
ويــدعوا للانعقـاد كــذلك بـدعوة مــن رئيســه مـرة كــل شــهر علــي الأقـل ، مجلــس الإدارة ينعقـد  

 .كلما طلب ذلك ثلت أعضائه 
 .ضر الجلسات وقراراته بصورة من محا.....ويبلغ رئيس مجلس الإدارة المجلس الأعلى  

  من ذات اللائحة علي أن ٥٨كما نصت المادة 
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 وبذلك 
مجلـس  التصـدي لقـرارات رئـيس .....يتجلى ظـاهرا إنـه كـان يجـب علـي المجلـس الأعلـى  

ــة ..  الصـــحفية .....إدارة مؤسســـة  ــل حمايـ ــذي يكفـ ــانون الـ ــي الأخـــص منهـــا المخالفـــة للقـ وعلـ

الصـــحفي وأداؤه لعملـــه وواجباتـــه ، كمـــا يوجـــب أن تـــتم دعـــوه جميـــع أعضـــاء مجلـــس الإدارة 

 تلـك الالتزامـات .....وحيث خالف رئيس مجلـس إدارة مؤسسـة .. المنتخبين لحضور اجتماعاته 

 .القانونية 
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  .....مر الذي كان يستلزم تدخل ا³لس الأعلى الأ
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  ..... امتنع ا³لس الأعلى ثحيو

 وهو الجهة الإدارية المنوطة وصاحبة السلطة المختصة بذلك 

الأمر الذي يؤكد أن مسلكها هذا ما هو إلا قرار إداري سلبي  

 .تختص بنظر الطعن فيه محاكم مجلس الدولة 
وא�د��ل�
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  علي أن ٢٠١٤ من دستور ١٩٠فقد نصت المادة 
المنازعـات الإداريـة بالفصـل فـي يختص دون غيـره جهة قضائية مستقلة ، مجلس الدولة ،  

ومنازعات التنفيذ المتعلقة بجميع أحكامه ، كما يختص بالفصل فـي الـدعاوى والطعـون التأديبيـة ، ، 
 .................................ويتولى وحده الإفتاء 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧كما نصت المادة العاشرة من قانون مجلس الدولة رقم 
 :مجلس الدولة دون غيرها بالفصل في المسائل الآتية تختص محاكم 

 : ............................أولا 

 : ............................ثانيا 

 : ............................ثالثا 

 : ............................رابعا 

 في حكم القرارات الإدارية رفض السلطات الإدارية أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان ويعتبر

 .من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 
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 لما كان ذلك 
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يكون معيبا بالخطأ في تطبيق القـانون وعـدم فهـم عناصـر الـدعوى المطروحـة عليـه  فإنه  

وهـو الأمـر .. اق ، والانحـراف بطلبـات الطـاعن إلـي غيـر هـدفها ومرماهـا ٕ، واهداره للثابت بـالأور

 .الذي يجعله وبحق خليقا بالإلغاء 

وتأسيسا علي مـا تقـدم ، وحيـث تبـين بطـلان حكـم الدرجـة الأولي ومخالفتـه : ثانيا 

للقانون فيما قضي به من عدم اختصـاص محـاكم مجلـس الدولـة ولائيـا بنظـر 

ثبـت انعقـاد الاختصـاص لمحـاكم مجلـس الدولـة دون الدعوى الراهنة ، وحيث 

الأمـر الـذي يحـق معـه لعدالـة الهيئـة المـوقرة .. غيرها بالفصل في هذا النـزاع 

 .التصدي بالفصل في موضوع هذا النزاع 

 أنه ) دائرة توحيد المبادئ(ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا 
 تبينت بطلان الحكم المطعـون فيـه وانتهـت إلـي إلغائـه علي المحكمة الإدارية العليا إذا ما 

مبـدأ الاقتصـاد فـي : أسـاس ذلـك ..  متي كـان صـالحا للفصـل فيـه أن تفصل في موضوع الدعوى

ولا يتعــارض فــي إعمالــه مــع  الــذي يعتبــر مــن الأصــول الجوهريــة فــي قــانون المرافعــات الإجــراءات

الـــذي يقـــوم فـــي جـــوهره ول القـــانون الإداري أصـــإذ هـــو فـــي حقيقتـــه مـــن طبيعـــة المنازعـــة الإداريـــة 
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علــي ســرعة الحكــم ســواء فــي اتخــاذ القــرار الإداري أو فــي الفصــل فــي المنازعــة لتحقيــق فاعليتــه 

لأنه متي كان موضـوع الـدعوى صـالحا ولا وجه للاحتجاج بمبدأ تعدد درجات التقاضـي  –الإدارية 

التـي راءات مرة أخـري إلـي محكمـة الموضـوع للفصل فيه فلا مبرر لإطالة أمد النزاع والعودة بالإج
لا يختلـــف إلغـــاء الحكـــم  –أصـــدرت الحكـــم المطعـــون فيـــه مـــع احتمـــال تعرضـــه للـــنقض مـــرة ثانيـــة 

لبطلانه عن إلغائه لغير ذلك من الأسباب فالبطلان مـن أوجـه مخالفـة القـانون وهـو نتيجـة لهـذه 

 لا فــرق فــي –ســباب يزيلـه مــن الوجـود إلغــاء الحكــم سـواء لبطلانــه أو لغيـر ذلــك مـن الأ –المخالفـة 
فصل المحكمة الإدارية العليا في النـزاع بعـد إلغـاء الحكـم لغيـر  –ذلك بين إلغاء للبطلان أو لغيره 

 .البطلان لا يختلف عن فصلها بعد إلغائه للبطلان 

 )١٩/١١/٢٠٠٠ع جلسة .  ق ٤٣ لسنة ٢٢٢٣الطعن رقم (
 )١٤/٥/١٩٨٨ع جلسة .  ق ٣٣ لسنة ١٣٥٢الطعن رقم (

 وفي ذات المعني 
 )٢٧/٩/٢٠٠٩ع الصادر بجلسة .  ق ٤٩ لسنة ٧٣٨٤الحكم الصادر من المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
كانـت قـد يتضح أن محكمة أول درجـة .. جملة ما تقدم علي أوراق الطعن الـراهن وبتطبيق  
بــــزعم انعقــــاد الاختصــــاص للقضــــاء .. دأة ولائيــــا بنظــــر الــــدعوى المبتــــبعــــدم اختصاصــــها قضــــت 

فــي هــذه مــن دفــاع الطــاعن " البنــد الأول "وحيــث تبــين لعدالــة الهيئــة المــوقرة مــن خــلال .. العــادي 

مــدي الخطــأ والــبطلان .. مفــوض الدولــة / تقريــر الســيد المستشــار وكــذلك مــن خــلال .. المــذكرة 

 الطعن في قرار سلبي لجهة إداريـة علي، وأن الدعوى المبتدأة تنصـب حكم أول درجة الذي شاب 

وهـو إلغـاء قـرارات وذلـك لامتناعـه عمـا هـو واجـب عليـه قانونـا  ..... ىالمجلـس الأعلـوطنية هي 
الأمـر الـذي أضـحي ..  الصـحفية لمـا شـابها مـن مخالفـة جسـيمة للقـانون .....مجلس إدارة مؤسسة 

ـدعوى  .. مكتمــل الأركــان والمقومــات المبتــدأة أقيمــت طعنــا علــي قــرار إداري ســلبي ظــاهرا أن الـ

 .وتختص محاكم مجلس الدولة دون غيرها بالفصل في الطعن المقابل حياله 

 الأمر الذي أوضح وبجلاء 
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 لاسيما وأن عدالة المحكمة الإدارية العليا 
�א�ط�$ن���������)د� $�ق�وذ,�$;�$�0��$��,$و�+��$د��$ن�ذ�$�2�6$?� $�ق�������������������� $���$>�
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 ا لذلك وتطبيق

 ��������$//6I��gQm�\//Q{��//0j�Z//���ول�د8`//��)��//�	�"����א//��א�?r//��א�//��t//��$//6[�
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 الصـحفية المثبتـة .....سلوك وتصرفات وقرارات رئـيس مجلـس إدارة مؤسسـة : ثالثا 

مخالفـة للدسـتور والقـانون .. بمحاضر اجتماعـات مجلـس الإدارة تجـاه الطـاعن 

وفيها تحدي لحجية أحكام قضـائية نهائيـة باتـة ، بمـا كـان مـن الواجـب علـي 

 والعمـل علـي إيقـاف ثـم إلغـاء تلـك  التصـدي لـذلك كلـه.....ا³لس الأعلـى 

 .القرارات المخالفة للدستور والقانون 

  علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية ٧٠فقد نصت المادة .. بداية 

Q^و6///%�،�����Oع�وא�g///:وא��%///jوא���}�8�///���///��وאi5///��א�}�F///��א�///�����،�وא
���JQ�............................�

  علي أن ٧١ة كما نصت الماد
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  علي أن ٧٢وكذا نصت المادة 
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 وحيث أن المستقر عليه في قضاء المحكمة الدستورية العليا أن 
الدستور هو القانون الأساسي الأعلى الذي يرسي القواعد والأصول التي 

نظام الحكم ويحدد السلطات العامة ويرسم لها وظائفها ويضع يقوم عليها 

الحدود والقيود الضابطة لنشاطها ، ويقرر الحريات والحقوق العامة ويرتب 

الضمانات الأساسية لحمايتها ، ويتعين علي كل سلطة عامة أيا كان شأنها 

د وآيا كانت وظيفتها وطبيعة الاختصاصات المسندة إليها أن تنزل علي قواع

الدستور ومبادئه وأن تلتزم حدوده وقيوده ، فإن خالفتها أو تجاوزتها شاب 

وٕاذ اخضع الدستور في ملكيتها وتمويلها .. عملها عيب مخالفة الدستور 

والأموال المملوكة لها لرقابة الشعب علي الوجه المبين بالدستور والقانون 

 في أن تحدد وأقام علي شئونها ، مجلسا أعلي فوض السلطة التشريعية

طريقة تشكيله واختصاصاته وعلاقاته بسلطات الدولة ، وذلك في إطار ما 

ألزم به الدستور هذا المجلس من أن يمارس اختصاصه بما يدعم حرية 

ومن ثم ....................... الصحافة واستقلالها وتحقيق الحفاظ علي 

 ي شئون الصحافة الجهة الإدارية القائمة عل.....أضحي المجلس الأعلى 

، سواء ما تعلق بإصدار الصحف واستمرارها أو مباشرة مهمة الصحافة 

 بألا يهدر عمله الحرية التي كفلها الدستور – في ذلك كله -ذاتها ، مقيدا 

 .لهذه وتلك أو يفتئت علي الاستقلال المقرر لها 
 )٥/٥/٢٠٠١الصادر بجلسة  ق دستورية ٢٢ لسنة ٢٥حكم المحكمة الدستورية العليا القضية رقم (

 لهذه الأصول والقواعد الدستورية جاء قانون الصحافة ونفاذا 

  .....موضحا لاختصاصات ا³لس الأعلى 

  علي أن ٧٠بأن نص في المادة 
ــس الاختصاصـــات الأخـــرى المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا القـــانون فضـــلا عـــن   ــولى المجلـ يتـ

 : الاختصاصات الآتية .....الأعلى 

١- .................... 
٢- .................... 
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٣- .................... 
٤- .................... 
٥- .................... 
٦- .................... 
٧- .................... 
٨- .................... 

٩- ���������������/��}'�ق�א���U?Jو�g/Mن��دא0j/\�ووא`�/�)0\�،�وذ�J3و�،�%J����F�½�4א��Tgא
�.�$�3��%�א�`$�א���7�Uא'��6ن�


><��א�د �و	�و�ص����<��א����ون���و��ل��ن�+,מ��2وق�א�'2>��ن�א�

 فقد أورت المادة الأولي من قانون الصحافة أن 
 .الخ.......... في خدمة المجتمع بحرية مسئولة تمارس رسالتها الصحافة سلطة شعبية 

 كما ورد بالمادة الثالثة 

(���@��F�u��0وאI'@Aل�fد�2א�A8�����.................�Àא.�

 وفي المادة السادسة قبل بأن 

الصــحفيون مســتقلون لا ســلطان علــيهم فــي أداء عملهــم لغيــر 

 .القانون 
  بأن ١١ ةكما ورد بالماد

�����4�?�T)�د��//F��g//$�א�//�J%�א�7�t//V}&//��8א�//��fא��و3//=//A�7�%J�//��
������.א�1:���وא�g@`O����א

  قيل بأن ١٦في المادة و
المقــــررة بالوفــــاء بجميــــع الحقــــوق وٕادارات الصــــحف  الصــــحفية تلتــــزم كافــــة المؤسســــات

 .وعقد العمل الصحفي المبرم معها للصحفي في القوانين 
�L$$��1א��!�$$س�א�&$$�
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حرمــــان الصــــحفي مــــن أداء عملــــه أو مــــن لا يجــــوز " 

 " .الكتابة دون وجه حق 
 لما كان ذلك

قــد نســج أن المشــرع يتضــح .. دم مــن أصــول وثوابــت دســتورية وقانونيــة  مــا تقــومفــاد جمــاع 

ة التامــة فــي أداء الصــحف والصــحافة ، كمــا كفــل للصــحفيين الاســتقلاليأحــاط بــه ســياجا منيعــا 

تقــوم علــي شــئون مســتقلة هيئــة إداريــة وجعــل منــه  .....مجلســا أعلــى ، وأنشــأ المشــرع عملهــم 

وفــي المقابــل ألــزم جميــع ، .. بمــا يحقــق حريتهــا واســتقلالها وقيامهــا بممارســة ســلطاتها الصــحافة  

راجعتهـا تحـت بنشر ميزانيتها ليتـولى الجهـاز المركـزي للمحاسـبات مالصحف والمؤسسات الصحفية 
كمــا ألزمهــا بإرســال صــوره مــن محاضــر الجلســات التــي يعقــدها  ، .....إشــراف المجلــس الأعلــى 

 مــدي لمراقبـة .....مجلـس الإدارة ومـا انتهـي إليــه مـن قـرارات فــي ختامهـا إلـي المجلــس الأعلـى 

اتفاقهــا مــع أحكــام القـــانون ، ومــنح رئــيس المجلـــس حــق الاعتــراض علـــي تلــك القــرارات حـــال 

لفتهــا القــانون أو لائحتــه التنفيذيــة ، وطلــب وقــف تلــك القــرارات لحــين عــرض الأمــر علــي مخا

 ) من اللائحة التنفيذية لقانون الصحافة٥٨المادة (المجلس لاتخاذ قرار نهائي بشأنه 

 وبتطبيق جملة ما تقدم علي سلوك وتصرفات .. هذا 
لمجلـــس ورئيســـه يتعمـــد  الصـــحيفة مـــع الطـــاعن يتضـــح أن ذلـــك ا.....مجلـــس إدارة مؤسســـة 

بمــــا يســــتوجب علــــي مجلــــس القضــــاء الأعلــــى .. مخالفــــة القــــانون والواقــــع ومــــا هــــو ثابــــت بــــالأوراق 
هذا ومن المخالفات المرتكبة في حـق الطـاعن بمـا يسـتوجب إلغـاء القـرار الطعـين مـا .. التصدي له 

 :يلي 

 المخالفة الأولي 
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 وحيث عجز رئيس مجلس إدارة المؤسسة عن إثبات هذه المزاعم والأباطيل 

 فإن المؤسسة لم تبلغ عنها في الميعاد القانوني .. فرض وجودها وب

 الأمر الذي انتهت معه عدالة المحكمة إلي 

أن الـــــدعوى مقامـــــة علـــــي ســـــند غيـــــر صـــــحيح مـــــن الواقـــــع  

والقـــانون بمـــا يجعلهـــا جـــديرة بـــالرفض والقضـــاء باســـتمرار عمـــل 

ٕالطاعن بالمؤسسة والزام الأخيرة بأن تؤدي له ما لم يصرفه مـن 
 .مستحقات 

 وحيث لم تكتف المؤسسة بما تقدم 

 فقد طعنت علي هذا الحكم 

  ق استئناف شمال القاهرة .... لسنة .....بالاستئناف رقم 
اسـتمرار عجـز .. عدالة المحكمـة الاسـتئنافية تبينت خلالها .. بدوره بالجلسات الذي تداول 

 نحـو القضـاء -/-/-بجلسـة ا بهـا الأمـر الـذي حـد .. الطـاعن  تجـاهالمؤسسة عن إثبات مزاعمهـا
 .برفض الاستئناف وتأييد حكم أول درجة 

 وهذه الواقعة تؤكد
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المخالفة الثانية  
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�$�ن�+�>$�א�$ذ$�
���$�ل�

�!�$$$س�0دא	��و)�$$$�מ�א�ط$$$��ن��F�7$$$ن�)��ق...�� $$����.....وא@ $$$���9&�	)$$$מ�)�=$$��ل�א��$$$�,	��

��وא!<$�������������%�א��H  ���<���وא��ط��������>�ذ�ذ��6א�2
מ�א����9�א��<�9�א�9�2ز��2!�
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 إلا أن رئيس مجلس إدارة المؤسسة 

 ����������%/����/��(�w/'��6ن�وא�GHل�وא�Yא	��وXV?/��אQ{H/�م�א�	��j�Vض�א���d�M
�7��g?:`��J}'$�..�א�א'&��Lو�¢�8	J5(�8���I?=�<=..�א�h5م�א��م��K�4��I	�%>و.�

المخالفة الثالثة 
��C$%������������..���س�,ذא��2 �����$���$  H�א���	�9س��!�س�0دא	د�3���و)$�מ��7'$دא	����..��ل�

دو��$�� $�د�'�N�2$�$ن��������)���	�א��H  ��א��$دא5א���()	א	�����8א�ط��ن��ن�א�د�و&��0�א�!	�د���������

�.א�وא)�8وא����ون�

 وبذلك


���A8�y�J�/�3�$�g%�و�/
��دא�QF������Lن��D�E(دא8"�א������
��������b5א��:Af�
��b//5���//6�3��//F���//0`��2//�§��و���%//����//hو��]//`�F�2=//�'//��6ن�א��//J����	�$//�وא`

�%J��
��دא�Lوא`�$�א��%J���.א

المخالفة الرابعة 
�ن����Nא�ط��ن�..�
���א����;�א��H  ��א��ذ
و	��دون� �د��ن�א�وא)�8+و�א����ون�

��2�%�א�� ��;���2��%
מ���<�9�����2)<��..�������א���� ���

 وهذه في ذاتها 

�'��6ن�،�و��%�אoH§�א��د"�������� ��o8�G��J�K١٦�������\/�8���������6ن�א�
��٩٦����5/:�
��/��L_:/@�'���א�/�J%��/�8א��������������١٩٩٦�	�W���א�w)��م�א�Af:���א��J?��و(دא8א��א

�Tg��.وو�'���'��6ن�و�'��א

 المخالفة الخامسة 
��دמ�!���%�����������7ن��א����$;�+ن�א�ط$��ن�)$د��$מ�א����B$%���$وא���!�$س����������..��Fو����

����  H���	0دא.....��������P�	�$��0$@�+ن�	9$�س��!�$س�א$Jدא	���$מ��و!$%���������������١٢/١٠/٢٠١٤א�'$�2>����$ذ�

�%B�	���L��.��0%�����د�و����2و	�+����ن�א!�����;��!�س�אJدא	��2

 وهذا بلا شك 

�'��6ن��� ����G��J�K�TY¥��������������$6�g/&	ل�I/o)�
/��4/%����F^)[���%�ذ)����Ma�	�
�������������TQ/i���?J�/���Zאg>H?��،�و</%��ن�QF/�ن��D/�E(دא8"�א�Af:/��א�	6�6?����د��F8�@Aو
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��������������U�/�@5��L�/&����@/A�\0/�	�'F�،�U5?���L�&����@A�
�)����������
א5R/�ن��/
�א�/��U?J،�وא5R/�ن��/

�א@�T//?Ygא�//�)�אaدא�U//F8،�وא5R//�ن��//
�א�g//�ل�g//&F��//���//>و��//�����دل��b//?g1אrJ//���א

������������������/_�U���/����/�א�¡�b/?gא���A�:��Dא8א������
��\06�i	�=�@F��g?���?J��	��Af:��א
�.�?0\�א���U?Jذא)0\�

 والذين يمثلهم الطاعن 
في عضوية مجلـس الإدارة ، ومـن ثـم فـإن منعـه مـن مباشـرة هـذا الـدور يـؤثر سـلبا علـي  

وفقـا ( باعتبار أن تلك القرارات تصدر بأغلبية أراء الحاضـرين كافة القرارات التي يتخذها المجلس

وهو ما مفاده إخلاله بالغاية المرجوة من رأي الأغلبيـة ومـن ثـم )  من قانون الصحافة٦٤للمادة 

ـي هــذا النحــو عــن دائــرة  ـه علـ ـي انتهــي إليهــا مجلــس الإدارة باجتماعاتـ خــروج كافــة القــرارات التـ

 .المشروعية 

 المخالفة السادسة
���	
�&�	�9س��!�س�0دא	��א��H  �� ��>��א�ذ
�$ل�+�$%���..�������دמ�!���%�..�و�מ��

2
מ�)��9��>'ل�א�ط��ن�،�وB 	�د�وא��א���دو���א� $�د���������������د����=ل���א@ �2'�ل���

�=��ل�א���,	����٢٠١٤ ���.....	)מ��
�.����ل�

 اتجه مباشرة إلي مخالفة القانون 

 �����@`Oא8א��7א}��א���8�G��z?{م�������7&�ن���>�'��w������א�..��g٢٠١٥����א
�������%//)�C��//
�V&//��8א`@�g��D//�E���//אaدא�،�"8	�T//و�5�//$��//
�א��//�	�//�م�د�//���א

����TGH�7א��:Afא��..������������،�$/�g��
��%J��و<=א�F���א�@�r)����%�א'��6ن�א=�b5���h��2א
�����
�א6@��//�א�אF=//��Uאo�//5
��ن�ذ//(�T//Y¥�4���F�//��//%�(8אد"�א//��I//&���\0//�Yg?�
��//�

�._�D�Xאaدא8"�

 لما كان ذلك
، والتي أوردها بـلا  الصحيفة .....التي أثارها مجلس إدارة مؤسسة  وبرغم جملة المخالفات 

أن علـي المؤسسـات الصـحفية القوميـة التي يوجـب القـانون .. في محاضر اجتماعاته الباطلة شك 

من القرارات التـي تصـدرها المؤسسـة ة معتمدة صور .....للمجلس الأعلى تبعث إلي الأمانة العامة 
عند الاقتضـاء باستصـدار  .....ليقوم رئيس المجلس الأعلـى .. ، وذلك خلال أسبوع من صدورها 
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قرار عاجل مـن مكتـب المجلـس بـالاعتراض علـي القـرارات المخالفـة للقـانون أو لائحتـه التنفيذيـة 

 .ووقف القرار لحين اتخاذ قرار نهائي بشأنه 

 م رفع محاضر الاجتماعات وبرغ

 والقرارات التي صدرت من المؤسسة 

 ���������}/��Hא�D/�Xg���/���%�א��6��Hא).....�..��������g?/:1א���/J��g����/�@F���$/6��O)
����:Afدא8"�א�)�D�E��0�Q(8א�w�'��6ن�א�..���%/����/	���وא�@�b5���g<��وא`[���?�7�$א

��//��b//5@א���//g3�،��//?�cא�W�//��D(دא8א��א�//E��\//>ªن��دא�g//Mو�U?J�//�
�½�F//��א
�\0��.�0�g\�ووא`

 وهو الأمر الذي يعد قرار سلبي لجهة إدارية

 وطنية كان يجب عليها التدخل وإصدار قرار إيجابي بشأنها 

و}?//�d�//��z<//=א�א'//�א�8א://��p�?//[�א��//���7)��?//�tא�A//@��8وא'//��6ن���//%��
�����I?�J(�$6�?	�W�:�L�/Z	F��/��T/Q^)/[���?/$������������א���Hא=��2��/$�وu/�����..�א���5אa�	��/'?�o�t

�8�R��
�.�

القرار السلبي الطعين خالف صحيح القانون حيث لم يقم علي ثمة أسباب مما : رابعا 

يعدم مشروعيته لافتقاره لأهم ركن من أركان القرار الإداري وهو ركـن السـبب 

جب المبرر له وباعتبار القرار تصرف قـانوني فـلا يقـوم بغـير سـبب بمـا يسـتو

 .إلغائه 

 أن.. فإنه لمن المتواتر عليه في قضاء الإدارية العليا .. بداية 
الإداري يجب أن يقـوم علـي سـبب يبـرره حقـا وحكمـا ، فـي الواقـع والقـانون ، وذلـك القرار  

كركن من أركانه ، وافتقاره للسبب يعدم مشروعيته باعتبار أن القـرار الإداري هـو تصـرف قـانوني 

 .نوني بغير سبب لا يقوم تصرف قا

 )١٢/٦/١٩٥٨ ق إدارية عليا جلسة ٤ لسنة ٦٨الطعن رقم (

 بل قضي صراحة بأن .. ليس هذا فحسب 
وذلك علـي أسـاس ومدي سلامتها ، التي قام عليها ، حدد بالأسباب تتالإداري صحة القرار 

ـي أنتهــالأصــول الثابتــة فــي الأوراق وقــت صــدور القــرار ،  ي إليهــا ، ومــدي مطابقتهــا للنتيجــة التـ
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يدخل في صميم اختصاص المحكمـة للتحقـق مـن مطابقـة القـرار للقـانون والتأكـد مـن وبحث ذلك 

 .مشروعيته

 )٢٦/٥/١٩٦٦ ق إدارية عليا جلسة ٨ لسنة ٧٣رقم الطعن (

 لما كان ذلك 

�[��و��/�01�8/������������������� /A��/®�
/���/�o��/���/06��

��و8אق�א�5אع�א/�א<���	�Yو�3ن�א
�I@5///�ع��////
�(�g////�ل�دو8"�ووא`��)////$���..�.....�א¾�////�DאH���Yg@��}///////���7..�אaدא8"�

��///?6�6�'�D(دא8א��א�///��Wא'��?///������..�א�///Eא8א���///���///���///��C��///%��..����7א�وא
�������0?��]Q(�(�w�'��6ن������..�א������Jא'�6�6?��א��J�Kو`�د�����R�2��و<�����»'����t–و

�7��5}�@��5א�א<������5?'F–א������/��8	O�/�^אض���/%�)�/�4א'/�א8א��א���J/���������������?���0ن�):@���8
����%//����//�Hض�א�//��U//V�8א�//'
�א�Af://��א�//�J?��و�//J5(�W?//=�א//��]//��(�\//R�،�6ن��//'�

�}��Hא�D�¾�$6.....א�i	�%j�06�8א���.���Oذ�

 لما كان ذلك 
 ووفقـا لمـا نصـت عليـه .....هو واجب قانوني علي المجلس الأعلى .. ورغم أن ما تقدم  

إلا أن الأمانـة العامـة قـد ..  من اللائحة التنفيذية لقانون الصحافة المشار إليها سلفا ٥٨المادة 

 .دون سبب واضح أو مبرر مشروع .. امتنعت عن إثباته 

 الأمر الذي يضحي معه 

 ��������������������L�/&'��$/���t/���/_�،�]�/:א'�א�8א:��pא��H��/'@J��U</\��6�38/$�و</��38/
�א
�L�Z	��8�R��TQאaدא�28و��א��א�?��rא��a�	�$�2��@��"�א.�

القرار السلبي الطعين جاء معيبا بإساءة استعمال السلطة والانحراف بها عن : خامسا 

 الصالح العام بأن صدر لغايات مصالح شخصية لا تمت بصلة للصالح العام 

 فإنه لمن المستقر عليه قضاءا أن 
فـي السـلوك الإداري مـن العيـوب القصـدية الانحراف بها هما أو إن إشارة استعمال السلطة  

فعيــب إســاءة الإدارة قصــد إســاءة اســتعمال الســلطة أو الانحــراف بهــا ، أن يكــون لــدي قوامهــا ، 
ـة منــه اســتعمال الســلطة الــذي يبــرر إلغــاء القــرار الإداري أو التعــويض عنــه  يجــب أن يشــوب الغايـ

 امة التي يجب أن يتغياها القرار ، أو ذاتها ، بأن تكون جهة الإدارة قد تنكبت وجه المصلحة الع



 

 

155 

 .أن تكون قد أصدرت القرار بباعث لا يمت لتلك المصلحة 

 وكذلك 

�QFن�<���5א��א�7�Cא@A��gل�א:����(ذא�א�/=��אaدא8"��/�אF�gV�8/����/�אض�����������������
����:���<��א8�iع��
����0�5)��4א�w�.�*�א

 )٣٣  ص١٠ س ١٧/١١/١٩٥٥محكمة القضاء الإداري جلسة (

  بأن  أيضايوقض
هو توجـه إرادة مصـدرة إلـي الخـروج عـن  الذي يعيب القرار الإداري سوء استعمال السلطة

روح القــانون وغاياتــه وأهدافــه وتســخير الســلطة التــي وضــعها القــانون بــين يديــه فــي تحقيــق 

 فإسـاءة اسـتعمال السـلطة عمـل إداري مـن جانـب مصــدر أغـراض ومـأرب بعيـدة عـن الصـالح العـام
القرار تتوافر فيه العناصر المتقدمة أما إذا كان حسـن القصـد سـليم الطويـة وأنسـاق تكـوين رأيـه وراء 

 أحد أعوانه سيء النية أو أمده ببيانات خاطئه حاصل منها علي قراره فإن وجه الطعن فيه يندرج 
  .تحت الخطأ في القانون بقيام القرار علي وقائع غير صحيحة أو مدسوسة أو مدلس فيها

 )٨/٦/١٩٥٠ ق جلسة ٢ لسنة ٢٠١الطعن رقم (

 وقضي أيضا 
 عـن غيــره ويتميـز بطبيعتــه كعيـب يلحـق القــرار الإداري أن الانحـراف فــي اسـتعمال الســلطة 

حيـث يصـدر القـرار لغايـات شخصـية حيـث لا يكـون فقـط من العيـوب التـي تلحـق القـرارات الإداريـة 
بل يتحقـق و أغراض سياسية أو حزبية أو نحو ذلك ترمي إلي الانتقام أو إلي تحقيق نفع شخصي أ

العيب أيضا إذا صدر القرار مخالفا لروح القانون فالقـانون فـي كثيـر مـن أعمـال الإدارة لا يكتفـي 

بتحقيق المصلحة العامة في نطاقها بل يخصص هدفا معينا يجعله نطاقا لعمل إداري معـين وفـي 

 المصـلحة العامـة فحسـب بـل أيضـا الهـدف الخـاص هذه الحالة يجـب ألا يسـتهدف القـرار الإداري

 لهذا عملا بقاعدة تخصيص الأهداف التي تفيد القـرار بالغايـة المخصصـة التـي الذي عينه القانون
فإذا خرج القرار عن هذه الغاية ولو كان هدفه هو تحقيق المصـلحة العامـة ذاتهـا كـان رسمت لـه 

 .القرار مشوبا بعيب الانحراف ووقع باطلا 

 )٢٩٩ ص ١٠ س ٢٢/٤/١٩٥٦كمة القضاء الإداري جلسة مح(

 لما كان ما تقدم 

���j�06�\Qu%�	����ن����q)������و��א8א�� R����و)�)?�����?$��l�%�&F<�א���$6
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������:Af��"8دא)�D�E�D?j8.....�����
�����א8א��و)�������6	����
�����..��א��?��J}?�ل�א�%>
����//���2..�
���?//�������//�o	�D//�E�D?//j8�U//אaدא8"�وא�//�To�//@Fول�Hא�T//�`��//_

�����}��Hא�D�Xg������
�א'?/�م�	/�و8<��א'/��%6�6א�א`/[���?0/����������������.....א��6��Hא/��4:g@��..
�0j�Z�'��6ن�،�و��م�(F'����0و(��J�.�7אO�^אض���%�)��4א'�א8א��א��?���وא���

 وهو الأمر الذي يقطع بأن 
لمصــالح شخصــية ولــم يوجــد إلا .. الصــالح العــام لــم يتغيــا الطعــين القــرار الإداري الســلبي  

تتجــــافي مــــع غايــــة المشــــرع فــــي إيجــــاب أن يكــــون القــــرار الإداري ســــواء ســــلبي أو إيجــــابي مبعثــــه 
 .المصلحة العامة 

 والسؤال هنا 

− �
��8�@A��	�$@F�{�$�JQ��%J�G�b5�6ن�و��'��Jא�K�
���������<%�א������א
����"���g$�ووא`�$�؟؟�.!! 

− � �J�G?��و�� �:Af�� ���D�E�7�]�@5(دא8" �&��b5��
�� �����א �א����� %>
��?���
�}&��8א`@�g�����D�Eאaدא8"�وא'?�م�	�و��8א��5ط�	$�وא�5@�[�..��

 !.H`�$�؟؟

− �$�g���A8�y�
��
���
�א�Q(8Oز���?�b5��7�$אQ¥�2=�[�א:���<��א�����و�א
\����<%�א������א�����א�t'�@(�wو�
�R!��و�}&��8א`@�g�����D�Eאaدא8"�؟


�`�א�L<=א�وذא��؟�.! 

− �}��Hא�D�¾א�To�(ذא����)م����و��م�	�و�7��8.....و���<��א&��8��%�א����א
��:Af��"8دא)�D�E�
��8��(�w�'��6ن�א��J�L�Zא'�א8א��א���).....��?J���א


�؟��� !.	�iن�א

 لعله من الواضح الجلي 
.. انعـدام وجـود ثمـة مصـلحة عامـة مـن جـراء القـرار السـلبي الطعـين .. ا تقـدم ومن جملة م 

ولا يحقـق أغـراض ومصـالح شخصـية لأشـخاص بيعـنهم  فـإن ذلـك القـرار الطعـين بل علي العكـس
 وهو الأمر الذي يستوجب التصدي له والقضاء بإلغاء ذلك القرار .. تمت للمصلحة العامة بصلة 
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 .عيوب الطعين لجملة ما شابه من 
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 .....قــدمتين مــن مؤسســة الــرد والتعقيــب علــي حــافظتي المســتندات الم: سادســا 

  .٢/٧/٢٠١٦بجلسة ) المطعون ضدها(

 الحافظة الأولي وقد طويت علي 

صورة ضوئية من محضر اجتماع مجلس إدارة المؤسسة المطعون ضدها : المستند الأول 

 والمزعوم تضـمنه قـرار مجلـس الإدارة بإنهـاء خدمـة الطـاعن ٥/٣/٢٠١٥المؤرخ 

 . بالمؤسسة 

 أنه مردود عليه من عدة أوجه طالعته موالثابت من 

 الوجه الأول 
 أي في اليوم التالي لصدور الحكـم الاسـتئنافي فـي الـدعوى ٥/٣/٢٠١٥أنه قد صدر بتاريخ 

 والقاضـــــي بـــــرفض اســـــتئناف المؤسســـــة -/-/- لســـــنة  ق والصـــــادر بجلســـــة .....العماليـــــة الـــــرقيم 
 .استمراره في عملهالمطعون ضدها وتأييد حكم أول درجة القاضي برفض فصل الطاعن و

 أما وقد صدر القرار المزعوم 
وهــــو مــــا يؤكــــد أن هــــذا القــــرار يعــــد مخالفــــة ) فــــي اليــــوم التــــالي للحكــــم (٥/٣/٢٠١٥بتــــاريخ  

 صريحة لحجية الحكم القضائي النهائي ألبات الحائز لحجيته بين طرفي التداعي والتفاف حول 



 

 

158 

 .ٕ يجعله جديرا بالالتفات عنه واطراحه ذاك القضاء بالمخالفة لأحكام القانون والدستور بما

 الوجه الثاني 
أن القــرار المقــدم بالحافظــة محــل التعليــق قــد خــلا مــن ثمــة توقيعــات لأعضــاء مجلــس الإدارة  

وهـو مـا تعـد ) وذلك علي الرغم من تمسكنا ببطلانه(المزعوم حضورهم وتصويتهم علي اتخاذ القرار 
مــن المؤسســة المطعــون ضــدها ثانيــا اصــطنعا لــدليل معــه تلــك الورقــة مجــرد صــورة ضــوئية صــادرة 

 .وسند جديد يضرب من خلاله بأحكام القضاء عرض الحائط 

 الوجه الثالث 
أنــه مــن خــلال اســتعراض المناقشــات المتعمــد ذكرهــا بالمحضــر يتضــح أن المقصــود بــه هــو 

ن تصــفيه حســابات شخصــية مــع الطــاعن مــن خــلال تشــويه صــورته والإصــرار علــي الإطاحــة بــه مــ
 .عمله 

 الوجه الرابع 
 صــباحا ، كمـــا ٩ر٤٥مــن مطالعــة وقــت انعقــاد الاجتمــاع المزعــوم يتضــح أنــه فــي الســاعة 

 . ظهرا ٢ر٢٠يتضح أن الجلسة قد تم رفعها في الساعة 

 إلا أن القرار المقدم لعدالة المحكمة 
ع قد اقتصر علـي ورقـة أولـي طويـت علـي أسـماء الحضـور وورقتـه الأخيـرة طويـت علـي توقيـ

عبـارة عـن هجـوم بعـض أعضـاء ) أعمـال الاجتمـاع(رئيس مجلس الإدارة وقد توسطهما ورقـة واحـدة 
 .مجلس الإدارة علي شخص الطاعن 

 !فعل يعقل ؟
أن يكـــون اجتمـــاع مجلـــس الإدارة الـــذي انعقـــد لمـــدة أربـــع ســـاعات ونصـــف قـــد اقتصـــر علـــي  

 . المحكمة بعض العبارات المذكورة بتلك الورقة الوحيدة المقدمة لعدالة

 أم أن 
المؤسسة المطعون ضدها ثانيا قد اقتطعت ذلـك القـرار المزعـوم وتلـك العبـارات المـذكورة مـن 

 .سياق محضر الاجتماع الحقيقي 

 وهل يصح 
بعد الاقتطاع والاختـزال مـن محضـر الاجتمـاع المقـدم لعدالـة الهيئـة المـوقرة أن يوصـف بأنـه 

 . الإثبات وهل يصح التعويل عليه في.. طبق الأصل 
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 الوجه الخامس 
كما أنه بمطالعة محضر الاجتماع سالف الذكر يتضح أنه قد جـاء خلـوا مـن ثمـة تصـديقات  

 . وفقا لما سبق إيضاحه .....علي قراراته من المجلس الأعلى 

 وهو ما يؤكد 
لاســيما .. أن ذلــك المســتند لا يصــح التعويــل عليــه فــي الإثبــات بمــا يجعلــه جــديرا بــالإطراح  

ــي القـــرار الإداري الســـلبي الصـــادر مـــن أنـــه لا علاقـــة لـــه بموضـــوع الطعـــن الماثـــل المنصـــب و علـ

التـي مـن ( باعتماد موافقة الجمعية العمومية التي تمت فـي غيبـة الطـاعن .....المجلس الأعلى 

 ) .بينها محضر الاجتماع محل التعقيب

 ٦اســتمارة (نــات صــورة إخطــار إنهــاء اشــتراك الطــاعن في التأمي: المســتند الثــاني 

والمتضمنة إنهاء خدمة الطاعن في المؤسسـة المطعـون ضـدها اعتبـارا ) تأمينات

  .٤/٣/٢٠١٥من 

 ومن مطالعة الإخطار سالف الذكر 
 المنعقـدة ٢٠١٥ لسـنة ٣قد تضمن أن الفصل بناء علـي موافقـة مجلـس الإدارة بالجلسـة رقـم  
لإداري والـــذي أجــري معــه بمعرفـــة الإدارة  علــي ضــوء مـــا انتهــي إليــه التحقيــق ا٥/٣/٢٠١٥بتــاريخ 

  .٢٩/٥/٢٠١٤العامة للشئون القانونية منذ 

 وهو ما يؤكد 
إصرار المؤسسة المطعون ضدها علـي إهـدار حجيـة أحكـام القضـاء لإصـدارها قـرار الفصـل 
علي الرغم من صدور حكم نهائي بات قضي برفض طلب المؤسسة لفصل العامل علي ضوء هـذا 

 .ي المزعوم التحقيق الإدار

 ومن ثم 
فــإن تلــك المســتندات تعــد دلــيلا علــي أحقيــة الطــاعن فــي طلباتــه لإصــرار المؤسســة مخالفــة 

 بعـــدم إبطـــال محاضـــر اجتماعهـــا .....أحكـــام القضـــاء بمـــا يعيـــب القـــرار الســـلبي للمجلـــس الأعلـــى 
 .والقرارات الصادرة بها بالمخالفة لأحكام القانون 
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 ٢٣/٨/٢٠١٥رار الجمعيـة العموميـة المزعـوم لـه تـاريخ وهـو قـ: ما المستند الثالـث أ

 .بالموافقة علي اتخاذ الإجراءات القانونية ضد الطاعن 

 والسؤال هنا فيما علاقة هذا القرار 
واللــذين .. بــالطعن الماثــل ومــا دلالتــه غيــر الكيــد والإضــرار وتصــفيه الخلافــات مــع الطــاعن  

بعـد أن قـاموا بفصـله تعسـفا بالمخالفـة لأحكـام القـانون باتخاذ الإجراءات القانونية ضـده يطالبون 

 .ولحجية أحكام القضاء 

 ) ٢(حافظة المستندات رقم 
والتــي تحــوي كمــا ســطر علــي غلافهــا علــي صــورة صــفحة تحمــل اســم وصــورة الطــاعن علــي  

  .٢١/٢/٢٠١٦شبكة التواصل الاجتماعي بها سبا للعاملين بالمؤسسة وقد نسب لها تاريخ 

 طالعة تلك الصفحات يتضح أنها إلا أنه بم
ٕأن تلك الصفحات وان كانت تحمل اسم وصورة الطاعن إلا أنها لا تعتبر دليلا علي أنه  -١

لاسيما وأن تلك الواقعة تحديدا أسبق وأن فصل .. هو من قام بنشر ما حوته من عبارات 

 نيا ثافيها حكم محكمة العمال في مستند مشابه تقدمت به المؤسسة المطعون ضدها

إلا أن عدالة المحكمة قد أوردت في حكمها تعقيبا .. في محاولة لتشويه صورة الطاعن 

ٕعلي ذلك المنشور أنه وان كان يحتوى علي اسم وصورة الطاعن إلا أنه لا يعد دليلا 
 .علي انه من قام بنشر تلك المقالة 

 أو .....سسة كما أنه يلاحظ من قراءة عبارات المنشور أنها قد خلت من ثمة ذكر لمؤ -٢
اسم أي من أعضاء مجلس إدارتها أو العاملين بها خلافا لما تزعمه المؤسسة المطعون 

 .ضدها ثانيا 

كما أن ما تنعاه المطعون ضدها ثانيا علي عدالة المحكمة من أن تاريخ تلك الأوراق  -٣
في حين أنه بمطالعة ذلك المنشور يتضح أنه قد جاء  .. ٢١/٢/٢٠١٦هو ) المنشور(

 .ا من ثمة ذكر لعدم النشر خلو

 ومن جماع ما سبق 
يتضــح أن كافــة المســتندات المقدمــة مــن المؤسســـة المطعــون ضــدها قــد افتقــدت لثمــة صـــلة  

ٕبواقعات الطعن الماثل وانها جاءت في مجملهـا لتؤكـد سـوء النيـة والكيـد والترصـد بالطـاعن ومحاولـة 
لمؤسســة المطعــون ضــدها لحجيــة أحكــام ليضــفي حقيقــة واحــدة وهــي عــدم احتــرام ا.. اصــطناع دليــل 
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بمــا يجعــل تلــك .. القضــاء ومحاولتهــا الالتفــاف حولهــا بــل والاصــطدام المباشــر بهــا أن لــزم الأمــر 
 .المستندات جدير بالإطراح وعدم التعويل لدي الفضل في موضوع الطعن الماثل 

 عليهبناء 

 :يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة الحكم 
وفـــي شـــكلا ، " المبتـــدأة " بقبـــول الـــدعوى والقضـــاء مجـــددا  المطعـــون فيـــه ، بإلغـــاء الحكـــم 

ـرار رئــيس المجلــس الأعلــى   بالامتنــاع عــن إلغــاء مــا انتهــي إليــه الســلبي .....الموضــوع بإلغــاء قـ
مــــن قــــرارات مثبتــــه بمحاضــــر  ٢٠١٥ الصــــحفية فــــي غضــــون عــــام .....مجلــــس إدارة مؤسســــة 

 الطــاعن عــن ممارســة عملــه ومنعــه مــن حضــور اجتماعــات مجلــس الاجتماعــات أخصــها حرمــان

 .مع كل ما يترتب علي ذلك من أثار وهذا .. الإدارة 
 .مع إلزام جهة الإدارة المصروفات وأتعاب المحاماة عن درجتي التقاضي 

 وكيل الطاعن 
 

  المحامي 
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   وهو ما نتشرف ببيانه علي النحو التالي

 ���Fא�	א�א�����..�=��
��������א)�]'��$6[���
���..�������/%�<?M�J���/r/%�א�و)�T?{���'�
–���"��
������������–�א��/�����2א'�6�6%��?$�،�و	�J���T'/��)/�אول�</=א�א�	��F�'אد�)��و(��*&�@�


�א�:/@�5א��א'���/��	�}'?@/$��?�F��/g	/�א�������������������/���F���	�
������م�<?��rא��UM�J،�و)'�م�א
?//$�g@@K//��د���//$�_//=�3"�))
��'//��)�//��g?g��//%�אg//&@(����J?�//G��//0	��//�F=א����//���

��
���/���G/���א/���ع��������������..�אRa��/?��?@{א���/�/�(��Oن�א:/?��א�:@�..�(������8�/i	��T/و8د�	0/����

�<//=��א�://@�5א��وא�//=�3"�א�//��8ذ�3<//����//���//J@�//��א��//و�7א�'�	//J��..�T//�ض�א�و

�������������������
��/�
��}'?/��א/��T/?5
�א/���/�����/X�(�"�3=�5א��و�@:��"��	��F8دאaא��01א����'(�
�$5���7)��o8f�3"�א�=��	��g06�g&���':F��_��g0?��د����tאA�����>١٤/١/٢٠٢٠و�(�
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 ورغم ما تقدم جميعه .. هذا 
���	�$$=�����$$���$$ن�� $$��دא;�א�ط$$��ن����/�0$$@�+ن�א� $$�د�א�� �;$$<��>$$وض�א�دو�$$��)$$د�א�

��	�$$	���–�و�!$$ز�!<$$��א$$Jدא	���$$ن�א���$$ل���<$$�����–و�$$ذ
	א;�د���$$%���$$��$$>��2$$ل�(�وא�

������)�א��������0:�

 نري الحكم 


�	���/�و����������������/�
���IQ،�و�M���$&�8���،�و(�אم�א����/�א��–	'��ل�א
 .א��Aم�

ــرأي � ــي هـــذا الـ ــع ولا – المعيـــب –متوســـدا فـ ــل لا ســـند لهـــا فـــي الواقـ ــي بضـــعة أقاويـ  علـ

 وهـو.. محاولا الرد علـي بعـض أسـباب هـذا الطعـن ، ومتغـافلا عمـا عجـز الـرد عليـه .. القانون 

بيـان أوجـه  : الأولالأمر الذي يجعل التعقيب الماثل علي ذلك التقريـر ينقسـم إلـي ثلاثـة محـاور 

بيـان  : الثـانيأمـا المحـور .. بطلان التقرير لعدم صلاحية السيد الأسـتاذ المستشـار الـذي أعـده 

أوجــه إخفــاق الســيد المفــوض فــي النيــل مــن أســباب الطعــن والاعتصــام بالعبــارات المرســلة التــي 

فســوف نخصصــه لبيــان مــا تغافــل عنــه الســيد  : لــثأمــا الثا.. تعجــز عــن مجابهــة تلــك الأســباب 

مفـوض الدولـة ولـم يـورده أو يـرد عليـه ، أو بعبـارة أخـري بيـان مـا عجـز عـن النيـل / المستشار 

 التاليوذلك كله علي النحو .. منه 

  ولالأ المحور 

ك لأنه سبق وأدلي مفوض الدولة ، وذل/ بطلان تقرير السيد المستشار 

وذلـك مـن خـلال الطعنـين رقمـي .. برأي سيادته في النزاع الراهن 

عليـا المتمـاثلين في كـل شـيء مــع .  ق ٦٥ لسـنة ١١٤٦٩٤ ،١١٤٣٧٨

النزاع الراهن محلا وموضوعا وسببا كما أنهما مقامين طعنا في ذات 

الحكم الطعين ، هذا ولئن كان تقرير السيد المفوض استشاري لعدالة 

 .لحكمة إلا أن وجوده شرط لصحة الحكم ا

 لي أنع من قانون المرافعات ١٤٦ادة فقد نصت الم.. بداية 


��v�0//��،�و//����F//�د���}//�����//���//��5y�����//h5//��א���//G�*//��%//M�'QF//�ن�א
�:א���م��7אH}�אل�א¼)?��
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١− �....................�
٢− �...................�
٣− �....................�
٤− .....�............... 


��}��א��/�م��7א/������و�3@/[��?0/��،�و/��3/�ن�����������������������( −٥��bو�)�א���w�����ذא��3ن�
�*א��و�gQm/���و�����������������/oو����?/M����/>�h6�$/�t�/A���'&��L،��و��3ن��	�$�Z@א��T���4ذ

�.�3ن�����د%���0د"��?��0

 الإدارية العليا أنلمستقر عليه في قضاء اومن 
هـو .. النـوع الأول :  البـاب الثـامن مـن قـانون المرافعـات نوعـان  الرد المذكورة فيأسباب�

أسباب عدم صلاحية تجعل القاضي ممنوعا من سماع الدعوى ، غير صالح للحكـم فيهـا ولـو لـم 

يرده أحد من خصـومها ، والمعنـي الجـامع لهـذه الأسـباب هـو كونهـا ممـا تضـعف لـه الـنفس فـي 

بعــد أن يجهلهــا ، ولــذا نــص القــانون علــي أن عمــل الأعــم الأغلــب ، وكونهــا معلومــة للقاضــي وي

يقــع بــاطلا ، بحيــث  – ولــو باتفــاق الخصــوم -القاضــي أو قضــاءه فــي الأحــوال المتقدمــة الــذكر 

يجوز الطعـن فيـه بطـرق الطعـن المقـررة وزيـادة فـي الاصـطيان والتحـوط لسـمعه القضـاء ، نـص 

 جـاز للخصـم أن يطلـب منهـا علي أنه إذا وقـع هـذا الـبطلان فـي حكـم صـدر مـن محكمـة الـنقض

ٕســحب الحكــم واعــادة نظــر الطعــن ، وهــذا اســتثناء مــن الأصــل العــام الــذي يجعــل أحكــام الــنقض 
بمنأى عن الطعن بحسبانها خاتمة المطاف ، ومثـل هـذه الوسـيلة يجـب إتاحتهـا للخصـم إذا وقـع 

 جوهريــة وهــي الــبطلان فــي حكــم للمحكمــة الإداريــة العليــا ، لوحــدة العلــة التــي تقــوم علــي حكمــة

 .توفير ضمانة أساسية لتطمين المتقاضين وصون سمعة القضاء 

 )٩/٣/١٩٥٧ بتاريخ ٦٣٠عليا المكتب الفني ص .  ق ٢ لسنة ١٤٤٠الطعن رقم (

 في هذا الصدد  ومن أحكام النقض

���ن���A�������4/:g@h5/�م�א�/�م��?X/�ز�א�	�t/��@(�������h5א�%M�'�d��م�IG}?��א
����6$��3ن�»/��gQm��/h6/������������	���0و�	]}�א<��Hو���YFط��ن��i	�،�¢'5ل���"����م���gQmא

��������������������������
/���0/:J6�L�/'�(�
/���/0	�
Qg@/(�w/א���Mع��5/��אQV/\��7א/������b/?qא�G�5/��א
�$�`�_������[�وאQV\��7א:�.א��aم�	0=א�א
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 )٢٠/٦/١٩٧٩ ق جلسة ٤٨ لسنة ١٣٧١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

��$$;�א�B'$$و���א����2$$���$$	دود���$$�ن��و�BH$$ذ��<$$ذא�א� $$�����$$دמ��$$���،���2F$$'א�

�������������������$��;	$��+�$�א�B'وמ�و� �د��א�>'ل���<��אJد@����5	+��3��>$س�א�2!$]�وא1 $���د�א�

����������������	�א�B'و���א������2א ��	א	א��<��و�ود���0<��،��7ذא�
�ن�א�������?�2��K	B1و���א'Bא�

د�$$��$$	+���3<$$���$$מ���$$وא�	��$$%�)$$د��$$	ض��<$$ذ��א�2!$$]��$$د��3'$$�%��$$�א�$$د�و�Kא� $$�����و+�

����������������������،��$������%$�7
$ون�$�C	�O���N��$'$	�א�B'$و���א���،���و��;�א�����5א�9�2ز���و��א1�	�א����

����������������������%$����=$��%��	+�$%�א�$ذ�3א����$=Bدو�$��و���و����ن� ���<��0ذ���,ذ��א���2$�����$ذא;�

��H��(�%��	�)� .��=ل���	�	��و�

 )١١/٤/١٩٧٩ ق جلسة٤٨ لسنة ٧٢٠رقم الطعن (
 )١٢/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٦ لسنة ٧٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك

�3ن�א�Y	��	�Hو8אق��ن�אQV\�א��د�8�
��D�E)�د��]/F��L�/&א5?�	/��אaدאF8/�����������������و�
������TRא���
���	��?�������������U..�א����ن��?$�}��/cد"�א�/:
�א/���/:¸��/Mد8א��/G05\��(3/�ن�/�

�%�Vא�
����?\�����5��%�ذא��אQV\�א��������)�א���'��\R�
@�د��pFو�–����TRא���
����&��I–�א
�%///g�8�U5///��
�א///��.....�،.....��5///:///�z.��ق�������Y�UאY///�6%�وא�///cد"�א�///:ع��///
�א

�b//	א�@0X?�<//�����..وא��////%�<?M�J���//r//%�א�و)��//RIY<//=א�و�//���}?�//����J//���א��//�ن�א
��0?��%6�6�'���2א�	��F�'אد�)��و(.�

 ن الثلاثة أحيلت وهي أن الطعو.. وهنا جاءت المفاجأة 

  )معد التقرير محل التعقيب(مفوض الدولة / إلي ذات السيد المستشار 
���������$�Fز�א���>�;�א���>!���%��2	�$	�+ول���	�$	��$��	+�����������3..�و)د�)�מ� ��د��$מ��$د+��$

�������F�6א�ط�ون�א������)��������������	�$=�وא��D	����وמ��������(�3�ن�,ذ��א�ط�$ون��$د+�א� $�د�א�� 

�،��מ��=$�?��	+�$%�א�$وא	د��$%��0$�ن�����������ن�+�%�+�د�+2د�א����	�	�������د�+ن�א��د	�א���)�א��>وض

��	�	�ن�א�����وא����?���������	�	2��د	!��+ن����;�א����	�	�א�����F�� و��B�ن����$<����������..�

�א1	)�מ���ط�(א���ض���&F�B@�8א�.�(�

�
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 وحيث أن السيد المستشار مفوض الدولة

�������T/Q��/?6�6�'3/�����?/�����������Fאع�א�CI@oא��א��3א�@F�w/�U،�وא�/cد"�א�/:
�א/��
�������������������U5��/���%6�6�/'א�CI@o<=��א��א���O�z?u��3ز�(��אد�)'�F/��وא}/��	/=א��א/���2א

���RIY��z	/=א��א/��������2..�א/i@$�אIo�
��\@F�������2..�و=/�[��/�م�א�/I}?��א/A�U/�و</=א�
�����8�i@:א���?:��אد�א@'��T/m��F</=א����_�����$��*��J��..����a���Gض�א�و����/�»'�7�tא

��]?'�@:/?�د)$�و�ن���/�7�wذא��א5/�אع�و�د/%�	��F/$��?/$��������������������..�א�t�/A�z/?{�..�����/�Hو</��א
��Iن�@'���Fא�=�8�3(%�}��א�	�8��5F�2=�.א

 ولا ينال من ذلك أن رأي السادة مفوض الدولة يكون استشاريا

 أنهذلك أن الثابت 
دولــة استشــاريا ولا تلتــزم المحكمــة مفــوض ال/ لــئن كــان رأي الســيد المستشــار و

بالأخذ به ، إلا أنه لا يسوغ القضاء في الـدعوى الإداريـة إلا بعـد أن تقـوم هيئـة 

المفوضين بتحضـيرها وتهيئتهـا للمرافعـة ، وتقـديم تقريـر بـالرأي القـانوني مسـببا 

 الـبطلان فـي الحكـمفيها ، والإخلال بهذا الإجراء الجوهري يترتب عليـه 

�.ي الدعوى الذي يصدر ف
 )٢٤/١/١٩٨١عليا جلسة .  ق ٢٥ لسنة ٤٤٤الطعن رقم (

 ذلك أن الأصل 
�@�� $$وغ�א�2
$$מ��$$�א�$$د�و�KאJدא	�$$��0$$@���$$د�+ن���$$وמ�,�9$$���>و�$$�א�دو�$$������ %$$�+

�אFBJل��<ذא�אJ!$	א�5א�!$و,	���������������3�����	����2	,��و�0دא�5א�	+�3א����و��� ������<��،�و��

��.א�د�و�K،��طFن�א�2
מ�א�ذ��3'د	��
 )٢٨/٢/١٩٨١عليا جلسة .  ق ٢٥ لسنة ١١٤٥الطعن رقم (

 وهذا جميعه يؤكد يقينا 

 �����������������%6�6�/'���2א�/	��/F�'(���/5>ن��QFא<���5[��ن���$6����אQV\��7א�����א�
�������
�<?M�J���r%�א�و��]�و�[�3=��4ن�QF/�ن�</=א�א@'�A��/F/�?\�و�5/����/
���������������..�א�:

��Iن�/�������..�א�F���z/?{������8<=א�و�/i@:א���?/:و��/��)'/������F8..�א�J/�ض�¡�g/���/��)'/�م���������/��א
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���J�@Kن�����IRد����7��RIR�..�������2=/���A�6ذא��א@'���I/R��/F/�א��وو�b/Mא@'�F/��א
����������/RIY$�	��F$�א/=Q(�2/�ن��F/�7�$א5/�אع��T/Q3و�7א��/�ن�אIo�
��z�i(�..����/���/>و

{�%)�z�Y
�א6�Y%�وאF�F�'@��Iن��8��5F	��7�$�gא���א

  مرافعات التي نصت علي أن ١٤٧وذلك عملا لصريح المادة 

ـاطلا عمــل القاضــي أو قضــاؤه فــي الأحــوال المتقدمــة  يقــع بـ

 ........ الذكر ولو تم باتفاق الخصوم 
 وهو ما أكدته محكمة النقض بقولها 

�+و���B$	�+و��2
$מ�،�+ $��������������������������$���
�Kא�$د�و�	$Oא��$%�+و� $�ق��	��0���5א�����+و�

�2�%���O	�א�د�و�K،�0'دא	��2
מ���<��+�	���طFن�א�2
מ��دF'מ�.�

 )١١/٤/١٩٧٩ ق جلسة ٤٨ لسنة ٧٢١الطعن رقم (

  كله يجعل الدفع قائم علي سند من الواقع وصريح القانون.. وهذا

  ولا ينال منه القول بأن ذلك لا يسري علي السادة مستشارين هيئة المفوضين

�@��}?��zن�<=א������*��G?��א��� �..��%/�����'��)�א)�����6ص����6ن��D�Eא�و

�א��U/M�J):/��2��/?0\���3/��א'�א�/����������������������F8�/i@:د"�א��/:(��L�A8<\�א�tj�/'Vو</%��ن�א

�
F8�i@:د"�א��:�	��Gא���..�%�F��y�4�:و?��Dدل���%�ذ

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم فقد نصت المادة الثالثة 
 سم القضائي من يؤلف الق 

��–��?���.�א��gQcאaدא��F8א
d−�28دאaא�L�&'�.���gQmא
�.�א3�c\�אaدא��F8−ج
�?��−دFد�@�.�א3�c\�א
/>−���.�<?M�J���r%�א�و
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 السادسة علي أن ونصت المادة 
��H$$&�,�9$$���>و�$$�א�دو�$$���$$ن�+2$$د��$$وא��	9$$�س�א��!�$$س�	�9 $$��،�و�$$دد�
$$�&��$$ن���

=��................��	�ن�א�� ��د�ن�وא��وא��وא���دو��ن�א�� �=�	�ن�وא�� 

 أن ب ٢٧دة كما ورد بالما
تتـــولي هيئـــة مفوضـــي الدولـــة تحضـــير الـــدعوى وتهيئتهـــا للمرافعـــة ولمفـــوض 

 بعــد إتمــام تهيئــة الــدعوى –ويــودع المفــوض ......................... الدولــة 

تــي يثيرهـا النــزاع ويبـدي رأيــه  تقريـرا يحـدد فيــه الوقـائع والمســائل القانونيـة ال–

ـــــــــــر  ـــــــــــي تقريـ ـــــــــــذي الشــــــــــــأن أن يطلعــــــــــــوا علـ مســــــــــــببا ، ويجــــــــــــوز لـ

 ......................المفوض 

  علي أن ٣١كما نصت المادة 
�$$$	�9س�א��2
�$$$��+ن��ط�$$$�0��$$$�ذو�3א�=$$$(ن�+و�$$$�0�א��>$$$وض��$$$���$$$	א��@ز�$$$���$$$ن�����

�;�2���0.................�

  علي أن ٣٢المادة نصت كذلك و

�א�M��gQcو8"�(`�א�t?'«�L،�	���)$�	J5:/�7��0א�1:/��،��و��/�م�	/$��/
�������������������8(ذא���
�UM�Jא��
��4
���&���Lو��=�$	�5(.�

  علي أن ٥٥صت المادة وأخيرا ن
تجتمع كل من المحكمة الإدارية العليـا ، ومحكمـة القضـاء الإداري بهيئـة جمعيـة عموميـة   

وتتـــألف الجمعيـــة العموميـــة لكـــل محكمـــة مـــن ...... .............................ظـــر فـــي نلل

ـة المفوضــين ويكــون لممثلهــا صــوت معــدود فــي  مستشــاريها العــاملين بهــا ، وتــدعي إليهــا هيئـ

 .المداولة 

ـا أو   ـة العليـ ـاء علــي طلــب رئــيس المجلــس أو رئــيس المحكمــة الإداريـ ـاد بنـ وتــدعي للانعقـ

 ......... ن ثلاثة من أعضائها ، أو بناء علي طلب هيئة المفوضي

 تقدم الذكرقانون مالوعلي ذات النهج سارت باقي نصوص .. هذا 

�������/
���&/��Lא¾�/��3��z?{�..�����D	�ن�א:�د"��:@M�J���r?>�28�i%�א�وg/M�\/>
������/?��g�/��%�א:/�د"����������..�و��g3�mوq�?�)0/��א	/%����2�/:F��/��\/0'u�2�/:F�\/0��%�/@و	�
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�}?�zא��������§oH%�א��و�،�
F8�i@:א��L�&�Hא�����L/�א	و�(������/�I}?���و����/$�h5/��א
��0?��2���.א

 ومما تقدم جميعه
��$���!$د	���..���د�+�2��O,	א�)��מ�,ذא�א�د����8� $�د� $��מ��$ن�א�وא)$�8وא��$��ون���������������

�$מ��0$�د��א$1و	אق�$�0�א� $�د��,�9$���>و�$���������..�و�ن��מ�א@��>$�;��$ن�,$ذא�א���	�$	�����������..�)�و�%��

و��א�� $����$��و�$و�<���D$ض�א��O$	��$ن�א���	�$	���������������א�دو�����!<�ز��و�0دא�5א�$	+�3א��$��������

�.א� ��ق�

  ثانيال المحور 

بيان أوجه الإخفاق التي شابت التقرير محـل التعقيـب ، وأن السـيد 

المفوض حاول النيل من بعض أسباب الطعن دون طائل وباسـتخدام 

 وذلك علي النحو التالي .. عبارات مرسلة لا تقوم علي سند أو دلائل 

 ١١٧ من قانون النيابة الإدارية رقم ٤٠ ، ٣٩أن القول بأن المادتين رقمي : لأول الوجه ا

هما مادتي اتهام وعقاب ، فهذا قول معيب ومخـالف ..  وتعديلاته ١٩٥٨لسنة 

للقانون ، ولصريح نص المادتين المذكورتين ذاتهما ، بما يؤكد عجـز التقريـر عـن 

بات مخالفة ما نسب للطاعن ومـا النيل من صحة السبب الأول من الطعن في إث

 .تضمنه الحكم المطعون فيه للقانون بما يجدر إلغائه 

 بداية

����������������/'���@5g/&(�U@?jא�/`)د)�ن�����g>�U(8�3=א��U(ن�א��د��%��tو�����6(A��'�
�?//��}?//�ل��&//��<?r//��א5?�	//��אaدאF8//��وو`//��dو`//�د���א�'//���Fد�@���//��א//�����א)��//?J?3


�א://?��א�//���//	�@Q��8�//i@:�/ل��//��7)//�%�א@�'?//�t،�..�وزF//��א�t//Vא�$//�
R//\�	?//�ن��//
������������'?'�@R\��/�§�א�5/�ط�����..�و��<?��}'�ق�א�&��א�cل�وא:?��א�t'c(	�ن�(`�א�Lא

������/?�Fد�@)������%/&@'��4	�4F��@א�����א=/�?/��R/\�������)�..�(ذא�و`/��Fد�@J?3�\/R?/��אg3�c/��א
%���
���.��}�T?Qi(�$��Qא¾�R�D\�(`�אLא��و��א�?��א
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يضحي ظاهرا عجز التقرير محل التعقيب عن الرد علي .. ومما تقدم 

كون الاتهام المسند للطاعن والحكم الصادر ضده من مجلس التأديب 

لم يتضمنا مادة اتهام خالفها الطاعن أو مادة عقاب سيتم توقيعها 

 مـن ذات ٣٤وهو ما يترتب عليه مخالفة صـريح نـص المـادة .. عليه 

   والتي قالت بأنن القانو

تقـــام الـــدعوى التأديبيـــة مـــن النيابـــة الإداريـــة بإيـــداع أوراق �

 قلـم كتـاب المحكمـة المختصـة ، ويجـب وقـرار الإحالـةالتحقيق ، 

أن يتضــــمن القــــرار المــــذكور بيانــــا بأســــماء العــــاملين وفئــــاتهم 
ـــيهم  ـــ.. والمخالفــــات المنســــوبة إلـ ـــة واجبـ  هوالنصــــوص القانونيـ

 ....... .........التطبيق
 أما وأن تأتي المحاكمة التأديبية بلا وصف ولا قيد 

 لمادة اتهام أو مادة عقاب رغم أن 
����א��و)	��אJدא	���א����$��+ن�א���2
�$��א��(د���$���!$������������������
2����%����	��א�� 

�;�<��B�ون����د�����
����F!وز����)�$���..���)	א	�א@�<�מ�)��2د�دא��������31!<����(+ن�

��و�$���Nن��C	�,ذ��א����B>�;�و$@��!$وز�+ن���$زل����$%���و�$���$מ���		,$��א��$��ون��������������������א���2ل��

�;�<��B�زא5א��<ذ��א�!.�

 )٢٥/١١/١٩٦٧ ق عليا جلسة ١٠ لسنة ١٧٦الطعن رقم (

 يكون الاتهام المسند للطاعن .. فإنه لما كان ما تقدم 

  وحكمها المطعون فيه ةوالمحاكمة التأديبي

 انون كلها باطلة ومخالفة للق

��١١٧���5
�א'��6ن��٣٩�،�٤٠ن�א��د)������Uא'�ل�	���/:�١٩٥٨�����/F8دאa/��א	5?��	i/�ن�א
d�//'��Wא'//��6ن�،�و5F//�<6�¢//§�א�//�د)��U..��؟؟�F�//�אن��//�د)%�אO)0//�م�وא�//kل��//���//0�

��g0(ذא�U(8�3=א�.�
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  علي أن ٣٩فقد نصت المادة 
لنيابــة الإداريــة هــي العقوبــات التأديبيــة التــي يجــوز توقيعهــا علــي أعضــاء ا

الإنـذار ، اللـوم ، والعــزل وتقـام الـدعوى التأديبيــة مـن وزيـر العــدل بنـاء علــي 

ولا يقدم الطلب إلا بنـاء علـي تحقيـق جنـائي أو بنـاء .................. طلب 

 .علي تحقيق إداري تسمع فيه أقوال العضو 

 .....................ويتولى إجراء التحقيق الإداري عضو يندبه وزير العدل 

وللـــوزير ولـــرئيس هيئـــة النيابـــة الإداريـــة إيقـــاف عضـــو النيابـــة الـــذي يجـــري 

 .........................التحقيق معه عن العمل ولا يترتب علي الوقف 

وٕاذا لم ترفع الدعوى التأديبية خلال شـهرين مـن تـاريخ الإيقـاف وجـب عـرض 

 ........................................الأمر علي مجلس التأديب ليقرر 

ويصدر الحكم وينطـق بـه مشـتملا علـي الأسـباب التـي بنـي عليهـا فـي جلسـة 

ســرية ويكــون الطعــن فيــه أمــام الــدائرة المختصــة بالمحكمــة الإداريــة العليــا 

من هـذا القـانون خـلال سـتين يومـا ) ١ – مكررا ٤٠(المشار إليها في المادة 

 ....... ..........من تاريخ صدور الحكم 

 ومما تقدم ذكره 

�������������������/&��$@�/:6�
Q¥�U�א)�0م���%)�"8��)��®�
6���o��&@F§�א��د"�א���8	���06�?
����F8دאaא��	5?��/�د"��"��0/��א�H/��א/=3fF�2/���/�م�א6��/�ق�و���������������W/G..و�'F	��$��d�'	�?����$5..�א

F�«��/?J?Q/�������..���?0/���"��و��/�د"�א�'/����dאO)0/�م�����/?jد��/�د"�(`�א�/E�%/>�T/	�����//�4א
��0��Q{��7�
������)��0وא���?J?3و��?�Fد�@�.א

 فقد نصت علي أن ..  من ذات القانون ٤٠أما المادة 
�ص���(د�$$��+���5�$$א�����$$��אJدא	�$$���!��$$�8د	!$$��<מ��!�$$س��(د�$$���=$$
ل���$$B�

و@��!وز�+ن��!�س����!�س�א��(د����ن�ط���0)����א�د�و�Kא��(د���$��+و�د�$و�����K...........��ن��

'���2F،�+و�=$�	$��6�+�<�7$���$!	א�5���2$ق�،�+و��2$ص�+و��0$دא�5	+�3،�+و���7$دאد�א���	�$	�������������א�

�.א���	وض�

 ومن ثم يتأكد 
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���d�//'�د"�א)0//�م��و��//���//:?،�و}?//�o�z//��אHو8אق��//
�	?//�ن����2//�אد�)//�F�«�8//�����4و
������
��و���د"�)�ز�א�����Jא�5:�	��(?$��و�)/����U<?/��א�'/�������dא����?��}?�ل�אFد�@א

����$?���$���0א�H/��א1/�زم�	/��Iن��/�א�8אO)0/�م�،�������)�'��L)��4א�����Jא������g0(א�����d(�6א
�?��،�و�
��\R	�Iن�אQV\�א��د��8?��0Fد�@%�	�Iن�(`�אLא��א��g3�cא�@�.و	�

 جز التقرير وحيث ع.. هذا 
�$מ��������������.�،.�2ل�א��������ن�א���ل��$ن�ذ�����������6$�$�و)$�מ���$ط�� $	د�אJ!$	א5א;�א�����$��א�

�����$$��و$$@��!$$وز�–��$$دو	��–�<$$و�א1�$$	�א�$$ذ��3!�$$ل�,$$ذא�א���	�$$	�..�א��Bذ,$$���2$$�ل�א�ط$$��ن�

�.א���و�ل����%�

مفـوض الدولـة في تقريـره مـن / أما بشأن ما أورده السـيد المستشـار : الوجه الثاني 

لقول بأن الأوراق والتحقيقات ومذكرة دفـاع الطـاعن قـد تضـمنت اعترافـا مـن ا

رئـيس (...../ الطاعن بالواقعة حينما استشهد بواقعـة قيـام السـيد المستشـار 

.. بتعيين أربعة موظفين من خـارج المسـابقة وقائمـة الاحتيـاط ) الهيئة الأسبق

سند وذلـك للأسـباب فإن ما أورده التقرير في هذا الخصوص معيب ومعدوم ال

 الآتية 

 الأول السبب 
�F&�א��$�מ�������..��>$وض�א�دو�$����/��+ن�א� $�د��$B@د�3א$���$מ��>ط$ن�$�0

����������������$,��+�$��������ن�א�وא)�$��א��� $و�����ط$��ن�،�و�$�ن����6$א�

�	�=��)�.	�9س�א�<���9א1 �ق(...../�א� �د�א�� 

 وهذا 

���
��//����z/?{)�Uن��//��6://[��//cد"�א�/:06//\��//��)�و	//��%�א����//g�h(�z//���א�	
��������\/�
�א�^�3א��7א�:�	'��8y��@���١�����5/:�٢٠١٥���������/?��و����F'/�א����..���gV/��א�/��I>fא
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 ...../ أما الواقعة التي أتاها السيد المستشار 

 )الرئيس السابق للهيئة(

 لــم يشــتركوا فــي المســابقة فهــو أنــه أتــي بأربعــة أشــخاص�

ـــم يتقــــدموا إليهــــا ابتــــداءا .. أصــــلا  ـــة .. ولـ ـــم يمــــروا بمرحلـ ولـ
ــا  ــم قـــام بإصـــدار قـــراره رقـــم .. الاختيـــارات نهائيـ ــاريخ  ٢٠٢ثـ  بتـ

بتعيـين هـؤلاء ) قبل الواقعة المذيلة بشـهرين فقـط(١٤/٦/٢٠١٦

 .الموظفين الأربعة مباشرة بوظيفة باحث ثالث تنمية إدارية 
 إن الواقعة الأخيرة هي الأشد والأكثر وطأة وبلا ريب ف

 إذا فرضنا جدلا بأن في الأمر مخالفة ابتداءا

 ���//��
�	0//=��א�א��//�//?��D?//$�®//��א�//^אCو�//
�F�\//R@&//���ن�אi@A//�0د�א��//>��//_�
���$?)�d�:5��..�����������U@���/���������–وذ�U(�>�CI@oO�4א�א�
��������F�W?Qא'�ل�	�ن�א

����)�]:5F���L%i	�C^�؟؟��א�IG��$?�!!ض������������/Jא���?/:@���J����gو8د��אO$�א�و<���������8
�.�7<=א�א�iن�

 ولا ينال من ذلك 
�	�=��>وض�א�دو����ن�+ن�א��وO>�ن�א�ذ�ن��מ��2?�/����+و	د��א� �د�א�� 

� �א@2���ط ��9�(� ��B	ج ��ن ����!� 
��وא� �<מ���O�� �א��ول�.. �,ذא �+ن ?�2

�وא1و	אق ����2��� �<��B�� ..�1� �מ�وذ�6� �<מ���O�� ?2�� �מ� ��ن ���Oמ ن

��מ�و�H�� +�8,מ����	+س�)�9���א@2���ط� �)�و�<� ����>�ل��ن�.. 
��وא

�)�ول� ���د %���� �+'�2وא ���� �+د� ���	�� �� �و�
ن �א���9�� ��ن

�<מ����O�.�

 وهذا ما يؤكد 

���������������8�/i@:א���?/:�و</���/����..�...../�א�CI@oא�א��/��א�א<5/�����/���/
�)�/�4א�5:/�	��
/��)g�h/�)0\��6�/3א��/
�o/�8ج�������������������������/�'�ل���@/��8א�/���	/�ن�א�'	5/$���d�/0@���mو/��א
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����gjאO}@?�ط���..���������Cא^/�Oل��7א�/'
�א@�/i	�$	�U/א/�א��@�U)/��8א/���/�{�t���4وذ

�و`/�د������������������..�א����م��/��$/	�8�/���/g?��]?'�@
�א@'��Tm��Fא����J@O��3`�א8"�אfF�����>و

�א<��5و)��4א�5:�	����i(�8�i@:g	�$	�Uא�א����א�/......�

  الثاني السبب 
+ن�א����$$$;��$$$�1و	אق�+ن�2$$$د�?�א�ط$$$��ن��$$$ن�وא)�$$$��א� $$$�د������

��	�=�
$�ن��..�وא� $��&�ذ
	,$����)�	�9س�א�<���9א1 �ق��(...../�א�� 

��$�ن�����������������دא9�������	ض�א@��$	אض�א�!$د���'��2$א�وא)�$��،�و�$מ�

ط$$��ن���
$$ن�א$$1و	אق���$$����$$�	��'$$	���2ووא�$$��2�� $$و�������

�و'><���(�<��א��	א&؟؟�


�א�אM//��א�1//%�����//��$//���8..��6�//i@:א���?//:��//�bא���7�b//M(...../��ن��//��6://[�
�����
�����d�:5���>��g��$�I@o�8א��@�O��������5)�א/:���/>��/y����/:`�\h�و����و������T�����F

��?�{�
������J؟؟..��K�������Hن�א�	�%�!!.وذ�4��%�א�Jض�א�1

 جاء القياس ومن هنا 
فقـد سـبق وأسـند لـرئيس الهيئـة .. فعلي افتراض صحة مـا هـو مسـند للطـاعن 

ومع ذلك لم يأت قائل بأن ثمة مخالفة في ذلـك .. الأسبق ، ما هو أشد ضراوة 

ـو فرضــنا صــحة مــا نســب للطــاعن ، وبعــد مــا ثبــت  الفعــل الأشــد ، فبالتــالي لـ

فإنـه قـد كـان ..  الأسـبق رئيس الهيئـة/ ضآلته أمام ما نسب للسيد المستشار 

 .من الواجب صدور قرار بحفظ الواقعة لثبوت صحة ما هو أشد منها 

 يتأكد بأن.. ومن ثم 

���������L%/i	�C/^א�א��®���H�7א�D?�$6��..��������/��
���7/�ن�وא��/��'/��3/�ن��/���و8د��א
�8�//i@:א��/.....�..��Cא^//�O�T//�5F�4//�//�ل���?//[�..�E//�د�אi@A//�0د�،�وא'//�ل�	//�ن�ذ��//>

�.א`[�א��aא£�و��م�א@���TFو

  الثالث السبب 
����+ن�א�� ��	����%�+ن�א��$	א	�א$Jدא	�3,$و��0'$�/�!<$��א$Jدא	����������������

����������������..��ن�0	אد�<���و'><�� $�ط�����$���D$	ض�20$دא?�+�$	�)$��و�
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�����������������	�$=��7ن�)$	א	�!<$��א$Jدא	����O$<2א�=$
و�Kא���د�$���$ن�א�� 

�0��$دמ�'$��2�$�������������=�	����..�....�� �����.....وא����د���	)מ���...../�

�$$7ن�ذ�$$�6,$$و� $$���א �=$$<�د�..�� $$����0$$%�و+�$$%�+�$$	��=$$	وع�

�!!.א�ط��ن�����6א�وא)���،�و��س���א1�	�����א��	א&�؟؟

���Fא�	ص����������������..���/�Hא��/{��
/�����/������?v8���Q���®و8אق��ن�H�	��	�Y�]ن�א
��8�//i@:א���?//:�M�/.....)�t//��א//AHא��//r?א��D?//j8�(�\��//	���//?�://��5.....و�....�n?//@J(��..

�4'?��$�	]�Gא�8��א��8�����	@�?8��U	�������ص������������t\�א@'/�م������وذ:F�������\/�8��'	�/:g�١�
���5:٢٠١٥�����������������?�/G��/?6�6���/�8א���و�(`/�אLא��@oא�®/��א�M�kو���)������\/�/�'�א8�8	�4/وذ
٢٠٢��5:�٢٠١٦��F8�@	�8د���)�.�١٤/٦/٢٠١٦א

 ا وبعد دراسة هذه الشكوى والتحقيق فيه.. هذا 

 أصدرت الجهة الإدارية المختصة 

����،�و ��9ض������������������

 ��*�����0ط��� ����#�א�א�+دא������ �א�
�ن�+�אد

�����ن���	������א����.و>��..�+���دא;�)��#����7��و�/������<دא=�..�وذ����� ������ 

���#�מ����
���و ���0��....../���א��0د�א�

 وحيث أن القرار الإداري بهذه الكيفية

�����/��Q��2א��'�����?X{/$��������..���ز���7د���
��/�..��0/��א�H/��א/=��2:/�4	/$�א
���������������/J�K�T/Y���/06/%��/�ض����و�،�$/?�]6/$��..���%�א�^אض�`�%�	����א�א����א�5:/�	��(

�]�T>�@/:(�O��/06א�fאo/="��و�א�'/��dאaدא������������28..�	]�6אل��fد�2א'�א�8אaدא�28א���8ذ�������3
���pFد�@��$�3�4�°���%�א�^אض��������..��و�אJ/������و����3ن�ذ�K�T/Y���/06و�������..�	����א�א

���gو8د�	//�@'��T//m��Fא@�'?//[�_//�����//$�`//��Fא�	�//�م��//:{�C//^א�א��//®��//�H�7א�D?//��
�$?���TF��@�.א

  الرابع السبب ����
�����	�$$=��>$$وض�א�دو�$$���$$ن�+ن���/��$$�=$$(ن��$$��+و	د��א� $$�د�א�� 

��	�$$$=�	9$$$�س�(...../�א �=$$$<�د�א�ط$$$��ن��وא)�$$$��א� $$$�د�א�� 
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�$$7ن�ذ�$$�6..���$$د��$$ن�)��$$ل�א@��$$	א&����Bط$$(��)�1 $$�قא�<���$$9א


;������"����B&�א����$د��א1'$و����وא�=$	�����(�$%�����������$ ���$ ���$@

و�2?��מ��'د	�����'$���Dא��$	א&��$ن�א�ط$��ن��$��F!$وز��������"�)ول��

�.+ن��� ���%��0����מ���'د	���%��B�����وא��	א���@�+'ل��%�

 بداية 

���$6��2"���������������ل����"�]ن�®������"��'0?$�و���?��)'&%�	����������$6�

5:[�i/�§��/���6/$��ذن�	/=��4و���/��	/=א��������������������Fز��ن����O�..��������*/�����/A�§�//�ع��	ذא�[/�
�������������b/?��و3/=�4(ذא���G�$g0@F�\���،�$�����..����/o}[�א:����،��F�I�/��</=א�א:/���Q(`/�ز"�

و(ذ��O�/`8�T/`8�b/qو�/�ل���������..���§��ن��&�?��	�ع��/A��D?/���،��Q/:��$@ذ/�4(`/�ز"����������������
�������������������]/X?��
/Fא�?/��د�%���$
�R�،��{H\�����א'��Tj،�و�د�05��T`8�%\��ن�Fد�%���D?

��ªدא�.�

 وهكذا صارت القاعدة التي لا مراء فيها 

 بأنه لا ينسب لساكت قول 
����������	�$=�ذ�$�6+ن�א�ط$��ن��$מ���ط$ق������..��>$وض�א�دو�$������/�و,و�א1�	�א�ذ��B�3>%�א� $�د�א�� 

�	א2ل�א����2ق�+و�א���2
���+و�א�ط�$ن���$�א�2
$מ��������������;�=>%���א1و	אق���+�3�	���2�ن���������

���'	&������Bط���������..�א��(د���%�)��	�=������ل����א��
س���$د�א��'$מ�א�ط$��ن��$ن�����������..��0

�(�$%���$دوמ�א�'$���+و�א��'$������2وא)�$��א��� $و�����0$%�،�و$��%$�0מ����������������..�+ول�و,�%�و2��Lא`ن�����

���6א�وא)����>	ض�+�<�����ل���.����Bط(���دBل��(���3ل���د��3

 مفوض الدولة / ورغم ذلك يأتي السيد المستشار 

������8�i@:א���?:
�	�א����א����r?��t/��א�?5	�O�@:��/.....)������/	��0i@Aد�א/AHא�D?j�/א
�//F8دאaא�(����//���//]ن�אO�@//Aل�א://?���..���//%�א'//�ل�	//�ن�<//=א�אi@AO//�0د�F�//��א�^א�//��	��א

���//�?���L�//`��//�//%��ذ//�F���$//6��4//��8�//�..�א�J//�ض�)�*//i(�"8�//�J//���و����//®�
��//�
�א
/�و�
�l�%�/&F�\R/�<�א�א6�/�אم�A/���5/��א6@0/%�(?/$�א:/?��א�:@i/��������������8..�אO�^א�Cא����م���

���._������8�$���م�א@���TF���J��..���F�'(�%ض�א�و
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 ومما يؤكد يقينا بعدم صحة  القول بوجود اعتراف .. وهذا 

 منسوب للطاعن أن الحكم الطعين ذاته 

إلـي القـول .. لم يتساند في قضـائه بمجـازاة الطـاعن بـاللوم 

 إشـــارة د الحكـــم ثمـــةربـــأن ثمـــة اعتـــراف صـــدر عنـــه ؟؟ ولـــم يـــو
ممــا يؤكــد أن مــا تقــدم مــا هــو إلا تخمــين وافتــراض مــن .. لــذلك 

بمـا يجعلـه .. عنديات السيد المفوض لا سـند لـه ولا دليـل عليـه 

 .مخالفا للحقيقة والأوراق 
 لما كان ذلك 

 ��������	�$$=���$$�N+ن��$$��+و	د��א� $$�د�א�� ���$$,	
�>$$وض�/�و�$$ن�!��$$��א1 $$����א��$$�	�ذ

��	�	���..�א�دو�����,$و��!$	د���..��(ن�����א��	א&��� $����ط$��ن���)�و�ن���د���%�و��F �د(�

�.)ول������@� �د��%�و@�د��ل����%�

لأصـولية قد خالف القاعدة ا.. مفوض الدولة / تقرير السيد المستشار : الوجه الثالث 

وحيث فسر السيد .. التي تقرر بأن الشك دائما يفسر في صالح المحال للتأديب 

قـولا بـأن ذلـك يعـد .. ...../ المفوض استشهاد الطاعن بواقعة السيد المستشار 

في حين أن التفسير الصريح لهذا الاستشهاد هـو أن سـلوك الرؤسـاء .. اعتراف 

وهـذا عـين ) ا تم إقـرار صـحتهالاسـيم(وتصرفاتهم تكون ملزمة للمرءوسـين 

 .المقصود بالاستشهاد المار ذكره 

 فمن المقرر والمستقر عليه 

���������$r�o�
����K�T3���A�m�%&@'(���3��F/�ن���5/�$��و�وJ?l@/$�،�	?/�������..��ن�א��א
��������o�%(ذא��)�Wl��4(�ن�א����������	j8�$?:$�،��و��)%�<=א�א/���D?j��(���������I/	�Jض����Gذ

��א���8(��?���5aو¤�א$@��	�(�����UAوªא���$X06�%���8�Aو�..�������C�/���*/oHن�א�QF�U@�Vא�%J�
�d�'�و����L�:��2��
�.�
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 وحيث كان استشهاد الطاعن .. هذا 

 )رئيس الهيئة الأسبق( ...../ بأن السيد المستشار 

وא�����٢٠١٦ �����٢٠٢)د� �ق�و+'د	�א��	א	�	)מ������	�����ن�+	�����وO>�ن��$מ��=$��

�א�� �����	)�����F'+��٢٠١٥ �����١מ����������������%���
$=�;$����$�	א;���<$��،�و$�2?�B@و�وא�אBو�מ���

$�0���$�����������O$<2..��ز�מ�+ن����+�������ل�Bط(�� �و!��א��(د�����������=��<�و)د�א��<;�א�!<$�;�א�

�Kو
���6א�=�..�	�=��....../������Hدא��'��2��� �
%�א� �د�א�� 

  فإن ذلك يؤكد أن ما هو منسوب للطاعن ومعه باقي السادة المحالين

 أقل وطأة مما نسب لرئيس الهيئة الأسبق ) بفرض صحة وجود مخالفة فيه (

����
��//���d�//:5��T//���2���?�و�/i��%//����//�����I?//	J//�ض�G//���(�/]ن�ذ//F�4�//��د
�?/�Tא'�א�/��א��/�م����������������!)�..�()?����®�$6��T؟�����
���3fF��yن�����Aא��L�Aªو)����)0\�)�/���/

����0���([	�UAوªא�א�5����..�א��=>�

�	@�/�4א�א��/��������و����و</��א�3�t�..����/�Hن�א�0i@Aد�א

�א�א`/[����������������gj�4دאi
�،�و<=א�א����������G�7אO)�0م�א�:��5F�א=YF�2*�א�4iوא

������M�D?J/��א@'��T/m��/Fא@�'?/[���������..�)���G�7��*:Jא�cل�و�K��/5?'F��/3fF��/���/>و
���8..���?��א�א��bوא'��6ن�وא'�א���א¼��"����������_��������$/?��$���م�א@���TF��/%��/��א0@6/%�(

��F�'@�.<=א�א

س عليه ، امفوض الدولة بأن الخطأ لا يق/ أما عن قول السيد المستشار : الوجه الرابع 

يشـوبه ) الرئيس الأسبق للهيئة(...../ في إشارة إلي أن ما أتاه السيد المستشار 

مفوض الدولة / لسيد فإن قول ا.. الخطأ ومن ثم لا يجوز للطاعن الاستشهاد به 

في هذا الشأن لا سند له بل ويخالف الأوراق حيث صدر قرار إداري نهائي بحفظ 

.. بما مؤداه مشـروعية تصـرف المـذكور ..  تفتيش .... لسنة .....الشكوى رقم 

 !!فأين إذن الخطأ المقال به ؟؟

 إلي قضاء المحكمة الإدارية العليا بأن .. أشار السيد المفوض 

�O���א��������/
�6�3/��א��אr/�F'�س���?$�،�و�8�F�Oא�g@AOא�7�8א��/��،�و
���������W/l�2א���/��O�8،�و�/F�O��/�ن�א���O)��/�K�T/3���A�m�%&@'(
א��م��ن�F@=8ع��7א�d�Q(8א����	��d�/Q(8ز�jI/$��/=א�א��/��دون��ن����������������
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�\0@�A�m�\@(�.�
 )١١/٣/١٩٩٣جلسة ع .  ق ٨ لسنة ٣٩٠٣المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 ونحن إذ نؤيد ما جاء بحكم الإدارية العليا المار ذكره
سـواء قضـائية أو (بيد أننا نوضح بأن الخطأ لا يكون خطأ إلا إذا قـررت الجهـات المعنيـة 

أما إذا عرض الأمر علـي تلـك الجهـات وقـررت بأنـه لا يمكـن وصـف ذلـك .. " خطأ " أنه ) إدارية

لـيس هـذا .. ه يكون بلا ريـب تصـرف مشـروع وصـحيح ولا شـائبة فيـه فإن" .. خطأ " الفعل بأنه 

وهنا .. بل يحوز هذا القرار أو الحكم حجية علي الكافة مادام لم يطعن عليه وتحصن .. فحسب 

 .يجوز للموظف العام التمسك بهذه الحجية في إثبات مشروعية ما نسب إليه 

 وهذا عين ما تحقق في النزاع الراهن 

 ��)��8����'�����������������\/�8���Q/i�r?>�2/��א5?�	/��אaدאJ{��/F8/��א�n?@J@:/����5.....دא8"�א�
٢٠١٨������8�i@:א���?:�r?0/����(...../��א�'������Mא�t	�:�/A�D?/j8�$/6�Q	��������t)�א��D?jא�D?/
���r?0�)�������$?���d�'�
�א�����و�א���������D?��0��..�(���������$/?)�]/:5F���oאم�و`�د���6O�T	�..

٢٠٢��5//=G�2//��8�5//$�א'//�א8�8�//\��_//���J//�د���i//�و�?��א@�//��Cא�//:�٢٠١٦�b//	8��U?//�@	�
�\�8��'	�:g��U��'@א��
gM�6א��QF���UJl��١��5:�٢٠١٥IG��.�

 وهو الأمر الذي يكون صدور قرار إداري نهائي محصن 

 وحائز حجيته علي الكافة 
�@��و'$$$&��(�$$$%����� و�$$$ن��$$$מ��
$$$ون�و'$$$&�א� $$$�د�"�Bط$$$(�"��$$$(ن��$$$��� $$$�����$$$ذ
و	

	�=��@� �د��%�و@�د��ل����%��..�>وض�א�دو����ذ��6א��'	&��(�%�Bط(��/א��  ..�,و�)ول��	 ل

���������	
��دמ�א�$ذ����$���!�$ل�,$ذא�א���	�$	��2$ل������..��ل�و���B&�א����;���1و	אق�وא��	א	�א��<�9

�.א�������!د�	א���دמ�א���و�ل����%�

�

�

�
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 إشارته إلي نص فبرغم.. أن التقرير محل التعقيب قد خالف القانون : الوجه الخامس 

 بشـأن العـاملين المـدنيين ١٩٧٨ لسـنة ٤٧ من القـانون رقـم ١٨ ، ١٧المادتين 

إلا .. ليس بالأمر الوجوبى .. بالدولة واللتين جعلتا الرجوع إلي قوائم الاحتياط 

أن التقرير قد عاد وقرر بأن الواجب هو الرجـوع إلي تلـك القـوائم ؟؟ وهـو مـا 

 .ون وفي تفسيره بما يعيب التقرير ينبئ عن خطأ في تطبيق القان

  من القانون المذكور علي أن ١٧فقد نصت المادة 

����������������������/:
�א�}�א���
�א��Wj�lא��?��	��0א�QF�wن�א@�/?��U?0/��	'/�א��8/
�א��(
����������������/J?l��?�6/���א�@��'/��	�
�אa�Iن�אg&@Fو�،�T�Hא�%���U@?��F�U@J?�G�7���@א��

:����א��@���א��Wj�lא�QF�wن����0�Z	��@��ن�،�و)�/�4א/������������wو��وط����0�Z،�و»�د�א����
�.)�TZi	�ون�א�@��ن�

  من ذات القانون علي أن١٨كما نصت المادة 

بالترتيــب يكــون التعيــين فــي الوظــائف التــي تشــغل بامتحــان بحســب الأســبقية الــواردة 

ـائج الامتحــان ـى مــؤهلا النهــائي لنتـ ـد التســاوي فــي الترتيــب يعــين الأعلـ فالأقــدم  وعنـ

تخرجا ، فإن تساويا تقدم الأكبر سنا ، وتسقط حقوق مـن لـم يدركـه الـدور للتعيـين بمضـي سـنه 

ويجـوز التعيـين مـن القـوائم التـي مضـي ، من تاريخ إعلان نتيجة الامتحان 

عليهـا أكثـر مـن سـنه إذا لـم توجـد قـوائم أخـرى صـالحة للترشـيح 
 .لسنة ، وذلك خلال الستة أشهر التالية لانقضاء امنها

 :ويكون التعيين في الوظائف التي تشغل بدون امتحان علي الوجه التالي 
إذا كانــت الشــهادة الدراســية أحــد الشــروط الواجــب توافرهــا فــيمن يشــغل الوظيفــة فيكــون  -١

التعيــين طبقــا للمؤهــل الأعلــى عنــد التســاوي فــي المؤهــل ، وتكــون الأولويــة للأعلــى فــي 

 .ية فالأقدم تخرجا فالأكبر سنا مرتبة الحصول علي الشهادة الدراس

 .فإذا كانت الخبرة هي المطلوبة فيكون التعيين طبقا لمدد الخبرة  -٢
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  ذلك كان لما 

�������3=//�//�אj\����..�و	�A//@'�א6��F�//G�L//§�א�//�د)�w//J6��Uא�%//F@&//���ن�א�`//�ع�(
��8"�א�א8د"�	/���oאJ'/��������..�<������`�אز�2،�و?�Dو`�	%�������..�אO}@?�ط���
�א���&@Fو<=א��"


�א�///�د"�///��%///��Jא///=١٨��3אHو�///A��..�"8�///��	���0@///A��z///?{"��
///��U?///�@و�///�ز�א
\jא�'�.�".………�א

 فلا ريب أن الأمر كله جوازي .. ومن ثم 
�$$7ن�א1�$$	���و)$$&���$$�א��$$وא9מ�א��<��9$$��و��$$���'$$	��Nא�>�$$	��..�وא1
�$$	��$$ن�ذ���6$$

��$����������١٨א1و��+�����$ن�א��$�د��������B@وز�א�$!��	�+و��!$�وز��وو�$��8$�)�9�$��������$7ذא���O$מ��$ن��$מ��

�.و�מ�و��8א����و��ن����	+س�)�9���א@2���ط�..��מ��מ�)�ول�,ذ��א���O��;�..�א@2���ط�

 فتلك هي القائمة النهائية 
يؤكد أن اللجوء لقوائم الاحتياط هو أمر جوازي بحت ولا إجبـار .. وذلك جميعه 

 ٤٧فيذيــة للقــانون عليــه ، وهــو الأمــر الــذي نصــت عليــه صــراحة اللائحــة التن

 وذلك علي نحو ما يلي ..  بشأن العاملين المدنيين في الدولة ١٩٧٨لسنة 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ٢٠فقد نصت المادة 

0\���//�ض�@?'�//A��]//?(^)�//��(دא�r//��"8ن�א�//�����J//i3�U	��L�//vא���//��Uو�'//��
������//�	��//0F�8�L//�א	5//��(X�
�)//�א����//�وط�����//�r//���//51�%ن�א�//����U،�و��//%�א//��t//'�@�א

�U�7א������J?l��.و��א�TZ����JGא

  علي أن ٢١ونصت كذلك المادة 
0ذא��מ��
ن��دد�א���!�2ن���א@��2$�ن�
���$��،��!$وز�א����$�ن��$ن��$�ن�א��$�!�2ن��������������


�	��ن� ���+��>�!���F�0ن������א@�����2;�א� ������=	ط��+@��
ون�)د����.�

 ومن هاتين المادتين 

'/�אj\�אO}@?/�ط�</����/��`/�אز�������������������2�L�/X�و�/�Tذ/F�..������/>�4@���3و���A^Fن���/��א
�����\�8���Qi����J{��8א��F8دאaא��	5?��[�א=`�2��T(دא8"�א@�n?@J	��r?0א::/���5.....א�

٢٠١٨������8�i@:א���?:�Ga٢٠٢/�א��8א'/�א8�8�/\�������)��D?/j8א�?r/��א:/�	�����t(...../��א�'������Mא
��5:٢٠١٦	8��U?�@	��\�8��'	�:g��U��'@א��
gM�
:١��5������6�QF���UJlא����
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�.��و�א���U`8	'�אj\�אO}@?�ط�	٢٠١٥��0

 مفوض الدولة إلي / وبرغم إشارة السيد المستشار .. هذا 
��$دמ�א�$ذ
	�0$@�+�$%��$�د���$		א��$(ن�����������������١٩٧٨ $�������٤٧�ن�)$��ون�����١٧���،�١٨א���د��ن�����

�ط��ق�א��$��ون������������א�	!وع���وא9מ�א@2���ط�,و�+�	�و!������و��،�و,و������د	ج��2;�و'&�א�Bط(��

�> �	��و�(و��%����������!د	���$%�א@��>$�;���$%�ذ��6$א���	�$	��2$ل�א�����$��و�$دמ������������������..�و�

�.א���و�ل����%�

مفوض الدولة قد عابه الفساد في الاستدلال / تقرير السيد المستشار : الوجه السادس 

أقوال السيد المحال الخـامس ، والسـيد والإخلال بحق الدفاع وذلك بأن استدل ب

في القول بصـحة الواقعـة  .. .....أحمد عزت ، /  ، وكذا السيدين ...../ المستشار 

طاعن الموجهة إلي أقوال سالفوا الذكر بما المنسوبة للطاعن ، وتغافل تماما عن الم

يهــدرها ويســتوجب عــدم التعويــل عليهــا ، وهــو مــا يعيــب التقريــر محــل 

 .التعقيب 

 بداية 
قد أورد الطاعن .. فإن الثابت من خلال صحيفة الطعن الماثل ، ومذكرات الدفاع السابقة �

العديد من الأدلة القاطعة علي عـدم جـواز اتخـاذ أقـوال سـالفي الـذكر سـندا للقـول بثبـوت الواقعـة 

دلـة في حق الطاعن والسادة المحالين ، ورغم ذلك فقد التفـت السـيد المفـوض عـن جملـة تلـك الأ

وهو ما يعيب ما انتهـي إليـه مـن رأي .. واستشهد بأقوال سالفوا الذكر علي القول بثبوت الواقعة 

 ومن تلك الأدلة التي ساقها الطاعن ما يلي .. بالفساد في الاستدلال ، والإخلال بالدفاع 

  الأول الدليل ����
�	�$$$=��$$$ن��$$$�ن�א� $$$�د��א��2$$$���ن��$$$���8..�...../�+ن�א� $$$�د�א�� 

�@��!وز��..��وא�'�د	���2<מ�א�2
מ��2ل�,ذא�א�ط�ن�א�ط��ن و�ن��מ

�����������������+	$���$���2�$'���2�$'�%$�1�	B+وאل���2ل��د�(+�א@ ���د���

�.�> %�و���0;�א�وא)����د�א`B	�ن������Bص��> %���<�

 ذلك أن المستقر عليه نقضا في هذا المقام أن 
 ، يجــب أن تتــوخي محكمــة الموضــوع وهــي فــي مجــال تقــديرها لأقــوال مــتهم علــي آخــر�

 الحيطة والحذر ، فهي لا تعد شهادة بالمفهوم القانوني الصحيح ، حيث أنها لا يسبقها حلف 
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 يمين ، فضلا عن الشك والريبة في أن تكون تلك الشهادة تشمل محاولة المتهم المدلي بأقواله 

 .لتخليص نفسه من الاتهام بأي وسيلة ولو علي حساب غيره 

 )١٨/٥/٢٠٠٦ ق جلسة ٧٦لسنة  ١٣١٩٦الطعن رقم (

 وهذا عين ما تحقق في الواقعة الراهنة

 �������8�/i@:א���?/:
�I/oل�����������������..�...../�}?��zن�א/��]/�8��/��Uو�/cא�
g/M�
/���/>
�$//��א�$//:J6�§?//�������\05//و��U�//cد"�א�//:�%�א�//	�d�//:{�%//����//�}//@{���?//A�2و�//	�

�
��//�
�א�://�rل��//
�}J//���و8אق�א@g�h//���،����//=�8�3<//�..�א//��I//&��$?//M�'(���//�R�
����،�U����
��א�'�	�Tא��د�g@`O�2ع��r���51ن�א/��I/&�������T?Q/i(���/F��/6/$�א�/�ون����

�����p@Qא����H�	���g�h@�٢٠١٦�4:��51٤���5א=و��y)'�م�q?�/$��..���7א���)��א���"�
���������J�K��®���5>��6�3��4(،��]6$�(ذא�	/A���/>�T/�س�و��(���4F�/���/0��..�����T/G	�Jض����Gذ

(��J�.��4א���

 ومن هنا يتضح 
حيـث يهمـه فـي ..  لـن تتسـم بالحياديـة والشـفافية الواجـب توافرهمـا فـي الشـاهد أن أقواله

بـاقي السـادة  " علـي حسـاب" ولو كان ذلـك   " عن نفسه" المقام الأول نفي ما هو منسوب إليه 

إلا أن السـيد المفـوض .. وبذلك فإنه من الواجب إطراح أقوالـه وعـدم التعويـل عليهـا .. المحالين 

 .قد خالف ذلك بما يعيب تقريره 

  الثاني الدليل     
��	�$$=��0$$�ن�א�وא)�$$��
$$�ن�,$$و�א��
�$$&������..�...../�+ن�א� $$�د�א�� 

��J=	א&����0دא	��א��وא	د�א��=	���،�وא���$وط���O$<2א$1و	אق������������

��O�$$$�;�و�$$$��2	�א!��$$$�ع��!�$$$�����������$$$����وא�� $$$��دא;�א��

�.9ون�א������ن�وא��	א	א;�و�C	,��א���O��;�و
ذא��!���=

�����������/F8دאa/��א	5?�
�א����'��wא/��w(و)�/�4</%�א�א��/��אGH/�?����������..�و<%�אHو8אق�א
05//��@//�8ط��?0//��א://?����)�)�T//��Z�05//��א://�د"�אc''//�ن���%//�'@وא//�w(ذא�6�3//���//��¤�א


�F���gن�»��(��א�$�F=�.א�cل�א����Dو��$�א���Jlن�א

 



 

 

185 

 وبمعني أخر 
لم تكن هناك واقعة أصـلا .. ن تلك الأوراق والمستندات لم تفقد من الهيئة لو أ

حيـث كـان سـيتأكد عـدم .. يمكن نسبتها للطاعن والسادة المحالين حتى الرابـع 

 .صحة جملة ادعاءات السيد المحال الخامس 

 وهو ما يجزم 

���������0?���TF��@
�אQ¥�O�8�3=אل�א������0
�`�[��J5��..�	�ن��?������$/��Z��L8ود�$�
$�و�u�T/o'/�ق�������O�@/Aم��'����:/���7א�'(��y�]?'�@�Wא@'��Tm��Fא�o����5$�،�����و

�.א���ع�

  الثالث الدليل ����
��$���2،����..�
�����;��ن�+)وאل�א� �د�א���2ل�א��B�س������������>�<��B�

�����������������;�$��O�$��6�+�3+��$�ل��B$ص��!�$%�א�	��2?�ز�מ��(�%��מ��=$

������)�؟؟	Cמ�
و�%�+2د�+���9<�(��>��%��'������.�

������������\j�/'
��6/$�א/��\��/8�/\���������)�و�/��F/�����(وذ�4��/%�א�p@/Qא���/�Hא���/�R[	٤����5/:�
٢٠١٦���������/5X�
�	@�T?Qiא�����������4..��א��د�8�
�א=/و</���..��7א/���)��وא:/��IXא��/�"�

��0�?Qi@	��5X��%���&��Lא�	�8��o[	�\j�'�.א

 ليس هذا فحسب 

بعــض التعــديلات علــي مســوده قــرار بــل أنــه القــائم بــإجراء �

) بخــط يــده أيضــا (٢٤/٨/٢٠١٦لجنــة شــئون العــاملين المــؤرخ 

ـي هــذا القــرار ـع علـ ـان (فضــلا عــن التوقيـ بكــل مــا أشــتمله مــن بيـ
ـــي  ـــالأمر المكتبـ ـــة التظلمــــات المشــــكلة بـ  لســــنة ٤لأعمــــال لجنـ

٢٠١٦(.��
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 أضف إلي ذلك 

����������///�6�� 8///$��///��)'��'��%///M	��T//////�د�2�///
�א`@g///�ع��r///���///51ن�אf///א��U��
٢٤/٨/٢٠١٦�..����������/y�$/:J6�§?/��@��/��א$�،�و�E��06/�د��mو����Gم�����3fF�$�3و<=א�

�
F�o¼א�d�:{�%����?$�و)��5:���>.�

  الرابع الدليل ����
+ن�א� $$�د�א��2$$�ل�א�B$$��س��$$מ���$$دמ���$$��א��$$ذא	�	 $$���$$ن�������

����;�$$��O����(א@=$$�	א$$��6��!�$$%�א�$$��
�٤א��=$$
����1�$$�	�א��

���$$$ �٢٠١٦�(���M	H$$$�ع��!�$$$��=$$$9ون�א��$$$����ن�א��$$$��+و��$$$ن�א!

�א�����$$ل������٢٤/٨/٢٠١٦$$����
F,�$$��و�$$��6	��،��$$ل�+�$$%�א=$$

�	�B1ع�א����.א���د�3א��Bص���@!

������$?��4��O��y�..�����������"8�3=/א����/g�h@��F8/�������..��ن�א�O/^א��51�7/��א`)�
/QF���..
������%6�Y?�Tא�@=א�8א:?��א�cل�א�	)��Gو�$�א���h�(�Oא�
�/]ذא�3/�ن�א:/?�������..��^א���?����0�

����������������������T/g��206/�����/�8س���	�\��/��2��$Fא�^אض���/%�)�/�4א�5X/���و�א�Dل�א����cא
)�%��F��g3�..�(�������������������8�/i@:א���?/:/����gذא���F@'�م�	��@=אv8�8/%��05/��؟؟�و�/�ذא���k�/��א

'?/��،�و���D?j8������O���/Aא�?�F��_��r��$/?	i/���06؟؟��0/��א�H/��א1/�زم�	/�ن�אد��Lא)/$��/*�}'?��������������������
�T?�._������8�$�א��א}��0،�و��م�א@���TF��?$�..�)'�م���%�®��د

  الخامس الدليل ����
��$$$=�،�)���$$$و��!�$$$��א���O�$$$�;�(...../�	�+�$$$���=$$$(ن�א� $$$�د�א�� 

��د�!�5;��	 $���و=$>و���@����)�..�+��ن�א� 	(+2�د��ز;�/�وא� �د�

א�� $$�Hل�و��ط�$$ق����$%��$$�� $$�ق��..���$وמ���$$� $$�د�و$@�د��$$ل���

��%���..���������������>����6$א��!�$��و��$��$دמ����	 $������	����ذא��מ���

��؟؟)�
����د���ن(+��3�ل�

رئـيس الهيئـة / ولماذا لـم يرفعـا الأمـر إلـي السـيد المستشـار

 إذا كانت هذه اللجنة لم تجتمع ولم تبحث تظلمات ولم تمارس 
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 !!.ثمة عمل كما يدعيان ؟؟
  فحسب هذا ليس 

����`/����2..�...../�ن�א:?��א�:@����8�i	���3��TאHو8אق����� )����/F��/��(��7��IF�/�(
�� 8f//א��U���//�//%�א://?���٢٤/٨/٢٠١٦://�د"��r//���//51��//&mن�א)�$//��8�T//���/�D?//j8

���r?א��..�������/&c��4@���א������2���A8��Tg؟؟�و��bذ���g��@��Q(�O�W?Qن���51א
?$���%�)�T?G�J��Tg)��4א���5X؟����)�8�iא��!���/�H�������3و<��א=/J%�א�/Aאل��/���T/���2=/א

�TF��@�.`��"�F	���aא£�و��م�א

  السادس الدليل 
�$د��ل��..���د���;��دמ�'2�<�������..�...../�+����B'وص�+)وאل�א� �د�����

)�و��$%�א��د�$د��$ن�א��$وO>�ن�������(�2?���;�0دא��%����..�)�ط�8و!�زמ���

�وא)��������0א�� ��دא;������)�����;�$��O�و�$دמ��)�א��B'$����!�$��א�

��>O<2�..������� � 1ذ��א�وא)���א,��و	ط%���;���.�

���������
/�������������2..��
�Ioل�א�:@�5א��א�'�����7<=א�א�/`���/��t/?'«��/®ن����/&@F
���\�8��«٦٠����5:�٢٠١٩�����r?א���A�j8��..����?/:
����(...../��/�bאF�/o±�UJl�/��"�/i�و�(���/�،�و

��������(�Io\�	�א`Y���?q�\0(زא�E�%)�]Fد�@�א�D�X_�%0@6א
�\0@J?l��0و?���l�JVوא���g�h@�.א���5$�	0\�و��م�}���Jو8אق���51א

 وهذا يؤكد بلا ريب

أن المذكور قد تورط في فقد أوراق اللجنـة المـذكورة ، وهـي 

الواقعــة الأصــلية والأساســية والمؤكــدة علــي عــدم صــحة مــا هــو 
 .منسوب للطاعن والسادة المحالين حتى الرابع 

 ذلك كان لما 
�א�B$ذ��������������..���	�ذ
	,����و�ن�!����א1د���א����$�
د�������+ن�!��$��+)$وאل�א�=$<ود�א�)���د�

����	�=�������������%$��0/���<��א� �د�א�� $>��د@ل��<$������..��>وض�א�دو��� $�دא���$��א�$ @��2��$'�	$�C
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$�ن��!$د	���$%�0ط	א2<$����������������..�������������������+�$��و+�$%�B$��&�,$ذא�א��O$	���$د�=$�����	�$	��א�> $�د��$

�.دמ�א���و�ل����%������!د	��..�א@ �د@ل�وאF2Jل����د��ع�

مفـوض الدولـة بشـأن / أما بخصوص ما انتهي إليه السيد المستشار : الوجه السابع 

قد ) برئاسة الطاعن( ، والقول بأن لجنة شئون العاملين ...../ واقعة نقل الموظفة 

وافقت علي النقل ؟؟ قبل مرور فترة الاختبار ، وأن ذلك كـان مجاملـة للسـيد 

وأن المشرع جعل موافقة اللجنة شرط لصدور .. يئة السابق رئيس اله/ المستشار 

 ومردود عليه بما يلي .. فكل ذلك غير سديد ... قرار النقل 

  الأول الرد  ����

������������/?�/��`/����א�א�U�/cد"�א�:
�و	��%�א����ن�א'�ل�	�ن�א
�8�//i@:א��/�t	�//:6�3//$��//�ل��..��D?//j8א�?r//��א�
���//0�I//و"��//


���������F���TA'\�®��د�/��U/gد���/E��/>�T/	�$@�/G�%���T?
��?:�/�ل��/*�j�/A´�������..�א�J/�ض����/�����F�5א��/&F���/0��..��z/?{

���?/////:����t/��ن�א�Y	/////���ن�א/////AHא��/////r?א��D?/////j8)��?/////:א
8�i@:م�������������)�...../�א��/F��"�/���/�	/�ش��/%�א���و`$��o�8�'�3ن��


�א�א����א�����/��������..����	������$	#�ذא�"ذن����

�!)�.`�د������א¾�������IG؟وذ�4	�Jض����Gو(؟؟�

  الثاني الرد 
�����	�=�و�> �	���Q�$	���..��>وض�א�دو�����/�+ن�א ����ط�א� �د�א�� 

�+�$$%��!���$$���$$ن�א�ط$$��ن�و�$$�)�א� $$�د��א��2$$���ن��� $$�د����$$��

�	�$$=�,$$و�א $$����ط�وא $$�د@ل�..�	9$$�س�א�<���$$9א� $$��ق�/�א�� 

��	ض�'��2א�وא)�����..�(����������(���>�)��	 <����!$	د�������ذא��מ�

و,$و�א��> $�	����!��؟���>�ذ��	Hوس��������;�'د	;��%��ن�	�9 $%�������

�و)��8$$$א� $$$�د�������	�$$$��א1)$$$	������ط$$$ق�،���8$$$א�و�$$$��8$$$�א@�

	�$$=�	9$$�س�א�<���$$9א� $$��ق���$$�ط�$$��א���$$ل���7<�����5�$$/�א�� 

�%��אJ!	א5א;����� 9و��
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  الثالث الرد 

�ن���������..��6$�	��\����)'�م������/cد"�א�/:
�و��$�	��%�א����..�]ن�א
�T/'5א��Jl/��א�/=8�3"���������������Mووא����G��'8وא���א���F���..

����"8�/�a�	א����//��\/06��T/	����//01//��(ذא�وא�'/��א�6�gم�א��/��%//)
����/0?)�T'5��/%�ذ/�����7�4)�אgQc/��א���F8�@/Aא��?/�������(א��אد�א


�و	/��%������������..��Tlא'��6ن�����/�?0/��א)���/Mא�w/و	0=��א��F'��א
�U�////cد"�א�////:
��..�א////��§��@////��\0////:?j8��////وא�)��?////:א

8�i@:��5/א�X���Jא'��6ن��)��D?j8א�Kون��	0/=�������..�و	6/$����g3
�/�ع�אa`//�אLא��������()��/�	�O)��//Jlא����=/>�T/'6�\@//F�
/��/'F��א

�����������/?6�6�'و</���/��3fF/���/�م��������..�א�'�8"���6�6/��وא�L�J?@/Aא�/�د�א
�.������Gא6@�%0(?$�א:?��א��Jض��7<=א�א�iن�

  الرابع الرد 
+�%��و�
$�ن��$�א$�1	���H�..������������$<��B���$אل�א�ذ��3ط	/��> %�����وא� 

��������	�$$=��...../����$$�ذא��$$מ��$$�מ��و!�$$%�א@�<$$�מ�$$�0�א� $$�د�א�� 

�$$ن�F$$Bل�אJ)$$	א	��(@ $$����و)$$د�+)$$	��)�..�	9$$�س�א�<���$$9א� $$��ق�(

$$�0�א�ط$$��ن����)�א��	�$$ق��$$�1و	אق��;�$$������(�$$%�,$$و��$$ن�+'$$د	�א�

���F$$$ذ�א��$$$B�زמ��2$$$و���$$$ل��و�$$$�)�א� $$$�د��א��2$$$���ن�� $$$	���א

�<O9$%�����������!)�زو!��+��$%�؟���(א��وF�ل����$ل�+ن��!$�ز�3א�ط$��ن�وز$>�

���و�=	وط������(H�وא��������ن�!وع�����(���D���$د��)�@�� �ن�و@�

�$מ�����������������L$�+ن��ن�+'د	�א1�	�وא�������;�،�و��=$	��$�)�אJ!$	א5א;�2

�!.@���س�؟..�א���ل�

  الخامس الرد 


�وא���T/'6�$א��Jl/������..��<=א����D?
���..��'/���.��....../�و/��T/	

�(`/�אLא��������/���/>I(��/و����/g�h@�'/��א�/^�Cא://?����..�وא��/��א

8�//i@:א��/.....)��t	�//:	�6//$�<//��א//=��2���D?//j8�(��%//א�?r//��א
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�و	///��%�א:///�د"������///����F�J///iא@��?g///���و�G///��8אHوא�///��א
�U�//cא�..����//g�h@51//���J//§�א�T?Q//i@�"�%//)��g�//:א�

����r?א��D?j8��/?�	�"���و�/
�R/\��/]ن��/���������!�?/A�j8�$/��א�?r/��؟�������/��8)�
����8�i@:א���?:
��o/��د�/�)��א/�א8د��������..���Jض�א�و����/��و8د��א/�

��������4�Fل���JF��_�!!������\/�F���$6��%?��אI@Aم�א@���g�hو���(%�ذ
}?/��zن�®/��(�/�א�t/R���8و��..������������/o	���G�5א@�א�%�(�������3?������

��?//:
�א://?��..��D?//j8א�?r//��6±//=א��/����//�ع�(//%�א//��/�D?//j8
�t	�//://%�..�א�?r//��א)��0g?�//:(و�،��//?�	���//g�h@�'//�א�	�I@//Aم�א
��//?�	�
��//���//�z)�//�4א@g�h//���،�..�א��//?�����//51�T?Q//i@

������������U�/cد"�א�/:
�و	/��%�א��/�
�א/���?�r:��2��%J5F�����>و
�0@��	����
�<=��א�א�.��

  السادس الرد 
���$$<Oوא)�$$����$$ل�א��و�א����$$;��$$�1و	אق��$$7ن��..�...../�و�$$ود�$$�0

���P�	�$$$����$$$�����;$$$����$$$>�+٢٦/٣/٢٠١٧���$$$>������+���3$$$د�

����$$���
�	>$$=+����$$ ��..�����	$$�و$$�2?���ط�$$��א��$$��ون��$$	و	��

�����	>=+������	�و)د	,�� B@د�+ن�وא)�$��א���$ل���������..�א$
H��67ن�ذ��

و,$ذא��!$زמ���..���;���د�א $��>��5א��$د��א���$		��)��و�$������$���������

���ن�א�ط��ن�و��)�א� �د������+����+ن�א��وא����א��=	وط��א�'�د	����

�א�$ط	وא���0<$����(א��2$���ن��$�
$ن�$0@�0!$	א��5��<�$د�3@�������)�وא���$מ�


د��=	و����)	א	�א���ل�	)מ�������..�)�����%���H������٢٠١٧ $�������٧١�

�P�	����.٢٦/٣/٢٠١٧א�'�د	��ن�	�9س�א�<����9

  السابع الرد 

����T//'5�///��و8د�_///=�3"�..�وF��//y�&///��وi���6�//:F///�و�?���///�א�8א
8�%�///\�א@�'?///�tא�oא�///١٢��5///:�٢٠١٧��///r?���///A�j8�)ن��///i	

8�\������)�א�א����א�א<��5���J��/�אل����)�١٦(	�Lא��
���W�@5א��
/�
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��?///:��}///�z	�01///�ز�א��3///��2�@h5///?\�وאaدא8"���(...../�א)�א

�و(//%�وزא8"�א�//�ل������//��T//'5א��//@§�	�8אM����//A//�����א

�������/����	�@�/��8	�T?/�J@אa`/�א�������L..�وא���01وא�?���rא�z/?{א��
و�//�م�..�א�@�//="�}?//�ل��//�א�8א�T//'5،�و���//3��i��%////�و�?@�����0

������06�i	��J�K��®و`�د��..������������T/>��
/��b��/��T/?_/��F:/@05¢�د
����4..��J/�ض�א�و/������/�����و�ن�א:?��א�:@i/�������8..�א��"���%�ذ

��$//?���b//��F�4و��////%�ذ)�
//�JF���..�]//?�F�2=//�0//��א�H//��א
���F�'(.�

  الثامن الرد 
�$ن�+ن�א��=$	ع���..��>$وض�א�دو�$�����/�א� �د�א�� �=$�	����+ن����+و	د�����

�<$و��..�=	ط��+ � �������ل�..�)د�!�ل�	+��3!���=9ون�א������ن����

و�מ��=$	�$�0��$ص�����)ول��	 ل��מ���מ����%� ��د�%�����د��ل�،����������

..��،�و,و�����!$زמ���$دמ�'$��2,$ذא�א��$ول��������א����ون�א�ذ�3+و!��ذ����6

�������א� �د��א�����2ن����د��ل�+ن�א��وא����א�'�د	���ن�א�ط��ن�و��)

)���<� ���	=+���
�(���������N�$'�
��;��وא��$���و)و�$����$�=$	ط�و$@�

�7ذא�
��;�א��وא����א�'	���2=	ط���'��2$)$	א	�א���$ل�����������..�����ل��


$$�ن�)$$د��$$מ�ط�$$��0'$$دא	�,$$ذ��א��وא��$$��א�'$$	���2�$$ن�א�ط$$��ن����

+�$����..�و��)�א� �د��א�����2ن���د����2ق�وزوאل�א�=	ط�א�وא)$&���

��$د�=$	ط���'$�������2و+ن�ذ���6מ��2د?���7�@� 
د�+ن�א��وא��$�H��%

��$$�����$$��..�)$$	א	�א���$$ل�
�$$��)$$		�א� $$�د�א�� �=$$�	�א��>$$وض�

��	�	��.�

  التاسع الرد 

���8�//i@:א���?//:�ن��//�א�8אJ��..��T//'5//�ض�א�و//���/�g3//���و8د�א
�������/0@`�{�
/���F8دאaא��	5?�"�א)�b��}��5@F�"�"�F�/i�Iن�<?��rא

������0F��UJlא����X���:�..��\�8���������/®�
/����o����ن�אHو8אق�
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���7��F�//���//X���//®و��ن���"�F�//i//%�)�//�4א�V`//��א)�"8�//�)
���UJlد�א����ض����������..��/Jא���?:�/����..�و<��������3fFن��������8א

�.<��(�Ug��Oوא�^אض��
���F�5)$�؟؟

  ذلك كان لما 
ت الـدفاع وغيرها مما ورد بصحيفة هـذا الطعـن ، ومـذكرا.. ومن جملة الردود المار ذكرها 

يتضح وبجلاء تـام عـدم صـحة جملـة مـا ورد بـالتقرير محـل التعقيـب بمـا .. السابق تقديمها فيه 

 .يجدر معه إطراحه وعدم التعويل عليه 

  لثالثا المحور 

علي جملة ما أشرنا إليه من أوجـه إخفـاق تقريـر السـيد فإنه علاوة 

ـار  ـة / المستشـ ـوض الدولـ ـ.. مفـ ـه دفـ ـاك أوجـ ـت أن هنـ ـإن الثابـ اع فـ

ومستندات قد تغافل سيادته عـن مطالعتهـا وفحصـها وتمحيصـها 

 وهي علي النحو التالي .. وقول كلمته فيها 

فقد تمسك الطاعن بخطأ الحكم محل الطعن الماثل في تطبيق القانون ، حيث أدان : أولا 

ـي أســاس المســئولية التضــامنية التــي لا تصــلح ســندا  الســادة المحــالين علـ

فهـو الأمـر الـذي .. بية ، وحيث تحقق هذا الدفاع الجوهري للمسئولية التأدي

 مفوض الدولة عن النيل منه أو إيراده أو الرد عليه /أعجز السيد المستشار

 أن .. ذلك أن المقرر في قضاء الإدارية العليا 

���//��E��//·��?5��//&@?��א�r//:א�–��//'��–��?�r//:�6ن�א�//�6%�وא��//'�6�7�//�ق�א
?��א��6?//��،���//��א�r//:��4//�ن�א�//�?//���//Q(�I//�ن�(����O//?��،��//��7��06ذFد�@?��א�r//:�

��������������p�/Aو���%	�/�)�T/���$6�?()���YF�
��%���O)�b��(�O��?�����	�'����%�@אj�51?��،�و	�
��������������
/��%����?�Fد�@?��א�r:�7א��
��&@�?H�T��gل�אA�I��\R�
�7א�����Jאaدא��F8،�و�

�.�j%���ع�	?05\�א=6[�א51
 )١/٣/١٩٨٦ ق عليا جلسة ٣١ لسنة ١٤٢٠ الطعن رقم(
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 كما قضي بأن 
���ن�Jدא�$��א����$ل��$���2$��=$�وع���������������� ����'B=9و���� ��א�� 9و����א��(د�����,

������������א��<���+ن����;�+�%����و)�8��$%�,$و���$ل��0!$���+و� $����2$دد�،���$د�� $�,�����$%��$

��ج�و�$מ��
=$&��$ن�و)$�������������89و)وع�א����B>��אJدא	���،��7ذא����א@�<$�מ�������������!$	د�א@ $$��

9�<מ����� �����0<מ�	��
ل���2ل����2د��،����%�7���ن����>��.�2دد����
ن�� �

 )١٠/٢/١٩٩٠ ق عليا جلسة ٣٢٠ لسنة ٨٢١٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ���//?�Fد�@
�אg3�c//��א//��I//&��،��//?�Fد�@�gQ�g//��א��//�{aא�8א�//�و3//�ن�א�Y	//���ن�
?��א@&��R������������?5..�ذא)���0�r:א��%���
F�@�����?qوא�L�`����U�����%�א��\��..�\�אQV\�א

��������������\05/��T/3��/>O�@F�w/�7�$�/�א���������8(�
�א�����CI@o)0\�وא�r/iن�א/vא�
F�/�وא/�א8د"�

�	?//�ن�دو��T//3�8//05\��7א�א��//��א�����//��،�و��//%���)�אO)0//�م//���//�o��//�(��Oن�אHو8אق�

��M�F//����<?//��אJ��T//א�//�د�2א�//Rf\�א//=�T//3���//(��2..�אoH//§�אQV//\�א���//�ن��?//$�
��?�Fد�(�$(=oאf��]`�@:F��_�"�{�%��ل��m.�

 ومن ثم 
�–�����<$����..���د�=��;�0!$	א5א;�,$ذ��א���$���وא�2
$מ�א�'$�د	���<$��א�$�طFن�א��$�מ�������������������

��$מ��..�و�2?���2ق�,$ذא�א�$د��ع�א�!$و,	���������3..�����א�� 9و����א�������������–������B>�������ون���

!�����	�=�
�%�א�	د��%����ذ��6א�$د��ع�+و���$�ل���$%��������������..��>وض�א�دو�����/�د�א� �د�א�� ������..

��$$�����%$$��<C7א2$$%�و�$$دמ���..���$$�מ��	و!��0ط�و,$$و��$$�����$$��א���	�$$	��2$$ل�א�����$$��و� $$

�.א���و�ل����%�
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مفـوض الدولـة وعجـز عـن / من أوجه الدفاع التي تغافل عنها السيد المستشار : ثانيا 

هو صياغة الحكـم المطعـون فيـه بـذات عبـارات وكلمـات مـذكرة .. د عليها الر

بمـا يؤكـد ) ...../ المحررة من السيد المستشار( أعضاء ٢٠١٩ لسنة ٨التحقيق رقم 

مخالفته للقانون بإشـراك مـن لا يجـوز اشـراكه في الحكـم ، وعـدم قيـام مجلـس 

بـل تـرك ..  بنفسه التأديب بدوره من فحص وتمحيص الأوراق والأدلة وتقديرها

 .الذي أنساق الحكم ورائه  .. ...../ هذا الدور للمستشار 

 لسنة ١١٧ من قانون تنظيم النيابة الإدارية رقم ٤٠/٢فقد نصت المادة .. بداية 

 علي أن ..  وتعديلاته ١٩٥٨

ولا يجــوز أن يجلــس فــي مجلــس التأديــب مــن طلــب ...... �
حية ، أو شـــارك فـــي إقامـــة الـــدعوى التأديبيـــة أو دعـــوى الصـــلا

ــداء رأي ، أو بإعـــداد  ــق أو فحصـــه ، أو بإبـ ــإجراء تحقيـ أيهمـــا بـ
 .التقرير المعروض 

 لما كان ذلك 
�@��$$دع��!$$�@���=���6$$ +ن�
��$$��!�$$ل�و��$$�	א;�א�2
$$מ�א��ط�$$ون�..�و
$$�ن�א����$$;���$$�

��%���..������������	�$=����2$ق�����٢٠١٩ $�������٨	)$מ����...../�!�5;����و���2	�����$ن��$ذ
	��א� $�د�א�� �

B�5دא���+��و,و�����!�ل�,ذא�א�2
מ���ط�F`�	�ن�..��

  الأول الأمر ����

���4=	�$6��..������8�/i@:א���?/:�2)/�%�»'?/F�/.....�–�������t�@��א=/�א

�و	/��%�א:/�د"����������������/����0א�א�א����،�و}��8א�=�3"�אc/�ل�	:/

���////?�Fد�@////%�אg3�c////��א)�U�///cא–��D////�E�7��3^////i�
��]Fد�@����"��D�Eא@�دF/[�و/?��������$/:?j8�D	�T<��א'�j\�_���..�א

�\QV�	�$(د�?A�\Aא8د�א�����6�6..�א��j�`�*Z�.و<��א���Hא
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  الثاني الأمر 


��2�8א�@��D//�E�$//'5..��ن�אQV//\�א���//�ن��?//$��//��8�//�F��
�§?///�g@א@�دF///[�،��و��'?///�"�06�3///���///
�I///oل�א�J///§�وא

��////A8א��א'////��/.....)�\j	�T////<////���2�8א:////?��א�:@i////���8..�وא
@�'?'���؟��	�..�(!�����\�8�"�3=��	�$5��8�c٨���5א:�٢٠١٩��w/�وא

��0	��///A///=א���	6�¤'�///��0)�///?jI�a0///��אj��oو��T///	�(���6و�///_
��\QVא�..����������������T/g�F���]/Fد�@/%��ن��D/�Eא)�£�/M�	�*/iF��/y

�������//�g3�//����Uא�g3�m//����د�//cد"�א�//:A//���6$�،�و�ن�א
���������G����Y��T/��\���/�م������و�،���?�G	��Tن�אQV\���?0\��3ن���8

�]Fد�@�.�D�Eא

 وهو الأمر الذي يؤكد 
..��>$وض�א�دو�$���$ن�א�$	د����$%������/�و�!$ز�א� $�د�א�� �=$�	������..�א�ذ�3�� �%��6א�ط$��ن�������

�%���%���
�.�ذ����6د�Cض�א�ط	&���%�و+� ��6ن��2'%�و���2'%�و)ول�

) بفـرض صـحتها(فقد تمسك الطاعن كذلك بانتفاء أي دور له في الواقعـة الماثلـة : ثالثا 

 بتشـكيل لجنـة ٢٠١٦ لسـنة ٤حيث انحصر دوره في إصدار الأمر المكتبـي رقـم 

التظلمات وتكليفها ببحث وفحـص تلـك التظلمـات المسـلمة إيـه يـدا بيـد مـن 

فإذا كانت تلك اللجنة باشرت أعمالهـا .. رئيس الهيئة السابق / السيد المستشار 

 الحكـم المطعـون فيـه خلـوا مـن من عدمه فلا علاقة للطاعن بذلك ، وحيث جـاء

فـإن ذلـك يؤكـد صـحة دفاعـه وهـو مـا .. إيراد ثمة فعل مادي منسوب للطاعن 

 .اعجز التقرير محل التعقيب عن الرد علي هذا الدفاع الجوهري 

 أنه .. المستقر عليه في قضاء عدالة المحكمة الإدارية العليا .. ذلك أن 


��و/%�وא`�/���א/��@��D?j	����/�g/�ل��������������������������،��?�/G�$/`/%�و��د</���g@�وא�$?/Aوª�
�������T/3�$/	م��/'F�������@�אم�و(ن��3ن�F'@&%���אOو�ن�<=א�א�،�L��o��
���0?��b'F�����?��(و
���T//g�
�(�//�ز�،�(F�O�$//6��O@��//[��ن�F�j8�T//g?://0\���//%�א��//��{a	�T//Qد�//��tjא//��\05//�



 

 

196 

���0�//Aو�O)��//:J6�W//�QF�O�2و�g//:��T//Q//05\�،��//]ذא�3//�ن�א@�bF�//iא�%��//?،��//]ن�א�i//�ع�א
���������T/g�א�M��Tg��O�%א���k��_�Wlج��
�}�ود�(�6�Q?�)$�و����)l�L�M�7�$/�و�Cא

�.وא�@��8א)$�
 )٣١/٧/٢٠١٧ ق عليا جلسة ٥٩ لسنة ٢٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
تحديد مسئولية صـاحب الوظيفـة الإشـرافية لـيس معنـاه تحميلـه بكـل المخالفـات التـي تقـع 

طلوبا من الرئيس أن يحل محل كل مرؤوسيه في أداء واجباتـه الوظيفيـة من مرءوسيه ، وليس م

لتعارض ذلك مع طبيعـة العمـل الإداري واسـتحالة الحلـول الكامـل محـل جميـع المرءوسـين ، فلـئن 

كــان مــن واجبــات رئــيس العمــل أن يتــابع أعمــال معاونيــه للتحقــق مــن دوام ســير العمــل بانتظــام 

منه أن يحـيط بكـل وقـائع العمـل الـذي يقـوم بـه كـل مـنهم أسـاس واضطراد ، إلا أنه ليس مطلوبا 

ـإن المشــرع الوضــعي لا يجــوز أن يحمــل  ـك أن المشــرع الســماوي لا يكلــف نفســا إلا وســعها فـ ذلـ

 .العامل ما يخرج عن حدود طاقته فيساء له عن كل خطأ وقع من أحد مرؤوسيه 

 )٥/٢/١٩٩٤ ق عليا جلسة ٣٨ لسنة ٦٧٦الطعن رقم (

 لك لما كان ذ

 �������������U���/�
�	���F���$JGא5?�	���،�و�r���51�D?j8ن�א����7א�א��/����..�و�3ن�دو�8א

�א://?��א�:@i//��8..�א�א<5//��//��$//J?�Q(�]//'��$//6��7��//��5F�/.....)�t	�//:)��D?//j8א�?r//��א
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 فما كان من الطاعن 
�	)$מ�����������$��

�ل��!�$��א���O�$�;��	�9 $����������٢٠١٦ $������٤ و0�3'$دא	�א1�$	�א��$=���
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 وإلي هنا توقف تماما 

��
��������%�א�Jض�א�1%�	�ن�)��4א��bg@·����5Xو����8س�®��..���2دو�8



 

 

197 

��Tg��..�������4
�F�O:�ل��
�ذ����/�ل��}?�z¤���ض�א��X?@5אj�05?����?$�	�ن�..��]ن�א��¤

���T//G)�٣٠(�//�د�//��\//�h()٦٠�(���//gj��//��)g�h//�)0\���//%��8س����@'//�F)�8//�אد���L�//vא�'

�.אO}@?�ط�

   درجة وظيفية٢١وما أن شغرت عدد 
وبـذلك ينتفـي أي خطـأ أو مخالفـة ) .. بعـد تعـديلها( اسم بالقائمة ٢١حيث تم تعيين أول �

ولــيس ..  إتبــاع صـحيح القــانون يمكـن نســبتها للطـاعن بــل علـي العكــس فقــد كـان حريصــا علـي

هناك أي دليل مادي معتبر علي أنه قد عمل علي مجاملة أي شخص أو تفضيل أحـد المتقـدمين 

لاســيما وأن تــاريخ الطــاعن وصــفحته الوظيفيــة .. للوظــائف علــي أخــر أو شــيء مــن هــذا القبيــل 

وي الإســاءة ناصــعة البيــاض تجعلــه ينــأى بنفســه عــن مثــل هــذه الصــغائر التــي لا طائــل منهــا ســ

 !.فلماذا إذن يمكن تصور إتيانه لها ؟.. المجردة إليه 

 فقد خلا .. وتصديقا وتأكيدا لجملة ما تقدم .. هذا 

الحكم المطعون فيه من ثمة إشارة أو تحديد لأي فعل معين  
 .ومنسوب للطاعن يمكن مؤاخذته عليه 

 ولعل ذلك 
 �����	�=��$ذ����6$د��!$ز������..��$�ع�א�ط$��ن������>وض�א�دو�$����$�'$��2د�������/����+
د��� �د�א�� 

���Dل���%�و�מ���2د?��=(�%..� ��د�%��ن�א���ل���%�+و�א�	د����%��.�

ـا  ـل الســيد المستشــار .. وأخــيرا : رابعـ ـد تغافـ ـة / فقـ ـة تمامــا عــن جملـ مفــوض الدولـ

والتي تساند دفاعه وتجعلـه قـائم علـي أصـل .. المستندات المقدمة من الطاعن 

ر الذي يعيب التقرير محل التعقيـب بمـا يجـدر معـه وهو الأم.. ثابت بالأوراق 

 .عدم التعويل عليه 

 ذلك أن المستقر عليه أن 
����6$$ ��2
�$$��א��و�$$وع��$$ذ
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 )١٦/١/٢٠١٦ ق جلسة ٧٣ لسنة ١٤٦٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

خلــو أســباب الحكــم المطعــون فيــه ممــا قدمــه الخصــوم مــن  

 .طلبات ودفاع جوهري ، ودفوع ، ومستندات ، أثره بطلان الحكم
 )٢١/١/١٩٨٥ ق جلسة ٥٣ لسنة ١٤٩٥الطعن رقم (

 ثابت أن الطاعن قدم المستندات الآتيةوكان ال.. لما كان ذلك 
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  ذلك كان لما 
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  بناء عليه

 يلتمس الطاعن من عدالة المحكمة الموقرة 
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 الموضوع 
والقائمـة علـي سـند صـحيح مـن الشـركة الطاعنـة / مذكرة بالدفاع والدفوع القانونية مقدمة مـن  

 .الواقع والقانون ومتضمنة الرد والتعقيب علي تقرير مفوض الدولة المودع بالطعن الماثل 

 الوقائع 

- ����������

�א�����T/R/§�وא��/���א5/�אع�א/�א</��
�}?6��z$�و}:�6��g�'/��	/$��و8אق�א�
������3�/��4�@��z?{�7.....م�.م.�ش)���/?�{��/5���?��	i/�م��	0&/����م�א:/��....��5/�ق��)�א

��?i�.��L�5?A�d�5`��h��m–א
- �����{�:��%��١٨٥	��د��/��٢��Cم٢٤٨٧٥و}?�L�i6)�¤�z<=א�א�5Jق���%��:�}@�UאHو

و���D/J6�7....����/���5/�ق�������٤٩	��د��/��٢�����Cم��٢٧٢٨,٢٥وא6�Y?���:�}�����....�������5ق���
 .א8�iع�وא�5�'��

 إلا أن 

- ������L�5?A�d�5¡��F8�'��������)���א6�Y?��א����ن��M<�(������א&�אj[�אF�/&�����	@'/���Fא
����%//�����//%�א�://�}��אHوF�//&���//��	@'//���Fא�z//?{�U�//?Q_)5//�ق��.....�(��{�//:_

�)�.....�5//�ق�(�`��F�5//A�$//?5وא�://�}��א6�Y?//�������٤٠٠//��_'//�א�١٨٥�8	�//�د�٣م٢٤٨٧٥
 .�`5?$�������١٤٥_'�א�٤٩�8	��د�٢م٢٧٢٨,٢٥_:�}��


�ذ��4ن�א��[���5دق�א�������5 -��I&������������z/?{�
�5J/�ق��T/mא@/�א�%��/��/�R�gوא���/'�
�2��@(�O��g?'	�8�'(��I�א8ع�وא��i .�`١٧٠��F�5A�$?5א

 حيث أن الفندق محل التداعي 

- �%//���T//�F�O�$//6���//g3�،��//��//$��//����و�T//�F�O��//%�א�D?//<//���5//�ق�RIR//���//�م�و
 .}�א�tj������و��@�5<���


�ذM�4��Wو��$�א�Z�aل�	$�وز�Fد"�} -��I&אدא����Faא���و����و8�6"�א�\X 

 

���א�'�F8/����/%�א5J/�ق�������������� -F�&�����	@'���Fא�L�5?A�d�5¡��F8�'��ن�������א&�אj[�א
�f��Q(א�:�وא"�و������A@��8وא'��6ن�و���J����	��?jא�i���'F��	�%�א�@ �Tmא
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��U5א��א��U	ص��J .א

- ������3�i�����د��א��)�א����5(א���Hא=�2}�א�	�)�%)����������/F8�'����אF�/&<��א��@��"�א@'�F/��א
��>�F�'(�7�"O�Zوא��TYא���O�V��'� ��%�א�5Jق��Tmא@�א�%��

 أنه وبالرغم من ذلك إلا 

- ��F8�@	٣/٧/٢٠١٩�����5��%M�'����8�GאQV\�א���Uوא� 

 حكمت المحكمة 

���א�'�F8/��א:/��F�5א�:/@�'����/%�א�'/��T/m�8א@/�א�%��������������F�&��/´���	@�J?¢�א��%/)
¸://��وA//@�ن��//�Wو)://���j�gو®�6?//��و¸://�ن�`5?0//��وA//@����(�`5?//$��٦٥٩٥٨,٥٦'//�א��8

�//���
�)�و¸://�ن�//��O�//	٧٥٨٤٦�$//?5`�)//�ن���	و�8��@//Aو��//j�¹�®و�W//���ن��//Aو��//:¸
��4
���8�Rو(�אم�א��01אaدא��F8א���%���?��0א���و����)�`5?�0�.�F����b^)[���%�ذ

- ���������\QVن�<=א�א��z?{و��������������]?�/:@J/��א'/��6ن�وא�A/@��8وא'�/��7�8א�K�]/?��$	��

�I/oل�������������������/��$�/M�5A��/���/��%/��ع����/وאJ:�د��7אO�@/AOل�وאI/oaل��t/uא

�%�@
�אHو`$�وא�tj�'Vא'�6�6?���7د������5א���F���.א

 الدفاع 

تـه عـن أخطأ الحكم المطعون فيه في تطبيق القانون وتأويلـه وذلـك بالتفا: الوجه الأول 

بطلان إجراءات ربـط الضـريبة العقاريـة لخلـو الأوراق مـن ثمـة إخطـار للشـركة 

 علــي الفنــدق محــل ٢الطاعنــة بــربط الضــريبة العقاريــة علــي النمــوذج رقــم 

التداعي طبقا للقانون مما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا وما يترتـب علـي 

 . ذلك من أثار 

 تمهيد وإيضاح لابد منه 

���
�א��U/J�Q	0/��������������و�����6�3א/���/?j�06�$J�	א�و�`��?��)'@&?��0א�و����&F�����F�&
��������������������%��/g@`�8א�/h5��
0\�=א�و`[��ن�QF/�ن�א�/�ل��/?����?����r���TY���>8�G�TQ	�%>و
���א/QF�w/�ن�������������������F�/&���5g?0���D?F�'��O)��0gQ��I���0?و�Mא	��m/�د��و��}/���(ذ��ن�א

������(�w���0א�Qi?��و�A:/��0א��M/��?��א�/�د8"�����������دאª<��وא`���و�'���'��6ن�<%�א@�א��������א
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�����������/?�����	�/�8"�}'?'?/��وאF�/&
�א/Fد�%/)�TG�@
�א:����א@F�i�?��و<�����JF^ض���$�א�
������������$0�//��

����t//Fא@'//���Fא1//�א�7و�ن�QF//�ن�א��//��R��//''m�L	@//��	�?//�א��////���//:?و

�.א�g@{Oل

  ومما تقدم 

ن��?[�א�����7)��?�tא'��6ن���"��8�Gو}���Oو�
�א�:@'����?$��'��0و�&�Lא���
���TאQV\�א����ن��?$�	@�א���(}�א<��(.�

J//��א'//��6ن��K�"8�//G6�6?//����`//�د"��و�������"�//����و)@�'//�t	Q6[//��8אQV//\�و`//�د�
��?3�@���O��?6�6و`�د����א�"�����.	�`�د�
���������6و8�G"�א�����7)��?�tא'��6ن������"������\QVא�t?��@	�t'�@(و�������/��6?����/%�وא

����������������������/��J/���و�	/��¢�)��?'0/����/%�وא�K�¯j�@6�%��t��?���0و�)��?'��0��fF����%د�2(�5(�O
��0?���t��5(.�


���������و8�G"�א�����7)�و�TFא'��6ن����/���/�6��*:J(��5��%M�'�و)@�'��b'F�����t?$�א
�.��6ص�א'��6ن�

��\QVن�אI�	�"8�Gن��������و�	ط��i53�\QV�	�t��@(����5��t'�@(�%>و�����/r?>�
/��8��F
����������������\/QVא�b/��F�Oن��	���8�3�\QV�	�t��@(����5���&F��t'�@(��05وF�Q(ن��i	�6ن��'���J�K

��8�G��
y.�
J/��א'/��6ن�وא��/��א1:/?\�������������7�K�]?��8��و�
�Ioل����)'�م�و	@��?�t<=��א
������������������
/���/Y3��%/���]/?��?'$���%���و���6אQV\�א����ن��?$��l�}�X@F<�א�א6�'�د�</=א�א�(�

 .و`$�

 لما كان ذلك

 بتنفيذ أحكام القـانون ١٩٥٤ لسنة ٣٤ من القرار رقم ٣قد نصت المادة .. بداية 

  في شأن الضريبة علي العقارات المبنية علي أن ١٩٥٤ لسنة ٥٦رقم 


�(�/�م�������������������/���/i5���א/8�w	�/����?/$�و	@/���F8אF�/&�QFن�(o���8א�g/�ل�_'/�א�8א
����?v�%�٢%�א�g5ذج�8�\�א@'��Fא���7א�F�1"�א)�8��oaא�א=>�\�:Fو�tא�����
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�$?���%G���d�@Q	�$?)�TA�Fل��و���F[	ل��gא�.�

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض الموقرة علي أن 

���������//0'��(���F�/&
�א�'/��7�8�&//��L</=��אgQc//���ن�אa`/�אLא��א�@��'/��//�	��א/�
�"�R���0@J	�Iن�אa`�אLא���Kم����h5م�א�	.�

)�\�8�
���)�٤/٧/١٩٩٦ق�`�:���٦٣:٦٦١٨��5א

 لما كان ذلك 

��������������T/R5/�אع�א���?/�ن���/%��و8אق�אو	@��?�q�t/��א�Yא	/��وא'�א�/��א'�J6���/?6�6/$�א
�F٢��������3�/i@&��و¡�LI)/�م��o/��אHو8אق��/
�®/��(o�/��8��/%�אg5/�ذج��������������������/F8�'��]jא�/M�

���א�'��Tm��F8א@�א�%���%���5ق�������F�&����4�����Fא��3�iא�����5و3/�ن�������א�����5	�	��א
������������������/?6�Y���g}��$�אQV\�א����ن��?$��ن�א����ن��M<��א:{�
א�א��7�bא�5אع�א�א<

���א�'���F8��%�א�5Jق��Tmא@�א�%�F�&�.)'\�	]o���8א��3�iא�����5	�	��א

 وحيث أنه

	//�	��و�b/Mא�i//�ع�(`/�אLא��a��//G�o�I/ن���//����א&/�אj[�א�'�F8//��وא�g/�ل�������

�אa`�אLא��א��5/�ص����������������W�@k����%��א8א�����
��
�����و_��)���1��8ن�אF�&א
//%�א�g//�ل�	//�	�����)��//F8א�����
//��T//Aن�א��I//�aא�T//�X����//��6ن�א��א��//��
//���//0?��
��������������������d�/����8�/�o[	�
/����א8</���7א���/�J	�
/��
�51/��א��$?)�TAو3=א�א�����F�&א

�������/G���ق�א'�6�6?/��	�/���ن�����������������G%���?$�����	��	��/\�א�/	�\@/F�2=/ل��7�/�"�אa�I/ن�א
��gא��IAא��8`?��א���������م����������F�F���05/�����7�٣٨٨א��د"����١٩٧٦وM���א@��?���gא

���t//'���//��%//���]jא�//&��gא��I//Aא�://���Xא//�א8د"��//
���//����א��//gh5//��א��א�'א
�.א&���6�gא��0�JQF�wא'��6ن�:���I(`�אLא��אa�Iن�

 إلا أن 

���א�'�F8/����/%�א�'/�8א���������������F�/&א��iع�א����2����8ن�אa`�אLא��א�@��'/��/�	��א

�)�'/�J6�L:/���0ن�������gQ�g����R���0@J	�Iن�אa`�אLא��و�Kم�و���h5م�א�	'��0����5)?�א�

�h5م�א��م��	�$'��@�4��Iن�وذ�	�%&'(.�
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 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 

���א�'���F8��%���5ق�����	�Iن�(`�אLא��8	������F�&��Tmא@/�א�%���/�4אi/����������3.....א
������//���
//��T//Aل����//G�
�®//��(o�//��8	��//\�א//���//�Rو8אق�א��H���4//��א//א���5//��وذ

��F8�'����א�'���F8)�א����ن��M<��א6�Y?�(א&�אj[�אF�&�.	�	��א
������������l�%�&F�2=
�א�h5م�א��م�א���Hא����F�&<�א�	�Iن�و�����6�3(`�אLא��8	��א

�����%���5ق���F�&��Tmא@�א�%����J@0/��א'/��6ن�وא��/���7)��?'/$�و@��/������t.....8	��א
�.<=��אa`�אLא��	��h5م�א��م�

���������������������]`�@/:F�\/R�
��Iن�و�//و<��א���Hא=�8��5F�2	�QV\�א���/�ن��?/$�(/%�	r/��א
���و)��?���F��(�$j�Z).�

ابه مخالفـة القـانون والخطـأ الجسـيم في حيث أن الحكم المطعون فيه ش: الوجه الثاني 

تطبيق القانون وتأويله حينما أورد في مدونات حكمه أن المشـرع لم يقيـد لجـان 

تقدير القيمة الإيجارية بقيود معينة والمتخذة أساسـا الـربط الضـريبة العقاريـة 

علي العقارات المبنية وهو الأمـر الـذي شـاب وعـاب الحكـم المطعـون فيـه ممـا 

 غائه تصويبا وتصحيحا يستوجب إل

 في شـأن الضـريبة ١٩٥٤ لسـنة ٥٦ من القانون رقم ١٣فقد نصت المادة .. بداية 

 علي العقارات المبينة علي أن 

������//�	8��
//��$//6�Q1//�ن����//h��m5//���و�F���T//3�7��//F8��aא��//g?'��F�//'(�Â�//@Fא
�������������������w/��2�/��3/�ن��/=א������&��Lא�5Rن��05\��
���Jl%�א��QV/���و��/
��/�Jl%�א¾�/�Dא

�������������%Q�/��U/	��
���و)Q/�ن�א���g>�/{H��/A�Fوא5R/�ن��/F�/&א¾�/8�t/{�D	/��و»�/?�Tא
�������������/?��8�5אF�w@\��?��0א@'�F��F���F�5A��g05?وز��Fא��א�'�8א��א����?5	������5Fو�א':\��و�א

�@��د�Oوא.�

  منه علي أن ٩وكذلك أيضا فقد نصت المادة 

���������/g?'�����/%��A/�س�אF�&��'/�8א��א/�w)'/�8<��1/�ن�������)�Jض�א��F�5/:�אF8��a/��א
��'/�١٣��������������b/?q�8א@'���Fא��5/�ص���?�7��/0א�/�د"�����������/F8��aא��/g?'�و�Fא�/��F�/'(�7�%א
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���������������������/'�א��א��Tאf(�wد�2(%�»��F<��و��/%�א��/�ص�אH`/�"�א�@�t/J��?0/��(ذא�3/�ن�א
��$0א�����F8و�א¾�������
���?�o.�

 لما كان ما تقدم 

 ن المستقر عليه فقها وقضاءا علي أنهوم

����������������/g?'
�}?��zن�א��iع����و�bM	�¢�א&�א	��وא�Yא	��@�Qن���Aس�@'���Fא�
�%�@���א�'���F8��%�א�'�8א��א��5?��و<�3�%F�&�:א��F8��aوא�@�="���d�:V��A�Aא

- ����������������/'�
�	0/��אj�/Q�?�/��א�5�'/��وאi/�8ع�א��Tg/iF�8و�/'���8و�/���2א����bאZ1/�א�7
�����
�א�iא����و�א�Vא�tjوא�@�5<���א��$	��.�

- ���������������������?�/io��2م��/X{�d�/���6:/�����و���/A�o�L�/5��:@��2	�L�5א�'��8و��Tg/iF/�د"�א
�Àوא�............... 

- �°�
�	��0א�'��8א�j�Q .אI�@AOع���%��A���8א8��aא��א:��7��F8א�5�'��א

 .���oHא��א��tא�@����	��'��8وא������א -

  من جماع ما تقدم

�?/��א�X/�ن�א��5/�ص���?�7��/0א�/�د"���������������������F@&��و¡�LI)�م��ن�א��iع�وא'��6ن�
١٣�����\���٥٦����5
�א'��6ن�8:�����%�א�'�8א��א��?��5	��DAوM/�א	������������١٩٥٤F�&����7ن�א

������������/A��/5?����א�'���F8��?0/��وא�F�&@'���Fא'?��gא��F8��aوא�@�="���d�:V��A�Aא���J/Gو��J
�$?���7�I?�J(و.�

����������������7��/0?)�8�/i5/��א�X��?/��א��/�و<��א���Hא=F��/3fF�2'?5/���ن�א�i/�ع��و�א'/��6ن�
��'/�8א��א��5?/��وא�@�/="�������������������/F8��aא��/g?'��¢�א&�א	��@'���Fא	���3=�Wא�A�6ن��'א

��F8�'����אF�&�.��d�:V��A�Aא

 إلا أن 

�وgQ{���6$�א����ن��?$��ن�א�i/�ع�وא'/��6ن���אQV\�א����ن��?$�����و8د�������7
����\//�?0//���7א'//��6ن�8)�8�//i5//��א�X��١٩٥٤://F��٥٦��5'?//��<//=��א��%//�����F�//&�	i//�ن�א

��?5��.א�'�8א��א�



 

 

209 

������������������$/�F�6ن�و)�و�/'�?/�tא�(�7��/�o���/�و<���א���Hא=�QF�2ن�אQV/\�א���/�ن��?/$�
���و)��?���F��(�$j�Z)�]`�@:F��y.�

 ب ليس هذا فحس

?�7��/0א�/�د"���������)�8�i��5א�X�}?���o�zو<����و8אق�א�5אع�א��JF��y�TR?���ن�א
١٣�����\���٥٦����5
�א'��6ن�8:�١٩٥٤�������������8�/G��w/�����%�א�'�8א��א��5?/��وאF�&����7ن�א

���\�٩٦����5��א8��>8:�٢٠٠٧��������������L/]`�א	%��א�/@���א�'���F8��/%�א5J/�ق��T/mאF�&�	�}@:��dא
5//���5J//�ق��F�����//®��d�//:V��//A�A��"=//�@א���//F8��aא��//g?'�?�//��و	?//�ن�)'//���Fא��//%�א

���א�'�F8//����//%�א5J//�ق��T//mא@//�א�%�F�//&
�ذ//�\//'(���4	o[�//��8אi//����3..�א//��I//&�
��3='�א�W6��8א�	��5����.א

��JאQV\�א����ن��?$��'/��6ن�وא��/��א1:/?\����������������7�Kא��>���%�&F�2=א���Hא
�F�6ن�و)�و�'���و)��?���)��?�tאF��(�$j�Z)�]`�@:F�\R�
�.$�و�

ـه : رابــع الوجــه ال قصــور الحكــم المطعــون فيــه في التســبيب حينمــا أورد في مدوناتـ

اطمئنان المحكمة إلي تقرير الخبير المودع ومحمولا علـي أسـبابه وأن الخبـير قـد 

لا انتقل لمعاينة الفندق محل التداعي في حين الثابت بالأوراق تعذر المعاينة فضـ

 ممـا ٢٥/٣/٢٠١٧عن مخالفة الخبير المنتدب للحكـم التمهيـدي الصـادر بجلسـة 

 يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 تمهيد وإيضاح لابد منه

����w//�?[�א��@//���ن��Tg@//iFאQV//\���//%�אAH//�6?��وאXV//¯�א//:@�//��3//�ن�F//�אد�	�
�//'F��	�6ن��//'
�}?//�zא�א�//��bو�א//��Lא�//A�\//QV�8א�//G��2=//�5�//��א'�M//%�א����//Mوא��

�/���و�'@&/�T/3�%د?/05��T/��وJ?3?/��אO�@/Aل������������Y���dو�د/��אAHא�U�Fن���U�@?���?�?�J(
אQV\�	$���%����א6@0/%�(?/$�و</��א�H/��א/=�d�/��2و�/��dאQV/\�א���/�ن��?/$�و�8�/0א������������������

�?[�ذ��4ن����8א)/$�`/��gE��L/��و���&/��������������:@&���6�gא�..����������
�/]ذא�3/�ن�א�a/�ز�د8	/���/
����O)�*��@
�א:{��������\/QVא�d�/و��d�/���/��U/��4/����O�$6ز���ن��QFن�(%�}��א'���8وذ

�א����ن��?$�
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 ن ما تقدم لما كا

  من قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية علي أن ١٤٧بداية فقد نصت المادة 

�/��א��/�م��/�6�/3�wא��/��د�/�א���/%�������������?��7��$�و�g�������Fن���*��[���%�א�
��?���.وF^)[���%���م�د��"�א���م�	�Iن���Tgא��*�א�`$�א

  من قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية علي أن ١٥٤وأيضا فقد نصت المادة 


�و`//�د�o�//���و���//���//��U�?@//�א���8//��)//�*�//%�א�//)��//F8?//��א�����ن�)���//gQ�g�
����������������/RIRو��/o��*�/o�%)�4
�و�/�������LOfא�7�§'5��g$��و�Yu$�و����ن�)���0	=F�/o±�Lא�/o�

�t	�:�.�ن�F:@�?�5א�_�������א��*�א

 لما كان ذلك

���������������/&@F�T/Rא���
/���?�ن���%�وא��/���אو	@��?�tא��J<?\�وא'�א���א'���J6���?6�6א
�����������������������\/'F���$/6وא�/�دع���d�/@5א��*�و¡�LI)�م�وא�Y	��/	H�/و8אق�א���R/��و)'�F/��א:/?��א�/

��//��_��5F//��−/−/−�د��8//
���א//��אgQc//��א�//���"�¡�://����	@J5?//=�אQV//\�א@0g?//��2א
J��T/و�g/��(ذא�3/�ن�������������������	���g�@/:א��C�/Z�?�ن��:�}@$�אJ��?��و��د�אא�5Jق��Tmא@�א�%�
�?/�ن�(ذא�3/�ن�א5J/�ق��T/mא@/�א�%��������������������������/&F��4
����/$�و3/=/���?/:?j8א8ع����%���T�F

������/gjو�/����2א�C�����$�3�4
����$�وذ��������®�%���T�F�����/F8��aא��/g?')'/���Fא
�����������������������D/�E��8�/G���/��b/���/F8�'����אF�/&��5Jق��T/mא@/�א�%�وא�@�/="���d�/:V��/A�Aא

�\��٢٠٠٧:٩٦��5א��א`���א��@§�	�'�א8�8�TR�5אع�א���.����Mع�א
 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 

��������//J�K�2�//?0g@�WאQV//\�א�//o��//��ن�)'�F//��א://?��א�//�*�א��d�//@5وא�//�دع�
?:`����������������
5@$���5Jق��Tmא@�א�%�و	?�ن���د�א�C�Zא�:@�����g��?��و5F�O/�ل��/F��م����	��g

���������������/i��%6�6���3�iא�����5`�:���א��5�'��5��م�}&��8א��TYgאF��=�8א��@	��8������4ذ
���������������2�/و¿��8د��
�א�5Jق��Tmא@�א�%�}?��zن��5/�אن�א5J/�ق��T/mא@/�א�%����/�م�

���d�//@5א��*�����م�א://?����א://?��א�////&>�7�
j�//Q�–�`��L�5?//A�d�//5–��//�م�אi//?���–وא
��......وא��8�0i	�5Jق�
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 ا كان يتعين لم

/5§�א�/�د"���������'��/����7א�/�אد�����١٤٧��%�א:?��א��*�א��d�@5و�Ra�6ن�א�/��
/��
��������������������������/�?��7��//$�و�g����/���Fن���*�א��6?��وא@J6���/F8�X/��א/=���3وא/��wو`�/����/%�א�/

��Fد�8¡�:/������������������א���م��ن��/����'�م�_����5Fא�5Jق��T/mא@/�א�%�)J5?/=א���Q/\�א@0g?/��2א
−/−/−���?//:����م�א//&>�7�
j�//Q
��ن��5//�אن�א5J//�ق��T//mא@//�א�%����//�م�وא//��I//&��

�א�H/��א/=l�%�/&F�2/�<�א�	�/Iن�)'�.....��������������/F	�iم�א�L�5?/A�d�5`��?iوא��8�0/i	5J/�ق����������
�����?0g@�_��5F/��א5J/�ق�����T/m−/−/−��2א��د�8¡�:/������א��"�א��دع���م�)J5?=�אQV\�א

�.א@�א�%�

 وبالرغم من ذلك

��������������*�%�)'���Fא�/)��gQcא�
rg�(�z?{�$(�6ن��?$��و8د����7و��א���\QVن�א[�
���\//QV�5د�א@//Aא�א�>�//l�%�//&F�2=//��	$�א�H//��א//A��%//���O�//gm�����//א�//�دع���//�Wא

��Iن�و�
�א���������:@'�����?$��'��0و�&�Lא��/
�	/°���/%�����������א����ن��?$���%�)'��l�"�o��F<��א
������������F�//�(�$//j�Z)�]`�@//:F��//y�$//?//�ن���א���\//QVن�אI//�	�\//R�
	��//��//0��T	���T//و�//

�.و)��?��

قصور الحكم المطعـون فيـه في التسـبيب حينمـا أسـس حكمـه علـي  : امسالوجه الخ

 وعـدم بيانـه وإيـراده -/-/-تقرير خبرة خالف الحكم التمهيدي الصـادر بجلسـة 

قدير الضريبة العقارية للفندق محل التداعي ومضـاهاة ذلـك بالضـريبة أسس ت

 المفروضة بمعرفة المطعون ضدها الثانية 

  من فانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية علي أن ١٥٦فقد نصت المادة .. بداية 

���gQcא��?'F�O�*��.�2�8א�

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض الموقرة بأنه 

א��//�����*//���//gQc	�oH//=�	//���2א�//�*�ذ//��4ن�<//=א�א//��F�O�2�//�و��ن�QF//�ن���
��>�F�'@�b&��w����אRaא��G�5��
�.���5א��

)�\�8�
���)�٢/٦/١٩٥٥ق�`�:���٢١:٣٣٣��5א
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 لما كان ذلك 

���������������/&@F�T/Rא���
/���?�ن���%�وא��/���אو	@��?�tא��J<?\�وא'�א���א'���J6���?6�6א
6�6?//��@'//����Fو¡//�LI)//�م��'�ن�)'�F//��א�//�"�א�//�دع��//���I//oو<//���2//
�	?//�ن�א�D//AHא

����������������/?5	�w/���א�'���F8��%�א�5Jق��Tmא@�א�%�و�&�<�"�)��4א�b��DAHא�D/AHאF�&א
��F8�'����א�'���F8א��Jو��M_�����������א&�אj[�אF�&�)א����ن��M<��א6�Y?�(��?��0א

 إلا أن 

/%�)'�F/��א�/�"�א�/�دع������������אQV\�א����ن��?$������)�$/6�5rgא��$/gQ{���6و8د���7/�و
���	��1م�وא?'�U	�Iن�)'���Fא:?��א��*�א��d�/@5وא�/�دع����R�����	$�وA��%���O�gm
�������������\/QV/$�_/��و8د��7א��?/$����وא��א}$����3/�ن��/[��$@J����4
�א���TRوذ�����Wא

�א5J/�ق��T/mא@/�א�%�و	?/�ن��:/�}@$�����������	�6O@'/�ل����5F/�����−/−/−א@0g?��2א��د�8¡�:�����
����������������>�F�/'(�D/A?�ن��	و�I?�J(�$6�i	������א�'���F8א�א`F�&و��د�א�C�Z	$�و��6�Q)$�و	?�ن�א
���א��Jو��M_�����א������א��@���و	?�ن���F�'(�DA<��و}:/�	������������0F�&�	�4و�&�<�"�ذ

oOو�و`$�א������	��Mو��א��TYא���O�u�4�.@�CI	�I?�J(�05?و�&�<�"�ذ

 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 

�Wא'/��6ن�و������������������������/o�2=/�ن�אQV\�א����ن��?$����F�'(��F�/A/��א�/�"�א�/�دع�وא
���������������/��%/���"��/@��\'F	J5@?=�אQV\�א@0g?��2א��د��8
���א��אgQc/���7א/�����א�

�����/y�$/?ن����א���\QVא�d��و�d���2=��Iن�و<��א���Hא%�	��rא)�$	�8��5F��]`�@/:F�
���و)��?���F��(�$j�Z).�

قصور الحكم المطعون فيه في التسـبيب والإخـلال بحـق الـدفاع وذلـك  : سادسالوجه ال

بالتفاته عن الضـريبة العقاريـة المفروضـة علـي حـالات المثـل والمعروضـة أمـام 

 .محكمة الحكم المطعون فيه 

  من الدستور المصري علي أن ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 

��א��5ن�/��2א'/��6ن�A/�א�Lو</\��@:/�وون��7אV'/�ق�وאF�V/���وא�א`�/��������������������א�

��و�א�'?�"��و�א��D51و�א��TGHو�א��ق��و�א��ن��و�F��[�א:	�\05?	��??��Oو������א
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��o��]�A�2Hא��7و��Z1و�א��%A�?:����و�א�:@��2א�g@`O�%��و�א�L�g@6Oא��aو�א���Z��א

  من الدستور المصري علي أن ٩٧لمادة نصت افقد .. وأيضا 

���������T/g�(و���%/M�'@א@'�����t{�%Mن�و��JQل������Qو)�@�م�א�و��	@'�F[�`���0א
�L�&'8��	��א�
�.���%��A���א�7�T�Jא'&���Fو��2��U�«��h���Tgو���א�8(دא��28

 وهذا عين ما قررته المحكمة الدستورية العليا بأنه 

א�//�א����U5//�م�א'//��6ن�א��5//�ص���?//�7�$א�A//@���8ن�אI//oaل�_�//����://�وא"�
��0?��ل�	���0
�אV'/�ق���������R�{��w
�Ioل�א��5ص�א'�6�6?��א��To�(����QFن�א��iع�
3/���/�F�%6�6@�/�د��7א�G�5/��א/�w)'/�م���?0/��ذ/��4ن�و}/�"�א��א3/����������������������>�/i6��wא

����������������/Z(�
�J(��F'/��</=��א��א3/��)��د�/���/�������Iא'�J(��?6�6/^ض����6�Q��T/R)0/��و	'/���/��8	05?/���/
�g3��/0/���ن���g/�ل�א�:/�وא"�������������(�(�w/·g���0)��4א�}�"�א�w)'@&/%�):/�و�7��0Fא¼R/��8א

�%��g@`Oم�אI:
�א��ل�وא��F�VوאF��%�m@�א��)��h5�	��@�F.�
)�\�8��?&'�١٩:٢٢٩��5א��:�`��F8�@A�١٢/٣/٢٠٠١د�(�

 لما كان ذلك 

���Y
�א����������������T/Rو	@��?���q�tא/���?/�ن���/%�وא��/���א�א	��وא'�א���א'�J6���?6�6/��א

��:/@�5א���������������������/���/5���F@&��و¡�LI)�م�و�3ن�א�Y	��	�Hو8אق�א���R/��و�/�����@/$�אi/���3א

��������L�5?/A�d�/5¡��/F8�'����/���)�א���/�ن�M/���א6�Y?/����(وא/3f(�w/���ن���/����א&/�אj[�א
��������7����Z���א�'���F8��%�אF�&
�</=א���d��3�١٤٥_'�א��8.....�5ق��	@'���Fא��\���	�$?5`�


�}?//�zאi//�8ع�وא�5�'//�����//��$//5����//X@F�O�L�//`%�و�א�//@א5J//�ق�E//�و�8�5J//�ق��T//mא
��7��//��Z���//F8�'����אF�//&���//��	@'//���Fא�z//?{�2�//o��"8�//(و�L�//5�و�://@��2א@i//�?[�وא


�א@�//�	�tوא@٤٠٠���T//R�gא5J//�ق��T//mא@//�א�%�_'//�א���8//��\����7א�5`���//'�5?//$�	//�
�]?�i@�.وא8�iع�و�:@���א

 فضلا عن ذلك 

�������z/?{��/'�5א��D/J6�7�2�/o�5دق��J�TYא���O�u��5����'���:��Qא��3�iא
�����=/>�7��/��Z���א�'���F8��%�אF�&�����������א&�אj[�א�'��L�5?A�d�5¡��F8	��F�'@א
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�א@�/�	�tوא@١٥٠��������b/��T/R�gא�5Jدق�_'�א���8/��\���א5J/�ق��T/mא@/�א�%������7`5?$�و	/�
�/���א�:/�وא"���������������������_�OI/o)��/�F�2=/��L�/5وא@i/�?[�و</��א�H/��אא�5�'��وא8�iع�و�:@���א

��?��g@`Oوא��?�F�&�.وא��א��א

 إلا أن 

��������
//��$//@���אQV//\�א���//�ن��?//$���F//�8د�ذ��Q//:���//���//3	//$�אi//���3א���5//��و
���//�F��//y��//0?��2��////@Z*�و`//$�א��//''«��//�?[�אQV//\�א��//���U://@�5א��//:(�7�8�//���

��Iن�و�/����������/وאIoaل��tuא���ع���%�א���5א=�8��5F�2	�QV\�א����ن��?$�(%�	��rא
���و)��?���F��(�$j�Z)�]`�@:F.�

حيــث أن الحكــم المطعــون فيــه انطــوى علــي عيــوب تمــس ســلامة : وجــه الســابع ال

وعية للاقتنـاع بهـا الاستنباط واعتمد علي أدلة غير صالحة من الناحيـة الموضـ

فضلا عما شابه من تنـاقض ممـا يعيبـه بالفسـاد في الاسـتدلال ممـا يسـتوجب 

 إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 تمهيد وإيضاح لابد منه 

J:/�د��7אO�@/AOل�(ذא�א6�/�����/%��?/[���������������	��	�i���@�(�\QVא�d��A���6�3���
����������%����0��5@��%�א��gQcא��g@�(ط��3ن���5@AOא�$�IA�D¥���������T/G���/��D?/�د��	���/���و�

�@�5ع�	0/���و������������������7I��?��M�5}?��א��
�א���V�G�*���6�6و���������R	��	�Hو8אق��و��*��'
����������������������\/QVم�א�/�/���0Fو��/%�ذ/��4/]ذא����/@�R�w/����G�5א�א��?��א��gQcم��0\�א�����{

��������������5��$5Q���0
�����O�8و`�د�$��و���`�د�و���@Aא�����&���ª��%�وא�����
/Q�@/$�وR�����¢
�I��	�\QV�3ن�<=א�א����
�א�:@�?�T��I'אI�@Aص�)��4א�א�.�

 لما كان ذلك 

��	$�و���א6@�������������%0Aن��?$�و���א���\QV%���و���6א����3=و�
����qא�Yא	�����J6א
���������������������7�T/��
��و`/$�אJ:/�د�א�/���/r	�7�$��'/A�L�5�م�ودون��(�LI¡و��&@F��X?@6�
��$?)

���z?{ل�O�@AO/%����������������א���5د��@/Aط�وא��5@/AOא���I/A�D/��d�/?��U���7��X5AאQV\�א

���م���§�و��/?§�������������������5F��_�$�3�4�@�5ع�	��0وذI����M����V�G�*و������	���د
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���������
���م�א):�ق�אHد��I&�5אع��وא�w�/�ل���?0/��و�O�/gm����F�'(�(���������%/א��*�(وא�����א
��0?��	$���bא��X?@5א�wא�%0@6(A�.�

 وهو الأمر الذي يجعل 

��Iن�����������������������//%�}/��א)�$/	�8�/�5F��/��%/��ل�O�@/AOא��7א�/A���$?ن����א���\QVא
������?:
���و���6אQV\�א����ن��?�$6��$א�=��
�)'���Fא���	�Yא��*��א���d�/@5/�و�3ن�א

�������������T/m5/�ق�J���א�'�F8/����/%�אF�/&���/�Tد/?�I����F�/'(�%/אوא��دع�	/�Hو8אق�א���R/��א
@�א���U{�7�%ن�وא�Y	��	�Hو8אق��ن�א:?��א�/�*�א�_�\/'F���d�/@5��5F/��א5J/�ق�������������������א

������������>�F�/'(�D/A?/�ن��	�6)/$�و�Qو��$/	�C�/Z�?�ن��:�}@$�و��د�א���?���Tmא@�א�%���%�א
��5����.و}:�	�I?�J(��0و�&�<�"�ذ��O�u�4א��TYوא�'�����
�א��3�iא

 السيد مفوض الدولة المودع بأوراق في بيان الرد والتعقيب علي تقرير

 الطعن الماثل وهو الأمر الذي يكفي الرد عليه علي النحو التالي 

 تمهيد وإيضاح لابد منه 

 ������?:/��F�'(�%0@6��z?{�/�������������/X?@6�%א)�T/Rא���
/����Jض�א�و��א��دع�	�و8אق�א
�%�@�:�fدא<����%�א���5א

 نري الحكم 


�א�������%�א����ن��M<\�و	���)�Iن���F�'(א)�TR�"\0(�J�	"����8�/'�5/��א���/%�א
���6�6��−����������M���$&�8و�IQ��
����ل�א'	�–��������d��/AH�	�U�..��وذ�4��%�א���5א�


�א���و��������.و(�אم�א

 لما كان ذلك 

علـي " بصـفاتهم " بشأن إعلان تقرير الطعـن الماثـل إلي المطعـون ضـدهم : الرد الأول 

  فمردود عليه علي النحو التالي النحو المقرر قانونا

 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 

�������\>�Mن���ن�א��I�)�¤�$6��z?{�"��\0(�J�	�"��������7�T/Rא���
/��−/−/−	@'�F/��א
������//%�אA/@��אج��/�0د"���������..�_������D/�E�2�/&mא�و)�
��/�و</��א�H/��א/=�2}/�א�	�
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��\��D�E�2�&mא�و��_��)��?JF�I/ن�א���/�������������
���?v8�������
���/	�\0(�J/�	�\>�/Mن�
�TRא��.�

 وهو الأمر الذي يضحي ظاهرا 

���tFא=v8�2$�א'/��6ن���������������	0\�(�J�	�\>�Mن����g��$6I�)�¤�TRא���
���ن�א
�IQل����'���0��\R�
����6�6و�����.و���אA@�����3�7א�iوط�א�@��

لـة المـودع مفـوض الدو/ أمـا بخصـوص مـا أعتكـز عليـه تقريـر السـيد : الرد الثـاني 

باطمئنان الحكم المطعون فيه إلي سلامة ما انتهي إليه تقرير الخبـير المنتـدب 

في الدعوى المبتدأة ومن ثم فيكون التزام صحيح حكم القـانون متعينـا رفـض 

 الطعن الماثل فمردود عليه علي النحو التالي 

  من قانون الإثبات علي أن ١٤٧فقد نصت المادة .. بداية 

�/��א��/�م��/�6�/3�wא��/��د�/�א���/%�����������[���%�א���?��7��$�و�g�������Fن���*�
�*��.א�`$�א��?��وF^)[���%���م�د����א���م�	�Iن���Tgא�

  منه علي أن ١٣٤وأيضا نصت المادة 

6I@'/�ل�������������� �Lא�/�א��/{��d�5Fن����'	�:��א��?�7��5א��د"�א�V�7�%אM�'���ز�
���Z	�0د�i:/�gع��h{I/�������������������وא�����5Fو�vع�א��/:�`�U/�F?/$��ن���ن��/QF�=/j�5�و�U¥�*

�$�g�و��*��.א���م���%�)'���Fא�
  منه علي أن ١٥٤وكذلك أيضا فقد نصت المادة 


�و`//�د�o�//���و���//���//��U�?@//�א���8//��)//�*�//%�א�//)��//F8?//��א�����ن�)���//gQ�g�
�*�����oو������������o�%)�4
�و�/��������LOfא�7�§'5��g$��و�Yu$�و����ن�)���0	=F�/o±�Lא�/o��RIR�

�t	�:�.�ن�F:@�?�5א�_�������א��*�א

 لما كان ذلك 

����������������������/&@F��/�Rא�������/�?/�ن���/%�وא��/���אو	@��?���q�tא'�א�/��א'�J6±��/?6�6/��א
����������������\/QVא�=/?J5@	�\'Fن���������و�
�א�Y	��	��F�'@א:?��א��*�א��d�@5وא��دع����Wא

��//�_��5F//��א5J//�ق���T//m−/−/−��אgQc//��א�//���"�	@//����F8א@0g?//��2א�//�د��8//
���א
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����������������������?�/A�cא�D/AHא��/F��@��/?������g�@/:א��C�/Z�?/�ن��:/�}@$�אJ��?/��و�/�د�אא@�א�%�
�b���'?'��وא�א��'���$?����F8�'����אF�&�?�d�:V�tא�@�.و�`�$�א

 فضلا عن ذلك 

����������������tjو�}/�א�����/��%/���T/�F�O�%�א�@���/���و��/�א8ع�j8?:/?���������]ن�א�5Jق��Tmא
��������d�//:{��0/A�A��%//���\@/F�w//QF/�ن��/
��//�F�«��06/��و)'//���Fא'?g/��אF8��a//��א:/��F�5א

��F8�'����אF�&�.א
 الأمر الذي يضحي ظاهرا 

��������������\/QVא�W�/o��/���/�Rא�������/�ن�)'���Fא:?��א��*�א��d�/@5وא�/�دع���/�Wא
���������/m5/�ق�J��$/@5F��م����	��g?:`��J�K�2�?0g@�Tא@/�א�%�و	?/�ن��/�د�א�C�/ZאJ��?/������������א

�$	���g�@:وא��..��F8�'����אF�&�.وא�w���d�:{�\@F��0A�A��%א

 ليس فحسب .. هذا 

�����������������/����א�'���F8א�:@�'�����?����%�א�5Jق��Tmא@�א�%�F�&���C��%��ن�א���T	

���/����א&/�אj[�א������������/���Mو�Jא���F8�'����אF�&�'�F8/��	/�ون���`�J@���L'��و�@��	'����bא

��������$����
��
/%�	r/����������..�و`$�}�Tm�tא�5אع�א�א<)�*�א���Hא=�8��5F�2	��F�'@א:/?��א�/
�$?���TF��@��Iن�و�
�R\���م�א�.א

مفـوض الدولـة المـودع أن / أمـا بشـأن مـا اسـتند إليـه تقريـر السـيد : الرد الثالـث 

قريــر الخبــير للمحكمـة وفقــا لســلطتها التقديريــة أن تأخــذ بمـا انتهــي إليــه ت

مادامت اطمأنت إلي سلامة الأسس والأبحاث التـي قـام عليهـا فمـردود عليـه 

 علي النحو التالي 

  من قانون الإثبات علي أن ١٥٦فقد نصت المادة .. بداية 

���gQcא��?'F�O�*��.�2�8א�

 ومن المستقر عليه وفقا لأحكام محكمة النقض الموقرة أن 


�א�'��7�8�&��L<=��א���������������%/)�$/`�F��/g?��T/�JgQc/���ن�)'/��2�8��Fא�/�*�وא
��M%�א���Mع�و$��7}�ود��A�@$�א@'����F�Fن��$	�§@k��y���M^א�א�
��\>�F8�'(�
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��05��$?)�
rg�F��_�=o�F.�
 )٢٥/١/١٩٥٦ ق جلسة ٢٥ لسنة ١١٣٠الطعن رقم (

 وكما قضي بأنه

א�א//��F�O�2�//�و��ن�QF//�ن�א��//�����*//���//gQc	�oH//=�	//���2א�//�*�ذ//��4ن�<//=��
��>�F�'@�b&��w����אRaא��G�5��
�.���5א��

 )٢/٦/١٩٥٥ ق جلسة ٢١ لسنة ٣٣٣الطعن رقم (

 لما كان ما تقدم 

���������������������*�
�)'�F/��א:/?��א�//���/	�Y�?/�ن���/%�אو	@��?�q�t/��א'�א�/��א'�J6±��/?6�6/��א
�/���I/oو</���������������������t/uو��/&@F��/�Rא�������/
�	?/�ن�א�������D/AHא��d�@5א�/�دع���/�Wא/��

���������������������%/����/F8�'����אF�/&/%�}:/��dא)���/F�'(�7�%/0@6א�w/�?��وא'�6�6?��א:/�?��gوאA�cא
�.א�5Jق��Tmא@�א�%�

 ليس فحسب .. هذا 

������D//AH�	��?�F�//&	//��Tن�א://?��א�//�*�א�F���d�//@5'//\�_&//�<�"�<//=��א�D//AHא
��//5���א��JوM//��_���//����//����א&//�אj[�א�'��T//m��//F8אF�//&�4Q//%�א//�אع�א//�א<
�وذ

����*�
�gQm//��א��M//�ع���t//{���//g0Fא�H//��א//=l�%�//&F�2//�<�א�	�//Iن�)'�F//��א�//r//g�(
�
QF�3��8ن������.وא5'§�א���_�$?��\?:1���F�`�$א�	��م�א@���TF��?$�وא�@

مفـوض الدولـة المـودع أن تقريـر / أما بشأن ما اعتكز عليه تقرير السـيد : الرد الرابع 

انتدبته محكمة أول درجة أقـر بتقريـره لا يجـوز طلـب المسـاواة في الخبير الذي 

التقدير بين الفندقين وحالات المثل لاخـتلاف الموقـع والمسـاحة وأسـس التقـدير 

 فمردود عليه علي النحو التالي 

  من الدستور المصري علي أن ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 

אV'/�ق�وאF�V/���وא�א`�/��������א��א��5ن�/��2א'/��6ن�A/�א�Lو</\��@:/�وون���������������7

��و�א�'?/�"��و�א��D5/1و�א��T/GHو�א�/�ق��و�א�/�ن��و�������������������������F�/�[�א/:	�\05/?	��/??��Oو�����א

?:����و�א�:@��2א�g@`O�%��و�א�L�g@6Oא��aو�א���Z��[����oאA�2Hא��7و��Z1و�א��%A��
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  من الدستور المصري علي أن ٩٧نصت المادة .. وأيضا 

��t{�%M�'@����ن�و��JQل������Qو)�@�م�א�و��	@'�F[�`���0א@'�M/%��و�)��������T/gא
�L�&'8��	��א�
�.���%��A���א�7�T�Jא'&���Fو��2��U�«��h���Tgو���א�8(دא��28

 لما كان ما تقدم 

��������������������/&@F�
�?/�ن���/%�وא��/���א5/�אع�א/�א<و	@��?���q�tא'�א���א�J6���F8�@/A/��א
�����Y���א�'�F8/����/%�������������و¡�LI)�م�ودون���L�5وאF�/&���@$�א��3�iא���?���
�}:��dא�����	

�������������������z/?{�
��%6
�א�5Jق��Tmא@�א�%��
�א��01א�'�	�/��و�D/J6�7א�5�'/���/�Yא�L�1א
���א�'���F8��%���د���������F�&�١٨٥(�`5?/$����������٢٦٨٢٥	�א�/٤٩�����bא@��	�tوא@��F�'(�\@��TR�gא

������×١٤٥���Z���אF�M�$?5`�.�(�

 ندق محل التداعي أما في الف

��������´/��_��/F8�'����אF�/&�����٤٠٩×�����/���5`�)١٨٥?/$���٧٥٨٤٦'��¤���F�'(אF�/M�$/?5`�
���Z���א�'�F8/����/%��5/�دق��E�2�/o/�و8"��������������������7)�אF�/&و<=א�?�]/:���D	��F�/'(�¤�T/א

�´��
�א@��	�tوא@�١٧٠�TR�g`5?$�،��DJ6١٥٠א�5�'��_��\���	����Z���אF�M�$?5`�.�

 ذي يضحي ظاهرا الأمر ال

�������?:6�/$���/�3:��ع�א��Dgiن�)'���Fא�`��/����Rو8אق�א��H�	א��دع�����Jض�א�و
�������������������������/J�K�
/��I/&و8אق��H�/	��/	�Y�Wא�/o�T/	�]/:א���=/>�D?/�$?א@��?��g?��tא�%0@6(

�����������$/?���T/F��@و��T/Q/��)'/�م�و�/��)/�א��א�?r/��א�/���"��������������..�א'��6ن�وא�@F��_�8�@A��U�/�م�א
�.�&�Tو��d�G����8و�

 بناء عليه

 كم الحتلتمس الشركة الطاعنة من عدالة الهيئة الموقرة 

�Oو��:��?�Qi
�א�5}?��א��
��������������������/0��\/R�
���א���j�A�7�@Aو�M�$�א�Qi?��א�'�8"�����6�6و�/�TRא���
������3ن�א

�IQل����'�.�
�
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�?6�R�:���?��M�5}?��א��
�א��
���L�//&'�L�//ZאQV//\�א���//�ن��?//$�وא)������//�//���א//�א8د"�	�//�?��Jא��E//�دא�	�

�����������������w/`8د�
/��"�/��cא�d�/�(��T/	�'و��WF8�/א����F8دאaאم�א��01א�)�b��"א�@�א�
�%M�'@�.א

��5����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������و�T?3א��3�iא
�

%��cא�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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 الموضوع
 ق مــن الــدائرة السادســة    لســنة     ،     ادر فــي الــدعوتين رقمــيعلــى الحكــم الصــطعــن 

 : والقاضي منطوقه -/-/-بمحكمة القضاء الإداري والصادر بجلسة 
 حكمت المحكمة 

ًبقبـــول الـــدعوى شـــكلا، وبـــرفض طلـــب وقـــف تنفيـــذ القـــرار المطعـــون فيـــه، وألزمـــت المـــدعي 
تقريـر بـالرأي ٕلـة لتحضـيرها واعـداد مصروفاته، وأمرت بإحالة الدعوى إلى هيئة مفوضي الدو

 القانوني في موضوعها 

 الوقائع 
 .نحيل بشأنها للمذكرات السابقة وصحيفة الطعن  

 الدفاع 

������

ورد بمـــذكرة هيئـــة قضـــايا الدولـــة المقدمـــة إبـــان حجـــز الـــدعوى للحكـــم أن الطـــاعن لـــم حيـــث 
 .من مجموع الدرجات المخصصة للاختبار % ٥٠يحصل علي 

 الثابت من مجرد الإطلاع علي مذكرة كلية الشرطة في حين أن 

 المقدمة أمام محكمة أول درجة 
 :الطالب جاء بها تيارا ت خرفق بها ملف اأوالتي 

)١�(�8��@oص�א��o�7)�?6�����א�?��)�אY'��وא
�%���
���[�א���.�د8`���٥٠٠د8`���
�٢٧٨}��Tא

)٢�(�8��@oص�א��o�7)�?5>=�)�א'�8א��א
��٣٦[���%�}��Tא�
%��
�(�د8`����٥٠د8`������٥٠.�(٪�

)٣�(@oص�א��o�7��8�)�?J?l��)����vوא�?�ل�א
��%���]��
�(�د8`���٥٠د8`���
�٣٢}��Tא���Y3��2�٥٠.(٪�

 ومقتضي ما تقدم 
 قد حصل علي أكثر من النسبة التي زعمت الجهة الإدارية أنه لم ) الطاعن(أن الطالب  
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 محاولـــة إدخـــال اللـــبس علـــي المحكمـــة بالإيحـــاء بعـــدم اســـتحقاق الطالـــب فـــي إطـــار.. يصـــل إليهـــا 
فــي حــين أنــه قــد ثبــت علــي وجــه اليقــين اســتحقاقه وخطــأ .. النجــاح فــي اختبــارات الالتحــاق بالكليــة 

 .جهة الإدارة في استبعاده 

 وحيث أن ما أوردته مذكرة هيئة قضايا الدولة 
وراق ومخـالف لحقيقـة الواقـع التـي قـدمتها جهـة قول مرسل لا أصل له بالأ(لا يعد وأن يكون  

 .فقد لزم التنويه ) الإدارة التي تمثلها الهيئة

الطعين في التسبيب بزعمه عدم تقديم الطاعن مـا يفيـد قصور الحكم : لسبب الأول ا

علي الرغم .. قد جاء علي خلاف الواقع والقانون من المقبولين أن استبعاد نجله 

ارة هي المنوط بها تقديم المعايير التي اسـتندت لهـا في من ثبوت أن جهة الإد

احتساب نتيجة نجل الطاعن وذلك حتى تتمكن المحكمة من إعمال رقابتها علـي 

وحتى تتأكد من كونه قد صدر استنادا علي سـبب القرار الصادر في هذا الصدد 

 .يبرر قيامه من عدمه 

 ليا علي أنه فقد استقرت أحكام المحكمة الإدارية الع.. بداءة 
القــرار الإداري يجــب أن يقــوم علــي ســبب يبــرره حقــا وحكمــا فــي الواقــع والقــانون وذلــك كــركن 

وافتقاره للسبب بعـدم مشـروعيته باعتبـار أن القـرار تصـرف قـانوني ولا يقـوم تصـرف من أركانـه ، 

 .قانوني بغير سبب 
 )١٢/٦/١٩٥٨ ق جلسة ٤ لسنة ٦٨ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 ا قضي بأن ذك
صحة القرار الإداري تتحـدد بالأسـباب التـي قـام عليهـا ومـدي سـلامتها علـي أسـاس الأصـول  

الثابتة فـي الأوراق وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـة التـي انتهـي إليهـا وبحـث ذلـك يـدخل 
 .يته في صميم اختصاص المحكمة للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتأكد من مشروع

 )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٨ لسنة ٧٣ ق ، ٧ لسنة ٤٤٤الطعنين رقمي (

 وحيث كان ما تقدم 
وكان الثابت أن جهة الإدارة في دعوانا المبتدأة اكتفت بتقديم نتائج الاختبـارات التـي اجتازهـا  

ها ولكنها لم تقدم محاضر اجتماع لجان اختبارات القبول ولا المعايير التي وضـعت.. نجل الطاعن 

 تلك اللجان لاختبار الطلاب ولا الأسس التي منحت نجل الطاعن الدرجات علي أساسها أو 
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 .الحالات المستشهد بها من قبل وكيله 

 فقد تقاعست جهة الإدارة عن تقديم الدليل .. وبالتالي 

  في إصدارها القرار الطعين  إليه تالذي استند
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وقــد تــواترت أحكــام محكمــة القضــاء الإداري علــي أن تقــاعس جهــة إدارة عــن تقــديم هــذه 

 حة قرارها وليس العكس عن إثبات صالمعايير والأسس ومحاضر اجتماع اللجان يعد عجزا منها 

 إذا ما كان قرار لجنه الاختبار .. خصوصا 
ففــي حــين حصــل .. قــد جــاء متناقضــا فــي خصــوص الــدرجات التــي أعطتهــا لنجــل الطالــب  

 فــي اتخــاذ ٤/٦ودرجــة  .. علــي الــدرجات النهائيــة فــي الــذكاء والتركيــز الــذهني وحســن التصــرف
ـأن اللجنــة .. جتماعيــة والميــل للمخــاطرة القــرار والتوافــق الــوظيفي والميــل للخــدمات الا ـم يفــاجئ بـ ثـ

 !!!. في الطلاقة اللفظية ؟؟٦/أعطته صفر

 وكذلك كان الحال 
في اختبارات ميول الطالب إذ حصـل علـي درجـات نهائيـة وعاليـه فـي الـتحكم فـي الغضـب  

له  تقريــر اللجنــة بحصــواءثــم جــ.. وعــدم القابليــة للانحــراف وتحمــل المســئولية وتحمــل الضــغوط 

 . في عدم التعصب ٦/علي صفر

 وهو ما يقطع بأن القرار الصادر باستبعاد نجل الطاعن 

 استنادا للنتيجة سالفة البيان 
أو علـي الأقـل جـاء اسـتنادا لسـبب شـابه الشـك وعـدم .. هو قرار لا يستند إلي سبب صحيح  

 انتهــت إليــه حتــى يمكــن بمــا كــان يســتوجب معــه إلــزام جهــة الإدارة بتقــديم ســندها فيمــا.. المعقوليــة 
 .للمحكمة إعمال رقابتها 

 وحيث كان ذلك وكانت دائرة توحيد المبادئ 

 بمجلس الدولة قد قضت بأنه 
�0ذא�
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 ) ٤/٧/٢٠٠٢ع  جلسة .  ق ٤٥ لسنة ١٠١٢ الدولة في الطعن رقم حكم دائرة توحيد المبادئ بمجلس(

 أنهكما قضي ب
ومن حيث أن سلطة الجهة الإدارية في مجـال تقـديرها للـدرجات الاعتباريـة لراغبـى الالتحـاق  

بكلية الشرطة والتي علي أساسها تجري المفاضـلة بيـنهم حسـب ترتيـب الـدرجات التـي حصـلوا عليهـا 
 ٕيد ، وانما تخضع في هذا الشأن للعديد من الضوابط القانونية ليست طليقة من كل ق

ضـــرورة أن يتفـــق هـــذا التقـــدير مـــع القواعـــد التـــي نصـــت عليهـــا اللائحـــة الداخليـــة لأكاديميـــة : أولهـــا 
 .الشرطة 

أن يســتمد هــذا التقــدير مــن أصــول واقعيــة ثابتــة بملــف الطالــب تنطــق جهــرا بســلامته :  وثانيهمــا

 وموضوعيته 

أن تكــون الاختبــارات التـي أجريــت للطالــب اختبـارات حقيقــة واقعيــة يشـهد بهــا ملفــه ،  : وثالثهمـا

 وذلك حتى يتسنى مراقبتها للوقوف علي سلامتها وموضوعيتها 

أن يكــون تقــدير لجنــة الاختبــار لكــل عنصــر مــن عناصــر التقــدير المقــررة مســتمدة مــن  : ورابعهــا

 . أصول ثابتة بالأوراق 

 )٢٧/٥/٢٠١٢ ق قضاء إداري ٦٦ة  لسن١٠٠٨٠طعن رقم (

 وبإنزال هذه الأصول القانونية 

 علي واقعات الدعوى الماثلة 
وأخصــها مــا نطــق بــه الحكــم الطعــين مــن الـــزعم بــأن الطــاعن لــم يقــدم الــدليل علــي مخالفـــة  

 .اللجنة التي اختبرت نجله للقانون حال استبعاده من المقبولين في كلية الشرطة 
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 ة رغم  أن جهة الإدار
لــم تقــدم مــا يفيــد أن قــرار اللجنــة جــاء صــحيحا مســتندا علــي أســباب  لهــا أصــلها حتــى تمكــن 

مــا يقطــع بــأن الحكــم الطعــين قــد قصــر فــي التســبيب لعــدم احاطتهــا .. المحكمــة مــن إعمــال رقابتهــا 
 .وعلي من يقع عبء الإثبات فيها .. بحقيقة الواقع في الدعوى ومراكز الخصوم فيها 

 م لما كان ما تقد

 وكان قضاء النقض مستقر علي أنه 
الأحكام يجب أن تقام علي أسباب يطمئن منهـا المطلـع عليهـا إلـي أن المحكمـة قـد محصـت 
الأدلة التي قدمت إليها وحصلت منها ما تؤدي إليـه وبـذلت كـل الوسـائل التـي مـن شـأنها أن توصـل 

 .إلي ما تري أنه الواقع 
 ) ق٤٩نة  لس١٩٤ طعن رقم ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني (

 )١٣-٥٦٥-١ مجموعة القواعد القانونية ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني (

 وحيث كان ذلك 
وكان الثابت أن محكمة الحكم الطعين لم تمحص أدلة الـدعوى وصـولا لوجـه الحـق فيهـا ولـم 
تنتبـــه إلـــي حقيقـــة الواقعـــة التـــي كانـــت مطروحــــة عليهـــا بمـــا يعيـــب حكمهـــا بالقصـــور فـــي التســــبيب 

 .ويستوجب إلغاءه 

قصور محكمة الحكم الطعين في تحصيلها لما انطوي عليه تقريـر : الوجه الثاني للقصور 

الخاص بنجل الطاعن والذي انطـوي علـي ) السمات(لجنة الاختبارات الشخصية 

 يل معها القول بصحة قرار اللجنة من استبعاد نجل الطالبحتناقضات يست
التامــة فــي تحصــيل الواقــع فــي الــدعوى وفــي أن للمحكمــة الســلطة .. فــالمقرر قانونــا .. بدايـة  

 .وزن وتقدير الأدلة المقدمة فيها والأخذ بما تقتنع به وطرح ما عداها 

 إلا أن مناط ذلك 

��������������������5@/A�2א=/?�Tא�/�	��/��@�ن�)'�م�א�F�����0gQ{�7��gQcل���%��}��@��0א
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 )ق٥١ لسنة ٥٩٨ طعن رقم ٢٤/٦/١٩٨٦نقض مدني (
 )ق٥٥ لسنة ١٣٨٧ طعن رقم ٢٤/١١/١٩٨٨نقض (
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 لما كان ذلك 
وكانــت محكمــة الحكــم الطعــين قــد أوردت ســندا لقضــاءها أن نجــل الطــاعن لــم يحصــل علــي  

الحـــد الأدنـــى للنســـبة التـــي تـــم قبولهـــا بكليـــة الشـــرطة هـــذا العـــام حيـــث حصـــل علـــي مجمـــوع إجمـــالي 
 %) .٢١٩ر٨(لكلية لهذا العام الدراسي بينما كان الحد الأدنى للقبول في ا%) ٢١١ر٢(

 وذلك علي سند
المقــدم مــن الجهــة الإداريــة أمــام محكمــة الحكــم ) الســمات(مــن تقريــر الاختبــارات الشخصــية  
 .الطعين 

 ولأن هذا التقرير هو السند الوحيد 

 عتكزت عليه المحكمة في قضاءها أالذي 
 أن تحـيط بـه الإحاطـة التامـة وأن –فكان لزاما عليهـا بحسـب مـا اسـتقر عليـه قضـاء الـنقض  

تورد في حكمها ما يدل علي أنها محصت هذا الدليل وتأكدت من صـحته ومـن كونـه يـؤدي للنتيجـة 
 .التي انتهت إليها في حكمها 

 إلا أن محكمة الحكم الطعين أغفلت تماما إعمال سلطتها 

 ولم تقم بما أوجبه القانون عليها وأية ذلك 
فــي الثانويــة % ٧٣ر٧٠حصــول نجــل الطــاعن علــي مجمــوع درجــات أن الثابــت بــالأوراق 

 :ثم تقدم بأوراقه لكلية الشرطة وخضع للاختبارات الآتية .. العامة القسم العلمي 
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 ولم يتبق له سوي اختبار السمات
وبالفعـــل خــــاض نجــــل الطــــاعن هــــذا الاختبــــار وكانـــت نتائجــــه فــــي اختبــــار القــــدرات الذهنيــــة  
 :كالتالي
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 المستوي رجةالد الدرجة العظمي القدرات الذهنية

 متميز ٨ ٨ الذكاء
 مرتفع  ٤ ٦ اتخاذ القرار 

 متميز  ٦ ٦ حسن التصرف 
 مرتفع  ٤ ٦ التوافق الوظيفي 

 منخفض ٠ ٦ الطلاقه اللفظية 

 متميز  ٦ ٦ التركيز الذهني 
 مرتفع  ٤ ٦الميل للخدمات الاجتماعية 

 مرتفع  ٤ ٦ الميل للمخاطر 

 ومن مطالعة هذه النتائج 
ففي حين حصـل نجـل الطـاعن علـي درجـات عليـا .. بين أن هناك تضارب بين عناصرها ي

في التركيز الذهني والذكاء والتوافق الوظيفي نفاجئ بأنه لم يحصل علي ثمة درجات في الطلاقـه 

 .اللفظية وهو ما لا يمكن قبوله ولا تصديقه أن يجمع ذات الشخص بين هذا وذاك 

  القولفلا يمكن 

يه ذكـاء وتركيـز ذهنـي وتوافـق وظيفـي بدرجـة عاليـه أن من لد 

 .ليس لديه طلاقه لفظية علي الإطلاق 
 وحيث لم تقدم جهة الإدارة 

.. محاضــر اجتمــاع لجنــه الاختبــار ولا المعــايير والأســس التــي اعتمــدت عليهــا تلــك اللجنــة  
 .فاضحي من المستحيل معرفة مدي صحة هذه النتائج من عدمه 

 علي ذلك ولم يقتصر الأمر 
 :بل جاءت نتيجة اختبار السمات والميول الوظيفية كالتالي  

 المستوي الدرجة الدرجة العظمي السمات والميول الوظيفية 

 متميز ٦ ٦ التحكم في الغضب 

 مرتفع  ٤ ٦ تحمل المسئولية 

 مرتفع  ٤ ٦ تحمل الضغوط 
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 مرتفع  ٤ ٦ الثقة بالنفس 
 مرتفع  ٤ ٦ الجراءة 
 مرتفع  ٤ ٦ العدالة 

 منخفض ٠ ٧ عدم التعصب 

 متميز  ٦ ٧ عدم القابلية للانحراف 

 وبمطالعة هذه النتيجة 

يبين أيضا استحالة توافق النتائج الممنوحة لنجل الطـاعن مـع  

بعضـــها فكيـــف لمـــن يـــتحكم فـــي غضـــبه بامتيـــاز ويســـتطيع تحمـــل 

 !.الضغوط بشكل كبير أن يكون متعصبا ؟؟
 تضاربوعلي الرغم من وضوح 

 نتائج لجنة الاختبارات مع بعضها 
ورغــــم تعليــــق دفــــاع الطــــاعن أمــــام محكمــــة الحكــــم الطعــــين علــــي هــــذا التنــــاقض وطلبــــه مــــن  

 .المحكمة فحص النتائج للتأكد من صحة دفاعه 

 إلا أن الحكم الطعين 
التفت عن كل هذا ولم تعمل المحكمة علي ما أصدرته سلطاتها في فحـص الـدليل المطـروح  

ولـم تقـدم فــي حكمهـا مـا يفيـد أنهــا تنبهـت حتـى للتضـارب البــين فـي عناصـر الـدليل الوحيــد .. ا عليهـ
الــــذي اســــتندت إليــــه فــــي حكمهــــا بمــــا يعيــــب حكمهــــا بالقصــــور البــــين فــــي التســــبيب ويجعلــــه جــــديرا 

 .بالإلغاء 

صــحة قــرار اللجنــة في القــول بباعتكــاز محكمــة الحكــم الطعــين : وجــه ثالــث للقصــور 

علي مـا ورد بلائحـة وزيـر ..  الطاعن من المقبولين بكلية الشرطة باستبعاد نجل

علي الرغم مـن عـدم تضـمن هـذه اللائحـة  .. ٢٠١٢ لسنة ٢٦٩٥الداخلية رقم 

 .المعايير التي يتم الاستناد إليها في اختيار الطلاب المقبولين في الكلية 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا أنه 
 ن صحة القرار الإداري تتحدد بالأسباب التي قام عليها ومدي سلامتها علي أساس أ 
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الأصــول الثابتــة فــي الأوراق وقــت صــدور القــرار ومــدي مطابقتهــا للنتيجــة التــي انتهــي إليهــا وبحــث 
 . ذلك يدخل في صميم اختصاص المحكمة للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتأكد من مشروعيته

 )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٨ لسنة ٧٣ ق ، ٧ لسنة ٤٤٤قمي الطعنين ر(

 وحيث أن البين من مطالعة الحكم الطعين 
أنه أورد في معرض تسبيبه لما انتهي إليـه مـن قضـاء أنـه اسـتند إلـي اللائحـة الداخليـة بكليـة 

 :الشرطة الصادر من وزير الداخلية والتي جاء نصها بالآتي 
 :أتي  لما ييكون نظام قبول الطلبة الجدد وفقا
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 ولم يورد نص هذا اللائحة 
.. المعايير التي يتم علي أساسـها قيـاس سـمات الطـلاب وقـدراتهم الذهنيـة وميـولهم الوظيفيـة 

إلا أن هـــذه ..  ســـلطتها التقديريـــة وحـــدها وبـــذلك أضـــحي التقيـــيم الـــذي تقـــوم بـــه اللجنـــة قائمـــا علـــي
 .بل يحب أن يكون قرار اللجنة مستندا علي ماله أصله الثابت في الأوراق.. السلطة ليست مطلقة 

 وهو ما قضت بصدده المحكمة الإدارية العليا بأنه 
 ومن حيث أن سلطة الجهة الإدارية في مجال تقديرها للدرجات الاعتبارية للطلاب راغبي  
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لتحـــاق بكليـــة الشـــرطة والتـــي علـــي أساســـها تجـــري المفاضـــلة بيـــنهم حســـب ترتيـــب الـــدرجات التـــي الا
ٕحصلوا عليها ليست طليقة من كل قيد ، وانما تخضع فـي هـذا الشـأن للعديـد مـن الضـوابط القانونيـة 

طة أولها ضرورة أن يتفق هذا التقدير مع القواعد التي نصت عليها اللائحة الداخلية لأكاديميـة الشـر
أن يســـتمد هـــذا التقـــدير مـــن أصـــول واقعيـــة ثابتـــة بملـــف الطالـــب تنطـــق جهـــرا بســـلامته ، وثانيهمـــا 

وموضــوعيته وثالثهمــا أن تكــون الاختبــارات التــي أجريــت للطالــب اختبــارات حقيقــة واقعيــة يشــهد بهــا 
أن يكــون تقــدير ملفــه ، وذلــك حتــى يتســنى مراقبتهــا للوقــوف علــي ســلامتها وموضــوعيتها ورابعهــا 

ومـن لجنة الاختبار لكل عنصر مـن عناصـر التقـدير المقـررة مسـتمدة مـن أصـول ثابتـة بـالأوراق 

خــلال اختبــار حقيقــي للطالــب يتســنى مــن خلالــه تقييمــه حقيقيــا وأن يثبــت ذلــك بكافــة تفاصــيله 

بمحضــر اللجنــة ، وأن يتســق تقــدير اللجنــة مــع تقــديرات لجــان الاختبــار التــي ســبقتها ومــع واقــع 

 . غدا تقديرها مفتقرا لأساسه فاقدا لسببه المشروع الذي يبرره قانونا الحال ، إلا

 ق عليــا بجلســة ٥٣ لســنة ١٢١٠٨يراجــع فــي ذلــك حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا فــي الطعــن رقــم (
 ٦٢٠ ، والطعـــن ٢٣/١١/٢٠٠٨ ق عليـــا بجلســـة ٥١ لســـنة ١٤٨٧٨ ، والطعـــن رقـــم ٥/٧/٢٠٠٩

 ق ٥٢ لســـنة ٣١١٦٠ وفـــي ذات المعنـــي الطعـــن رقـــم  ،٢٦/١٠/١٩٩٧ ق عليـــا بجلســـة ٤٠لســـنة 
 ) .٢٢/٦/٢٠٠٨عليا بجلسة 

 وحيث كان ما تقدم 
دون .. وكان الثابت أن محكمة الحكم الطعين استندت إلي نصـوص اللائحـة المـذكورة سـلفا  

أن تحــوي هــذه النصــوص بــذاتها مــا يفيــد الأصــول التــي يجــب علــي اللجنــة التــي تطبــق هــذه اللــوائح 
 .تى يكون قرارها بمنأى عن شبهه الخطأ إتباعها ح

 كما أنه لم يقدم أمام محكمة أول درجة 
ثمة ما يفيد أن تقدير لجنة الاختبار التي قامت بقياس قدرات نجل الطاعن قد اسـتمد مـن  

 .أصول ثابتة بالأوراق أو من خلال اختبار حقيقي ثابت بكافة تفاصيله 

 بل كان تقدير اللجنة 
 .سقا البتة مع تقدير لجان الاختبار الأخرى التي سبقتها ومع واقع الحالمناقضا وغير مت 

 وهو ما يكون معه 
الحكم الطعين قد قصر في تسبيبه لاستناده إلي أسباب ليس لهـا سـند فـي الأوراق ولا تصـلح  

 .بذاتها سندا للحكم 
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  السبب الثاني الفساد في الاستدلال

ة لجـان السـمات المقدمـة مـن الجهـة فساد الحكـم الطعـين في إسـتدلاله بنتيجـ

الإدارية على الرغم كون تلك النتيجة لا تؤدي بطريـق اللـزوم المنطقـي إلى مـا 

 انتهت اليه المحكمة من قضاء 

 وفي ذلك قضت محكمة النقض 
المقــرر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أن أســباب الحكــم تكــون مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال إذا  

ة الاستنباط ويتحقق ذلك إذا اسـتندت المحكمـة فـي اقتناعهـا إلـي أدلـة انطوت علي عيب يمس سلام
أو إلـي عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة التـي ثبتـت غير صالحة من الناحية الموضـوعية للاقتنـاع بهـا 

 .لديها 

 )١٢/٢/١٩٩٣ ق جلسة ٦٢ لسنة ٣٣٤٣طعن رقم (

 كما قضي بأنه 
بـالأوراق التـي تبطـل الحكـم هـي تحريـف المقرر في قضاء محكمة النقض أن مخالفة الثابـت  

ـي فهــم حصــلته المحكمــة محكمــة الموضــوع للثابــت ماديــا بــبعض المســتندات  أو إبتنــاء الحكــم علـ

 .مخالف لما هو ثابت بأوراق الدعوى 

 )١٠/١١/٢٠١٢ ق جلسة ٧٢ لسنة ٥١٢١الطعن (

 وأخيرا قضي بأن 
وت علـــي عيـــب يمـــس ســـلامة أســـباب الحكـــم تعتبـــر مشـــوبة بالفســـاد فـــي الاســـتدلال إذا انطـــ 

الاستنباط كأن تعتمد المحكمة في اقتناعها علي أدلة ليس لها أصل ثابت بالأوراق أو غيـر صـالحة 
مــن الناحيــة الموضــوعية للاقتنــاع بهــا أو فــي حالــة عــدم فهــم المحكمــة للعناصــر الواقعيــة التــي ثبتــت 

مصـدر لا وجـود لـه أو موجـود لديها وعلي ذلك فإذا أقام الحكم قضاءه علـي واقعـة استحصـلها مـن 

أو غيــر منــاقض ولكنــه مــن المســتحيل عقــلا اســتخلاص تلــك الواقعــة منــه ولكنــه منــاقض لمــا أثبتــه 
 .كان هذا الحكم باطلا 

 )٢٧ ق ص ٥٩ لسنة ٦١٣٥١طعن رقم (
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وقد تبين أن محكمة الحكم الطعـين قـد إسـتندت في قضـائها الى أن قـرار لجنـة 

  . القرار المطعون فيه السمات جاء صحيحا يؤيد صحة

وردا على ذلك نقرر
ً

 

الرقابة بقاله أن ) السمات( فيما يتعلق بتحصين قرار لجنة تقسيم اختبار الشخصية -١

عملها ينطوي تحت مسـمي أعمـال ذوي الخـبرة والدرايـة بـالأمور الفنيـة بـلا 

 .معقب عليها ودون إلزامها ببيان الأسباب 

 فإن هذا النعي مردود عليه
 أرسته دائرة توحيد المبادئ بمجلس الدولة في حكمهـا سـالف الـذكر بمـذكرة الـدفاع الماثـل بما 
يتعين علي لجنـه القبـول وهـي بصـدد اسـتعمال سـلطتها فـي اسـتبعاد مـن لا تتـوافر فيـه " من أنه 

ـائع  هــذه المقومــات أن قرارهــا قائمــا علــي أســباب مستحصــلة إستحصــالا ســائغا ومقبــولا ومــن وقـ

 .ٕ ويقررها واقعا وقانونا والا كان قرارها مفتقرا لسببه محددة تنتجها

 ولا يكفي 
فــي ذلــك الاســتناد لعبــارات عامــة ومرســلة تكشــف عــن ســلطة مطلقــة عــن أي قيــد أو عاصــم  

 مـن الدسـتور التـي ٦٨يحددها مما يجعل قرارها بمنأى عن أي رقابة قضائية بالمخالفة لنص المادة 
 .ن أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء تحظر النص في القوانين علي تحصي

 ولا محاجة في هذا الشأن 
أن المشـــرع لـــم يلـــزم اللجنـــة بتســـبيب قرارهـــا لأن مثـــل هـــذا الـــنص يتعلـــق بشـــكل القـــرار وعـــدم  

وجوده لا يعني إعفاء الإدارة من أن يكون قرارها قائما علي سـبب باعتبـار أن ركـن السـبب هـو أحـد 
 .أركان القرار الإداري 

 )٤/٧/٢٠٠٢ع جلسة . ق ٤٥ لسنة ١٠١٢حكم دائرة توحيد المبادئ بمجلس الدولة في الطعن رقم (

 وهو الأمر الذي 
يتضــح معــه أن نعــي جهــة الإدارة المتقــدم الــذكر مــن تحصــين قــرارات اللجنــة باعتبارهــا مــن  

ـه يتعــارض مــع نصــ.. أعمــال الخبــرة بــالأمور الفنيــة التــي لا معقــب عليهــا  وص هــو فــي غيــر محلـ

 .الدستور ومع ما أرسته المحكمة الإدارية العليا من مبادئ 
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 لاسيما 
وأن القرار الطعـين قـد خـالف الثابـت بـالأوراق مـن اجتيـاز الطالـب لكافـة الاختبـارات المحـددة  

مــن اللجنــة بنجــاح لتــوافر شــرط حســن الســمعة فــي الطالــب وعائلتــه حتــى الدرجــة الرابعــة وفقــا للثابــت 
بمــا يؤكــد انحــراف جهــة الإداريــة بالســلطة فــي .. رة الأمنيــة الــواردة بملــف الطالــب مــن تحريــات الإدا

 .إصدار قرارها الطعين بما يوجب إلغاءه 

الرد علي نعي جهة الإدارة بـأن اسـتبعاد نجـل الطـاعن جـاء علـي أسـباب مـبررة  -٢

 .مستخلصة من أصول واقعية ومنتجه قانونا 
 الــزعم أن نجـل الطــاعن لــم يحصــل علــي الحــد الأدنــى وحيـث ســاقت جهــة الإدارة تبريــرا لــذلك 

 ٢١٩ر٨( لمجمـــوع نســـب المفاضـــلة وهـــو ٢٠١٣/٢٠١٤الـــذي قبلتـــه كليـــة الشـــرطة للعـــام الدراســـي 
فقط ومن ثم تم استبعاده لعدم حصوله علي الحد الأدنـى )  درجة٢١١ر٢(وٕانما حصل علي ) درجة

 .في إطار إعمال جهة الإدارة لسلطتها 

 النعي وللرد علي ذلك 
أن تتناول درجات الطالـب بالبحـث والتـدقيق للوقـوف علـي مـدي التـزام جهـة ) أولا(يستلزم  

الإدارة بالمعــايير الموضــوعية ومــدي استخلاصــها للنتيجــة مــن الأصــول الواقعيــة لأداء الطالــب 

تلـك حسبما استقرت عليه مبادئ محكمتنا الإدارية العليا وحسبما تزعم الجهـة الإداريـة بالتزامهـا ب

 :المعايير وذلك علي النحو التالي 

 فيما يتعلق بالمستوي العلمي  -أ
 درجـة بالمســتوي الرفيــع بالثانويـة العامــة بنســبة ٣٠٢الثابــت أن الطالــب قـد حصــل علــي فـإن  

 .درجة وفقا لمعايير حسابية ثابتة في التقييم لا اختلاف عليها ولا تعقيب ) ٧٣ر٧(

 ) السمات(ختبارات الشخصية فيما يتعلق بنتيجة مجموعة الا -ب
فإن المطالع لملخص تقييم اللجنة وللبيان التفصيلي لنتيجـة الاختبـارات الشخصـية يتضـح  

له مـدي تنـاقض التقسـيم وافتقـاده للمعـايير الموضـوعية والاسـتخلاص السـائغ وذلـك علـي النحـو 

 :التالي 

 ت الذهنية للطالب ابالنسبة لتقييم القدر
درجــة بالإضــافة إلــي التميــز فــي حســن ) ٨/٨(ى متميــز فــي الــذكاء بواقــعفقــد حصــل علــي مســتو -أ

 .درجة ) ٦/٦(درجة وأخيرا ذات المستوي في التركيز الذهني بواقع ) ٦/٦(التصرف بواقع 
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) ٤/٦( وقد جاء أداء الطالب وفـق تقيـيم اللجنـة لمسـتوى مرتفـع فـي كـلا مـن اتخـاذ القـرار بواقـع -ب
درجـة والميـل ) ٤/٦(درجـة ، والميـل للخـدمات الاجتماعيـة ) ٤/٦(درجة ، والتوافـق الـوظيفي 

 .درجة ) ٤/٦(للمخاطر
 .درجة) ٦/صفر( وأخيرا جاء ذات التقييم بمستوي منخفض في الطلاقه اللفظية للطالب بواقع –ج 

 وهو ما يؤكد 
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 أما بالنسبة للميول الوظيفية للطالب 
 فنجـــد أن الطالـــب قـــد اجتـــاز وفقـــا لتقيـــيم اللجنـــة بمســـتوي متميـــز فـــي الـــتحكم فـــي الغضـــب بواقـــع -أ

 .درجة ) ٦/٧(درجة وعدم القابلية للانحراف بواقع ) ٦/٦(
درجـة ، ) ٤/٦(افة إلي تمتعه بمستوي مرتفع في كـل مـن اختبـار تحمـل المسـئولية بواقـع  بالإض-ب

درجـة ) ٤/٦(درجـة ، والجـراءة ) ٤/٦(درجـة ، والثقـة بـالنفس بواقـع ) ٤/٦(وتحمل الضغوط 
 .درجة ) ٤/٦(والعدالة 

 .درجة ) ٦/صفر( وأخيرا يأتي ذات التقييم بمستوي منخفض في عدم التعصب بواقع –ج 

 و ما يؤكد أيضا وه
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 وهو ما يتضح معه جليا
سند من الأوراق والتي افتقار تقييم لجنة الاختبارات الشخصية الثابت بملف الطالب لثمة  -١

لم يثبت بها البتة أن ثمة اختبارا حقيقيـا موضـوعيا أجرتـه اللجنـة لـه ووقفـت اللجنـة مـن 

 .خلاله علي المستوي الحقيقي لنجل نجل الطاعن في تلك العناصر 
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 لاسيما 
 ليتســنى – علــي وجــه التفصــيل –وأن جهــة الإدارة لــم تقــدم محضــر اجتمــاع لجنــة الاختبــار  

لمحكمــة الوقــوف مــن خلالــه علــي الحــوار الــذي دار بــين اللجنــة ونجــل نجــل الطــاعن لعدالــة ا
ٕوالأسئلة التي طرحت عليه من قبل اللجنـة واجابـات الطالـب عليهـا وغيـر ذلـك مـن العناصـر 

كمـــا لـــم تقـــدم جهـــة .. التـــي تكشـــف مـــدي جديـــة الاختبـــار وســـلامة التقـــدير الممنـــوح للطالـــب 
بمــا يوصــم قــرار اللجنــة بالافتقــار .. ت عليــه اللجنــة تقــديرها الإدارة الأســاس الــواقعي الــذي بنــ

 .لركن السبب المشروع والانحراف بالسلطة بما يوجب إلغاؤه 
ـي نحــو غيــر منســق مــع  -٢ ـاقض تقــدير اللجنــة علـ ـي مــا ســبق إيضــاحه مــن تنـ عــلاوة علـ

 لنجـــل نجـــل الطـــاعن ولا مـــع نتيجـــة الاختبـــارات النفســـية والقـــدرات التـــي المســـتوي العلمـــي
 .تازها الطالب بمستوي متميز اج

 تقييم لجنه اختبار الثقة واللياقة البدنيه
فقد تميز تقييم اللجنـة الرياضـية بجزافيـة التقـدير والافتقـار للأسـس الموضـوعية الثابتـة لتقـدير  

 :الدرجات التي يستحقها الطالب نظير كل اختبار وذلك علي النحو التالي 
 متـر بـالزمن بحصـول الطالـب علـي ٨٠٠ الجـري مسـافة قيمت اللجنـة أداء الطالـب لاختبـار -١

درجــة ولــم توضــح أســاس التقيــيم وكــذا لــم تــذكر الــزمن الــذي اجتــاز فيــه الطالــب ) ٥٠/٨٠(
 .الاختبار 

 متـر بـالزمن ولـم توضـح ٦٠درجة في اختبار العدو لمسافة ) ٦٠/٨٠(حصل الطالب علي  -٢
فيــه الطالــب الاختبــار وكــذا الــزمن اللجنــة أســاس تقييمهــا وكــذا لــم تــدون الــزمن الــذي اجتــاز 

 .المفترض أو الزمن القياسي لأداء ذلك الاختبار 

شــدة بأدائــه لعــدد ) ١٦(درجــة فــي اختبــار الشــد علــي عقلــة ) ٧٥/٨٠(حصــل الطالــب علــي  -٣
 شـــدة بمـــا يـــنم عـــن ارتفـــاع نســـبة للياقـــة الجســـدية أنضـــح مـــن اختبـــار خاضـــع لمعـــايير ١٥

 .لشدة العقلة موضوعية وهي عدد مرات أداء الطالب 

 ٢٤٠درجــة فــي اختبــار الوثــب الطويــل مــن الثبــات لمســافة ) ٧٥/٨٠(حصــل الطالــب علــي  -٤
سنتيمتر بما يوضح أيضا ارتقاء مستوي اللياقة البدنيـه للطالـب وفقـا لمعيـار موضـوعي وهـو 

 . سنتيمتر ٢٣٥طول الوثبة والذي وصل إلي 

 من وضع  الجلـوس للوصـول لأبعـد وقيمت اللجنة أداء الطالب في اختبار ثني الجزع أماما -٥
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بمــــا يــــوحي بــــأداء )  ســــنتيمتر٩(درجــــة لوصــــوله إلــــي مســــافة ) ١٨/٨٠(مســــافة باليــــدين ب 
منخفض يتنافى مع مستوي لياقته البدنية الثابت بباقي الاختبارات لاسيما ولم توضـع اللجنـة  

 .المسافة القياسية المطلوب تحقيقها من الطالب 

 وإجمالا 
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 ومن جماع ما سبق 
ًيتضـــح جليـــا أن قـــرار لجنـــة التقيـــيم قـــد جـــاء علـــي غيـــر ســـند مـــن أســـباب مبـــررة مفتقـــرا إلـــي  

الاســتخلاص الســائغ مــن الأصــول الواقعيــة بمــا يجعلــه بغيــر منــأى عــن الانحــراف بالســلطة والانتفــاء 
 .ويجعله جديرا بالإلغاء لركن السبب المشروع علي نحو يوجب إبطاله 

 لمحكمة اويكون إستناد 
للنتيجة الصادرة عن لجان الاختبار بكلية الشرطة والخاصة بالسمات كما سبق التفصيل 

إستنادا لمصدر لا حجية له ولا يصح الإستناد له لعدم تدعيم ما يؤيده أو يدعمه بما يقطع بفساد 
 حكمها في الإستدلال

  الدفاع السبب الثالث الإخلال بحق

حيث أغفل الحكم الطعين الرد علي جماع ما ساقه الطاعن من أوجه دفـاع وأدلـة 

 ،وحقائق تؤكد أن القرار الطعين كان جديرا بالإلغاء وإيقاف التنفيذ 

 بداءة فقد قضي بأنه 
إغفال الحكـم ذكـر وجـه دفـاع أبـداه الخصـم لا يترتـب عليـه بطـلان الحكـم وعلـي مـا جـري بـه  

كمـــة إلا إذا كـــان هـــذا الـــدفاع جوهريـــا ومـــؤثرا فـــي النتيجـــة التـــي انتهـــي إليهـــا الحكـــم قضـــاء هـــذه المح
بمعني أن المحكمة لو كانت قد بحثته لجاز أن تتغير به هذه النتيجـة إذ يعتبـر عـدم بحـث مثـل هـذا 
الــدفاع قصــورا فــي أســباب الحكــم الواقعيــة ممــا يترتــب عليــه الــبطلان طبقــا للفقــرة الثانيــة مــن المــادة 

  مرافعات١٧٨
  )١٣٦٥ ص ٢٤/٩/١٩٧٥نقض ( 
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 لما كان ذلك
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�ومن هذا الدفاع
تي قدمتها الجهـة الإداريـة والتـي تأكـد منهـا أن التعليق على حالات المثل ال -  أ

 إختيار المقبولين لا يخضع للقواعد القانونية للإختيار 
ذلك ان الثابت أن الجهة الإدارية كانت قد تقدمت أمام محكمة أول درجة بحافظـة مسـتندات  

 ٢٠١٣/٢٠١٤طويــت علــى ملفــات عــدد مــن الطــلاب المقبــولين بأكاديميــة الشــرطة للعــام الدراســي 
والذين حصلوا علي مجموع أقل من مجموع نجل الطاعن في الثانوية العامة وتـم قبـولهم علـي الـرغم 

رغـم عـدم .. وذلك بزعم حصـولهم علـي درجـات أعلـي فـي اختبـارات القبـول بالأكاديميـة .. من ذلك 

جتمـاع ولا قدمت محاضر ا.. تقديم الجهة الإدارية للمعايير التي تم اختيار الطلاب علي أساسها 

اللجان التي اختبرت الطلاب وهو مـا يهـدر ثمـة دليـل يسـتمد مـن هـذه النتـائج كونهـا غيـر قائمـة 

 .علي أسباب صحيحة أو سائغة ومقبولة 
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والثابــت أن كافــة الحــالات المستشــهد بهــا هــي حــالات لأولاد وأشــقاء ضــباط عــاملين بجهــاز 
 :الشرطة علي النحو التالي 

ــــي - .........../ الطالـــــب  -١ ــــده اللـــــواء -فـــــي الثانويـــــة العامـــــة % ٦٨ر٣٠ حاصـــــل علـ  والـ
 / .......  

 ......./ والده عميد - الثانوية العامة في% ٦٨ر٢٠ حاصل علي -..... / الطالب  -٢

 ...../  والده العقيد -في الثانوية العامة % ٦٦ر٦ حاصل علي - ......./ الطالب  -٣

 ....../  والده الملازم -في الثانوية العامة % ٦٥ حاصل علي - ..... / الطالب  -٤

 ....../  شقيقة الملازم -في الثانوية العامة % ٧٠ر٧ حاصل علي -..... / الطالب  -٥

 ظ أن كل الحالات المستشهد بها والملاح
 حصلت علي درجات أقل من الدرجات التي حصل عليها نجل الطاعن في المؤهل العلمي 
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وقــد زعمــت جهــة الإدارة حصــولهم علــي درجــات أعلــي فــي اختبــار القبــول بالكليــة ) الثانويــة العامــة (
 .لقبول بالأكاديمية وأن ذلك ما حدا بها لاستبعاد نجل نجل الطاعن من ا) الرياضي والسمات(

 لما كان ذلك 
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 ستقر عليه أنه وحيث أن الم
إذا كان تقدير لجنة القبول لمدي استيفاء الطالب لمقومات الهيئـة واتـزان الشخصـية وهـو  

خص فيه بما لها من سلطة تقديرية إلا أن قرارها يجـب أن يكـون قائمـا علـي أسـباب جديـة لما تت

ين علـي ومن ثم يتعـ.. صدقا وحقا ومستخلصا استخلاصا سائغا من أصول تنتجها واقعا وقانونا 

لجنة القبول وهي بصدد استعمال سلطتها في استبعاد من لا تتوافر فيه هذه المقومـات أن يكـون 

قرارها قائما علي أسباب مستخلصة استخلاصا سـائغا ومقبـولا مـن وقـائع محـددة تنتجهـا وتبررهـا 

 ومرســلة ٕواقعــا وقانونــا والا كــان قرارهــا مفتقــرا لســببه ولا يكفــي فــي ذلــك الاســتناد لعبــارات عامــه

تكشف عن سلطة مطلقة عن أي قيـد أو عاصـم يحـددها ممـا يجعـل قرارهـا بمنـأى عـن أي رقابـة 

 . من الدستور ٦٨قضائية بالمخالفة لنص المادة 
 ) ٤/٧/٢٠٠٢ع  جلسة .  ق ٤٥ لسنة ١٠١٢حكم دائرة توحيد المبادئ بمجلس الدولة في الطعن رقم (

 وكذا قضي بأنه
دارية في مجـال تقـديرها للـدرجات الاعتباريـة لراغبـى الالتحـاق ومن حيث أن سلطة الجهة الإ 

بكلية الشرطة والتي علي أساسها تجري المفاضـلة بيـنهم حسـب ترتيـب الـدرجات التـي حصـلوا عليهـا 
: ٕليســـت طليقـــة مـــن كـــل قيـــد ، وانمـــا تخضـــع فـــي هـــذا الشـــأن للعديـــد مـــن الضـــوابط القانونيـــة أولهـــا 

.. لقواعــد التــي نصــت عليهـا اللائحــة الداخليــة لأكاديميــة الشــرطة ضـرورة أن يتفــق هــذا التقــدير مـع ا
أن يســتمد هــذا التقــدير مــن أصــول واقعيــة ثابتــة بملــف الطالــب تنطــق جهــرا بســلامته : وثانيهمــا 

أن تكون الاختبـارات التـي أجريـت للطالـب اختبـارات حقيقـة واقعيـة يشـهد : وموضوعيته وثالثهما 

أن يكـون : قبتهـا للوقـوف علـي سـلامتها وموضـوعيتها ورابعهـا بها ملفه ، وذلك حتى يتسنى مرا

 . تقدير لجنة الاختبار لكل عنصر من عناصر التقدير المقررة مستمدة من أصول ثابتة بالأوراق 

 )٢٧/٥/٢٠١٢ ق قضاء إداري ٦٦ لسنة ١٠٠٨٠طعن رقم (
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 وبإنزال هذه الأصول القانونية 
لجهــة الإداريــة لــم تقــدم مــا يفيــد الأصــول الواقعيــة وحيــث أن ا.. علــي الوقــائع الســالف ذكرهــا  

التي استندت إليها ولا قدمت ما يفيد أن الاختبارات التي أجرتها لجنة القبول اختبـارات حقيقـة واقعيـة 
الأمر الذي يكون معـه التقـدير .. ولم تقدم ما يفيد أن تقدير اللجنة مستمد من أصول ثابتة بالأوراق 

 الإداريـــة فـــي الـــدعوى الماثلـــة غيـــر صـــحيح ولا يعتـــد بـــه ويكـــون قرارهـــا الـــذي اســـتندت إليـــه الجهـــة
 .باستبعاد الطالب من المقبولين بالكلية مشوب بعدم المشروعية والتي تستوجب إلغاؤه 

 إلا أن محكمة الحكم الطعين 
ًإلتفتــت عــن هــذا الــدفاع الجــوهري ولــم تــورد فــي حكمهــا ردا عليــه ولا هــي أوردت مــا يفيــد أنــه 

 ًله أصلاتنبهت 

كما تمسك الطاعن في دفاعه بانعدام مشروعية القرار الطعين لافتقاره إلي السـبب  -ب

لاسـيما وأن نجـل الطـاعن قـد اجتـاز كافـة اختبـارات .. والسند والمبرر لإصداره 

القبول بنجاح واستوفي كافة الأوراق والمعلومات والتحريات المطلوبة ولا يوجد به 

 ثمة مانع يحول دون قبوله للالتحاق بكلية الشرطة أو بأي من أفراد عائلته 
�)���5א��2
���אJدא	���א������+ن���%����	����2?�+ن�א�� 

القــرار الإداري يجــب أن يقــوم علــي ســبب يبــرره حقــا وحكمــا فــي الواقــع والقــانون وذلــك كــركن 
 يقـــوم تصـــرف مــن أركانـــه ، وافتقــاره للســـبب بعــدم مشـــروعيته باعتبـــار أن القــرار تصـــرف قــانوني ولا

 .قانوني بغير سبب 
 )١٢/٦/١٩٥٨ ق جلسة ٤ لسنة ٦٨ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 كما قضي بأن 
صحة القرار الإداري تتحـدد بالأسـباب التـي قـام عليهـا ومـدي سـلامتها علـي أسـاس الأصـول  

ليهـا وبحـث ذلـك يـدخل الثابتة فـي الأوراق وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـة التـي انتهـي إ
 .في صميم اختصاص المحكمة للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتأكد من مشروعيته 

 )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٨ لسنة ٧٣ ق ، ٧ لسنة ٤٤٤الطعنين رقمي (

 وكذا قضي بأن 
ـــــك أن يحــــــل محــــــل الإدارة فــــــي إجــــــراء أمــــــر هــــــو مــــــن   القضــــــاء الإداري ، وأن كــــــان لا يملـ

ه يملــك أن يعقــب علــي تصــرف الإدارة مــن الناحيــة القانونيــة ، وأن يبــين حكــم اختصاصــها ، إلا أنــ
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القــانون فيمــا هــو متنــازع فيــه بــين ذوي الشــأن ، فيضــع الأمــور فــي نصــابها القــانوني الصــحيح ، ولــه 
 .بهذه المثابة أن يبين من هو الأولي قانونا بالترشح للترقية 

 )١٧/١/١٩٥٩ بتاريخ ٦٢٨ ق مكتب فني صفحة رقم ٤ لسنة ٣الطعن رقم (

 ي بأن قضوأيضا 
رقابة القضاء الإداري بصحة الحالة الواقعية أو القانونية التـي تكـون ركـن السـبب تجـد حـدها  

الطبيعي في التحقيق مما إذا كان النتيجة التي أنتهـي إليهـا القـرار مستخلصـة استخلاصـا سـائغا مـن 
 مستخلصـــة مـــن أصـــول غيـــر موجـــودة أو لا أصـــول موجـــودة تنتجهـــا ماديـــا أو قانونيـــا ، فـــإذا كانـــت

تنتجهـا أو كـان تكييـف الوقـائع علــي فـرض ودودهـا ماديـا لا تنـتج النتيجــة التـي يتطلبهـا القـانون كــان 
 .القرار فاقدا لركن من أركانه وهو ركن السبب ووقع مخالفا للقانون 

 )٢٥/٢/١٩٦٧ق جلسة ١٠ لسنة ١٣٦٤ ق ، ٩ لسنة ٥٤٦الطعنان رقمي (

 لك لما كان ذ
وبتطبيق جملة المفـاهيم القانونيـة أنفـة الـذكر علـي واقعـات الطعـن الماثـل يتضـح وبجـلاء تـام  

تحقق عيب انعدام السبب في القرار الطعين ومن ثم انتفي ركن مـن أركـان صـحته بمـا يجعلـه خليقـا 
 .بالإلغاء 

 لاسيما وأن المادة الأولي من اللائحة الداخلية 

 أن لأكاديمية الشركة تنص علي 
 :أتي يكون نظام قبول الطلبة الجدد وفقا لما ي

  :قبول الطلبات  -١
 شهادة إتمام ي لدرجات النجاح ف)يةلنسبة المئوا(يحدد مجلس الأكاديمية سنويا الحد الأدنى 

لا يجوز أن تقبل أوراق غير الحاصلين عليها إلا إذا كان عدد الطلبة التي  الدراسة بالثانوية العامة
 .  يقل عن العدد المطلوبالمتقدمين 

ومتوسـط عـرض صـدره .......... طول قامة الطالب عـن وفي كل الأحوال يشترط ألا يقل  
 ........أكتوبر عن  أول فيوألا يزيد سنه ......... عن 

 : اللياقة الصحية  -٢
، يجــب أن تقــرر الجهــة الطبيــة المختصــة اســتكمال الطالــب لشــروط اللياقــة الصــحية للخدمــة 

ت نفســـية للطالــب عــن طريــق لجــان مــن الأخصـــائيين إجــراء أختبــارير كليــة الشــرطة أن يقــرر ولمــد
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 تقريـر اتـزان شخصـية ييشكلها لهذا الغرض وتسـتعين لجنـة قبـول الطـلاب بنتـائج هـذه الاختبـارات فـ
 .الطالب 

 : البدنية للياقة  ا-٣
يحـددها التـي ة البدنيـة ويشكل مدير كلية الشرطة لجان يؤدى الطالـب أمامهـا اختبـارات اللياقـ

 .  كما يحدد درجات كل اختبار منها

 : القدرات  اختبارات -٤
يشــكل مــدير الكليــة لجــان يــؤدى الطالــب اختبــار لقدراتــه لبيــان مســتوى ذكائــه وفطتنــه وســرعة 

 . بديهته ودرجة ثقافته ومعلوماته العامة

 : المفاضلة  -٥
ن تتـوافر فـيهم الشـروط السـابقة علـى أسـاس  الالتحـاق الـذيىتكون المفاضلة بين الطلبـة راغبـ

 يفضـــل التســـاويوفـــى حالـــة ،  شـــهادة الثانويـــة العامـــة فـــينســـبة مجمـــوع الـــدرجات الحاصـــل عليهـــا 
 اختبـارات القـدارات ضـمن عناصـر فـيى اللياقـة البدنيـة أو فـالأصغر سنا ولا تـدخل درجـات النجـاح 

 .المفاضلة بين المتقدمين 

 لما كان ذلك 
ت بــالأوراق أن نجــل الطــاعن قــد تــوافرت فيــه كافــة الشــرائط القانونيــة واجتــاز وحيــث أن الثابــ

 :كافة الاختبارات بكافة أنواعها وبشكل ممتاز وذلك وفقا للحقائق الآتية 

 الحقيقة الأولي 
بمجمـوع ) قسـم علمـي رياضـة(بأن نجـل الطـاعن مـن الحاصـلين علـي شـهادة الثانويـة العامـة 

 %) .٧٣ر٣(

  الحقيقة الثانية
..  اجتـــاز نجـــل الطـــاعن اختبـــار قيـــاس الطـــول وعـــرض الصـــدر ١٧/٨/٢٠١٣أنـــه بتـــاريخ 

 .وتبين أنه يتوافق علي المقاييس المقررة قانونا 

 الحقيقة الثالثة 
وتبـين ..  اجتـاز نجـل الطـاعن اختبـار القـدرات والمعلومـات العامـة ٢١/٨/٢٠١٣أنـه بتـاريخ  

 .أنه لائق 
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 الحقيقة الرابعة 
 اجتــــــاز نجــــــل الطــــــاعن اختبــــــار اللياقــــــة الصــــــحية والطبيــــــة دون أي ٣/٩/٢٠١٣وبتــــــاريخ  

 .ملاحظات وبنتيجة لائق 

 الحقيقة الخامسة 
 . اجتاز نجل الطاعن اختبار الطب النفسي وكانت نتيجته لائق ٤/٩/٢٠١٣انه بتاريخ  

  الحقيقة السادسة
نتيجتــه لائــق بمســتوي وكانــت ..  اجتــاز الاختبــار الرياضــي ١٢/٩/٢٠١٣بتــاريخ .. وأخيــرا  

 .تقريبا % ٧٠

 الحقيقة السابعة 
 .أن نجل الطاعن اجتاز وبنجاح مبهر اختبار الهيئة المتمم لكافة الاختبارات أنفة الذكر  

 هذا كله بالإضافة إلي 
أن نجـــل الطـــاعن الأصـــغر ســـنا والأكثـــر مجموعـــا فـــي الثانويـــة العامـــة مـــن الكثيـــر ممـــن تـــم 

 .رطة قبولهم للالتحاق بكلية الش

 وحيث كان ذلك 
وكــان الثابــت مــن خــلال مــا تقــدم انعــدام وجــود ثمــة ســبب واحــد يبــرر إصــدار القــرار الطعــين 
القاضي بعدم قبول نجل الطاعن للالتحاق بكلية الشرطة حيث أنه اجتاز كافـة الاختبـارات واسـتوفي 

 الطعـين وافتقـاره لـركن الأمر الذي يؤكـد عـدم مشـروعية القـرار.. كافة الأوراق والمعلومات المطلوبة 
 .السبب مما يجدر معه إلغائه 

المسـاواة المصـون  ا ومهدرا لمبدأ معيبكما نعى الطاعن على القرار الطعين مجيئه  -ج

دستورا وقانونا حيث لم يتم قبول نجل الطاعن للالتحـاق بكليـة الشـرطة رغـم 

ل منـه قبول من هم أكبر منه سنا وأقـل منـه مجموعـا بالثانويـة العامـة وأقـ

 كفاءة في اجتياز الاختبارات المختلفة 

فقد نصت المادة أربعون من الإعلان الدسـتوري القـائم حاليـا والصـادر .. بداية 

  علي أن ٨/٧/٢٠١٣بتاريخ 
 لا تمييز ، ووهم متساوون في الحقوق والواجبات العامة ، المواطنون لدي القانون سواء  
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، وتكفـــل الدولـــة تكــــافؤ أو اللغـــة أو الـــدين أو العقيـــدة  بســـبب الجـــنس أو الأصـــل ، بيـــنهم فـــي ذلـــك
 .الفرص بين المواطنين 

 ومن الأحكام الدستورية العليا في هذا المقام .. هذا 

 قضت بأن 
 مـن الدسـتور ٤٠الإخلال بمبدأ مسـاواة المـواطنين أمـام القـانون المنصـوص عليـه فـي المـادة  

 أن يكـون المشـرع قـد تـدخل مـن –تورية العليـا  وعلـي مـا وقـر فـي قضـاء المحكمـة الدسـ– يفترض –
خلال النصوص القانونية التي أحـدثها ليعـدل بهـا مـن الحقـوق التـي أنشـأتها مراكـز قانونيـة تتحـد فـي 
العناصــر التــي تقــوم عليهــا ذلــك أن وحــده المراكــز القانونيــة تفتــرض تماثــل مكوناتهــا وبقــدر مــا بينهــا 

 تجمعهـا تلـك الوحــدة التـي تقتضـي تســاويها فـي الآثـار التــي مـن تغـاير تفقـد هــذه المراكـز تعادلهـا فــلا
 .ترتبها 
 قــرين العــدل – وبــالنظر إلــي محتــواه – مــن الدســتور يعتبــر ٤٠كمــا أن أعمــال حكــم المــادة  

 .والحرية والسلام الاجتماعي 
  )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم ( 

 وفي ذات المعني 
  )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ة  لسن٢٢٩القضية رقم ( 

 والذي جاء به
أن مــا يصــون مبــدأ المســاواة ولا يــنقض محتــواه هــو ذلــك التنظــيم الــذي يقــيم تقســيما تشــريعيا  

ترتبط فيه النصوص القانونية التي يضمها بالأغراض المشروعة التـي يتوخاهـا فـإذا قـام الـدليل علـي 
ل الوســائل بالمقاصــد واهيــا كــان التمييــز انفلاتــا انفصــال هــذه النصــوص عــن أهــدافها أو كــان اتصــا

 .وعسفا فلا يكون مشروعا دستوريا 
  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 

  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة ٢٩والقضية رقم ( 
 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 متنا العليا هذا المبدأ إذ تقول والذي أكدت فيه محك
إن الإخــلال بمبــدأ المســاواة أمــام القــانون يتحقــق بــأي عمــل يهــدر الحمايــة القانونيــة المتكافئــة  

مـن تتخذه الدولة سواء من خلال سلطتها التشريعية أو عن طريق سلطتها التنفيذية بما مؤداه أن أيا 
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ملة ما لم يكن ذلـك مبـررا بفـروق منطقيـة يمكـن المعاهاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة في 
 .ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن ثم 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر يتضح أن 

 الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق به بلا شك أو مراء 

 في الدعوى الراهنة 
تـم قبـول مـن .. ل الطـاعن للالتحـاق بكليـة الشـرطة حيث أنه في الوقت الذي لم يقبل فيه نج

فــي .. ومــن هــم أقــل منــه فــي اللياقــة الطبيــة والرياضــية .. هــم أقــل منــه فــي مجمــوع الثانويــة العامــة 
 .ذات الدفعة المتقدمة مع نجل الطاعن 

 حيث تم قبول 

- ��?:�.�'��٪��U{�7�٦٧א�TG�{�$6���gE�%ع�	���F�6�Yא��م�����8–�......../�א
- ��?:��g�%�..�...../�א��?M�F��?��وא����א�?�
�_:@��2אQF���$6א�U{�7. 

 وهذين الشخصين 
علــي نحــو يتأكــد معــه أن القــرار الطعــين لــم يعمــل مبــدأ .. علــي ســبيل المثــال لا الحصــر  

المساواة المصون دستورا بل خالفه بأن قبل من المتقدمين للالتحاق بكليـة الشـرطة مـن هـم أقـل 

 . المجموع وفي اللياقة الطبية في

 وذلك علي الرغم 

 من أن الفقرة الخامسة من المادة الأولي من لائحة أكاديمية الشرطة تنص علي أن 
تكون المفاضلة بـين الطلبـة راغبـى الالتحـاق الـذين تتـوافر فـيهم الشـرطة السـابقة علـي أسـاس  

عامة وفي حالة التسـاوي يفضـل الأصـغر نسبة مجموع الدرجات الحاصل عليها في شهادة الثانوية ال
 .. سنا 

 هذا 
ورغـــم أن معيـــار المفاضـــلة وفقـــا للائحـــة القبـــول بالكليـــة يكـــون فـــي مجمـــوع درجـــات الثانويـــة  

إلا أن القـرار الطعـين لـم يـراع ذلـك وهـو الأمـر الـذي يجعلـه مخالفـا للقـانون .. العامة والأصغر سـنا 
 .لغاء ولمبدأ المساواة وهو ما يجعله جديرا بالإ
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وأخيرا نعى الطـاعن أمـام محكمـة أول درجـة علـى  -د
ً

 إبتغـاؤهعـدم القـرار الطعـين 

 عنها بأن صدر ابتغاء مصالح خاصة وبدوافع شخصـية لا هاديالمصلحة العامة وح

 وهو ما يجعله معيبا جديرا بالإلغاء .. تمت للصالح العام بصلة 

 حيث أستقر القضاء في هذا الشأن علي أن 
 فــــي اســـتعمال الســــلطة هـــو انحــــراف الإدارة بســـلطتها عــــن الغايـــة التــــي اســــتهدفها الانحـــراف

وهــو عيــب قصــدي يشــوب القــرار الإداري ويقــع عــبء إثباتــه .. القــانون وهــو تحقيــق الصــالح العــام 
علــي مــن يدعيــه بــأن يثبــت أن القــرار قــد قصــد بــه غايــات أو أهــداف لا تمــت للصــالح العــام بصــلة 

 تعمد المحاباة أو الإخلال بالمساواة بين أصـحاب المراكـز القانونيـة المماثلـة كالنكاية أو الإضرار أو
 .أو المتكافئة
 )٥/٧/٢٠٠٥ ق جلسة ٥٨ لسنة ٤٤٩٧محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 كما قضي أيضا بأن 
ى القــرار مــن الغايــة فــقابــل ركــن  يو الانحــراف بهــا وهــو مــاة ألســلطاســاءه اســتعمال إعيــب 

لإداري ويقوم حيث يكون لدي الإدارة قصد الإساءة أو الانحراف بحيـث ى القرار اة فصديالعيوب الق
 .تهدف من القرار قصدا أخر غير المصلحة العامة 

  )٢٧/١١/٢٠٠١جلسة  ق ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١أرقام الطعون  ( 

 وقضي كذلك بأن 
القصدية فـي السـلوك الإداري عيب إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها هو من العيوب  

 .قوامه أن يكون لدي الإدارة قصد إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها 
 )٢٦/٦/١٩٦٦ بتاريخ ٧٤٠ ص ١١ ق مكتب فني ١٠ لسنة ١٢٧٢الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 
أن إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها هما من العيوب القصدية في السـلوك الإداري ،  

وامها أن يكون لدي الإدارة قصد إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها ، فعيـب إسـاءة اسـتعمال ق
السـلطة الــذي يبــرر إلغــاء القــرار الإداري أو التعــويض عنـه يجــب أن يشــوب الغايــة منــه ذاتهــا ، بــأن 

تكــون قــد تكــون جهــة الإدارة قــد تنكبــت وجــه المصــلحة العامــة التــي يجــب أن يتغياهــا القــرار ، أو أن 
 .أصدرت القرار بباعث لا يمت لتلك المصلحة 

 )٣/٥/١٩٦٩ بتاريخ ٦٤١ ص ١٤ ق مكتب فني ١١ لسنة ٥٩٨الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
وبتطبيــق كافــة المفــاهيم القانونيــة أنفــة الــذكر علــي أوراق وواقعــات التــداعي يتجلــى ظــاهرا أن  

لــم يبتــغ تحقيــق ثمــة مصــلحة .. يــة الشــرطة قــرار اســتبعاد نجــل الطــاعن مــن المقبــولين للالتحــاق بكل
فـــأي مصـــلحة عامـــة هـــذه مـــن اســـتبعاد طالـــب تـــوافرت فيـــه كافـــة الشـــرائط القانونيـــة اجتـــاز .. عامـــة 

ولــم تتحقــق فــي حقــه أيــا مــن مســببات الاســتبعاد الــواردة حصــرا فــي .. بنجــاح بــاهر كافــة الاختبــارات 
 :والتي تنص علي أن المادة الثانية من اللائحة الداخلية المذكورة سلفا 

١١(�����א�
����א���ص��
	�����א��د�������(������ن���٩١! �א���

א����2)�1د�א�0
)�����א����/. �א-�����زوא�א*(�)�����א'����.............��١٩٧٥#������

و�:א=�5=�	���!�!��'�א>	;���א��1!���:و�א��9אن�א���78	��������������������6��א��5���4ذא���

�	>?@ A
��א�B1د�	�:ن����Eא(�א�)	;��:و�א��5D.�'�אBC.��א���2)����

����F���(א�� �!�G
�-�'������� א�0Bא���H�	�5��H�#>�Aא�������������	

א����>��

.��א��1!���Iد��א���J ...............�

 لما كان ذلك 
وكانت أسباب الاستبعاد المشار إليها حصرا لـم تتـوافر تمامـا فـي حـق نجـل الطـاعن فالثابـت  

 .ية بنجاح باهر أنه اجتاز اختبار الهيئة العامة واتزان الشخص

 ضافة إلي أننا لاهذا بإ
سبق وأن أشرنا إلي أن نجل الطاعن مـن أعـرق العـائلات المصـرية الأصـيلة ونبـت فـي بيئـة  

 .معتادة علي خدمة الوطن فمن عائلته الضباط والقضاة وغيرهم من أصحاب الوظائف المرموقة

 ليس هذا فحسب 
الطــاعن وعائلتــه لــم تســفر عــن أي عــائق بــل أن التحريــات الجديــة التــي أجريــت حــول نجــل  

 .قانوني أو غير قانوني يحول دون قبول نجل الطاعن كطالب بكلية الشرطة 

 لما كان ذلك 
ومـع .. ومع انتفاء كافة أسباب الاستبعاد الواردة حصرا بالمادة الثانيـة مـن اللائحـة المـذكورة  

مــــة وفــــي مســــتوي اللياقــــة الطبيــــة ثبــــوت قبــــول زمــــلاء للمــــدعي أقــــل منــــه فــــي مجمــــوع الثانويــــة العا
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ٕيتجلــى ظــاهرا وبحــق أن القــرار الطعــين لــم يبتــغ المصــلحة العامــة وانمــا صــدر بــدوافع .. والرياضــية 
 .شخصية بعيده كل البعد عن تلك المصلحة 

 ومن الجدير بالإشارة 

 ذلك الحكم الصادر عن عدالة دائرة توحيد المبادئ

 الذي قضي بأن 
هــــو مــــا الشخصــــية  واتــــزان الهيئــــةمــــدى اســــتيفاء الطالــــب لمقومــــات ذا كــــان تقــــدير اللجنــــة لإ

سـباب جديـه صـدقا أن يكـون قائمـا علـى أن قرارها يجـب ألا إلها من سلطه تقديريه  خص فيه بمارتت
 نتيجــة واقعــا وقانونــا ذلــك انــه وخلافــا لمــا جــرت بــه أصــولوحقــا ومستخلصــا استخلاصــا ســائغا مــن 

ــــا يـــــةلإدارحكـــــم المحكمـــــة ا ( الأحكـــــامبعـــــض   بجلســـــةق  ٤٠ لســـــنة ٣٢٢٠ الطعـــــن رقـــــم فـــــي العليـ
و أطــار إى أن القــانون لــم يحــدد أمــن  ) ه صــارت علــى نهجــوالأحكــام المتــواترة التــي ١٣/٨/١٩٩٥

رى عـدم تـوافر تـليهـا الالتـزام بـه عنـد قيامهـا باسـتبعاد مـن إضابط خاص يتعين علـى اللجنـة المشـار 
 يحـد كافـه تصـرفات يالـذانهم فيما عدا الضابط العام  شي فةتزام الشخصيل واة العامالهيئةمقومات 
ها ا فـــان ســـلطه اللجنـــة تجـــد صـــدالأحكـــام خلافـــا لهـــذه ةبالســـلطوهـــو واجـــب عـــدم الانحـــراف الإدارة 
علـى  وٕاجراءاتـه أوضـاعه الداخلية ةاللائح فيما نص عليه القانون من شروط للقبول وبينت يالطبيع

 وسـنه وطـول قامتـه ومتوسـط عـرض صـدره العلمـي التأهيـلنحو يتنـاول حالـه الطالـب مـن حيـث 

ائه وفطنتـه  مستوى ذكوأخيرا الرياضي وأداؤه ألبدنيه ولياقته والنفسية والعضويةولياقته الصحية 

 . العامة  بديهة ومقوماتهوسرعة
 وضــع المشــرع معــايير وضــوابط للتثبــت منهــا واســتبعاد مــن لا تتــوافر فيــه لأمــوروكــل هــذه ا

 ضـمن مقومـات الأشـياءتيازها وكثيرا من هذه العناصـر ممـا يـدخل بحسـب طبـائع  لاجالمقررة النسبة
 . الشخصية واتزان العامة الهيئة

 اسـتبعاد مـن لا تتـوافر فـيومن ثم يتعين على لجنة القبول وهى بصدد اسـتعمال سـلطتها 

ن  مـه استخلاصـا سـائغا ومقبـولاخلصـ مستأسـباب يكـون قرارهـا قائمـا علـى نأفيه هذه المقومات 
 ذلـك الاسـتناد فـي ولا يكفـى كـان قرارهـا مفتقـرا لسـببه وألاوقائع محـدده تنتجهـا وتبررهـا واقعـا وقانونـا 

و عاصـم يحـددها ممـا يجعـل قرارهـا أى قيـد أالعبـارات عامـه ومرسـله تكشـف عـن سـلطه مطلقـه عـن 
 ي تحظـــر الـــنص فـــالتـــي مـــن الدســـتور ٦٨ ة لـــنص المـــادة بالمخالفـــةى رقابـــه قضـــائيأ عـــن بمنـــأى

دارى مـــن رقابـــه القضـــاء وتفـــرغ شـــروط القبـــول ومعـــاييره إو قـــرار أى عمـــل أالقـــوانين علـــى تحصـــين 
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 مـن محتواهـا وتحررهـا مـن ة الداخليـاللائحـة حددها القـانون وتفريـغ فصـلته التي إجراءاتهوضوابطه و
ول ن اللجنة تستطيع بما لها من سلطه مطلقه استبعاد مـن تـوافرت فيـه شـروط القبـأى معنى طالما أ

سـباب أ قرارهـا مـن فـيليـه إسـندت أن تفصـح عمـا أ ودون ةواجتاز كافه الفحوص والاختبارات المقرر
 ناحيـة شانها ليتبين مدى صحتها مـن ى فة القضائيةعمال الرقابأ على نحو يمكن من ةجدية ومغاير

 . الواقع والقانون
ن مثل هذا الـنص يتعلـق ن المشرع لم يلزم اللجنة بتسبيب قرارها لاالشأن أ هذا يولا حاجه ف

ن أن يكــون قرارهــا قائمــا علــى ســبب باعتبــار أمــن الإدارة  إعفــاءبشــكل القــرار وعــدم وجــوده لا يعنــى 
 ىليهـا فـإ اسـتندت التـيو القانونيـة أ ة الواقعيـة ويمثل الحالالإداري القرار أركانركن السبب هو احد 

 ضــوء مــا ى فــلأنــهار علــى ســبب صــحيح ى هــذا المقــام افتــراض قيــام القــرفــ القــرار ولا يجــوز إصــدار
 مــن شــروط وضــوابط ومعــايير للقبــول يكــون مــن شــان تــوافر هــذه ة الداخليــواللائحــةفصــله القــانون 

 قيـام ي فـةن تزحـزح قرينـه الصـحة المفترضـأم اللجنـة أمـا حـق الطالـب الماثـل يالشروط والمعـايير فـ
سباب ومغـايرة علـى أرار الاستبعاد من  فيما قام عليه قلإثباتسباب وتنقل عبء اأقرار اللجنة على 

  ."عاتق اللجنة وليس على عاتق الطالب 
 ) ٤/٧/٢٠٠٢ ةع جلس.  ق٤٥ لسنه ١٠١٢ الطعن رقم ىحكم دائرة توحيد المبادئ بمجلس الدولة ف( 

 لما كان ما تقدم 
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 ليس هذا فحسب 
بـــل أن هـــذا القـــرار خـــالف المعـــايير المحـــددة قانونـــا فـــي المفاضـــلة بـــين المتقـــدمين للالتحـــاق  

ومعيـار اللياقـة ) وهـو المعيـار الأساسـي فـي المفاضـلة(بالكلية لاسيما معيـار مجمـوع الثانويـة العامـة 
ر قـد عابـه التعسـف فـي اسـتعمال وهو الأمر الذي يقطع وبحـق بـأن هـذا القـرا.. الصحية والرياضية 

 .بما يجعله جديرا بالإلغاء .. السلطة والانحراف بها إلي غير الهدف المنشود 
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 وبالبناء علي ما تقدم 
يضحي ظاهرا وبجلاء تام مدي ما شاب القرار الطعين من العيوب الجوهريـة التـي تنـال مـن  

 .صحته وتجعله خليقا بالإلغاء 

 فاع المبديوعلى الرغم من وجاهة الد

 من الطاعن أمام محكمة أول درجة
 لته بما يعيب حكمها ويستوجب إلغاؤهغفوجوهريته إلا ان محكمة الحكم الطعين أ

 وهو ما قضت بخصوصه محكمة النقض 
 أن الـــدفاع الـــذي تلتـــزم محكمـــة الموضـــوع بمواجهتـــه - فـــي قضـــاء محكمـــة الـــنقض -المقـــرر

، ي يترتــب علــى الأخــذ بــه تغييــر وجــه الــرأي فــي الــدعوىالــذ الــدفاع الجــوهري وٕابــداء الــرأي فيــه هــو
ويكـون مدعيــه قـد أقــام عليـه الــدليل أمـام المحكمــة أو طلـب منهــا وفقـا للأوضــاع المقـررة فــي القــانون 

ويترتـــب علـــى إغفـــال الحكـــم بحـــث هـــذا الـــدفاع قصـــوره فـــي أســـبابه الواقعيـــة بمـــا ، تمكينـــه مـــن إثباتـــه
 .يقتضي بطلانه

 )١٨/١٠/٢٠٠١سة  جل٦٥ لسنة ٤١٢٧طعن (

 وقضي أيضا بأنه 
 ل الحكم بحث دفاع جوهري للخصم يعيبه بالقصور الموجب لبطلانه أغفا

  )٥٧-٢٦٢-١-٤٣ طعن ٣٠/١/١٩٩٢نقض مدني ( 
 وكذا

ذا كــان هــذا الــدفاع إلا إيترتــب عليــه الـبطلان  الخصـم لاأبــداها وجـه دفــاع أ الــرد علــى إغفـال 
 محصـته لجـاز ان يتغيـر بـه ة لو كانتن المحكمأليه بحيث إت انتهالنتيجة التي  يجوهريا ومؤثرا ف

 .ي فيها أوجه الر
  )١٨٩-١٦-٢-٣٠حكام النقض أ مجموعه ٤/٤/١٩٧٩نقض مدني ( 

 وكما قضى 
ذا كان هذا الدفاع إلا إيترتب عليه بطلان الحكم   لا٠٠الخصم أبداه ذكر وجه دفاع إغفال  

 لو كانت قد بحثته لما انتهت ةن المحكمأبمعني  ها الحكمليإانتهي النتيجة التي  فيجوهريا مؤثرا 
 .لي هذه النتيجة إ

 ) قضائية ٤٢ لسنه ١٢٦ طعن ٢٨/١٢/١٩٨١نقض مدني ( 
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   كانتولما
 حكمها أصابوجه دفاع الطاعن الجوهرية مما أغفلت الرد على أمحكمه الحكم الطعين قد  

  .خلال الجسيم بحق الدفاع البطلان الإب
 ه بناء علي

 يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة الحكم 
 بالطلبات المذيلة بها صحيفة الطعن 

 وكيل الطاعن 
 

 المحامي  
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 حكمت المحكمة      
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 الصــادر بالكتــاب الــدوري ٢٠٠٩ لســنة ٢وقــف تنفيــذ ثــم إلغــاء القــرار رقــم  .. دعــوى بطلــب
اء الفــرق بــين  فيمــا تضــمنه فــي بنــد تســوية الرســوم النســبية باســتيد٣/٦/٢٠٠٩بــوزارة العــدل بتــاريخ 

فـي حـال رفـض الـدعوى أو سـقوط (الرسوم المحصلة وقت رفع الدعوى وبـين التـي يـتم المطالبـة بهـا 
أخصـــها وقـــف إجـــراء مطالبـــة .. مـــع مـــا يترتـــب علـــي ذلـــك مـــن أثـــار ) الحـــق فيهـــا أو انتفـــاء الصـــفة

.... بــرقم المقيـدة أصــلا ( ق اسـتئناف القــاهرة .... لســنة .....الطـاعن بــأي رسـوم علــي الـدعوى رقــم
 ) . مدني كلي الجيزة....سنة ل

 الوقائع 
 مــدني كلـــي .... لســنة ....فقــد كــان بنــك التعميــر والإســكان قــد أقــام الــدعوى رقــم .. بدايــة  
 :وذلك بغية الحكم .. مختصما فيها الطاعن .. الجيزة 
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بــاع البنــك إلــي الطــاعن .. وذلــك علــي ســند مــن القــول بأنــه بموجــب عقــد البيــع أنــف الــذكر  
 .وذلك نظير ثمن تم تسميته بالعقد ) .. مع الاحتفاظ بحق الامتياز(بصفته 

 قدم هذا الثمن وبمجلس العقد سدد الطاعن م
الأمـر الـذي حـدا ..  بـأن الطـاعن قـد توقـف عـن سـداد هـذه الأقسـاط وحيث ادعي ذلـك البنـك 

 .به نحو إقامة دعواه أنفة الذكر 

  -/-/-وبجلسة .. هذا 
وحيـــث لـــم يـــرتض الطـــاعن بـــذلك .. قضـــت عدالـــة محكمـــة الجيـــزة بفســـخ العقـــد المشـــار إليـــه  
 .ناف القاهرة  استئق....  لسنة .....فقد قام بالطعن عليه بطريق الاستئناف رقم.. الحكم 



 

 

254 

  مثل وكيل عن البنك المذكور ١٣/٩/٢٠٠٩وبجلسة 

 أمام المحكمة الاستئنافية 

وقــرر بتنازلــه عــن الــدعوى المبتــدأة والحكــم الابتــدائي الصــادر  

وذلـــــك بموجـــــب توكيـــــل رســـــمي يبـــــيح التصـــــالح والتنـــــازل .. فيهـــــا 

 .الإقرار
 وبناء عليه أصدرت عدالة المحكمة الاستئنافية 

  -/-/-ة حكمها بجلس

 والقاضي منطوقه

 :حكمت المحكمة 
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 وبطريق الصدفة بالبحتة.. هذا 
   كمـــــــة اســـــــتئناف القـــــــاهرة أصـــــــدرت المطالبـــــــة رقـــــــم علـــــــم الطـــــــاعن بـــــــأن إدارة المطالبـــــــة بمح

 . بزعم أن هناك مبلغ مستحق علي الطاعن من رسوم الاستئناف ....لسنة 

 وكان ذلك بناء علي الكتاب الدوري 

  الصادر من وزارة العدل ٢٠٠٩ لسنة ٢رقم 

 والذي قضي بالمخالفة للقانون بما يلي 

�///����)Q///�ن�):///���Fא�A///�م�	�A///@?�א�LאJ///�ق�	///�Uא�" ���A///�م�א�'///�8"���///%�א
������������������א���M�?��א�Qcم�	���0و�	��&���0و�	��&���0و�	:'�ط�א��tV?��0،��و�	���JG�L�J@6א���

���%�אQV\�א��د��8?��0و)����א�A/�م��������������	��0و	�T�{����U���05��b�8��5א������و�א

����������������/��2��$�אQV/\�_�/�و����א=��?/$�،��o/\������/��%�،��/�������2(א@�א�����%�א���Cא
����To�@��\�o�،�To���(..........م���/A�و�Q{��2�:(�Oم�א'��6ن�א���ل����7ن�):���Fא



 

 

255 

�//J6�T//�ذ��א'//��6ن�א��//�ل�وאQc//�م��?��//0	�J6��////�ذ������?����//%�א//���و��א�����//��//:5א
�¢���	.�"�

 لما كان ذلك 

 وحيث خالف هذا القرار القانون واغتصب مصدره سلطة التشريع 

 افته حالات لتحصيل الرسوم لم ينص عليها القانون وذلك بإض

 وبغير الأداة والوسيلة والسلطة المقررة قانونا 
الأمــــر الــــذي يقطــــع بانعــــدام هــــذا القــــرار الطعــــين وبطلانــــه ومخالفتــــه الواضــــحة للقــــانون بمــــا  

 عــين وهــذا.. يســتوجب إلغائــه بكــل أثــاره وعلــي الأخــص منهــا المطالبــة القضــائية الصــادرة تنفيــذا لــه 
مــــراد الطـــــاعن مـــــن دعـــــواه المبتـــــدأة والتـــــي جــــاءت فـــــي مجملهـــــا مواكبـــــة لصـــــحيح الواقـــــع والقـــــانون 

 :والمستندات وذلك علي النحو الذي سنشرف ببيانه في دفاعنا التالي 

 الدفاع  

 شكلابتدأة أساس طلب قبول الدعوى الم: أولا 

 السند الأول 

يخ العلـم أن موعد الطعن في القرار الإداري يبدأ من تار

به أو إعلان الطاعن أو نشره وهو مـا لم يتحقـق في حـق 

 .الطاعن في دعوانا الماثلة 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٤حيث نصت المادة 
ميعــاد رفــع الــدعوى أمــام المحكمــة فيمــا يتعلــق بطلبــات الإلغــاء ســتون يومــا مــن تــاريخ نشــر  
 .......... صاحب الشأن به أو إعلان.......... القرار 

 ومن ثم 
فإن المشرع قد اتخذ من واقعتي نشر أو إعلان القرار الإداري مناط لبدء سـريان مـدة الطعـن  

وتخلص في علم ذي الشـأن بـالقرار الإداريـة .. وقد أضاف إليهما القضاء وسيلة ثالثـة .. بالإلغاء 

 .ني علما كافيا نافيا للجهالة وهو ما يعرف بالعلم اليقي
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 وحتى يرتب علم ذي الشأن بالقرار أثرة 

 يتعين مراعاة الآتي 
 .أن العبرة بعلم صاحب الشأن شخصيا أو نائبة القانوني  -١
أن يكون علما يقينيا حقيقيا لا ظنيا ولا افتراضيا بما مـؤداه أن يكـون شـاملا لكافـة محتويـات  -٢

تبين حقيقة مركزه القـانوني القرار ومضمونه والتي يستطيع صاحب الشأن علي أساسها أن ي
 .حيال القرار ويحدد موقفه إزاءه وطريقة الطعن عليه 

 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا 

 بقولها بان 
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 هذا 

 ليقيني بالقرار إنما يقع علي وعبء إثبات واقعة العلم ا

 عاتق جهة الإدارة بأي وسيلة من وسائل الإثبات 

 وهو ما قررته المحكمة العليا بأن 
ــم ولمـــا كـــان الثابـــت أن جهـــة الإدارة لـــم تقـــدم الـــدليل علـــي النشـــر " ..........   ــي علـ أو علـ

ياتــــه المطعــــون ضــــده بــــالقرار المطعــــون فيــــه علمــــا يقينيــــا شــــاملا لجميــــع عناصــــره ومحتو

 ".فمن ثم تكون الدعوى قد أقيمت في الميعاد القانوني .......... وأسبابه 
 )٢٨/٣/١٩٩٣ ق جلسة ٣٢ لسنة ٢٥٥٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
يتضــح وبجــلاء خلــو .. وبتطبيــق المفــاهيم القانونيــة أنفــة البيــان علــي أوراق الــدعوى المبتــدأة  

لاسـيما وأنـه .. قينا بجميع عناصـره ومحتوياتـه وأسـبابه هذه الأوراق من ثمة دليل يفيد علم الطاعن ي
 .. صدر بالمخالفة للقانون الساري الواجب التطبيق في أمر الرسوم القضائية وتحديد الملتزم بها 
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 .وذلك علي نحو ما سنشرف بإيضاحه تفصيلا وتأصيلا لاحقا 

 ومن ثم 
 بــالقرار الطعــين علمــا يقينيــا يتجلــى ظــاهرا قبــول هــذه الــدعوى شــكلا لعــدم ثبــوت علــم الطــاعن 

 .نافيا لأي جهالة 

 السند الثاني 

القرار المطعون فيه هو قـرار منعـدم ومعيـب باغتصـاب مصـدره 

للسلطة التشريعية ومن ثم فالطعن عليه بطلـب إلغائـه لا يتقيـد 

بمواعيد الطعن بالإلغاء ولا يلزم الـتظلم منـه قبـل رفـع الـدعوى 

 .بانعدامه 

 عليه في قضاء الإدارية العليا أن حيث أن المستقر 
في حالـة غصـب السـلطة أو فـي حالـة انعـدام إرادة مصـدر الأصل أن القرار يكون معـدوما  

القرار ، والأصل أن اغتصاب السلطة إنما يكون في حالـة اعتـداء سـلطة إداريـة علـي اختصـاص 

 .محجوز للسلطة التشريعية أو السلطة القضائية 

 )٢٨/٣/١٩٩٥ ق جلسة ٣٩سنة  ل٣ ، ٣٩٢٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
لـيس مـن شـأنه أن يرتـب أي القرار الإداري المعدوم حكمه في ذلك حكم الأحكام المعدومـة 

أثر قانوني قبل الإفراد أو يؤثر فـي مراكـزهم القانونيـة ويعـد واقعـة ماديـة لا يلـزم الطعـن فيـه أمـام 

 يكفـي إنكـاره عنـد التمسـك بـه وعـدم الاعتـداد ٕالجهة المختصة قانونا للحكم بتقرير انعدامـه وانمـا

 .به

 )٢٣/١١/١٩٦٨ بتاريخ ٩٠ ص ١٤ ق مكتب فني ١٢ لسنة ١١٩١الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
فإنه يعتبر معيبا بخلل جسـيم ينـزل بـه إلـي حـد إذا فقد القرار الإداري أحد أركانه الأساسية  

ختصـاص أحـد أركـان القـرار الإداري أم أنـه أحـد  ، والاتفاق منعقـد علـي أنـه سـواء اعتبـر الاالانعدام
فــإن صــدور القــرار الإداري مــن جهــة غيــر منــوط بهــا مقومـات الإرادة التــي هــي ركــن مــن أركانــه ، 

إصداره قانونا يكون معيبا بعيب جسيم ينحدر به إلي حد العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي 

 .سلطة جهة أخرى لها شخصيتها المستقلة 
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أن هــذه المحكمــة ســبق وأن قضــت بأنــه إذا كــان العيــب الــذي يشــوب القــرار ينــزل ومـن حيــث  
بــه إلــي حــد غصــب الســلطة بأنــه ينحــدر بــالقرار إلــي مجــرد فعــل مــادي معــدوم الأثــر قانونــا لا تلحقــه 

ومن ثم يكون الدفع بعدم قبـول الـدعوى شـكلا أية حصانة ولا يزيل عيبه فوات ميعاد الطعن فيه ، 

 .عاد علي أساس غير سليم في القانون لرفعها بعد المي

 )٢٩/١١/١٩٦٩ ق جلسة ١٢ لسنة ١٣٦٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

��������������$/6��LI/¡و��/&@F�U/��و	@��?���q�tא��J<?\�א'���J6���?6�6א=��3��%�א'/�א�8א
//%�}//��א�//�م�)�$//	�5//��8F��F8�@//A6�6//��ود���\?//:`�T//���]//?���L�//`�..��8�//��4ن���//ذ

@��A@��8وא'��6نא�@�[��A���א��J����	��0jدא�	א��@�م���F�«م�و�A���.�bF�iو��ض�א

 علي أن ..  من دستور جمهورية مصر العربية ٣٨فقد نصت المادة 
ولا يكون إنشاء الضرائب العامة ، أو تعديلها أو إلغائهـا ، ألا بقـانون ، ولا يجـوز ..........  

ولا يجـــوز تكليـــف أحـــد أداء غيـــر ذلـــك مـــن القـــانون ، الإعفـــاء منهـــا إلا فـــي الأحـــوال المبينـــة فـــي 

ويحــدد القــانون طــرق وأدوات .................... الضــرائب أو الرســوم ، إلا فــي حــدود القــانون 

تحصــيل الضــرائب والرســوم ، وأي متحصــلات ســيادية أخــري ومــا يــودع منهــا فــي الخزانــة العامــة 

 ......................... للدولة 

 ومن ثم 

/�´�א�l�}/�X@F�£�/M/�<�א��ن�א�A/@�6��8/�ط�	�:/����א@F�/i�?���������������������و� 	5§�/
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 وهو ما قد كان

 بشـأن الرسـوم القضـائية ١٩٤٤ لسـنة ٩٠مـن القـانون ) ٩(حيث نصت المـادة 

 علي أن  ٢٠٠٩ لسنة ١٢٦المعدلة بالقانون 
لا تحصل الرسوم النسبية علي أكثر من ألف جنيه في الدعاوى التي لا تزيد قيمتها علي  

 .أربعين ألف جنيه 
ولا تحصــل الرســوم النســبيبة علــي أكثــر مــن ألفــي جنيــه فــي الــدعاوى التــي تزيــد قيمتهــا علــي  

 .أربعين ألف جنيه ولا تجاوز مائه ألف جنية 
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ي أكثر من خمسة ألاف جنيه في الدعاوى التي تزيد قيمتها ولا تحصل الرسوم النسبيبة عل 
 .علي مائه ألف جنيه ولا تجاوز مليون جنيه 

ولا تحصـل الرسـوم النسـبيبة علـي أكثـر مـن عشـرة ألاف جنيـه فـي الـدعاوى التـي تزيـد قيمتهــا  
 .علي مليون جنيه 

 .في جميع الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم به 
 خيرة أنفة الذكر ووفقا للفقرة الأ

فإن لزوم الحال ومقتضاه أن يكون الحكم قد قضي ببعض الطلبـات أو كلهـا دون القضـاء 

برفضها أو انقضائها أو بسقوط الحق فيهـا ، إذ أنـه فـي حالـة الـرفض أو الانقضـاء لا يكـون قـد 

 .ومن ثم فلا يستحق رسم إلا ما حصل منه بالفعل وقت رفع الدعوى .. قضي بشيء 

القــرار الطعــين خــالف مــا تقــدم إلا أن 

 .واغتصب السلطة التشريعية 
��"�����������
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  وحيث أن المشرع وفقا لما تقدم ذكره
لم يـورد فـي الملتـزمين بـأداء فـروق الرسـوم مـن قضـي بـرفض دعـواهم أو بسـقوط حقهـم 

لا بــل أن صــريح الــنص يقــرر بمــا مــؤداه أنــه .. ضــمن الملتــزمين .. فيهــا أو بانتفــاء حقهــم فيهــا 

ذلـك أن تسـوية هـذه الرسـوم بصـفة  .. فروق رسوم علي من رفضـت دعـواه أو انقضـت أو سـقطت
 .ما يحكم به في الدعوى فقط نهائية يكون علي أساس 

 أما ما دون ذلك 

 فلا يستحق عليه فروق رسوم 
ذلــك أنــه خــالف .. فإنــه يكــون معــدوم .. وحيــث خــالف القــرار المطعــون فيــه جمــاع مــا تقــدم  

لا .. وحيـــــث أن الثابـــــت أن القـــــرار المنعـــــدم .. القـــــانون واغتصـــــب اختصـــــاص الســـــلطة التشـــــريعية 

الأمر الذي يقطـع بقبـول الـدعوى تقيد بشأنه بمواعيد الطعن عليه يتحصن ولا يرتب أي أثار ولا ي

 .شكلا المبتدأة 
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معيـب محـل الطعـن الماثـل فقد جاء القرار المطعـون فيـه .. من حيث الموضوع : ثانيا 

بالعديد من العيوب الجوهرية التي تجعله جديرا بالإلغاء بكل ما يترتـب عليـه 

 :من أثار وتلك العيوب كالتالي 

  الأول  العيب

القرار المطعون فيه قد عابـه عـدم اختصـاص مصـدره بإصـداره 

وفيه افتئات وتعدي علي السلطة التشريعية ذلـك أن الدسـتور 

أوجــب أن يكــون تقريــر الرســوم وتحديــد الملتــزم بهــا وطريقــة 

اقتضائها بموجب قانون يصدر عـن السـلطة التشـريعية ولـيس 

ـوزراء ا ـن أحــد الـ ـاب دوري يصــدر عـ ـرد كتـ ـابع للســلطة بمجـ لتـ

 .التنفيذية 

  من الدستور قد تضمنت أن ٣٨أشرنا سلفا إلي أن المادة 
إلا فـــي حـــدود لا يجـــوز تكليـــف أحـــد أداء غيـــر ذلـــك مـــن الضـــرائب أو الرســـوم ..........  

 طــــــرق وأدوات تحصــــــيل الضــــــرائب والرســــــوم وأي ويحــــــدد القــــــانون ................. القــــــانون
 . يودع منها في الخزانة العامة للدولة متحصلات سيادية أخرى ، وما

 ومن صريح هذا النص 

 تتضح وبجلاء عدة أمور هامة وقاطعة 

  :الأمر الأول 
  .إلا بموجب قانونأن تقرير الرسوم لا يكون بحال من الأحوال 

 : الأمر الثاني 
ب ، مجلـس النـوا (السـلطة التشـريعية..  بإصدار القـوانين هـي بـلا جـدال ةأن الجهة المنوط

  .ومن يقوم مقامهما) ومجلس الشورى

 : الأمر الثالث 
يكون أيضا بموجب قـانون .. أن تحديد الأشخاص المكلفين بالرسوم وتحديد طريقة سـدادها 

  .يصدر عن السلطة التشريعية
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 أما وأن يغتصب السيد المعروض ضده الأول 

 اختصاصات السلطة التشريعية 
نون بتوسـيع نطـاق الملتـزمين بـأداء رسـوم ومصـروفات الـدعوى ويقوم بالمخالفة للدسـتور والقـا 

فإن قراره بذلك يكون قـد خـالف القـانون .. القضائية وتوسيع نطاق حالات استحقاق الرسوم وفروقها 
 .مخالفة جسيمة تنحدر به إلي حد الانعدام لاغتصابه السلطة التشريعية 

 فالثابت 

�/�א����8–'�א�Ga�8	�$@	��A�]�������\?:`�]?���א��iع�F^)[���?$�א6��אم�א�������ن����\??'(�
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 )٢٥/١٢/١٩٨٢ ق جلسة ٢٥ لسنة ١٢٩٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وحيــث أن الدســتور وضــع الأســاس الــذي لا يجــوز الخــروج عنــه وهــو أن فــرض الضــريبة أو  

 الملتــزمين بالرســوم وكيفيــة أدائهــا يجــب أن يــتم الــنص وتحديــد نطــاق.. الرســم لا يكــون إلا بقــانون 
الأمـر الـذي يقطـع بـأن القـرار الطعـين قـد صـدر مـن أحـد رجـالات السـلطة .. عليه فـي ذلـك القـانون 

مغتصــــبا بــــذلك الســــلطة التشــــريعية الغيــــر المنــــوط بهــــا ) وزيــــر العــــدل/ الســــيد المستشــــار (التنفيذيــــة 
 . إلي حد العدم الموجب لإلغائه وهو الأمر الذي ينحدر بقراره.. تماما 

 العيب الثاني 

القرار المطعون فيه خالف صـحيح القـانون الخـاص بالرسـوم 

القضــائية وانحــرف بنصوصــه إلي غــير مــراد المشــرع وهدفــه 

 .المنشود وهو ما يستوجب إلغاء هذا القرار 

 حيث أن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن 
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 )٢٨/٤/١٩٨٤ ق جلسة ٢٩ لسنة ٥٩الطعن رقم (
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 لما كان ذلك
 ١٩٤٤ لســنة ٩٠ مــن قــانون الرســوم القضــائية رقــم ٩وحيــث كنــا قــد أشــرنا إلــي نــص المــادة  

قد تضمنت في عجزها علي مبدأ هـام  .. ٢٠٠٩ لسنة ١٢٦الذي صار تعديله بموجب القانون رقم 
 :وقاطع لا يجوز الخروج عنه وهو أن 

 ".علي أساس ما حكم بهفي جميع الأحوال يسوى الرسم "  
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 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 
 الخــــاص ١٩٤٤ لســــنة ٩٠ مــــن القــــانون رقــــم ٢١ ، ٩ ، ٣المســــتفاد مــــن نصــــوص المــــواد  

بالرسوم القضائية في المـواد المدنيـة أن الرسـم النسـبي يحسـب عنـد رفـع الـدعوى أو الاسـتئناف علـي 
مــن الحكــم الابتــدائي ولا يحصــل مــن هــذا الرســم قيمــة المــدعي بــه أو علــي مــا رفــع عنــه الاســتئناف 

مقـــدما إلا مـــا هـــو مســـتحق علـــي الألـــف جنيـــه الأولـــي ، وأن الرســـم الـــذي يســـتحق قلـــم الكتـــاب فـــي 
 .الدعوى أو الاستئناف يكون علي نسبة ما يحكم به أخر الأمر زائد علي الألف جنيه الأولي 

 )٢٧/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٠ لسنة ١١٣الطعن رقم (

 اه  مقتضهذاو
بطريق اللزوم أنه إذا ما طعن في هـذا الحكـم بالتمـاس إعـادة النظـر وصـدر الحكـم بقبـول  

الالتماس فإن الرسوم المستحقة في هذه الحالة يكون علي أساس نسبة ما يحكم بـه مجـددا فـي 

ـه  ـب عليـ ـول الالتمــاس يترتـ ـه قضــاء هــذه –الالتمــاس لأن الحكــم الصــادر بقبـ ـي مــا جــري بـ  وعلـ

 .ل الحكم الملتمس فيه واعتباره كأن لم يكن في حدود ما رفع عند الطعن  زوا-المحكمة 

 ) ق٦٤ لسنة ٩٩٩ الطعن رقم ٢٩/٣/١٩٩٥نقض (
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 لما كان ذلك 
وبتطبيق جملة المفاهيم والقواعد القانونية أنفة الذكر علي مدونات القـرار الطعـين يتضـح أنـه  

سم يسوى علي حسب ما يحكم به فـي نهايـة الذي أرسي قاعدة أن فرق الر.. خالف صحيح القانون 
بـالرفض أو الانقضـاء أو سـقوط الحـق فيهـا أو بعـدم صـفه ) فـي النهايـة(فإذا قضـي فيهـا .. الدعوى 
فكلهــا أمــور لا يســتحق عنهــا ثمــة فــروق فــي الرســوم إلا مــا تــم تحصــيله منهــا بالفعــل وقــت .. رافعهــا 

 .رفع الدعوى 

 وهو ما خالفه القرار المطعون فيه 

 أضر شديد الضرر بالطاعن و
 مـدني كلـي الجيـزة قضـي ضـد .... لسـنة ....فإذا كانت محكمة أول درجة فـي الـدعوى رقـم  

بنــك ( المحــرر فيمــا بينــه وبــين المــدعي فــي تلــك الــدعوى ٢١/٦/٢٠٠٤الطــاعن بفســخ العقــد المــؤرخ 
 ) .التعمير والإسكان

 ذا النزاع إلا أنه في نهاية الأمر ولدي صدور الحكم النهائي في ه

 ق... لسنة .....عقب استئنافه بالاستئناف رقم

وتـم إثبـات تنـازل البنـك عـن حكـم .. تم إلغاء الحكم الابتـدائي  

 .والقضاء مجددا بانقضاء الخصومة .. أول درجة 
 وإعمالا لصحيح القانون 

فــإن الحكــم بانقضــاء الخصــومة لا يكــون قــد قضــي بشــيء للمــدعي ومــن ثــم فــلا يســتحق 

 .م إلا ما حصل منه بالفعل وقت رفع الدعوى عليه رس

 أما مع وجود القرار المطعون عليه 
 بالمخالفــــة للواقــــع – التــــي تلزمــــه .... لســــنة ....فقــــد صــــدرت ضــــد الطــــاعن المطالبــــة رقــــم  

 . جنيه ١١٩٩٤٦ بأداء فرق رسوم قدره –والقانون والدستور 

 وهو الأمر الذي يخالف القانون ويستوجب معه
قــرار المطعــون فيــه بكــل مــا يترتــب عليــه مــن آثــار وعلــي الأخــص منهــا تلــك المطالبــة إلغــاء ال 

 .القضائية المبتورة السند أنفة الذكر 
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 العيب الثالث 

ـتعمال  ـراف في اسـ ـب الانحـ ـابه عيـ ـه شـ ـون فيـ ـرار المطعـ القـ

 .السلطة وعيب الانحراف بالإجراء عن الهدف المنشود قانونا 

 بداية 

تحقيق المصلحة العامـة : أولهما  هدفان ، فإن للقرار الإداري 

تحقيــــق الهــــدف الــــذي خصصــــه المشــــرع لإصــــدار : وثانيهمــــا ، 

 .القرار
 فإذا حاد مصدر القرار 

عــن أيــا منهمــا غــدا قــراره بــاطلا لكونــه مشــوبا بــالانحراف فــي اســتعمال الســلطة ، ذلــك العيــب  
ي استخدام رجل الإدارة لسلطاته بغيـة والمتمثل فالهام من عيوب القرار الإداري الموجب لإلغائـه ، 

تحقيق غاية غير مشروعة لتعارضـها مـع المصـلحة العامـة أو تعارضـها مـع الهـدف الـذي حـدده 

 .القانون 

 وفي هذا المقام استقر الفقه علي أن 

 ���C�0@//:(ن���]//��L�5Y@//Aא�*//Z	��//0�?q��//F8دאaא8א��א�//'(ذא�6�3//��א'��//�"��ن�א
������.»'?�tא������א

 إن هناك أيضا قاعدة أخري ف

 تضاف إلي تلك القاعدة وتكملها وتقضي 

����w//	�`//��dאA//@�0א�Cא'//�א8א��אaدא�t//?'«��//F8אH<//�א�Cא=א)?//��א�@���//��א
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 )٣٣٦ الوسيط في القانون الإداري ص –محمد أنس جعفر / د(

 وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
 غاية محددة فإنه لا يجوز لمصدر القرار أن يستهدف غيرها ولو كـان إذا ما عين المشرع 

 .في هذه الغاية تحقيق مصلحة عامة 

 )١٦/٢/١٩٨٠ ق جلسة ٢٢ لسنة ١٠٠٩المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (
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 وقد ذهب الفقه الفرنسي 

��%//)�����//0`�$//?���//g�@(�z//?{����//:�	�Cא�//�Oא�]//?�F�Lא�`a�//	�Cא�//�Oق�א�//V)
aא��������D?/�Lא�`a�/	�Cא�/�Oن�א�	�4
�(`�א��o��L،�و	=��O�	�28دא)�Lل�(`�א�g�@Aدא8"�א

$�ذא)?���:@'���.�

 وقد حظي هذا الاتجاه 
تأييدا واسعا من الفقه المصري الذي ذهب إلي أنه إذا استعملت الإدارة الإجراءات غيـر تلـك  

ولغيـر الهـدف المخصـص وبـذلك  فهـي بـذلك تسـتعمل الإجـراءات فـي غيـر موضـعها المقررة قانونا

ومـن ثـم فـإن الانحـراف بـالإجراء لـيس عيبـا جديـدا يختلـف عـن تخالف قاعدة تخصـيص الأهـداف ، 
عيب الانحراف بالسلطة ، فإذا خالف رجل الإدارة الهدف المخصص فإنـه يرتكـب انحـراف بالسـلطة 

 بـــه تحقيـــق ٕحيـــث أن رجـــل الإدارة وان كـــان منـــوطفــي صـــورة مخالفـــة قاعـــدة تخصـــيص الأهـــداف 

 .الهدف إلا أنه لم يستعمل في ذلك ما حدده له القانون من وسائل 

 ) وما بعدها٣٩ المبادئ العامة للإجراءات الإدارية ص –مصطفي عفيفي / د(
)CHOPUS ® , DROIT ADMINISTORTIVE DENEROL 59 EDITION 1990 MONTCHRESTIRN,PARIS( 

 )٣٧٢س الدولة ص  القضاء الإداري ومجل–مصطفي أبو زيد / د(
 )٣٤٤سليمان الطماوي ص / د (

 لما كان ذلك 
وبتطبيـــق جملـــة المفـــاهيم القانونيـــة والقضـــائية والفقهيـــة ســـالفة الـــذكر علـــي واقعـــات التـــداعي  

ٕومدونات القـرار المطعـون فيـه يتضـح وبجـلاء أن هـذا القـرار جـاء معيبـا بـالانحراف بالسـلطة واسـاءة 
 :وذلك علي التفصيل التالي .. لإجراء والهدف المخصص استعمالها فضلا عن الانحراف با

انعقـــاد عيـــب الانحـــراف بـــالإجراء  -  أ

 والحياد عن الهدف المخصص 
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 وعلي الرغم من وجود القانون الضابط لمسألة الرسوم القضائية .. هذا 
 الــذي تــم إدخــال عليــه العديــد مــن التعــديلات ليتواكــب مــع ١٩٤٤ لســنة ٩٠وهــو القــانون رقــم  

 ١٢٦لــك المقــررة بالقــانون ت.. وكــان مــن أهــم وآخــر تلــك التعــديلات .. العصــر الحــالي وتطوراتــه 

 :والتي أوضحت بما لا يدع مجالا للشك بأن  ٢٠٠٩لسنة 

 " وفي جميع الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم به " 
أمــا إذا .. فــإذا قضــي بكــل الطلبــات أو بعضــها تــم تســويه فــروق الرســوم وفــق مــا قضــي بــه  

ام صـفة رافعهـا فإنـه لا يسـتحق قضي برفض الدعوى أو سـقوط الحـق فيهـا أو انقضـائها أو انعـد

 .عليها ثمة فروق رسوم ويكتفي بما تم تحصيله من رسوم إبان رفع الدعوى 

 تلك هي الغاية والهدف الذي أرادة المشرع 
أمـا وأن مصـدر القـرار المطعـون فيـه يخـالف غايـة .. والتي لا يجوز الحياد عنهـا إلا بقـانون  

..  بقـرار إداري وارد بكتـاب دوري ٢٠٠٩ لسـنة ١٢٦قـانون المشرع وهدفه ويحاول النيل مما قـرره ال
فـإن ذلـك يؤكــد حيـاد هـذا التعــدي عـن غايــة المشـرع وهدفـه الرامــي إلـي وجـوب وجــود تـوازن تشــريعي 
فـــلا ينســـخ القـــانون إلا قـــانون ولا ضـــرائب ولا رســـوم إلا بقـــانون و لا قواعـــد ولا إجـــراءات إلا بـــنص 

 بقــــانون ولا نــــص قــــانون الأمــــر الــــذي يجعلــــه معيبــــا جــــديرا وحيــــث أن القــــرار العــــين لــــيس.. قــــانون 
 .بالإلغاء

سلطة وإسـاءة انعقاد عيب الانحراف بال -ب

استعمالها في حق جهة الإدارة حـال 

 .إصدارها القرار الطعين 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
داري أو التعــويض عنــه يجــب أن أن عيــب إســاءة اســتعمال الســلطة المبــرر لإلغــاء القــرار الإ 

يشوب الغاية منه ذاتها بأن تكون الإدارة تنكبت وجه المصـلحة العامـة التـي يجـب أن يتغياهـا القـرار 
 .وأصدرته بباعث لا يمت لتلك المصلحة 

 )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسة ٢ لسنة ١٥١٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 يقابــل ركــن الغايــة فــي القــرار مــن عيــب إســاءة اســتعمال الســلطة أو الانحــراف بهــا وهــو مــا 

 العيوب القصدية فالقرار الإداري ويقوم حيث يكون لدي الإدارة قصد الإساءة أو الانحراف بحيث 
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 .تهدف من القرار قصدا أخر غير المصلحة العامة 
 )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسة ٤٤ لسنة ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩١٨الطعون أرقام (

 لما كان ذلك
ك فيه أن عين المصلحة العامة أن يثق المواطنين في تصـرفات جهـة وكان الثابت مما لا ش 

الإدارة وأن لكــل مــن ســلطات الدولــة اختصاصــه وأنــه لا يوجــد تعــدي مــن ســلطة علــي أخــري وأنهــم 
 .يعملون وفق منظومة متناسقة ومتسقة بغير تضارب أو تضاد 

 أما وأن يصدر قانون 
 إليه قضاء المحكمة من طلبات في صـالح يؤكد علي أن الرسوم تستحق فقط علي ما ينتهي 

فإنــه لا .. وأنــه فــي حالــة رفــض الــدعوى أو ســقوط الحــق فيهــا أو انقضــائها .. أحــد طرفــي التــداعي 
 .يستحق رسوم سوي تلك التي حصلت عند رفع الدعوى فقط 

 ثم يأتي القرار المطعون فيه 
عوى فإنــه يــتم اســتيداء فــرق  بأنــه إذا رفضــت الــد– بالمخالفــة للقــانون –لينــاقض ذلــك ويقــرر  

 .رسوم من الطرف الذي ألزمته المحكمة بالمصروفات 

 فإن ذلك بلا شك 
يزعــزع الثقــة فــي تصــرفات الجهــة الإداريــة وهــذا مــالا يحقــق أي مصــلحة عامــة بــل يخالفهــا  

 .ويجعل غاية القرار الطعين لا ترمي إليها 

 أضف إلي ذلك 
طاق القانون أو بغير نـص قـانون ينـاهض المصـلحة أن اقتضاء مبالغ من المواطنين خارج ن 

ويجعلــه مــع جمــاع العيــوب أنفــة الــذكر .. وهــذا مــا عــاب القــرار الطعــين .. العامــة أيضــا ويخالفهــا 
 .جديرا بالإلغاء 

 -/-/-بجلسة رد علي الدفاع المبدي من الجهة الإدارية بالمذكرة المقدمة ال: ثالثا  

  طلان صحيفة الدعوى للتجهيل المدعي بطلباته فيهاالرد علي زعم جهة الإدارة بب - أ
حيث زعـم المـدعي عليـه أن المـدعي لـم يـورد فـي صـحيفة دعـواه المبتـدأة الـرقم الكامـل لأمـر  

تجهيـل .. وهو ما اعتبره المدعي عليه .. تقدير الرسوم الذي يطلب وقفه عقب إلغاء القرار الطعين 
 .للطلبات يبطل صحيفة الدعوى علي حد زعمه 
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 وردا علي هذا الزعم نقرر 
أن تجهيل الطلبات الذي يبطل صحيفة الدعوى هو ذلك الذي يعجـز المحكمـة عـن الوصـول  

 .وهو ما ينتفي في دعوانا الماثلة لوضوح طلبات المدعي فيها.. لطلبات المدعي وهدفه من دعواه 
صـــل لطلبـــات فالمطـــالع لصـــحيفة الـــدعوى المبتـــدأة يبـــين أنهـــا تضـــمنت فـــي صـــدرها شـــرح مف 

 ومن ضمن هذه الطلبات وبعد طلب إلغاء القرار المطعون فيه .. الطاعن وهدفه من دعواه 
اخصـها وقـف إجـراء مطالبـة الطـاعن .. مع ما يترتب علي ذلك من أثـار 

 اســتئناف القــاهرة ق....  لســنة ..... علــي الــدعوى رقــمبــأي رســوم

 ) . مدني كلي الجيزة ... لسنة ...المقيدة أصلا برقم (

   بالدعوى المبتداة طلباتهطاعن كما اختتم ال
 بالتماس تحديد أقرب جلسة لنظر الطعن والقضاء  

 . بقبول الدعوى شكلا :أولا 
 بصفة مستعجلة بإيقاف تنفيذ القرار المطعون فيه بكل أثاره وعلي الأخـص منهـا إيقـاف تنفيـذ :ثانيا 

 أن ينفذ هذا الحكم بمسـودته دون إعـلان أو استئناف القاهرة علي      لسنة   المطالبة رقم 
 .إجراءات 

مــع إلــزام .. وفــي الموضــوع بإلغــاء القــرار المطعــون فيــه بكــل مــا يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار : ثالثــا 
 .جهة الإدارة بالمصروفات 

 قدم الطاعن صورة من المخاطبة الخاصة و

 بأمر تقدير الرسوم المطلوب وقف تنفيذه 
أو علــي أقــل تقــدير قابلــة .. لطــاعن فــي الــدعوى المبتــدأة محــددة يقينــا وبــذلك تكــون طلبــات ا 

 .للتحديد بمجرد مطالعة صحيفة دعواه والمستندات المقدمة منه 

 وحيث كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا 
أن تجهيل الطلبات يعني أن تكون طلبات المدعي غير محددة أو غير قابلـة للتحديـد بمعنـي  

يكون المدعي قد أغفل بشـكل جسـيم يسـتحيل معـه لغـة وعقـلا ومنطقـا علـي المحكمـة أن تحـدد علـي 
 أساس سليم حقيقة ما يستهدف المدعي تحقيقه من دعواه وما يطلب منها القضاء به من طلبات 
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 .وسنده القانوني في طلبها 
 )٢٥/٥/١٩٩١ ق عليا جلسة ٣٢ لسنة ٢٣٤٣طعن رقم (

 ولما كان ذلك 
ان الغـــرض الرئيســـي مـــن الـــدعوى المبتـــدأة هـــو إلغـــاء القـــرار الـــذي اســـتند لـــه قلـــم مطالبـــة وكـــ 

وقـد تـم تحديـد رقـم القـرار وتاريخـه ومـا تضـمنه .. الرسوم في تحديد الرسوم المسـتحقة علـي الطـاعن 
 .من بنود والمخالفات والبطلان اللذان لحقاه 

  طاعن في دعواه المبتدأة فيكون طعن ال
ويكـــون دفـــع الجهـــة الإداريـــة فـــي هـــذا .. ات علـــي وجـــه يقينـــي لا يحتمـــل شـــك محـــدد الطلبـــ 

 .الخصوص غير سديد واجب طرحه وعدم التعويل عليه 

  زعم الجهة الإدارية بعدم اختصاص المحكمة الرد علي  -ب
 .وهذا الدفع بدوره غير سديد  

 ذلك أن الثابت 

 أن الطاعن يهدف بدعواه الماثلة 
الصـادر عـن وزيـر العـدل فيمـا تضـمنه مـن اسـتيداء فـرق الرســوم     لسـنة  إلغـاء القـرار رقـم  

 .بين ما تم تحصله وقت رفع الدعوى وبين الذي يتم المطالبة به 

 وذلك باعتبار أن هذا القرار 
كــان ســندا لجهــة الإدارة عنــد احتســاب الرســوم المســتحقة علــي المــدعي بصــفته فــي الــدعوى  

 . القاهرة  استئنافق....  لسنة .....رقم

 وهو قرار إداري ينعقد اختصاص القضاء الإداري 

 بنظر الطعن عليه 
وهو ما يؤكد أن الـدفع المبـدي مـن المـدعي عليـه قـد جـاء فـي غيـر محلـه مسـتند إلـي تكييـف  

خاطئ من المدعي عليه لواقعات الدعوى المبتدأة علي الرغم من كونه غير منوط به تكييـف دعـوى 
بــل أن المنــوط بــه هــو إبــداء دفاعــه ردا علــي تكييــف الطــاعن الــوارد .. ه خصــمه ليتــواءم مــع دفاعــ

 .بصحيفة دعواه 
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 صحة قولناوليس أدل علي 
ممــا أورده المــدعي عليــه بــالفقرة الرابعــة مــن الصــفحة الخامســة بمــذكرة دفاعــه محــل التعقيــب  

لـي الكتـاب الـدوري أن الطـاعن يطعـن ع) والكلام علي لسـان المـدعي عليـه(من أنه الثابت بالأوراق 
وهـو مـا يؤكـد وضـوح طلبـات الطـاعن ومجافـاة  .. ٣/٦/٢٠٠٩ الصـادر بتـاريخ ٢٠٠٩ لسنة ٢رقم 

 .دفوع المدعي عليه لصحيح الواقع والقانون 

 شكلا لرفعها بعد الميعاد المبتدأة  الرد علي الدفع بعدم قبول الدعوى -ج

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٤صت المادة بداءة فقد ن
ميعــاد رفــع الــدعوى أمــام المحكمــة فيمــا يتعلــق بطلبــات الإلغــاء ســتون يومــا مــن تــاريخ نشــر  
 ..........أو إعلان صاحب الشأن به .......... القرار 

 ومن ثم 
فإن المشرع قد اتخذ من واقعتي نشر أو إعلان القرار الإداري مناط لبدء سـريان مـدة الطعـن  

وتخلص في علم ذي الشـأن بـالقرار الإداريـة ..  وقد أضاف إليهما القضاء وسيلة ثالثـة ..بالإلغاء 

 .علما كافيا نافيا للجهالة وهو ما يعرف بالعلم اليقيني 

 وحتى يرتب علم ذي الشأن بالقرار أثرة 

 يتعين مراعاة الآتي 
 . أن العبرة بعلم صاحب الشأن شخصيا أو نائبة القانوني  -١
يقينيا حقيقيا لا ظنيا ولا افتراضيا بما مؤداه أن يكـون شـاملا لكافـة محتويـات  أن يكون علما  -٢

القرار ومضمونه والتي يستطيع صاحب الشأن علي أساسـها أن يتبـين حقيقـة مركـزه القـانوني 
 .حيال القرار ويحدد موقفه إزاءه وطريقة الطعن عليه 

 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا 

  بقولها بان
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 ا هذ

 وعبء إثبات واقعة العلم اليقيني بالقرار إنما يقع علي 

 عاتق جهة الإدارة بأي وسيلة من وسائل الإثبات 

 وهو ما قررته المحكمة العليا بأن 
ــم ن الثابـــت أن جهـــة الإدارة لـــم تقـــدم الـــدليل علـــي النشـــر ولمـــا كـــا" ..........   ــي علـ أو علـ

المطعــــون ضــــده بــــالقرار المطعــــون فيــــه علمــــا يقينيــــا شــــاملا لجميــــع عناصــــره ومحتوياتــــه 

 ".فمن ثم تكون الدعوى قد أقيمت في الميعاد القانوني .......... وأسبابه 
 )٢٨/٣/١٩٩٣ ق جلسة ٣٢ لسنة ٢٥٥٤الطعن رقم (

  لما كان ذلك
يتضــح وبجــلاء خلــو .. وبتطبيــق المفــاهيم القانونيــة أنفــة البيــان علــي أوراق الــدعوى المبتــدأة  

لاسـيما وأنـه .. هذه الأوراق من ثمة دليل يفيد علم الطاعن يقينا بجميع عناصـره ومحتوياتـه وأسـبابه 
.. لتــزم بهــا صــدر بالمخالفــة للقــانون الســاري الواجــب التطبيــق فــي أمــر الرســوم القضــائية وتحديــد الم

 .وذلك علي نحو ما سنشرف بإيضاحه تفصيلا وتأصيلا لاحقا 

 ومن ثم 
يتجلــى ظـــاهرا قبــول الـــدعوى المبتــدأة شـــكلا لعــدم ثبـــوت علــم الطـــاعن بــالقرار الطعـــين علمـــا  

 .يقينيا نافيا لأي جهالة 

 فضلا عن هذا 

 في قضاء الإدارية العليا أن فالمستقر عليه 
في حالـة غصـب السـلطة أو فـي حالـة انعـدام إرادة مصـدر عـدوما الأصل أن القرار يكون م 

القرار ، والأصل أن اغتصاب السلطة إنما يكون في حالـة اعتـداء سـلطة إداريـة علـي اختصـاص 

 .محجوز للسلطة التشريعية أو السلطة القضائية 

 )٢٨/٣/١٩٩٥ ق جلسة ٣٩ لسنة ٣ ، ٣٩٢٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
لـيس مـن شـأنه أن يرتـب أي عدوم حكمه في ذلك حكم الأحكام المعدومـة القرار الإداري الم

أثر قانوني قبل الإفراد أو يؤثر فـي مراكـزهم القانونيـة ويعـد واقعـة ماديـة لا يلـزم الطعـن فيـه أمـام 
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ٕالجهة المختصة قانونا للحكم بتقرير انعدامـه وانمـا يكفـي إنكـاره عنـد التمسـك بـه وعـدم الاعتـداد 
 .به

 )٢٣/١١/١٩٦٨ بتاريخ ٩٠ ص ١٤ ق مكتب فني ١٢ لسنة ١١٩١الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
فإنه يعتبر معيبا بخلل جسـيم ينـزل بـه إلـي حـد إذا فقد القرار الإداري أحد أركانه الأساسية  

 ، والاتفاق منعقـد علـي أنـه سـواء اعتبـر الاختصـاص أحـد أركـان القـرار الإداري أم أنـه أحـد الانعدام
فــإن صــدور القــرار الإداري مــن جهــة غيــر منــوط بهــا  التــي هــي ركــن مــن أركانــه ، مقومـات الإرادة

إصداره قانونا يكون معيبا بعيب جسيم ينحدر به إلي حد العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي 

 .سلطة جهة أخرى لها شخصيتها المستقلة 

القــرار ينــزل ومـن حيــث أن هــذه المحكمــة ســبق وأن قضــت بأنــه إذا كــان العيــب الــذي يشــوب  
بــه إلــي حــد غصــب الســلطة بأنــه ينحــدر بــالقرار إلــي مجــرد فعــل مــادي معــدوم الأثــر قانونــا لا تلحقــه 

ومن ثم يكون الدفع بعدم قبـول الـدعوى شـكلا أية حصانة ولا يزيل عيبه فوات ميعاد الطعن فيه ، 

 .لرفعها بعد الميعاد علي أساس غير سليم في القانون 

 )٢٩/١١/١٩٦٩ ق جلسة ١٢ لسنة ١٣٦٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 علي أن ..  من دستور جمهورية مصر العربية ٣٨فقد نصت المادة 
ولا يكون إنشاء الضرائب العامة ، أو تعديلها أو إلغائهـا ، ألا بقـانون ، ولا يجـوز ..........  

ولا يجـــوز تكليـــف أحـــد أداء غيـــر ذلـــك مـــن الإعفـــاء منهـــا إلا فـــي الأحـــوال المبينـــة فـــي القـــانون ، 

ويحــدد القــانون طــرق وأدوات .................... الرســوم ، إلا فــي حــدود القــانون الضــرائب أو 

تحصــيل الضــرائب والرســوم ، وأي متحصــلات ســيادية أخــري ومــا يــودع منهــا فــي الخزانــة العامــة 

 ......................... للدولة 
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 ومن ثم 
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 وهو ما قد كان

 بشـأن الرسـوم القضـائية ١٩٤٤ لسـنة ٩٠مـن القـانون ) ٩(حيث نصت المـادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢٦المعدلة بالقانون 
ي الــدعاوى التــي لا تزيــد قيمتهــا علــي لا تحصــل الرســوم النســبية علــي أكثــر مــن ألــف جنيــه فــ 

 .أربعين ألف جنيه 
ولا تحصــل الرســوم النســبيبة علــي أكثــر مــن ألفــي جنيــه فــي الــدعاوى التــي تزيــد قيمتهــا علــي  

 .أربعين ألف جنيه ولا تجاوز مائه ألف جنية 
ولا تحصل الرسوم النسبيبة علي أكثـر مـن خمسـة ألاف جنيـه فـي الـدعاوى التـي تزيـد قيمتهـا  

 .لي مائه ألف جنيه ولا تجاوز مليون جنيه ع
ولا تحصـل الرسـوم النسـبيبة علـي أكثـر مـن عشـرة ألاف جنيـه فـي الـدعاوى التـي تزيـد قيمتهــا  

 .علي مليون جنيه 

 .الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم بهفي جميع 
 ووفقا للفقرة الأخيرة أنفة الذكر 

د قضي ببعض الطلبـات أو كلهـا دون القضـاء فإن لزوم الحال ومقتضاه أن يكون الحكم ق

برفضها أو انقضائها أو بسقوط الحق فيهـا ، إذ أنـه فـي حالـة الـرفض أو الانقضـاء لا يكـون قـد 

 .ومن ثم فلا يستحق رسم إلا ما حصل منه بالفعل وقت رفع الدعوى .. قضي بشيء 

إلا أن القــرار الطعــين خــالف مــا تقــدم 

 .واغتصب السلطة التشريعية 
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 وحيث أن المشرع وفقا لما تقدم ذكره 
عـواهم أو بسـقوط حقهـم لم يـورد فـي الملتـزمين بـأداء فـروق الرسـوم مـن قضـي بـرفض د

لا بــل أن صــريح الــنص يقــرر بمــا مــؤداه أنــه .. ضــمن الملتــزمين .. فيهــا أو بانتفــاء حقهــم فيهــا 

ذلـك أن تسـوية هـذه الرسـوم بصـفة  .. فروق رسوم علي من رفضـت دعـواه أو انقضـت أو سـقطت
 .نهائية يكون علي أساس ما يحكم به في الدعوى فقط 

 أما ما دون ذلك 

 ليه فروق رسوم فلا يستحق ع
ذلــك أنــه خــالف .. فإنــه يكــون معــدوم .. وحيــث خــالف القــرار المطعــون فيــه جمــاع مــا تقــدم  

لا .. وحيـــــث أن الثابـــــت أن القـــــرار المنعـــــدم .. القـــــانون واغتصـــــب اختصـــــاص الســـــلطة التشـــــريعية 

دعوى يتحصن ولا يرتب أي أثار ولا يتقيد بشأنه بمواعيد الطعن عليه الأمر الذي يقطـع بقبـول الـ

 .شكلا مبتدأة ال

 .عدم صحة الدفع المبدي من الجهة الإدارية وعدم جواز التعويل عليه وهو ما يؤكد  

 الرد علي الدفع المبدي بعدم قبـول الـدعوى لانتفـاء القـرار الإداري وزوال شـرط  -د 

 مـن قـانون ٩المصلحة استنادا إلي أن الرسـوم قـد تم احتسـابها طبقـا للمـادة 

 ء القرار الطعين الرسوم ولإلغا

 فمردود عليه بالأتي 

 لسـنة ٩٠بما نصت عليه الفقرة الخامسة من المادة التاسـعة مـن القـانون رقـم 

 أنه من  ١٩٤٤
 . في جميع الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم به 
ومقتضــي ذلــك أن يكــون الحكــم قــد قضــي بــبعض الطلبــات أو كلهــا دون القضــاء برفضــها أو  

ومـن .. قوط الحق فيها لعدم تحقق القضاء بثمة طلبات يحتسب علي أساسـها الرسـم انقضائها أو س
 .ثم لا يستحق ثمة رسم إكتفاءا بما حصل منه وقت رفع الدعوى 

 وهي الحالة التي تحققت في الحكم محل الرسم 

 الصادر استنادا للقرار الطعين 
) موضــوع الرســوم (ق....   لســنة.....حيــث أنــه بمطالعــة الحكــم الصــادر فــي الاســتئناف رقــم

 : نجد أن منطوقه قد صدر علي النحو التالي -/-/-والصادر بجلسة 
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 :حكمت المحكمة 
ٕبإلغـاء الحكـم المســتأنف واثبـات تنــازل البنـك المسـتأنف ضــده عـن الحكــم المسـتأنف وانقضــاء  

 .الخصومة وألزمت المستأنف بصفته بالمصاريف ومائه جنيه مقابل أتعاب المحاماة 

  ما يؤكد وهو
 .من قانون الرسوم ) ٩(حقاق ثمة رسوم علي المدعي طبقا لصريح المادة عدم است

 إلا أن قلم المطالبة بمحكمة استئناف القاهرة 
 مكــرر اســتنادا إلــي نــص     لســنة   قــد أصــدر أمــري تقــدير الرســوم بموجــب المطالبــة رقــم  

 من أنه ٢٠٠٩ لسنة ٢الكتاب الدوري رقم 
وم باسـتيداء الفـرق بـين الرسـوم المقـدرة علـي الطلبـات الموضـوعية المحكـوم تكون تسوية الرس

بهــا أو ببعضــها أو برفضــها أو بســقوط الحــق فيهــا ، أو بانتفــاء صــفة المطالبــة بهــا وبــين مــا حصــل 
عنهــا عنــد رفــع الــدعوى أو الطعــن علــي الحكــم الصــادر فيهــا وتصــبح الرســوم التزامــا علــي الطــرف 

 ) ي عليه ، خصم مدخل ، خصم متدخلعمدعي ، مد(فات الدعوى الذي ألزمه الحكم بمصرو

 وذلك بالمخالفة 
 مــــن ٦٨ مــــن قــــانون الرســــوم وكـــذا بالمخالفــــة لصــــريح نــــص المــــادة ٩لصـــريح نــــص المــــادة 

 .الدستور 

 وهو ما يؤكد 
 والـذي تتحقـق ٢٠٠٩ لسـنة ٢أن سند إصدار المطالبة سالفة الذكر هـو الكتـاب الـدوري رقـم 

ومـن ثـم .. كما تتحقق للمـدعي الصـفة والمصـلحة الشخصـية فـي إلغائـه .. ر الإداري فيه صفة القرا
 .تصبح الدعوى المبتدأة مقبولة شكلا وموضوعا ويكون دفع المدعي عليه في غير محله 

 ومن جماع ما سبق 
يتضح جليا أحقية الطاعن في طلباته لمواكبه دعـواه المبتـدأة صـحيح الواقـع وصـريح القـانون  
 .و يجعلها جديرة بالقبول شكلا وموضوعا علي نح

 التعليق علي تقرير هيئة مفوضي الدولة الوارد في الأوراق 
.. ذلك أن أوراق الدعوى الماثلـة كانـت قـد عرضـت علـي هيئـة مفوضـي الدولـة لإبـداء الـرأي 

 : وقد أودعت الهيئة تقريرها منتهية إلي نتيجة مفادها 
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 وقد أسس السيد مفوض الدولة النتيجة التي انتهي إليها 

 علي سند صحيح من قول 
ومـــن حيـــث أنـــه بنـــاء علـــي مـــا تقـــدم ، ولمـــا كـــان الثابـــت مـــن الأوراق أن المـــدعي قـــد أقـــام 

ٕقاهرة وفضت المحكمـة بإلغـاء الحكـم المسـتأنف واثبـات  استئناف الق....  لسنة .....الاستئناف رقم
تنازل البنك المستأنف ضده عن الحكم المستأنف وانقضاء الخصومة ، وقـد أصـدرت إدارة المطالبـة 

بــزعم أن هنــاك مبلــغ مســتحق عليــه مــن رســوم    لســنة    بمحكمــة اســتئناف القــاهرة المطالبــة رقــم 
 ) . جنيه١١٩٩٤٥(الاستئناف ومقداره 

 كانت الرسوم تحسب عند رفع الدعوى علي أساس قيمة الحق المدعي به علي نحـو مـا ولما
جـاء المـادة التاســعة مـن قــانون الرسـوم القضــائية وتعديلاتـه ويــتم تسـوية هــذه الرسـوم علــي أسـاس مــا 

 .حكم به طبقا لحكم الفقرة الأخيرة من هذه المادة 

 ومن ثم 
 فـــروق رســـوم هـــو أن يكـــون الحكـــم قـــد قضـــي فـــإن لـــزوم الحـــال ومقتضـــاه حتـــى يـــتم اســـتيداء 

للمــدعي بطلباتــه أو بعضــها دون رفضــها أو عــدم قبولهــا أو ســقوط الحــق فيهــا ، ففــي هــذه الحــالات 
 .الأخيرة لا يستحق رسم أكثر مما حصل ابتداءا عند رفع الدعوى 

د فيما تضمنه في بنـ) א'�א�8א����ن��?$ (٢٠٠٩ لسنة ٢ومن ثم فإن الكتاب الدوري رقم 

تســوية الرســوم النســبية مــن اســتيداء فــروق الرســوم فــي حالــة رفــض الــدعوى يكــون قــد جــاء بالمخالفــة 
لأحكام القانون وتضحي معه مطالبة الجهة الإداريـة للمـدعي بـالمبلغ محـل المطالبـة المطعـون علـي 

 .سندها القانوني 
غــــاء الحكــــم ولمــــا كانــــت محكمــــة اســــتئناف القــــاهرة قــــد انتهــــت فــــي حكمهــــا المشــــار إليــــه بإل

ٕالمســتأنف واثبــات تنــازل البنــك المســتأنف ضــده عــن الحكــم المســتأنف وانقضــاء الخصــومة وألزمــت 
 .المستأنف بصفته بالمصاريف 

 بشــيء وتكــون مطالبــة الجهــة طــاعنومــن ثــم فلــم يقضــي لل
الإدارية له بالمبالغ محل التـداعي بنـد رسـوم الاسـتئناف بموجـب 
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 تمـــت بالمخالفـــة لأحكـــام قـــد  لســـنة   أمـــر تقـــدير الرســـوم رقـــم 

 .القانون متعين إلغائها 
 وحيث أن النتيجة التي أنتهي إليها 

 التقرير هيئة مفوضي الدولة 
الأمر الذي يحق معه طلب تأييد ما جاء .. يوافق صحيح الواقع والقانون في الطعن الماثل  

 .به من رأي 

 أما عن الشق المستعجل .. هذا 

 طعون فيه القرار الم بطلب وقف تنفيذ

 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
ولايــة محــاكم مجلــس الدولــة فــي وقــف تنفيــذ القــرارات الإداريــة مشــتقه مــن ولايتهــا فــي الإلغــاء  

وفــرع منهـــا ، ومردهــا إلـــي الرقابـــة القانونيــة التـــي يســلطها القضـــاء الإداري علـــي القــرار وعلـــي وزنـــه 
 المشـروعية إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري إلا يوقـف قـرارا إلا إذا بميزان القانون ، وزنا مناطـه مبـدأ

 أن طلــب وقــف التنفيــذ قــد – وبحســب الظــاهر مــن الأوراق ، ودون مســاس بأصــل الحــق -تبــين لــه 
ركــن الجديــة ، ويتمثــل فــي قيــام الطعــن فــي القــرار بحســب الظــاهر مــن : أولهمــا تــوافر فيــه ركنــان ، 

ث الواقع والقانون تحمل علي ترجيح إلغائه عنـد نظـر الموضـوع ، الأوراق علي أسباب جدية من حي
 .ركن الاستعجال بأن يكون من شأن تنفيذ القرار تداركها فيما لو قضي بإلغائه : وثانيهما 

 )٨/١٢/٢٠٠١ع جلسة .  ق ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 ومـن ظـاهر الأوراق - فيـه وكان الثابت مما تقدم من أسباب وعيوب شابت القـرار المطعـون

ٕ أنها اتسمت بالجدية علي نحو تحمـل نحـو الاعتمـاد بتـرجيح قبـول الطعـن والغـاء القـرار المطعـون –
 .وهو الأمر الذي يؤكد انعقاد ركني الجدية .. فيه حال نظر الموضوع 

 أما عن ركن الاستعجال 
لصــادر بــإلزام الطــاعن ا  لســنة   فهــو ظــاهر الوضــوح ذلــك أن الثابــت بطــلان المطالبــة رقــم 

..   جنيـه وهـذا الـبطلان مبنـي علـي بطـلان القـرار المطعـون فيـه وانعدامـه ١١٩٩٤٦بأداء مبلغ قدره 
 وهو الأمر الذي يؤكد أن في تنفيذ هذه المطالبة علي الطاعن رغم مخالفتها للقانون سوف يلحق 
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 .ال الفصل في الموضوع به العديد من الأضرار المادية والمعنوية التي لا يمكن تداركها ح

 وباجتماع ركني الجدية والاستعجال 
يتضـــح أن الطلـــب المبـــدي بإيقـــاف تنفيـــذ القـــرار الطعـــين قـــائم علـــي ســـند صـــحيح مـــن الواقـــع  

 .والقانون بما يجعله جديرا بالقبول 

 التعليق علي ما جـاء بمـذكرة قلـم كتـاب محكمـة اسـتئناف القـاهرة الـوارد خيرا أو

 بالأوراق 
 ضـمنتها مـذكرة قلــم ١١/٩/٢٠١٧ت هيئـة قضـايا الدولـة حافظـة مسـتندات بجلسـة قـدمحيـث 

 .كتاب محكمة استئناف القاهرة ردا علي الدعوى الماثلة 
مـــدني ولـــيس إلـــي ) ٣٣(المـــذكرة ســـالفة الـــذكر موجهـــه إلـــي الـــدائرة : ملحوظـــة 

وتضمنت زعما أن طلبات الطـاعن هـي قبـول المعارضـة شـكلا .. الهيئة الموقرة 
 .فيض الرسم المقدر وتخ

 وهو ما يخالف حقيقة الواقع 
وطلبات الطاعن هي إلغاء قرار وزير .. أفراد ) ٢(فالدائرة الموقرة هي الدائرة 

 بما يترتب عليه من أثار أهمها وقف إجراءات ٢٠٠٩لسنة ) ٢(العدل رقم 
  .ق....  لسنة .....المطالبة بأصل رسوم علي الدعوى رقم

 لذا لزم التنويه 

 أما عما أورده قلم الكتاب في مذكرته 
 نكرر من قـانون الرسـوم رقـم ٢٠فقد تساند قلم الكتاب في صحة ما أورده إلي نص المـادة  

  ٦٦/٦٤ المعدل بالقانون ٩٠/٤٤

 وحيث أنه بمطالعة نص المادة المذكورة يبين أنها جاء بها نصه 
لنظــر الــدعوى وقبــل لأولــي إذا تــرك المــدعي الخصــومة أو تصــالح مــع خصــمه فــي الجلســة ا 

 .بدء المرافعة فلا يستحق إلا ربع الرسم المسدد 

 أي أنه 
السند القانوني للجهة الإدارية يؤكد أنه لا يستحق علي الدعوى التي صدر فيها أمر تقدير  

 .الرسوم سوي ربع الرسم المسدد فعليا ؟

 بما يتأكد 
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ؤكد في الوقت ذاته صحة طلبات خطأ قلم الكتاب في احتساب الرسم علي خلاف ذلك وي 
الطاعن في الدعوى المبتدأة لثبوت عدم استحقاقه ثمة رسوم سوي ما تم سداده فعليا علي الدعوى 

 .الأصلية 

 بناء عليه  

  :الحكميلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة 
 .شكلا طعن الراهن بقبول ال: أولا 

ـا   الصــادر بالكتــاب الــدوري ٢٠٠٩ لســنة ٢لقــرار رقــم بصــفة مســتعجلة وقــف تنفيــذ ثــم إلغــاء ا: ثانيـ
ة باسـتيداء الفـرق ي فيما تضـمنه مـن بنـد تسـوية الرسـوم النسـب٣/٦/٢٠٠٩لوزارة العدل بتاريخ 

فـــي حـــال ( بـــين الرســـوم المحصـــلة وقـــت رفـــع الـــدعوى وبـــين الرســـوم التـــي يـــتم المطالبـــة بهـــا 
 يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار مــع مــا) رفــض الــدعوى أو ســقوط الحــق فيهــا أو انتفــاء الصــفة 

 ق....  لســــنة .....أخصــــها وقــــف إجــــراء مطالبــــة الطــــاعن بــــأي رســــوم علــــي الــــدعوى رقــــم
ووقـف تنفيـذ المطالبـة ..  مـدني كلـي الجيـزة    لسـنة    استئناف القاهرة والمقيدة أصل بـرقم 

 اســـــتئناف القـــــاهرة علـــــي أن ينفـــــذ هـــــذا الحكـــــم بمســـــودته دون إعـــــلان أو    لســـــنة    رقـــــم 
 .راءات إج

ن بكــل مــا يالقــرار الطعــالحكــم المطعــون فيــه والقضــاء مجــددا بإلغــاء  وفــي الموضــوع بإلغــاء :ثالثــا 
 .مع إلزام جهة الإدارة بالمصروفات .. يترتب علي ذلك من أثار 

 وكيل الطاعن 
 

 المحامي  
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������������������?�/G��5/A�%/����/gj�'
�وא��/����ع�وא���ع�א'�6�6?��א�'�����/
�א�	�3"�=�

�א�א��bوא'��6ن��.�

 الوقائع
������������������$�
+)�מ�א�ط��ن�د�وא��א����د+����و!��'�2>��א �و�;�=$	א9ط<��+ود�$;�)�$מ�

�
2���:��+ول�د	!��،�����Dא�2
מ��%�������

�Oو��:�IQ��������ل�א�.�
��///?6�R�:��\///��L�///Zא'///�א8�8)�\///R�=///?J5(�W///��	٢��5///:�٢٠٠٩�
�א�///�د��8///

�?:
������������)�א����ن����M(وز��Fא��ل���/א/��4/�/F��/��b^)/[���/%�ذ
��������������������/
�א/���?j�/&��/��	�A/�م����0g>��8�Rو�/�W(`/�אLא��א���

�\�8�....��5:����������\�8���:6�����5%��3%�و<%�א���������.��
"���cא�d��(��T	�'و����و�����	��F8دאaאم�א��01א�)�b�������������.�

 تداولت الدعوى بالجلسات وحيث .. هذا 

 بشأن الشق العاجل بوقف التنفيذ 

2
�<��������Bص�א�=ق�א���!$ل���������������+'���/-/−و�!� ��� �..�د	;��دא����2
���א�د	!��א1و�

���:وא�ذ�3)����طو)1���%

 حكمت المحكمة 

��ل�א�������IQ،�و	��J5(�W?=�א'�א��������8'	�����������]/(^F��/��b/��،�$/?/�ن���א��
����//���T//m�´//��
���o��8�//R//��0و�//�W(`//�אLא��»�//?�Tא�//��4//��//%�ذ

���\�8��F�'@:�������5א�������������������،�]/��و�����א01/��אaدאF8/����/�و����</=א�א
��������/r?>�%/)�����/�������������2و�����	]}�/��א�/	��/F�'(אد��/�a��/���M�J/%�א�و

�L�Za���7�%6�6[�א�' .א
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 فقد أحيلت الأوراق إلي هيئة المفوضين.. وعقب ما تقدم 

 وجري تحضيرها وانتهت إلي رأي أوردته في التقرير 

 ونتيجته كالتالي  المودع ملف التداعي
��	�3א�2
מ�

����א�دو	������3
���������٢٠٠٩ �� ����5�D�7�٢א��	א	�א�'�د	����$����$�	����$��8$��

���������%��ن�א�	 وמ�א���$		���$���"�ذ��6�ن���W	�،�אB'<���	א��5ذ���א��د�<'�

��.�،�و�0زאמ�א�!<��אJدא	���א��'	و��;������ �������א��ط�����	)מ�

(��Oن���א/��gQm/��א'&/��Lאaدא�28،�و	�/��و8ود�������..�و	��\�q/�ع��/��)'/�م��������..�<=א���
�������3=��..�)'����Fא��W6��UM�Jא�������U/���q�W/���/��)'/�م���������(����8�GאQV/\�א�/o�2=/)�א

���	��:@�5א�����Yوא��
�Wא'��6ن�ووא��bא�Vل��7א�5אع�א�א<�o%��..�و���4ن�א�/�ذ
?�(א	@�אLא��{�
������bjא¼)?��)�א��:�3ن����):��7��6د��א��א��@��"���%�א

١. ��3�///��%///)��///0Q5///�ق���J5///���///���`///���א���
��(....�6�3///��אi///���3א///���///�j�Zא
����//��//%��ن�)�//���א�://@�`�"�	//����b..�٦/٦/٢٠١٢_�`//[�א�'//��א�//8f �)�..�א

�
���Fא�	��F8��aא��g?'  �١/١٢/٢٠١٢א

 في سداد القيمة الإيجارية وحيث لم تنتظم المستأجرة 

 إلا في ثلاثة أشهر فقط هي 

���g:F٢٠١٢د���������/Fو��א��F�/5F��،8س��������..��٢٠١٣�/��

�A/�אد����א�@5�/��٢٠١٣و	/�Lא��//��

��//���0//�8س����/��"�//`Hא�W//�6�
//��T/��R//\�٢٠١٣א'?g/��אF8��a//$�وA//�د���'//���


�א:�אد���������J��(�..��Fد��.و����i}?�ل�ذ����3�4א�cو��Oא

�....��� $������.... و,و�����מ��!د���%�א�ط����� ���F و0�3)��$��د�وא,$��א����$د+��	)$מ����������������� .٢

��ط���� ���Pد�א�J!�	�א��ذ
و�������
+و�א����	���> و��B�ن�������5> %������(	���0!�	א;�


���)		;��دא����2
���+ول�د	!�.�( 

 وفي مقابل هذه الدعوى 
�א��D$;���<$��و)$&�א $���2ق�א����$����������������$���د�+)��;�א�� �(!	��א�د�و�Kא�>	��$��א�

���	�!�Jض�א������א�<B��.א�J!�	���،�و	�ض�א�د�و�Kא1'����،�و
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 مة الابتدائية وبعد البحث والفحص أصدرت عدالة المحك

 حكمها التالي منطوقه 

 حكمت المحكمة 

 )  حالياطاعنةالمقامة من الشركة ال(في الدعوى الأصلية : أولا 

������� 8f/�8א��/�a'��א��8��@��	٦/٦/٢٠١٢�����������LI/o)و�$/:J6�L�/'�(�
/���o�/:J��
�)�....��//���3(و(//�אم�א�//��%���?//$���.........................�א�//��%���?//$��

���ن�`�'��$?5	(��T���dא���c"	����و����Aو¸:��و .�

  ).... المقامة من شركة (في الدعوى الفرعية : ثانيا 

//�אم�א�//��%��?0//�������)�b//��،����//M����0//&�8و�،�IQ//���//���'	)��3�//��....�(
�"���cא�d��(��T	�'��$?5`ن����Aو����و¸:��و����	. 

٣−�����F��	�$?����5����"�`�@:$�א�	و<�������)�)¢���\�8�C�5r@AOא�t�....���5ق��/:</=א��..��
����������C�5r@/AOא�א=/>��/h5��Tא�1:��א�cد"���/���)�....��/�A)���3/���א�:/@�`�"����..�و

���"�`f//א����'�@//:��
//���//0j�J�)�b//�����//G5//�אع��//]ذ�)�..�אi//���3א����L��//06))�//5א
�:�\���3��gن��
�אoH*"�(��Oن�`����5/��،�و)��3/����/%�א«������%�..`���5אHو

� 8fא�����
�����F%�..��٧/٥/٢٠١٤و»��8�
�ذ�4�'��אg&(�2=�وא
	��ن���$��0<�5�$א��F)$��א�J!�	�$��	�5�$א�وא���$�	�������������א�>ق�א�ط� −�+

Jن���د�א

(ن��מ���	�!�. 

+)	�א�ط	��ن�����ز�%��ن�א�$د�و�Kא�����$����$%�و�$ن�א�2
$מ�������������� −��

��	
 .א@��دא9�א�'�د	���<���א����دמ�ذ

ود���$$$���2$$$وق�+و�� $$$���2;�����$$$دמ�و!$$$....��+)$$$	;�=$$$	
�� −��ج

�!���א�ط��������>�. 

���ز�$;�א�=$	
��א�ط���$���$ن���!�$د����������..��و��א���$د�א�B$��س�������−د

��
�F$$Bل��$$د��....�א����$$��א�J!�	�$$��א��=$$Dو����<$$��ذ�$$��=$$	
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٤- ���3=//�����'//����T//Yא�//�����U//�م�אgQc//��א��5r@//AO?��¡�://���..�وJ6//�ذא���'//����W//6א
�//��g05��I//3//��_//��¤�אJ(O//�ق���?//$��و��..��
//���//5���و��//%�אoH//§�)5//�زل�אi//���3א

�������������
/QF3��8/�ن����/��/��وא�@��@���0و�:@�'�)�'��7��0	�L�/06)�T/א�'{�..���U/�م�I@/Aوא
�.א�5אع�

 فما كان من محكمة الاستئناف إلا أن أصدرت 

  الحكم التالي منطوقه       بجلسة 

 حكمت المحكمة 

@//AOل�א�//�'	����//M�W6�@//:5//�زل�א�(���//�R[	ع��//Mو�7א���،�IQ//��C�5r
)�//?�{��//5���
��)�אi//���3א//��WF8�//א���$//@��
�אQV//\�א�://@��W6،�و�//�

�"����g��d��(���0?5`ن����Aو¸:��و�$j���´���.א��U@`8،�و�

وبرغم إلغاء حكم الدرجة الأولي بما يعتبر أنه لم يقض للطاعنـة .. هذا 

تحق عليها رسـوم بخـلاف مـا دفعـت مـع رفـع بشيء ومن ثم فلا يس

 . الدعوى 

 طاعنةبيد أن المحكمة الاستئنافية قد ألزمت الشركة ال

  بالمصروفات والرسوم المستحقة علي النزاع أنف الذكر

�3��$$$د�	�א�	 $$$وמ�� $$$��دא���$$$	א	��� −٥	+�$$$�	$$$�	2�و�$$$���
$$$�ن��$$$ن�)�$$$מ�א��ط���$$$0��$$$@�

	�=������<���)�א�ط�ن�א����ل�2ل���(��٢٠٠٩ ���٢وز�	�א��دل�	)מ�/א�� ��� :وא�

  الأول 

´��_ �٩٠/١,٠٦٦,٣٧٩��$/?5`�)���������/:(��/j�®IRو�W/��?/�ن�وA/@��وA/@�ن��
���ن�وA5?$٩/١٠٠و`��..�(�p:5�?��gא�A\�א. 

  ثانيال 

�´//��¸://RIR��j�g//��وRIR//�ن��J//��و��j//$�و)://����(`5?//$� ٩٥/٥٣٣,١٨٩_
�.�א�������?�A8��gم��5Gوق)�..��`5?$٩٥/١٠٠و®��6ن�و
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و,ذ�ن�א1�	�ن�!�5א����د�ن�
ل�א���$د��$ن�א����2$��وא�وא)$�8وא$1و	אق�،�و�B$��>�ن��������������� 


ن�+ن���د	���%�	 وמ����5�.�����ون��2?��מ���ض���ط��ن��=

 وحيث أن أمري تقدير الرسوم سالفي الذكر .. هذا 

  ٢٠٠٩ لسنة ٢قد صدرا تأسيسا علي القرار رقم 

 عدل وزير ال/ الصادر عن السيد 

��������������������w/���/��د��א</��א��@/��"�א)�2�/A��/G�5���/5���א���Hא=���2·����/$�אi/���3א
��%�א���5א�Y	��Q{�7\��ول�د��/`8	i/�ن�א��:A�()����t/i���G�%?��א�א��bوא'��6ن�����


�)'�M�J���F%�א�و�����م����gQmول�د8`/���������������&F���	�Y��O)ن�א�(��\/QVא�:@��TX،�وא
�������/�3�4/�Wذ�/o����U��
�א/�א<
�،���������������א/�����/��א)��/���/5���$�،�و</���/��}/�א�	�i/���3א

���dא¼)?��AHא�%)�$?��"�5@:�:�

 الدفاع 

الحكم الطعين خالف الدسـتور والقـانون ونصوصـهما الآمـرة ، ذلـك أن : الوجه الأول 

القاعدة التي لا يجوز مخالفتها أنه لا رسوم ولا ضرائب إلا بقـانون ، وحيـث أنـه 

الصـادر بشـأنها أمـري (القانون علي مجريـات وأوراق الـدعوى بتطبيق صحيح 

يتأكد عدم استحقاق ثمة رسوم علي الطاعن بصفته ، وأن القرار ) تقدير الرسوم

وزير العدل هو سند ما قدر من رسـوم وهـو لـيس بقـانون / الصادر عن السيد 

 .بما يجدر إلغائه 

 بداية 

 علي أن .. عربية  من دستور جمهورية مصر ال٣٨فقد نصت المادة 
ولا يكون إنشاء الضرائب العامة ، أو تعديلها أو إلغائهـا ، ألا بقـانون ، ولا يجـوز ..........  

ولا يجـــوز تكليـــف أحـــد أداء غيـــر ذلـــك مـــن الإعفـــاء منهـــا إلا فـــي الأحـــوال المبينـــة فـــي القـــانون ، 

د القــانون طــرق وأدوات ويحــد.................... الضــرائب أو الرســوم ، إلا فــي حــدود القــانون 

تحصــيل الضــرائب والرســوم ، وأي متحصــلات ســيادية أخــري ومــا يــودع منهــا فــي الخزانــة العامــة 

 ......................... للدولة 
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 ومن ثم 

 ���������������������?�F�/i@/�´�א�l�}/�X@F�£�/M/�<�א��ن�א�A/@�6��8/�ط�	�:/����א	5§�/و�
�<=א�א
�.�وא��W�Q	�دא��0jو��ق�و�دوא��»�?��0و}�<���G)����Aא�8���6ن���د���<?��א��Aم

 كان قد ما هوو 

 بشـأن الرسـوم القضـائية ١٩٤٤ لسـنة ٩٠مـن القـانون ) ٩(حيث نصت المـادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢٦المعدلة بالقانون 
لا تحصل الرسوم النسبية علي أكثر من ألف جنيه في الدعاوى التي لا تزيد قيمتهـا علـي  

 .أربعين ألف جنيه 

 لا تحصل الرسوم النسبيبة علي أكثر من ألفي جنيه في الدعاوى التي تزيد قيمتها علي و 

 .أربعين ألف جنيه ولا تجاوز مائه ألف جنية 

ولا تحصــل الرســوم النســبيبة علــي أكثــر مــن خمســة ألاف جنيــه فــي الــدعاوى التــي تزيــد  

 .قيمتها علي مائه ألف جنيه ولا تجاوز مليون جنيه 

ـي تزيــد ولا تحصــل الر  ـدعاوى التـ ـه فــي الـ ـر مــن عشــرة ألاف جنيـ ـي أكثـ ســوم النســبيبة علـ

 .قيمتها علي مليون جنيه 

 .ي جميع الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم بهوف
 ووفقا للفقرة الأخيرة أنفة الذكر 

فإن لزوم الحال ومقتضاه أن يكون الحكم قد قضي ببعض الطلبـات أو كلهـا دون القضـاء 

ائها أو بسقوط الحق فيهـا ، إذ أنـه فـي حالـة الـرفض أو الانقضـاء لا يكـون قـد برفضها أو انقض

 .ومن ثم فلا يستحق رسم إلا ما حصل منه بالفعل وقت رفع الدعوى .. قضي بشيء 

قد تركـا ..  إيجارات    لسنة .... أما وأن الأمرين الصادرين عن الدعوى 

د كتـاب دوري لا الأصل الثابت في نصوص القانون ، وتساندا علي مجر

 إلا أنه فعل ذلك حينما جاء.. يجوز أن يقيد القانون أو يخالفه 
��"�����������
$ون�� $و���א�	 $وמ��� $��دא�5א�>$	ق��$�ن�א�	 $وמ�א���$		����$$���$		א��$(ن�

�����������5�$<�א�ط���;�א��و�و����א��2
وמ��<��+و�����<��+و��	��<��+و�� �وط�א�2ق���<��+و����

�"�.'>��א��ط�����<��
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 وفقا لما تقدم ذكره ) المنوط وحده بالتشريع(شرع وحيث أن الم
 الملتزمين بأداء فروق الرسوم من قضـي بـرفض دعـواهم أو بسـقوط حقهـم ضمنلم يورد 

بل أن صريح النص يقرر بما مؤداه أنه لا فـروق رسـوم علـي مـن . .فيها أو بانتفاء حقهم فيها 

وم بصــفة نهائيــة يكــون علــي ذلــك أن تســوية هــذه الرســ.. رفضــت دعــواه أو انقضــت أو ســقطت 

 .أساس ما يحكم به في الدعوى فقط 

أما إذا لم يقض في الدعوى بشيء سواء قضـي برفضـها أو سـقوط 

الحق فيها أو انقضائها أو غير ذلك فإن مـؤدي أعمـال المبـدأ أنـف 

الذكر انه لا يجوز تقاضي أي رسوم أو مصروفات أخري علـي هـذا 

لـدعوى ابتـداء حيـث لم الحكم سـوي مـا تم سـداده عنـد رفـع ا

 .يقضي بشيء يستحق عنه فرق رسوم 

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 


�א'//��6ن�8�//\�٣�،�٩�،�٢١א�://@�Jد��//
��6//�ص�א�//�אد��//��٩٠��5//:�א�//�ص��١٩٤٤
�A//�م�א'&//�j?���7א�//�אد�א��6?//���ن�א�A//\�א�]//:��p//:5��b//�8��//5א//������و��������	

���%���C�5r@AOא��א��g?�%���������������������Oو�%jא�/@	Oא�\/QVא�
/��C�5r@/AO5/$�א��b/�8��/��%��و���$	�
���������2=/�W`5?$�אHو%�،�و�ن�א�A\�אHא�%���t�@:���>����O)����'��\A�
�<=א�א��T��
�������������������/jزא��/�Hא��/o��$	�\Q���������\�א�7�d�@Qא������و�א�QF�C�5r@AOن���6�%:�t�@:F

�%�W`5?$�אHوHא�%��.�
 )٢٧/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٠لسنة  ١١٣الطعن رقم (

 وهذا مقتضاه 
بطريــق اللــزوم أنــه إذا مــا طعــن فــي هــذا الحكــم بالتمــاس إعــادة النظــر وصــدر 

ـة يكــون علــي  الحكــم بقبــول الالتمــاس فــإن الرســوم المســتحقة فــي هــذه الحالـ

أســاس نســبة مــا يحكــم بــه مجــددا فــي الالتمــاس لأن الحكــم الصــادر بقبــول 

 زوال الحكـم -ي ما جري به قضاء هـذه المحكمـة  وعل–الالتماس يترتب عليه 

 .الملتمس فيه واعتباره كأن لم يكن في حدود ما رفع عند الطعن 
 ) ق٦٤ لسنة ٩٩٩ الطعن رقم ٢٩/٣/١٩٩٥نقض  (
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 لما كان ذلك 
 ���و��ط��$$ق�!��$$��א��>$$�,�מ�א����و��$$��وא�د $$�و	���وא������9�$$+�>$$��א���$$�ن���$$

�+ول�و��ن�د	!����א�د�و�Kא�'�د	��=$(�<��+�$	���3+و	אق�א��زאع�א����ل�و����دو�������
2�;

�������N����	
��د�	�א�	 وמ� ��>�א�ذ:�

١−��\/////�8�"��/////@���5....���?/////�م�א/////�����א�/////:�(�/////�8א������
א��������
�א��3�iא�����/5��G�%//�?��א�א�/���������b..א1?�"��

..�و��F�Gא'��6ن�و�'���������JA��$5אHو8אق�وא�:/@�5א�����������
����'��4=�����������/�/���א���A��/5/�א�7�Lא�\/QV�8א�/G

��>�M����'א���?��J�.א�GH?��א�'��������05و��7א�����א

 خصم الطاعنةوبالتالي فقد ألزمت محكمة أول درجة 


���������....�و<����3���%/��"�/��cא�d�/�(و��WF8م�وא����A��	�
��?��J�.א���)�Uא�GH?��وא

٢−�\//�8�C�5r@//AOאول�א�//(�L�//5R��$//6��.�...��5//:�����
ق�א�'//�م��//
�����/5����..���5/����/%�אQV/\�א�/=������8�3)�....��/�����3(א��\�

����������/0�����/�@���5���و(�L�/06א5/�אع�ودA��'��..�������/F���و8א�Lא
��//:g@و�	//����8�@�\?�//:(�7��//0��U//א@//�א�%�����5//��وא
������������7�"�o�/@?0/��وא���א�:/@�'����/F8��aא��g?'���0
�אj�J�)


������A�..��//3��//g//�אد<��//���//ن��//
�א���A��//5//���2ن�)�5ز
�://@�'�)��0و�//
�אQV//\�א�//�د��8//
�gQm//���ول�د8`//�������

��� 8f///א����///�٧/٥/٢٠١٤�///���0Vو}///���8�'///��א�b///��
��3���....�
QF�3��8ن������.��L�06aא�5אع�وא�@

���T///Yא�///�����U///�م�gQm///��א�C�5r@///AOو��///�������و¡�://���−٣
///`8�@�///���وא@5///�زل��///
�}Q///\�א�	�U��///���אHو///%�א

)W6�@:?$�)�א���א�@�5زع��tVא�
�.	�Tوא@�5زل��
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 ومن ثم 

�/���א@5/�زل�����������و¡�:�R[	��?��5r@AOא��gQcא������8�G��א
��3=�Wא�A��`8ول�د��\Q{�
�.�

يتضــــح أن المحصــــلة النهائيــــة مــــن الــــدعوى .. ومــــن ثــــم �
ها  واسـتئناف– سـالفة الـذكر - إيجارات الجيـزة    لسنة .... رقم 

ة طاعنــأنـه لـم يقـض لصـالح الشـركة ال..  ق    لسـنة .... رقـم 

فــالحكم الصــادر لصــالحها مــن محكمــة أول .. أو ضــدها بشــيء 
.. درجة تم التنازل عنه ، والحكـم الاسـتئنافي أثبـت ذلـك التنـازل 

 .مما يجعل النزاع قد انتهي علي لا شيء 
  أن تقدير فرق الرسوم اوحيث أن المقرر قانون

 لي أساس ما قضي به يكون ع

���L%//��%//א�H//��א//=��O�2//�ز���//$��..�و}?//5F���z@0//%�א'&//��7�Lذא��א5//�אع�(
/%�(��L�/i6و���������������������..�א�@&�A8�2��L/�م�����)�$/@5F���2=/�و�)'/����F/�وق�A8/�م���/%�ذ/�4א'&/��Lא

�$?���%��g���g�%��و��Lא�A�t{��®��?3�(و����F�'(ذن�؟..�)�\A8��8�'Fم�I��.!�

 ب وبالتالي كان يج
��5����מ��2'��%��ن�	 وמ��ن�א�=	
��א�ط���$����8$	��8$א�$د�و�Kא����$د+����������������<�
א@

����&�)����9&�دون���$د�	�+��3$	وق�	 $وמ���$دמ��������������)�....�=	
���(و���+دא��א�� $ F���>��	�2ل�

�2ق����%�	 وמ� ��5��(��.א��<��5א�2
מ��0

 وذلك عين ما قضت به محكمة النقض بقولها بأن 


��/�و���6אQV/\�א���/�ن��?/6��$/$��&/%���������������3ن�ذ�4و�3ن�א����/���/	�Y
���������������������/gQm�
/��L%/i	�\/��\/Q{��/�א	@�אj?��	��¢�א�����،��]QF�O�$6/�ن�

�������ول�د�t�@:F�I���`8���T�{��y��Y3��\A8�\0?��b�8��5א
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 )٢٧/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٥ لسنة ٣٣٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 �����������$Bدמ�و$�����0$%����������و��B�?�2&�א�2
מ�א�ط��ن�!�����$��$>�و,$و��..��&�א��$��ون����$��א�

����������������K�5وא�����5�!ددא��ط���;�א�ط�����א��ذ�����<$��@��$29א�$د�و�D�J�������B�%��!��3א�ذ�	א1�

�.א����د+��

 مـن ٢١الحكم المطعون فيه خالف القانون ، وعلـي الأخـص منـه المـادة :  الثاني وجهال

ـانون  ـنة ٩٠القـ ـانون ١٩٤٤ لسـ ـدل بالقـ ـنة ١٢٦ المعـ ـوم ٩٢٠٠ لسـ ـأن الرسـ  بشـ

القضائية المؤكدة علي عدم مشروعية القرار محـل الـدعوى المبتـدأة ، وهـو مـا 

 .يجدر معه إلغاء هذا الحكم ، ومن ثم إلغاء القرار أنف الذكر 

 علي أن ..  من القانون متقدم الذكر ٢١حيث نصت المادة 

%��F�،�$?5`�W:/���א��\/A��A��%//�س��������������0@g?���F�(�w��7א���و��א
���$?5`�W������$�F��(و���\QVא�L�Z)���{�7�������������
/���Y3�/	�\/Q{��/��
QF������،�

������������������"�/��'<=א�א���´��?:���א��\A���A��%س����}Q/\�	/$�،�و):/��2</=��א
�UgQcم�א�Q{��=?J5@	�"8د���.��%�אHوא���א

 والمستفاد مما تقدم 
�)��$��א���������� $���&��9��$د���$%�،�+و���+ن�א�	 מ�א�� ���2 ����د�	��8א�د�و�K+و�א@ 

����	��%���8א@ ���9&��ن�א�2
מ�א@��دא9�،�و@��2'ل��$ن�,$ذא�א�	 $מ���$د���0$@��$��,$و����������������������

������������������������$�����$د�א�2
$מ��$
�2ق����א$�1&�!��$%�א1و�$�،�و+ن�א�	 $מ�א�$ذ��3 $��%�2)�$מ�א� �

��9&��
$ون��������زא9$دא����	������������מ����
	������א����������א�د�و�K+و�א@ 

��9&�2
�$��!$د�	א���2$ق��و�$وع���������������������א�1&�!��%�א1و�����،�و����	�א�2
מ�א�'$�د	��$�א@ $�

�2ق����%�	 وמ����+ �س�א�����Iא�ذ2�3
מ��%���%� ��،�&��9��.א@ 

 )٢٧/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٥ لسنة ١٣٣٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ��������������´�/����א��3�iא�����5	:�אد�א��������د��2
�אHو8אق��ن�`��0אaدא8"�و�3ن�א
8�/\�����א��/�
��7א���F8د��:/�������5א8د"�	�����F�'(�2א��Aم�א��������\/�8�����/
�א/���....�
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�5:�(��8א��`�d�5א'�<�"�،�و}?��zن�א�Y	��و�'����Gل�א'�6�6?/��א�/��8ذ�3</���ن��������������������
��������������������������b��/F/$�،�و	%��א�/��t/Vא��/g?��?��»:/[���b/�8��/5א/�������/%��A/�س�/:5א��Aم�א

��'����6ن�א�A/�م����٩=א�א@����F��%�א���5א�א8د�)�7�I?�Jא��د"�א���´�א�'���8�
��
�?�ن���Jא�A.�

 ويتم تسوية هذه الرسوم بصفة نهائية 

 علي أساس ما يحكم به في الدعوى 
 أنفــة الــذكر ، وبالتــالي فــإن لــزوم الحــال ٩وذلــك وفقــا لصــريح الفقــرة الأخيــرة مــن المــادة  

 للمدعي بطلباته أو بعض منها دون القضاء برفضـها ، حيـث ومقتضاه أن يكون الحكم قد قضي

أنه في حالة الرفض لا يكون قد قضي للمدعي بشيء فلا يستحق عليه رسم ، إلا ما حصل منه 

 .بالفعل وقت رفع الدعوى 

  ٢٠٠٩ لسنة ٢هذا وحيث خالف القرار رقم 

 ما تقدم ) المطعون فيه ابتداءا(

 ��F�//:(��//5	�7�$5g//&(��//g?��4//
�אA//@?�א��L//�ق�א�A//�م��//
��وذ//���?�//:5א�A//�م�א
�&/��I..�א���%��7}�ل��¢�8א�����}?��zن�ذ�4������CIo�%و8د�	�'��6ن����/���������������

¿A@���ل���%���ق�A8/�م�������������]�A�C�Mذ��)����:�/��5��I/o/$�א'/��6ن�،���������..��
�א�@��	$�א
������������$?)����Ma�6ن��و�א�'و<��א���Hא=�3�2ن�..���g?AOو�ن�����8א'�א�8?�O�K�D	@���TFא


�®/���/�وق�A8/�م���/%������������������/���5����L�Z<=א�א'�א�8	��8�R��TQو�<��0g(	�א�Lذ���א)�]`�@:F
��0?)�8�iא�������.א

 وحيث خالف الحكم الطعين 
!����א��>�,�מ�א����و����وא�������9+�>��א����ن�א1�	�א�ذB����%�����3ط$(�א�! $�מ������

�ط��$$ق�א��$$��ون�،�وذ�$$���6$$�א����2$$و�א�$$ذ��3 $$�و!��9�D�0$$%�وא���$$��5�!$$ددא��ط��$$�;����$$

�א�ط��ن��'>�%�א��ذ�����<��'�2>��+ول�د	!��$�

�

�
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الحكم المطعون فيه قد خالف القانون والقاعدة الآمرة المنصوص عليهـا : الثالث وجه ال

 أن النزول والتنازل عن الحكم يعـد تنـازلا عـن الحـق المتنـازع فيه والمؤكدة علي

وهو الأمر الذي يؤكد أن صـدور الحكـم بإثبـات ) بتداءا للطاعنةوالثابت ا(عليه 

 .هذا التنازل يعد حكما لم يقض بشيء يمكن أن يستحق عليه فرق رسوم

  من قانون المرافعات علي أن ١٤٥ادة المفقد نصت .. بداية 

 .النزول عن الحكم يستتبع النزول عن الحق الثابت به
  قد نصت علي أن ١٤٤كما أن المادة 


��و8אق����///���///��?///�م�א��///�����///
�(`///�א��Lو�و8�b///��\///ذא�6///�ل�א��)
�
Q(�3ن������8��.�א��א������Gא}���و���5gMא�@��אa`�א��Lو�א

 وفي هذا الشأن استقرت أحكام النقض علي أن 
النــزول عــن الحكــم يســتتبع بقــوة " مــن قــانون المرافعــات علــي أن ١٤٥الــنص فــي المــادة  

يدل علي أنه يترتب علي نزول المستأنف ضده عن الحكـم " ق الثابت به القانون النزول عن الح

ـر قــائم فتنقضــي الخصــومة فــي الاســتئناف بقــوة  ـه غيـ المســتأنف أن يصــبح الحكــم المطعــون فيـ

القانون بما يمنع المتنازل عن أن يجدد السير فـي هـذه الخصـومة أو أن يعـاود المطالبـة بـالحق 

 بعـدم جـواز –و بدعوى جديدة فإن فعـل كـان لخصـمه أن يـدفع الثابت بالحكم الذي تنازل عنه ول

 وهو دفع متعلق بالنظام العام تقضـي بـه المحكمـة –تجديد المطالبة بالحق الذي تم التنازل عنه 

 .من تلقاء نفسها 

 )٣/٣/١٩٩٧ ق جلسة ٦٣ لسنة ٦١١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
���8א��$زول�������ن�)��ون�א��	א���;���$�+ن�א��$زو���١٤٥';�א���د���� �ل��$ن�א�2
$מ�� $

��ص�א���د��������������������������;���J�������2ون�א���Jא��	
��5�א��ذ�!���
�ن�א�2ق�א����;��%�

���%�+�%��2وز���B'מ�+ن�����زل��ن�א�2
מ�א�'�د	���'�2�%�0ذא����زل��$ن�א�2$ق�א����$;�����١٠١

��<ذא�א����زل�א��زאع�א�ذ�3���و�%�א�2
מ�>��.�<ذא�א�2
מ�وא�

 )٤/٥/١٩٧٧ ق جلسة ٤٤ لسنة ٢٧٨قم الطعن ر(
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 لما كان ذلك

�?//�ن���//%��و8אق�א��5ز�//��א�//�د��8?0//����� و	@��?//�q�t//��א�J//�<?\�א'�J6���//?6�6//��א
������TR�5אع�א��
�3/�ن�}Q/\��ول�د8`/������..�אQV\�א�'��8��$5א��Aم����Mع�אr/F@&���6$�و

����//5����//��G�7�8�//G//���אi//���3א�..���b//وض���//J@)�....��//�06��O)��0g//�o)��3//��}//�ل�א
�\QVא�א=>�

�א�tVא�@�5زع���?$�..�אM�������א@�5زل�����%�)�5ز�@�.و	�

 وذلك علي النحو الثابت صراحة في عقد الصلح 

  الذي تضمن في بنده الخامس بأنه ٧/٥/٢٠١٤المؤرخ 
���ز�$$%��$$$ن���!�$$د�א����$$$����)�א�=$$	
��א�ط���$$$��(��$$	�א�ط$$	&�א$$$1ول���"��

�D=�א����	�!�Jא��������
����(و����<��ذ���א�ط$	&�א��$��	$=�....)�������	B($��$ن��$د��

�F���� دאد�א1!	��2��Lא`ن�و@��!وز�א��ط������<�������2+و�� �"�


�א�tVא�@�5زع���?/$�،�و�/
�אQV/\���������������..�<=א������5�����b)�5زل�א��3�iא@@Aא�z?{و
�����0V���/���ذ/7�5r�(���4	�QV\�אAO@(�ن�¤�(�L�Z<=א�א'&�����L..�אO	@�אj%�א��د�8R)�¤و

�.א@�5زل�

 وهذا يعني بوضوح

ــد قـــد تحققـــت للشـــركة � ــدة أو عائـ ــاك ثمـــة فائـ أنـــه لـــيس هنـ
 .إيجارات كلي    لسنة .... الطاعنة من جراء الدعوى رقم 

 وحيث أن المقرر قانونا أن تقدير الرسوم

  دائما يكون علي أساس ما قضي به

ون�א�2
מ�א���..�����%�7��و�5�����دמ������ ������������	
�$מ���$ض����..���د	���%�א�	 $وמ�+�$&�א�$ذ

�N��$$'��5+و��$$د�א�ط���$$���$$=��..�����5�$$<�
و�$$ن��$$מ��$$��F!$$وز���$$د�	�	 $$وמ����$$%�و�!$$��א@

�.���	 وמ�א��2'�����<���ن�	��8א�د�و���Kط�

 فمن غير المقبول عقلا 
أن تتنازل الشركة الطاعنـة عـن حقوقهـا المسـتحقة لهـا والتـي ثبتـت بحكـم أول 

ـم تتنــازل عــن الحكــم الصــادر لصــالحها درجــة بالفعــل ،  ـك يــتم .. ثـ ـم بعــد ذلـ ثـ



 

 

294 

 .برسوم أخري ) فوق كل هذه الخسائر(إلزامها 

 ومن جملة ما تقدم 

%��6و�/���/
�א�t/Vא�@5/�زع���?/$�������������@
�אQV\�،�و	����5����/F�I@�/����8..�و	�5ول�א
�&//��L	A8��F�//'(�t�@//:F�L%//i//�م���?//$���%//)�7�5r@//AOא�\//QV5@0//%�אFو�ن�..��ن���g?//AO

�����������������������/و}?/����z..�א�'��8�����6�6ن�א��Aم�)'��8���A��%س��/���&/%�	/$�وא6@0/����?/$�א
�L%//i	�¢//'F�..����//5�����F�//'(�2�//���Wא�A//�م���..��//A8�I//�م��://@�'$���//%�א�//o�z//?{و

��������������UJ�/Kو�U�/?����/6�QF��/g06[���/h5
�	�L�5��%�א'�א�8א����ن��?$�א	@�אLא�<=א�אF8د��א
�'��6ن���.._������g>ª�Z)�]`�@:F�8��/5/\��/��)'/�م���������������..����3ن����ذ��4ن�א�@&�A8�L/�م��/
�א

�[���8�Fא'��6ن�A�I	��5������0Xאaدא��F8���d�:{�%א��3�iא�Lא�R)��@�F.�

 هذا عين الخطأ الذي هوي فيه الحكم و
א��ط�ون���%�و,و�א1�	�א�ذ��3!د	����5�D�0�%,ذא�א����$��5מ�א�2
$מ��!$ددא����ط��$�;�������������������

������%��ن�+�$�	����������������	�א��ذ�����<��'�2>��א�د�و�Kא����د+����5�D�7א��	א	�א��ذ
و	��
ل�����

�������� $����.... +B'<���0	א�5ذ���א�ط������ن������	وق�	 وמ��ن�א�د�و�K	)$מ������$�
��0!$�	א;�

�.!�و��א���,	��

الحكـم المطعــون فيــه عابـه القصــور المبطـل في التســبيب والفســاد في :  الرابــع وجـهال

ستدلال حينما ذهب إلي القول بأن تقدير الرسوم قد تم تأسيسا علـي المـادة الا

دونما إيضاح لثمـه سـند أو دليـل علـي صـحة  من قانون المرافعات ، وذلك ١٨٥

ذلك وما إذا كانت شرائط هذه المادة قد انعقدت حتى يحق للجهة الإدارية تقدير 

 هذه الرسوم من عدمه 

 بداية 


�I//oل�אA//@��אض�//��$//6[���F�//'(�2�//����06�//i	�8د�//��وא��//���وF�E//���א//�����א
�����TR�5אع�א�����5....�8�/\�(F@&���ن�}�tא����b�8�7��5)��4א/��������������..�א��Aم��Tmא/:

٢٠١٣��d�5`8א����)��(����]F8�I	��	�R�..�����������3�/i/%�א)��0Q�5ق���J��06��4�����	@�`*�אذ
� 8f��8��)��'��]`�_�"�`�@:٦/٦/٢٠١٢א�������١/١٢/٢٠١٢)$��
����%��ن�).��
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  بالتزاماتها العقديةستأجرةوحيث لم توف الشركة الم

  ١/٣/٢٠١٣حيث امتنعت عن سداد الأجرة بدءا من 
و�	Cמ�א ����ل�א�ط���$��
��$��א�ط$	ق�א�ود�$����<$��،��$מ��0$ذא	,����$��2$و����������..�,ذא���

��� 	�..�������2��دع�و�מ��Hد�������<$���$ن�א��زא�$�;�و+'$	;���$	�!$��א1!$	��دو��0�����$@�+�<���מ�

و,و�א1�	�א�ذ��3מ��!$د���$%�א�ط���$�����'$�� $و0�3)��$��א�$د�و�������������K..���		�)��و��+و��=	وع�����

���	
����P$ ���$�D$د�א�J!$�	�،�و�5F$B0א�=$	
��������������)���0!$�	א;�!�$و����������� $����....�	)$מ���(+�>��א�ذ

�.א�� �(!	���ن�א�>�دق��2ل�א��زאع��Wذא�6

  ستأجرةأن الشركة الم.. والجدير بالذكر 

  طاعنةلم تسلم بالحق الذي تطالب به ال

����������������������/F8��aא��/g?'���06�����אد�/����L��%/	��J��]//?¢�א���{�%	�6�Tز�@���0?$�،�(
�Iد��������������/و</=א��8/\��ن�אi/���3א�:/@�`�"���������..�@@�b��]A�5א�hو�Cאj�5Y@/AO?��א/��w/��	0/��א

�/��8و�/%��?0/���/�����������������/F8��aא��/g?'�/���ن�א��@��אF/��)�/�4אh/�و(����C���=5���5?'F�\	�L�/א
�א
����0?��(�w
��5$�،�وא/=��������������2..�א��Y���5אوذ�4��%�א���5א�א8د�	��'���Gא}���
�Ioل�א

�:5F§���%��ن�
א�>ق�א�ط	�$�ن�+�$%�@��!$وز���� $�(!	�ط�$����0$�ص�א����$��א�J!�	�$��+و����������"�

�2 $$<���$$(2�3$$�ل��$$ن�א21$$وאل�$$0@��$$���$$��2א�2$$	و��وא�
$$وא	?�،�$$�2?��$$מ����

�9�א�$ذ�3��$	��$%���������������א@�>�ق����������5�א�O$	&�א@ $������	�!�Jא������א�

�".�����	�٢٥ א��Fد���د

����������������T/	�،��5����2)��[�	$�א=��y)'�م�F@&���ن�א��3�iא�:@�`�"���):�\�	��tVא
�����t/{ل��g�@/A��0א(L�/A)��3fF�2=���،�و<��א���Hא��@��5د�א��J�6ز�@�$?���0	��5A�Iو	����

��%M�'@g3/���د��2..�א���Hא=��2د�2(%�(J6/�ق���/�j���O�WF8/�"�و05��T/j���O/���������������و<���..�א
�[���iوع�A�I	�%M�'@������א��)�%).�

 ولعل أبلغ دليل علي ذلك 
��د�$��א�$ذ
	���������������,و����Kא�$د�و�$����0!$�	א;��� �� $����....�	)$מ���('دو	�2
מ�א�د	!$��א1و�$

��א�د�و�Kو��ط����<��و���وא�ذ�3)���(����2א�ط�������	������8وذ���6!� ��)�!�و�
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��אد��9<��א�>	����	!)��2?�)�;��������..�א�����ل���دמ�+����2א�=	
��א�� �

 حكمت المحكمة 

 ) ة حالياطاعنالمقامة من الشركة ال(في الدعوى الأصلية : أولا 

������� 8f/�8א��/�a'��א��8��@��	٦/٦/٢٠١٢�����������LI/o)و�$/:J6�L�/'�(�
/���o�/:J��
�)�....��//���3(و(//�אم�א�//��%���?//$���..................�.......א�//��%���?//$��

"���cא�d��(��T	�'��$?5`ن����Aو����و¸:��و����	 .�

  ).... المقامة من شركة (في الدعوى الفرعية : ثانيا 

//�אم�א�//��%��?0//�������)�b//��،����//M����0//&�8و�،�IQ//���//���'	)��3�//��....�(
��T	�'��$?5`ن����Aو����و¸:��و����	�"���cא�d��(. 

 ويلاحظ من الحكم المار ذكره .. هذا 
+ن��دא����2
���א�د	!��א1و��)د�+�ز�;�א�=$	
��א�� $�(!	�����	 $وמ�وא��'$�	�&����������������

�	��8$א�$د�و�Kوא��!$و���������������5..��ن�א�د�و��ن�א1'����وא�>	��������$�����$ �
د�+�<$��א��H����و,و�

�زא���<��،�و,و����+ >	����0�%>��������������>�FBJ�5�������������������6$ط�9$ل�،�و$@���$�ل��$ن�ذ��F��&�	�'�ق�

�J<�5�$א��$زאع����..����زل�א�ط������������د��ن�א�2
מ�א@��دא9�و�$ن�א�2$ق�א����$�زع�����������������%$��0

�	9� Bמ�א�>�دق�א����و��6و)&��ز�&�א�F��.و 	���א 

 ة من خسائرطاعنالأمر الذي يؤكد أن ما لحق بال

 ة أجرستجراء موضوع النزاع برمته يرجع سببه للشركة الم

���w
�א�א`[�)ذא��3ن�<�����5وق��A8م��ن�('&%����������א����������
/��t�@/:F��/��א���0_/��[	
�������Q	�WF8م�و����A8�5אع������/��6ن���١٨٥وذ�$/�3�4��I/g	��/�د"��������..���6א���0�
�<=א�א�
/��

�א��א�����א�w)5§���%��ن�
للمحكمــة أن تحكـــم بـــإلزام الخصــم الـــذي كســـب الــدعوى بالمصـــاريف كلهـــا أو 

ذا كان الحق مسلما به من المحكوم عليه ، أو إذا كـان المحكـوم لـه بعضها ، إ

 ...............قد تسبب في إنفاق مصاريف لا فائدة فيها أو كان 
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 وفي هذا المقام تواترت أحكام النقض علي أن 
��$ن�)$��ون�א��	א��$�;�+ن���$�ط��0$زאמ�	א��8$א�$د�و����K�'$�	�&�+ن������������١٨٥و��������د�����


ون�א�د�و�K)د�����0>$�ق��'$�	�&������$����$ ��	א��<���F���א�����+)��;���F �د��������

�Kو);�0)����א�د�و��2	�3�و)&�ط	��א��دא���.��Fط�9ل�،��ذא�و!�����א��2
���+ن�

 )٢٧/١٢/٢٠١٠ ق جلسة ٦٨ لسنة ٢٢٥٢الطعن رقم (

 وبتطبيق مفهوم الحكم المار ذكره 

 ���������b�8%�}�ل��א�@א�������J:?A	��I/�4وF��������]/F8�O@&���ن�»����2��7���Wא
�����)��4א�����א	@�אLא��:/@�5"�(/%�}/�R�t	�O��/`/�אل�������������������������5���
��ن�א��3�iא�

و	/��\�ذ/���4):/�\�������..��?$�،�و���د����0(/%�ذ/�/'(�4��Dא�:/@�`�"��/
��دא�Lא@�א��)0/�������������������
����������������?/�T��/%���<=��א�:@�`�"��tuא�����5	�Tو�6ز�@��0���W�A�������%	?�6/$�،�و�/o�T/*�د

�//���0V..��}'?//��א���5//���7د��א<//���%//��//%��//���//��)'//�م�(G//�وQ{�8//\�א�8`//��אHو
$6�?	�..�(������������������T/j���I/	ق���/�و�����/J6)�7������5?:��א�@:��������$��ن�אYF�����>و�..��T/	

�.�t'�@Fذ�t{�7�4א��3�iא�:@�`�"�

 كما قضت محكمة النقض بأن 
������K&�א�د�و�	د�����0زאמ�א�ط����ن���'�������F�א���;�،�����١٨٥	ن�)��ون�א����

2
מ�+ول�د	!��دون� $�د���$���!��<$מ�)$د��������+�<מ�+)��وא�א@ �����9ن���

� ��وא����0>�ق��'�	�&�@���9د����<��. 

 )٢٩/٦/١٩٩٤ ق جلسة ٦٦ لسنة ٢١١٦الطعن رقم (

 وتطبيقا لهذا الحكم أيضا 

 ���������/?'{H8א��'��%���/����������$6���&@F	���G�\وQ{�8\�א�8`��אHو)�7��/5�����אi/���3א
������������������������5/A��/®�%/����/?��JوIF}/��<5/�����(د��א<��א��@/��"�،�و�'/�8א��F&/���/�م��?/�م�א/�����א

�//�ل�א//�����אGH//�?����)�א@//A��gل�J//���'//�8א'��5//A��//i5F���8�3=//א��\//QV��4ن�א//ذ
��?��J��8�T���g0..�و�¢�8א��

�و�R	�U@	�Hو8אق��F�6�3א���`�د�
F�5:�.	��Tن�א
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  غيها ستأجرة عليوبرغم ذلك فقد أصرت الشركة الم

 وادعاءاتها الباطلة وقامت برفع الاستئناف 

  ق طعنا علي الحكم الابتدائي    لسنة .... رقم 

 ةطاعنأنف الذكر ، وفي أولي جلساته طلبت التصالح مع ال

��������������7������[�א�j?:%�وא�:(J6/�ق��و<=א�F��3fF�$�3'?��5	�ن�א��3�iא�:@�`�"�<%�א
�������T/j���Oو�"�j���I	�WF8���)������/5����/]ذא�3/�ن�<A8���/5/�م��و���/�و��������������)�و/?�Dאi/���3א

�אم�א�:@�`�"�	��0..��:@�'��)�]��$6[�.�

 ومن درر أحكام محكمة النقض أن 
�ن�א���		�+ن�=	ط�א�2
מ���7زאמ�א�B'מ�א�$ذ�3
 $��א�$د�و����K�'$	و��;���������������

�א��2
$$وמ����<$$��،�2 $$�����
�<$$��+و����$$<��0ذא�
$$�ن�א�2$$ق�� $$�����$$%��$$ن��

��$$%�א��$$�د����$$�����$$ن�)$$��ون�א��	א��$$�;�،�,$$و�+ن��
$$ون�א�� $$��מ������١٨٥

�K�8א�د�و�	وמ����%�)�ل�
 .���ط���;��ن�א��2

 )٣١/٥/١٩٨٣ ق جلسة ٤٩ لسنة ١٣٥٧الطعن رقم (

 ونفاذا لمفهوم هذا الحكم 


��://��$g	�tV�//א���//�ع��5//$�� //Q(���"�`�@//:��3א��//iא//�����F@�3//��	�אF//���ن�א
������5/A�I/	��/?���������5?$�وאد�����b�8�Tא�����،�و(��¹����6ز���א��
א�@'�م�ذ�3<���

����������U��/��Wא'��6ن�وא�'��א��م�	/�Uא��������	�..��������������/5���و</���/����O/�ز���/$�(/�אم�א
�אم�א�:@�`�"�	�..��0	��A8�2م�)�]X?���'�@:م���A8���5>و�6$�(ذא��3ن�.�

 لما كان ذلك 
ـة مــا تقــدم ومــ� ـزام رافــع الــدعوى بالرســوم والمصــاريف .. ن جملـ ـا (يتضــح أن شــرط إلـ وفقـ

أن يكون رفعها علي أساس غير سليم قانونا ، وعن حـق غيـر ثابـت ، أو )  مرافعات١٨٥للمادة 

أن يكون خصمه قد سلم بالطلبات وبالحق قبل رفـع الـدعوى ، أو أن يكـون قـد تسـبب فـي إنفـاق 

وجمـاع مـا تقـدم لـم يتحقـق فـي جانـب الشـركة الطاعنـة ، بينمـا ..  طائـل مصروفات بلا فائدة ولا

فـي ) بعدم التزامها بالوفاء بالقيمة الإيجاريـة(تحقق في جانب الشركة المستأجرة أنها هي السبب 

ثـم .. رفع الدعوى ابتداءا ، ثم منازعة الشركة الطاعنة في حقها بزعم عـدم أحقيتهـا فيمـا تطلـب 
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ســتأجرة للصــلح وتتفــاوض عليــه ، وتســاوم الطاعنــة بضــرورة التنــازل عــن بعــد القضــاء ضــد الم

وبالتـالي فـإذا كـان هنـاك رسـوم .. حقوقها ومستحقاتها الثابتة في مقابل تسليمها العين المـؤجرة 

 .أو مصروفات مستحقة فإنه يجب إلزام الشركة المستأجرة بها 

 وحيث خالف الحكم الطعين جملة ما تقدم 

 $//Y��	�
//�Fو������//�
��ن�א'//�א�8א���//�ن��?//$�א	@//�אLא�//��$//?��و�)://�?[��//��ذ<//[�(
//�אم�א�����//5	J//�وق�א�A//�م�)�A?://����//%�א�//�د"�)�%//���§//6��//g5?{�6ن��//'�G١٨٥//�د�Cא

����������������������/g0���"8�/���7�4/��א�����،�}?F���z:���6ذ�4	��gYد?���Tد��2و�وא��%�	�L�/`�Tذ
��6�3��������Yu(ذ���������06��z?{�،���gEא�/�د"���و���&��و�t/?��(�*F��و���jא�����6�3א

١٨٥���������������z?{�،��5�����ن����و	��M£���م�א6�'�د�<=��א&�א	����%�א@Aא������א������Qن�
��������4
�א��/���7)��?/������������t..��ن���gQmאQV\�א��J(���U��Tذ/��I/&���0gQ{�]?�F�$6[�

�?[�وאJ:�د��7אO�@AOل�:@�.א'��6ن�	�'���7�8א

 وحيث كان ذلك 
��د�%�א�ط���$$������	א��$$������و� $$ ��$$����$$,	�Cو�،�	
$$���5�$$�א1 $$����+�>$$��א�$$ذ����

א�=$>و���وא��$ذ
	א;�،���7<$���ط�$$ن���$�א�2
$מ�א�ط�$�ن�+�$$�מ��دא�$��א��2
�$��אJدא	�$$����������


���و!و���5�D�0,ذא�א�����5..�א������ �� �.�

 مفوض الدولة المودع بالأوراق الماثلة / الرد والتعقيب علي تقرير السيد 

 تمهيد وإيضاح لابد منه 
 هادامؤ مفوض الدولة في الطعن الماثل إلي نتيجة/ حيث انتهي تقرير السيد الأستاذ 

 :كم ي الحنر
لقـــانون   المشـــار إليـــه باعتبـــاره قـــرار إداريـــا مخالفـــا ٢٠٠٩ لســـنة  ٢بإلغـــاء الكتـــاب الـــدوري رقـــم : أولا 

المصــروفات عــن هــذا  جهــة الإداريــةٕالرســوم القضــائية علــي النحــو المبــين بالأســباب والــزام ال
 .الطلب 

رسـوم  عدم اختصاص محكمة القضاء الإداري ولائيا بنظر الطلب الخاص بإلغـاء أمـر تقـدير: ثانيا 
الكتـاب الـدوري  اءغـالنسبية ورسوم الخدمات محل التداعي باعتبـاره أثـرا مـن أثـار إلالتقاضي 

 وبإحالة الدعوى فيما  هذا الطلبوٕالزام الطاعن مصروفات الطعن عن  ٢٠٠٩ لسنة ٢ رقم 
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 الفصل في مصروفات هذا الطلب  ٕلق بهذا الطلب إلي محكمة استئناف القاهرة ؛ وابقاءعيت

 يتمستندا في ذلك إلي ما هو أ
 الخـــاص ١٩٤٤ لســـنة  ٩٠مـــن القــانون رقـــم  ٢١ ، ٩ ، ٣ وكــان البـــين مـــن نصــوص المـــواد

 لسـنة ١٢٦ والقـانون رقـم ١٩٦٤ لسـنة ٦٦قانون رقـم بالرسوم القضائية في المواد المدنية المعدل بال
المــدعي بــه أو ق أن الرســم النســبي يحســب عنــد رفــع الــدعوى أو الاســتئناف علــي قيمــة الحــ ٢٠٠٩

ا مسـتحق علـي  مـمقـدما إلا علي ما رفع عنه الاستئناف والحكم الابتدائي ولا يحصل من هـذا الرسـم
دعوى أو الاسـتئناف يكـون فـي الـحكـم  ال الكتـاب بعـدالألف جنيه الأولي وأن الرسم الذي يستحقه قلم

وحيـث أن القضـاء بــرفض ، الألـف جنيـه الأولـي  علـى نسـبة مـا يحكـم بـه فـي أخـر الأمـر زائـدا علـي
هـا لا يترتـب عليـه اسـتحقاق رسـوم نسـبية بصفة المطالـب  الحق فيها ؛ أو بانتفاءبسقوط الدعوى أو 

 الصــادر مــن المستشــار  ٢٠٠٩ لســنة ٢لــدوري رقــم الكتــاب ا  ؛ وكــانعهــابــأكثر ممــا حصــل عنــد رف
الإدارية والمالية والمطالبات القضائية قد عدل في الرسوم النسبية  مساعد وزير العدل لشئون التنمية

الرسـوم النسـبية ؛ باسـتئداء الفـرق بـين الرسـوم المحصـلة عنـد رفـع الـدعوى ؛  فيما تضمنه من تسـوية
أســـاس قيمـــة الـــدعوى حـــال رفضـــها أو بســـقوط الحـــق فيهـــا ؛ أو النســـبية المقـــدرة علـــي  وبـــين الرســـوم

 صفة المطالب بها ؛ مما يكون معه قد انطوى علي تعديل الرسم النسبي المستحق بمقتضي بانتفاء
ي أو غــتل هــذا القــانون بالزيــادة ؛ وكــان مــن المقــرر أنــه لا يجــوز لســلطة أدنــي فــي مــدارج التشــريع أن

تحصـيل الرسـوم  ومن ثم فـلا يجـوز إلغـاء تطبيـق أحكـام، أعلي تعدل قاعدة أساسية وضعتها سلطة 
المشـرع لـم يصـدر قانونـا   تشـريعي مماثـل ؛ وكـانتطبيـقالنسبية المقررة في حالة رفض الـدعوى إلا 

النســبية محــل التــداعي ؛ ومــن ثــم لا   ســالفة الــذكر الواجــب التطبيــق علــي الرســوم٢١بتعــديل المــادة 
لتعـــديل الرســـم النســـبي بالزيـــادة علـــي المقـــرر  كـــأداة ٢٠٠٩ لســـنة ٢بكتـــاب وزارة العـــدل رقـــم تـــد يع

ارات الإداريــة التــي أعــادت قــروارتقـي إلــي مصــاف ال بمقتضـي القــانون ؛ الــذي تجــاوز حــد المنشــورات
أحكـــام القـــانون ومنطويـــة علـــي المســـاس بحـــق التقاضـــي وتعـــد  تنظـــيم الرســـوم النســـبية علـــي خـــلاف

ناتهم ؛ انحرافا بالخصـومة القضـائية عـن مسـارها ؛ بمـا يؤكـد ٕحقوقهم واع مدخلا لإرهاق من يطلبون
التــي شــرع مــن أجلهــا حــق التقاضــي ؛ وهــذا الاعنــات يجــب صــده فــي تحميــل  راضغــمجاوزتهــا الأ

تــــرفض دعــــواه بأعبــــاء ماليــــة ضــــخمة قــــد تصــــل إلــــي مئــــات ألاف أو الملايــــين مــــن  المــــدعي الــــذي
ا اعتقــده حقــا لــه اعتــدي عليــه مــن خصــمه ؛ لمجــرد ولوجــه الطريــق إلــي القضــاء زودا عمــ الجنيهــات

الـدوري  أقرب إلي مصادرة حق التقاضي خشية عواقب التقاضي ممـا يصـم مـا تضـمنه الكتـاب وهذا
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يتعـين معـه التقريـر  المشار إليه فيما يتعلق بالرسوم النسبية وأساس احتسابها بالانعدام ؛ الأمر الذي
المشــار إليــه باعتبــاره قــرارا    ٢٠٠٩ لســنة ٢دوري رقــم ون فيــه الصــادر الكتــاب الــعــاء القــرار المطغــبإل

 فيــه فيمــا يتعلــق بهــذا الطلــب إلــي ٕإداريــا مخالفــا لقــانون الرســوم القضــائية واذ ذهــب الحكــم المطعــون
خــلاف تلـــك النتيجـــة الأمـــر الـــذي يتعــين معـــه إلغـــاؤه فـــي هـــذا الشــأن والقضـــاء مجـــددا بإلغـــاء القـــرار 

  .٢٠٠٩ لسنة ٢ري رقم المطعون فيه الصادر بالكتاب الدو

 وهو الأمر
 بشــأن قــانوني  مفــوض الدولــة فيمــا انتهــي إليــه مــن رأي/ د تقريــر الســيد ك ونســانالــذي نتمســ

نون قــاا لفــإداريــا مخال راراقــ محــل النــزاع الماثــل باعتبــاره  ٢٠٠٩لســنة  ٢ الكتــاب الــدوري رقــم ءاغــإل
ءت بـه مـن طلبـات فـي الطعـن الماثـل وقد جاء وفق صحيح القانون ومؤيـدا لمـا جـاالرسوم القضائية 

ولما كام ما تضمنه الكتاب الدوري المطعون فيـه يترتـب عليـه التزامـات ويكـون قـد اسـتجمع مقومـات 
وقــــد خـــــالف قــــانون الرســـــوم .. القــــرار الإداري بمفهومــــه الاصـــــطلاحي فــــي قضـــــاء مجلــــس الدولـــــة 

 .القضائية
وهــذا مــا   صــحيح الواقــع والقــانونالمطعــون فيــه ٢٠٠٩ لســنة  ٢ وعليــه قــد خــالف الكتــاب رقــم 

الطــاعن فــي طعنــه  مفــوض الدولــة فــي الطعــن الماثــل لتأكيــد مــا جــاء بــه/ أكــده تقريــر الســيد الأســتاذ 
 .المائل وبما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 وهو الأمر 
الصــادر مــن  الــذي أكدتــه ذلــك محكمــة اســتئناف القــاهرة مأموريــة اســتئناف الجيــزة فــي حكمهــا 

وزيـر العـدل /بصـفته ضـد السـيد في الاستئناف المرفوع من الطـاعن     رة الرابعة مدني بجلسة الدائ
 والقاضي منطوقة بالأتي ق    لسنة    والمقيد تحت رقم ) وآخرين(بصفته 

 حكمت المحكمة 
 بقبول الاستئناف شكلا: أولا 
 لسـنة      رين بالمطالبـة رقـموفي موضـوعه بإلغـاء أمـري تقـدير الرسـوم المـتظلم منهمـا الصـاد: ثانيا 

المســــتأنف ضــــده الأول بصــــفته  ك الرســــوم وألزمــــتلــــوبــــراءة ذمــــة المســــتأنف بصــــفته مــــن ت
 نيها مقابل أتعاب المحاماةجوسبعون   مائه وخمسةغالمصاريف عن درجتي التقاضي وبمبل
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 وهو الأمر 
ليــه مــن رأي قــانوني مفــوض الدولــة فيمــا انتهــي إ/ الــذي نتمســك ونســاند تقريــر الســيد الأســتاذ  

 محل النزاع الماثل باعتبـاره قـرارا إداريـا مخالفـا لقـانون ٢٠٠٩ لسنة ٢وهو إلغاء الكتاب الدوري رقم 
الرسوم القضائية وهو الأمر الذي يؤكد يقينا وبما لا يدع مجالا للشك أحقية الطـاعن فيمـا يربـوا إليـه 

 .من طلبات بصحيفة الطعن 
%����5����

 اعنة من عدالة الهيئة الموقرة الحكم الشركة الطتلتمس 
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 وكيل الطاعنة           
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 الموضوع 
مفـــوض الدولـــة / مـــذكرة بالـــدفاع والـــدفوع متضـــمنة الـــرد والتعقيـــب علـــي تقريـــر الســـيد الأســـتاذ

ام ٕالمــودع ملــف الطعــن الماثــل والــذي انتهــي ســيادته إلــي قبــول الطعــن شــكلا ورفضــه موضــوعا والــز
 .الطاعن المصروفات 

 الوقائع

 تمهيد وإيضاح لا بد منه 
مـــن حيـــث أنـــه وحســـبما تنطـــق بـــه عيـــون الأوراق تخلـــص واقعـــات الطعـــن الماثـــل حيـــث أقـــام 
الطاعن الدعوى المبتدأة بموجب صحيفة مستوفيه جميع الشـرائط القانونيـة قلـم كتـاب محكمـة جنـوب 

 :القاهرة غاية القضاء له 
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 وذلك على سند من القول من أنه
وكانت سمتها التجارية منـذ ) شركة واقع (  وشركاه ...... أنشأت شركة ٩/٥/١٩٧٦بتاريخ 

 .ونشاطها التجاري يتمثل في المخبوزات والحلوى من عجين" ....مخبوزات "إنشائها 

 لا انهإ
 ممـــا حـــدا بالطـــاعن نحـــو تغييـــر كيـــان ....../  تعـــالي المرحـــوم وحيـــث تـــوفي إلـــي رحمـــة االله

"  بــأن أصــبحت شــركة توصــية بســيطة ومــع ذلــك ظلــت ســمتها التجاريــة ١/٦/٢٠٠٣الشــركة بتــاريخ 
 .وظل نشاطها التجاري كما هو دون ثمة تعديل "  وشركاه ...... " ....مخبوزات 

 ومن ثم
 وهـذه السـمة ومنـذ نشـأت الشـركة )...بوزات حلواني ومخ(يتضح أن السمة التجارية للشـركة 

 يـتم اسـتعمالها كعلامـة تجاريـة توضـع علـى المنتجـات والأكيـاس والمعلبـات ١٩٧٦في غضون عـام 
 .ة المخبوزات والحلوى من عجين آالخاصة بتعب
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وحيث أن الطـاعن ابتغـي إضـفاء الشـرعية علـى 

والتي لهـا شـكلها المميـز الـذي  علامته التجارية

 تــه عــن غيرهــا مــن المنتجــات الماثلــةيميــز منتجا

  .١٨/١٠/٢٠٠٥فتقدم بتاريخ 
بمطلبه إلي الهيئة رئاسة المطعون ضـده الثـاني لتسـجيل علامتـه التجاريـة سـالفة الـذكر وهـذا 

 . ٢٠٠٥ لسنة ١٧٩٦٠٩المطلب سجل في سجلات الهيئة برقم 

وأوضح الطاعن في مطلبه الهيئة التـي ارتسـمت 

 .وذلك عليها علامته التجارية
بإرفاق نمـاذج لهـا حتـى لا يخـتلط الأمـر فيمـا بينهـا وبـين غيرهـا مـن العلامـات التـي قـد تأخـذ 

 الطــاعن بصــدور قــرار مــن الهيئــة رئاســة ئلا أنــه وعلــى الــرغم مــن ذلــك فــوجإبعــض مــن مســمياتها 

�.المطعون ضده الثاني 
@�//i	A��//>*��b//���00//�	'��א@://�T?Xو<//%�א���//F8�X@���//�I	�T?X//:(�¢��//��I@//$�א

�"�g:وא��z�Y
���?$�א����	��Gא����F8�X@��"א��.�"�א

  فضلا عن ذلكئبل وفوج
بتقــديم المطعــون ضــده الثالــث بشــكواه إلــي المطعــون ضــده الأول علــى زعــم مــن أن الطــاعن  

بلغ أيقـــوم علـــى اســـتعمال علامتـــه التجاريـــة بوضـــعها علـــى منتجاتـــه ولافتتـــه الإعلانيـــة ممـــا يصـــيبه بـــ
 .الأضرار 

 وهو الأمر
الـــذي حـــدا بالطـــاعن نحـــو إقامـــة دعـــواه الماثلـــة علـــى ســـند مـــن أحقيتـــه فـــي تســـجيل علامتـــه  

ًوحيث تداولت الدعوى بالجلسات حتى قضي فيها بالحكم المتقدم ذكره والذي جاء معيبـا .. التجارية 
الــذي والقصــور فــي التســبيب علــى النحــو الاســتدلال بعيــوب الخطــأ فــي تطبيــق القــانون والفســاد فــي 

 :دفاعنا التالي نشرف ببيانه في 
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 الدفاع 

 . مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون والخطأ في تطبيقه وتأويله: الدفع الأول 

بشـأن حمايـة الملكيـة  ٢٠٠٢ لسـنة ٨٢ من القـانون ٦٣المادة ت فقد نص.. ة يبدا

 الفكرية علي أن 
وتشـــمل علـــى وجـــه ، ة عـــن غيـــره العلامـــة التجاريـــة هـــي كـــل مـــا يميـــز منتجـــا ســـلعة أو خدمـــ 

الإمضــــاءات والكلمــــات والحــــروف والأرقــــام والرســــوم ، والخصــــوص الأســــماء المتخــــذة شــــكلا مميــــزا 
ومجموعـة الألـوان التـي ، وعنـاوين المحـال والـدمغات والأختـام والتصـوير والنقـوش البـارزة ، والرموز 

ت تسـتخدم أو يـراد أن تسـتخدم تتخذ شكلا خاصا ومميزا وكذلك أي خليط من هـذه العناصـر إذا كانـ
أو اســـتغلال الغابـــات أو لمســـتخرجات أمـــا فـــي تمييـــز منتجـــات عمـــل صـــناعي أو اســـتغلال زراعـــي 

وأمــا للدلالــة علــى مصــدر المنتجــات أو البضــائع أو نوعهــا أو مرتبتهــا أو الأرض أو أيــة بضــاعة ، 
فـي جميـع الأحـوال يتعـين وضمانها أو طريقة تحضيرها وأما للدلالة على تأديـة خدمـة مـن الخـدمات 

 .أن تكون العلاقة التجارية مما يدرك بالبصر 

  منه علي أن٦٤وأيضا فقد نصت المادة 
تخــــتص مصــــلحة التســــجيل التجــــاري بتســــجيل العلامــــة التجاريــــة فــــي الســــجل الخــــاص بهــــذه  

 مـــن ٤ ، ٣العلامــات وفقـــا لأحكـــام هـــذا القـــانون ولائحتـــه التنفيذيـــة وذلـــك مـــع مراعـــاة حكـــم المـــادتين 
 . في المكاتبات واللافتات بوجوب استعمال اللغة العربية ١٩٥٨ لسنة ١١٥القرار بقانون رقم 

 لما كان ما تقدم 

 بشـأن المكاتبـات ١٩٥٨ لسـنة ١١٥ من القرار بقانون رقـم ٣وحيث نصت المادة 

 واللافتات علي أن 
 الأســماء والإمضــاءات تكتــب باللغــة العربيــة العلامــات التجاريــة والتــي تتخــذ شــكلا مميــزا لهــا 

 ولا يجــوز طلــب تســجيل –والكلمــات والحــروف والأرقــام وعنــوان المحــال والأختــام والنقــوش بالبــارزة 
علامة تجارية تتخذ أحد هذه الإشكال والمميزات إلا إذا كتبت باللغة العربية وعلي ذلك لا يمنـع مـن 

 بشرط أن تكون اللغة العربيـة أكبـر طلب تسجيل علامة مكتوبة بلغة أجنبية إلي جانب اللغة العربية
 .حجما وأبرز مكانا 

أمــا العلامــات التجاريــة التــي تــم تســجيلها طبقــا للقــانون فيجــب علــي مالكهــا أن يتقــدم بطلــب  
 جديد لتسجيلها بعد تعديلها وكتابتها باللغة العربية وذلك خلال سنة من تاريخ العمل بهذا القانون 
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 .ت مدة حمايتها القانونية إلا إذا تم تعديلها وكتابتها باللغة العربية ولا يجوز تجديد أية علامة انته

  منه علي أن ٤وأيضا نصت المادة 
تكتـــب باللغـــة العربيـــة البيانـــات التجاريـــة المتعلقـــة بأيـــة ســـلعة يـــتم إنتاجهـــا بجمهوريـــة مصـــر  

اللغــة العربيــة ، العربيــة ، أمــا المنتجــات والبضــائع التــي تســتورد مــن الخــارج فتلصــق عليهــا بطاقــة ب
تتضــمن تحديــد البيانــات التجاريــة التــي لهــا دخــل فــي تقــدير قيمتهــا ويصــدر بهــذه البيانــات قــرار مــن 

 .وزير الاقتصاد والتجارة 

 لما كان ذلك 

 وحيث أنه من المستقر عليه وفقا لأحكام المحكمة الإدارية العليا علي أن 
ن السـلع والخـدمات ، إمـا للتمييـز بـين منـتج أن العلامة التجارية هي أداة لتمييز المنتجـات مـ 

وأخر سواء كان عمـلا صـناعيا أو اسـتغلالا زراعيـا أو اسـتغلالا للغابـات أو مسـتخرجات الأرض أو 
ٕأيــــة بضــــاعة ، وامــــا للدلالــــة علــــي مصــــدر المنتجــــات أو نوعهــــا أو مرتبتهــــا أو ضــــمانها أو طريقــــة 

مييزا يضفي علي العلامة حق الحماية ، فإذا لـم ٕتحضيرها ، واما للدلالة علي تأدية خدمة بذاتها ، ت
يوجـد عنصــر التمييــز فـلا يمكــن أن يتحقــق القصــد المـراد تحقيقــه مــن العلامـة التجاريــة وهــو الحمايــة 
عــن طريــق تســجيلها ولهــذا فإنــه يتعــين لتســجيل العلامــة أن تكــون وافيــة التمييــز واضــحة التشــخيص 

يقــع جمهــور المســتهلكين فــي الخلــط والتضــليل ولــذلك ظــاهرة التعريــف بحيــث يرتفــع الــبس بينهــا ولا 
وجب لتقرير ما إذا كانت للعلامة ذاتية خاصة متميزة عن غيرها بالنظر إليهـا فـي مجموعهـا لا إلـي 
كلا عنصر من العناصر التي تتركب منهـا ، فـالعبرة ليسـت بـاحتواء العلامـة علـي حـروف أو رمـوز 

 في علامة أخـري بصـرف النظـر عـن العناصـر التـي أو الصور علي بعضها وللشكل الذي تميز به
تركبــت منهــا ومــا إذا كانــت الواحــدة منهــا تشــترك فــي جــزء أو أكثــر ممــا تحتويــه الأخــرى ، علــي أن 
يكــون معيــار التشــابه الخــادع بــين علامتــين تجــاريتين هــو مــا ينخــدع بــه المســتهلك العــادي المتوســط 

 .الحرص والانتباه 
 )١٧/٣/٢٠٠٧ع جلسة . ق ٤٨ لسنة ٦٥٠٧ليا الطعن رقم حكم المحكمة الإدارية الع(

 وتأسيسا علي ما تقدم 
 تقــدم الطــاعن بصــفته الممثــل القــانوني ١٨/١/٢٠٠٥ولمــا كــان الثابــت بــالأوراق أنــه بتــاريخ  

 ولكـن طبلهـا رفـض ٢٠٠٥ لسـنة ١٧٩٦٠٩لشركة كمال العبد بطلب تسجيل علامتها التجاريـة رقـم 
 و ١٢٥٠٧٠ و ١٢٥٠٦٩ و ١٢٥٠٦٨ة تجاريــــة أخــــري أرقــــام بذريعــــة وجــــود تعــــارض مــــع علامــــ
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مكتوبــة باللغــة العربيــة واللاتينيــة ومــن الملاحظــة وممــا يــدرك  .... وهــي عبــارة عــن كلمــة ١٢٥٠٧١
بــالنظر أن الكتابــة باللغــة اللاتينيــة أكبــر حجمــا وأبــرز مكانــا مــن الكتابــة باللغــة العربيــة وهــو مــا يعــد 

 بشـأن المكاتبـات ١٩٥٨ لسـنة ١١٥ مـن القـانون رقـم ٤٢٣ة بالمـادة مخالفا للقواعد القانونيـة وخاصـ
واللافتات سالفة الذكر الأمر الذي تكون معه هذه العلامة غير قائمة علي سند صحيح مـن القـانون 
مما يتعين بطلانها وعدم الاعتداد بهـا ولا يجـوز بـأي حـال مـن الأحـوال القيـاس علـي علامـة تجاريـة 

 .ن وطبقا للقاعدة الأصولية من قام علي باطل فهو باطل باطلة لمخالفتها القانو

 لما كان ذلك 
ومـن حيـث أنــه وتطبيـق المفــاهيم والقواعـد القانونيــة أنفـة البيــان علـي أوراق النــزاع الـراهن فــي  

الطعن الماثل يتضح وبجلاء تام وبمقارنة العلامة التجارية للطاعن بالعلامة المتعارضـة أنفـة البيـان 
 عبـارة عـن كلمـة العبـد فـي ١٧٩٦٠٩ الثالث يتبين أن العلامة التجارية للطاعن رقـم للمطعون ضده

حين العلامات المتعارضة معها سالفة الذكر عبارة عـن كلمـة مكتوبـة باللغـة العربيـة واللغـة اللاتينيـة 
 .ومصحوبة برسم لورده 

 الأمر الذي يضحي ظاهرا 
ليــــــا أو بمقارنتهــــــا بالعلامــــــات التجاريــــــة وبمقارنــــــة العلامــــــة التجاريــــــة الخاصــــــة بالطــــــاعن حا 

المتعارضـــة معهـــا أنفـــة البيـــان يتبـــين وبوضـــوح تـــام وجـــود اخـــتلاف بـــين العلامـــة التجاريـــة المملوكـــة 
للطاعن بصفته والمطلوب تسجيلها مقارنة بالعلامات المتعارضة معها بما يمكن معه تسـجيلها جنبـا 

لخـاص بكلمـة العبـد بحسـبان أن هـذه الكلمـة إلي جنب ولا ينال من ذلـك وجـود مقطـع متطـابق وهـو ا
كلمة عامة وشائعة من مفردات اللغـة فـلا يمكـن قصـد اسـتخدامها علـي شـركة أو فـرد فقـط ولا يكـون 

 .لأحد الحق عليها أو طلب الاستئثار بها 

 مما يتعين معه 
 يجـــب النظـــر إلـــي العلامـــة التجاريـــة كوحـــدة واحـــدة وبتركيبهـــا وشـــكلها العـــام ونطقهـــا وطريقـــة
الكتابة واختلاف الحروف وعـددها بمـا يحـول دون حـدوث لـبس أو خلـط لـدي جمهـور المسـتهلكين ، 

 ٢٠٠٥ لســنة ١٧٩٦٠٩ومــن ثــم يغــدو قــرار الجهــة الإداريــة بــرفض تســجيل العلامــة التجاريــة رقــم 
المملوكــة للطــاعن بصــفته مفتقــدا لســنده القــانوني خليقــا بالإلغــاء مــع مــا يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار 

 قبــول تســجيل تلــك العلامــة باســم الطــاعن بصــفته مــع اشــتراط عــدم التمتــع بالحمايــة لكلمــة أخصــها
 . علي حده العبد
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صدور الحكم المطعون فيـه علـي خـلاف حكـم سـابق حـاز قـوة الشـيء : لدفع الثاني ا

 .المحكوم فيه 

 وإيضاح لابد منه .. بداية 
م المطعون ضـده الثالـث الجنحـة من حيث أنه وحسبما جاء بالأوراق بالطعن الماثل حيث أقا

 جـنح العمرانيــة ضــد الطـاعن حاليــا يتهمــة بـزعم وجــود ثمــة تشـابه وتقليــد فيمــا       لســنة       رقـم 
بــين العلامــة التجاريــة المســجلة باســم المطعــون ضــده الثالــث حاليــا مــع العلامــة التجاريــة المملوكــة 

 .للطاعن بصفته حاليا 
ثبـت فيهـا الطـاعن بصـفته حاليـا مـدي الاخـتلاف الواضـح وحيث تداولت الـدعوى بالجلسـات ا

 .فيما بين العلامتين أنفي البيان 
حكمــت محكمــة جــنح العمرانيــة ببــراءة الطــاعن بصــفته حاليــا ممــا هــو منســوب       وبجلســة 

 .إليه ورفض الدعوى المدنية 
       ف رقـــم الأمـــر الـــذي حـــدا بـــالمطعون ضـــده الثالـــث حاليـــا بـــالطعن علـــي هـــذا الحكـــم بالاســـتئنا

 .جنح مستأنف جنوب الجيزة      لسنة 
حكمـــت المحكمــة بقبــول الاســـتئناف شــكلا وفــي الموضـــوع       وتــداول بالجلســات وبجلســة 

المصـــروفات ) المطعـــون ضـــده الثالـــث حاليـــا(برفضـــه وتأييـــد الحكـــم المســـتأنف وألزمـــت المســـتأنف 
 .ومقابل أتعاب المحاماة عن الدرجتين 

م لــم يطعــن عليــه بطريــق الــنقض الأمــر الــذي أصــبح معــه حكمــا جنائيــا وحيــث أن ذلــك الحكــ
 .نهائيا بات حائزا قوة الأمر المقضي به 

 لما كان ما تقدم 

  من قانون الإجراءات الجنائية علي أنه ٤٥٦فقد نصت المادة 
يكون للحكم الجنائي الصادر من المحكمة الجنائية في موضـوع الـدعوى الجنائيـة بـالبراءة أو  

الإدانة قوة الشيء المحكوم به أمام المحاكم المدنية في الدعاوى التي لـم يكـن قـد فصـل فيهـا نهائيـا ب
فيمــا يتعلــق بوقــوع الجريمــة وبوصــفها القــانوني ونســبتها إلــي فاعلهــا ويكــون للحكــم بــالبراءة هــذه القــوة 

 كــان مبنيــا علــي أن ســواء بنــي علــي انتفــاء التهمــة أو عــدم كفايــة الأدلــة ولا تكــون لــه هــذه القــوة إذا
 .العمل لا يعاقب عليه القانون 
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 وحيث أن ما استقرت عليه أحكام محكمة النقض علي أن
 مـــن قـــانون ١٠٢ مـــن قـــانون الإجـــراءات الجنائيـــة والمـــادة ٤٥٦مـــن المقـــرر مفـــاد المـــادتين  

ة فيمــا الإثبــات أن الحكــم الصــادر فــي الــدعوى الجنائيــة تكــون لــه حجيــة ملزمــة أمــام المحــاكم المدنيــ
فصــل فيــه فصــلا لازمــا فــي وقــوع الفعــل المكــون للأســاس المشــترك بــين الــدعويين المدنيــة والجنائيــة 
وفـــي الوصـــف القـــانوني للفعـــل ونســـبته إلـــي فاعلـــة فـــإن فصـــلت المحكمـــة الجنائيـــة نهائيـــا فـــي هـــذه 

 فــي بحــث المســائل امتنــع علــي المحــاكم المدنيــة أن تعيــد بحثهــا بــل يتعــين عليهــا أن تعتبرهــا وتلزمهــا
ٕالحقــوق المدنيــة المتصــلة بهــا لكــي لا يكــون قضــاؤها مخالفــا للحكــم الجنــائي الســابق عليــه واذ كــان 
والثابــت مــن مــدونات الحكـــم المطعــون فيــه أن الطاعنـــة الأولــي قــد تمســـكت بحجيــة الحكــم الجنـــائي 

يــد الــذي قــدمت صــورة رســمية منــه مــع شــهادة تــدل علــي نهائيتــه بمــا فصــل فيــه مــن ثبــوت تهمــة تقل
العلامة التجاريـة فـي حـق المطعـون ضـده الأول وكـان يبـين مـن ذلـك الحكـم الجنـائي السـابق انـه قـد 
أدان المطعــون ضــده الأول عــن ذات واقعــة التقليــد الموقــع عنهــا الحجــز التحفظــي المــتظلم منــه فــي 

دة وقــد الــدعوى الحاليــة تأسيســا علــي قيــام التشــابه بــين العلامتــين الأصــلية المســجلة والأخــرى المقلــ
أصبح قضاؤه نهائيا بفوات مواعيد الطعـن وكـان الحكـم المطعـون فيـه وهـو لاحـق للحكـم الجنـائي قـد 
عــاد إلــي بحــث مســألة تقليــد العلامــة التجاريــة وهــو بصــدد نظــر الــتظلم مــن أمــر الحجــز التحفظــي 

 ومــا وانتهـي مــن بحثــه إلـي اخــتلاف العلامتــين وعــدم التشـابه بينهمــا وقضــي بإلغـاء الحجــز التحفظــي
تلاه وكان الحكم الجنائي الصادر عن ذات الواقعة قد عرض لبحث التشابه بـين العلامتـين باعتبـاره 
أمــرا لازمــا لفصــل فــي ثبــوت جريمــة تقليــد العلامــة التجاريــة فــي حــق المطعــون ضــده الأول وبعــد أن 

ونفـي التقليـد ساق الأدلة علي قيامه بينما أنتهي الحكم المطعـون فيـه إلـي عكـس ذلـك فـأنكر التشـابه 
فلـــم يلتـــزم حجيـــة الحكـــم الجنـــائي الـــذي فصـــل فصـــلا لازمـــا فـــي وقـــوع ذات الفعـــل المكـــون للأســـاس 

 .المشترك بين الدعويين الجنائية والمدنية فإنه بذلك يكون قد خالف القانون 
 )١٩١ ص ٢٧ س ١٢/١/١٩٧٦ ق جلسة ٤٢ لسنة ٥٨٠الطعن رقم (

  هأنقضي بو
ئيــــة التــــي أصــــبحت نهائيــــة يجــــب أن يكــــون لهــــا قــــوة الشــــيء الأحكــــام الجنامــــن المقــــرر أن  

المحكــوم فيــه مــن جهـــة إدانــة المــتهم أو براءتــه ومـــن جهــة الوقــائع الثابتــة والتـــي تكــون مــع منطـــوق 
 .الحكم بالإدانة أو البراءة وحدة غير قابلة للتجزئة 

 )٨/٥/١٩٢٣ - ٢٥ ق ٢٥المجموعة الرسمية س (
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 لما كان ذلك 
 بــأوراق الطعــن الماثــل أن المطعــون ضــده الثالــث حاليــا ســبق وأن أقــام ومــن حيــث أن الثابــت 

جــنح العمرانيــة ضــد الطــاعن بصــفته حاليــا بــزعم أن ثمــة تشــابه وتقليــد      لســنة       الجنحــة رقــم 
فيما بين العلامة التجارية ملك الطاعن بصفته حاليا وبين العلامة التجارية المسجلة باسم المطعـون 

 .يا ضده الثالث حال
وحيث أن جهة الإدارة امتنعت عن تسجيل العلامـة التجاريـة المملوكـة للطـاعن بصـفته حاليـا  

لذات السبب المزعوم مـن أن ثمـة تشـابه وتقليـد بـين علامتـه المـراد تسـجيلها والعلامـة المسـجلة باسـم 
 .المطعون ضده الثالث حاليا 

 حيث أن الثابت بالأوراق 
لمحاكمة الجنائية في الجنحة سالفة الـذكر وتـداولت بالجلسـات أن الطاعن بصفته حاليا قدم ل 

أثبت خلالها الطاعن حاليا بالمستندات والدلائل القانونية مدي الاخـتلاف الواضـح والشـائع فيمـا بـين 
 .العلامتين محل النزاع الراهن 

 وبناءا علي ذلك 
 :بالحكم التالي           حكمت عدالة محكمة جنح العمرانية بجلسة  

 حكمت المحكمة 

?��	�J@$��(	�אL"�א�@0\����{�
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 الأمر الذي حدا بالمطعون ضده الثالث حاليا 
 الجيـزة  جنح مسـتأنف جنـوب    لسنة       بالطعن علي هذا الحكم بطريق الاستئناف رقم 

 :كالتالي           وقضي فيه بجلسة 

 حكمت المحكمة 

 �����//���//�ل�א�IQ//��C�5r@//AOو�7א��M//�ع�	��&//$�و)�F?//��אQV//\�א�://@��W6و�'	
�W6�@:א�)�?�{�z�Y�.א���و����)�א����ن����Mא

 

 



 

 

312 

 وحيث أن 
ئي بـات ذلك الحكم لـم يطعـن عليـه بطريـق الـنقض الأمـر الـذي أصـبح معـه حكمـا جنائيـا نهـا 

 .حاز قوة الأمر المقضي به 

 حيث جاء بأسباب الحكم 
حيث أن من الثابت وبمطالعة الأوراق ثبت وجود اختلاف جوهري وشاسع فيما بين العلامة 

 .التجارية الخاصة بالطاعن حاليا وتلك العلامة التجارية الخاصة بالمطعون ضده الثالث حاليا 

 ومما سبق 
ثمة مانع من تسجيل العلامة الخاصة بالطاعن حاليا وانهيـار المبـرر يتأكد يقينا انتفاء وجود  

الـواهي والغيـر قــائم علـي سـبب أو ســند صـحيح فـي الواقــع والقـانون الـذي اعتصــمت بـه جهــة الإدارة 
فـي حـين ثبـت بـالجزم واليقـين بموجـب حكـم جنـائي نهـائي .. وهو الزعم بوجود تشابه بـين العلامتـين 

  .وبات عدم صحة ذلك تماما

  جنح العمرانية      لسنة      وحيث أن الحكم في الجنحة رقم 

  جنح مستأنف جنوب الجيزة أنفة البيان      لسنة      والمقيدة برقم 
المحتج بها والحكم الصادر فيها كان تحت بصـر وبصـيرة محكمـة الحكـم الطعـين ورغـم ذلـك  

م سـالف الـذكر والـذي فصـل فصـلا تامـا لـم تطبـق تلـك المحكمـة صـحيح القـانون وتلتـزم بحجيـة الحكـ
في التشابه والتقليد بين العلامتين محل النزاع الراهن وكان سابقا للحكم الطعين فيكون قد أخطـأ فـي 

 .تطبيق القانون وتأويله بما يستوجب إلغاؤه 

 واسـتمر )العبد( في استخدام واستعمال كلمة )حاليا(أسبقية الطاعن : الدفع الثالث 

 . إلي الآن ١٩٧٦ة منذ عام ما بصفة دائفي استعماله

 بشـأن الملكيـة ٢٠٠٢ لسـنة ٨٢ مـن القـانون رقـم ٦٥فقد نصـت المـادة .. بداية 

 الفكرية علي أن
يعتبر من قام بتسجيل العلامة التجارية مالكا لهـا متـي اقتـرن ذلـك باسـتعمالها خـلال الخمـس  

نـــت لغيـــرة ويحـــق لمـــن كـــان أســـبق إلـــي ســـنوات التاليـــة للتســـجيل مـــا لـــم يثبـــت أولويـــة الاســـتعمال كا
استعمال العلامة ممن سـجلت باسـمه الطعـن بـبطلان التسـجيل خـلال الخمـس سـنوات المـذكورة ومـع 

 .ذلك يجوز الطعن ببطلان تسجيل العلامة دون التقييد بأي مدة متى اقترن التسجيل بسوء نية 
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 ومن المستقر عليه وفقا لأحكام محكمة النقض علي أن 
رر في قضاء هذه المحكمة أن الأصل في ملكية العلاقة التجارية أنها تثبت بأسـبقية من المق 

اســتعمالها وأن تســجيلها لا يعــدوا أن يكــون قرينــة علــي ذلــك فيجــوز دحضــها لمــن يســبق أســبقية فــي 
اســـتعمال تلـــك العلامـــة إلا أن المشـــرع قـــد خـــرج علـــي هـــذا الأصـــل وأكـــد ملكيـــة العلامـــة لمـــن قـــام 

 .ر في استعمالها بصفة دائمة مدة خمس سنوات لاحقه علي تاريخ تسجيلها بتسجيلها واستم
 )١٨٢٦ ص ٣١ س ٢٣/٦/١٩٨٠ ق جلسة ٤٠ لسنة ٢١٣الطعن رقم (

 لما كان ما تقدم 
 أنشـــــأت شـــــركة كمـــــال       ٩/٥/١٩٧٦وحيـــــث أن الثابـــــت بـــــأوراق الطعـــــن الماثـــــل أنـــــه بتـــــاريخ  

ونشـاطها التجـاري    مخبـوزات لتجارية منذ إنشـائها وكانت سمتها ا) شركة واقع(عبد الغني وشركاه 
 يرجــع إلــي العبــديتمثــل فــي المخبــوزات والحلــوى مــن عجــين تأسيســا علــي أن حقيقــة أو أصــل اســم 

الأول أسـمه : إحدى عادات المصريين القديمة والتي تتمثل في إعطاء الأطفال عند ولادتهـم أسـمين 
نظـــرا للـــون بشــــرته ) كمـــال العبــــد( والأخـــر أســــم للشـــهرة )......(المـــدون بـــالأحوال المدنيــــة بالدولـــة 

 .السوداء المدقعة وهو ما عرف به داخل أسرته وأقرانه وعشيرته 

 حيث أنه
 الأمر الـذي حـدا بالطـاعن بصـفته حاليـا نحـو تعـديل ....../ توفي إلي رحمة مولاه المرحوم  

ك ظلـت السـمة التجاريـة لهـا أصـبحت شـركة توصـية بسـيطة ومـع ذلـ       ريخ  شـركة      بتـاكيان
 .واستمر نشاطها التجاري كما هو دون ثمة تعديل ) الطاعن حاليا (    مخبوزات 

 الأمر الذي يؤكد يقينا 
أســبقية الطـــاعن بصـــفته حاليـــا فـــي اســـتخدام واســتعمال كلمـــة العبـــد بصـــفة مســـتمرة ومنتظمـــة  

محـل ) حاليـا(لمطعـون ضـده الثالـث أكثر من عشرون عاما تقريبا قبل وبعد العلامة المسجلة باسـم ا
النــزاع الــراهن وذلــك طبقــا مــن واقــع المســتندات الرســمية المرفقــة بــالأوراق ومنهــا علــي ســبيل القطــع 

والـــذي ) حاليـــا( والخـــاص بشـــركة الطـــاعن ٩/٥/١٩٧٦واليقـــين صـــورة مـــن الســـجل التجـــاري المـــؤرخ 
ي لافتـة محـل شـركة الطـاعن حاليـا يتبين من مطالعته أن السمة التجارية المستخدمة والمستعملة علـ
 .  مخبوزات  ٩/٥/١٩٧٦والثابتة علي العبوات والأكياس المستخدمة لتعبئة منتجاته منذ 
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 بالإضافة إلي ذلك 
بوصــفه ) حاليــا( والخــاص بالطــاعن ١/١٠/٢٠٠٣عقـد تعــديل شــركة توصــية بســيطة المـؤرخ  

ه أن السـمة التجاريـة لشـركة الطـاعن حاليـا أحد الشركاء المتضامنين والذي يبـين فـي البنـد الثـاني منـ
 .مخبوزات هي 

 وكذلك أيضا 
 والتـــي أعلـــن علـــي صـــفحاتها ٧/٧/٢٠٠٥العـــد الصـــادر مـــن جريـــدة الأســـرة العربيـــة بتـــاريخ  

وأن هنــاك أكثــر مــن مائــه شــخص   مخبــوزات الســمة التجاريــة الخاصــة بشــركة الطــاعن حاليــا وهــي 
علـي اسـتعداد للشـهادة والإقـرار بـأن شـركة الطـاعن    زات مخبـومقيمين بجوار شركة الطاعن حاليا 

 . سنة علي منتجاتها من مخبوزات ٤٢منذ أكثر من     حاليا تستخدم كلمة 

 من جماع ما تقدم وهديا به 
وبتطبيق المفاهيم والقواعد القانونية والمستندات المرفقة بأوراق الطعـن الماثـل يتضـح وبجـلاء 

العبـد فـي اسـتخدام واسـتعمال كلمـة ) حاليـا(شك فـي أسـبقية الطـاعن بصـفته تنام بما لا يدع مجالا لل

 .بطريقة مستمرة ومنتظمة ومستنده إلي أدلة يعضدها الواقع والقانون 

ه للقصور في التسبيب لعدم ابتنائه علي سند فيبطلان الحكم المطعون : الدفع الرابع 

 .صحيح من الواقع والقانون 
أن الحكم يتعين أن يشتمل بذاته علي ما يطمئن المطلـع عليـه .. ل  ومن نافلة القو٠٠بداية 

وحصلت من ذلك كله النتيجة السـائغة التـي بنـت .. حاطت بوقائع الدعوى وأوراقها أأن المحكمة قد 
 .عليها قضائها 

 وهو ما استقرت عليه محكمة النقض في قضائها 
إلــي أن المحكمــة قــد محصــت بــأن الحكــم يجــب أن يقــام علــي أســباب تطمــئن المطلــع عليهــا 

 .أوراق الدعوى وحصلت منها ما تؤدي إليه 
 ) ق ٤٩ لسنة ١٩٤ طعن ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني ( 

  )١٣ – ٥٦٥-١ مجموعة القواعد القانونية ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني ( 
 ) ق ٤٩ لسنة ٩٥٨ طعن ١٣/٤/١٩٨٣نقض مدني ( 
 ) ق ٥٥ لسنة ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض مدني ( 
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 لكلما كان ذ
وكــان الثابــت مــن مطالعــة الحكــم الطعــين فــي مســببات مــا انتهــي إليــه نحــو مشــروعية القــرار  

 .محل التداعي 

 معتكزا في ذلك 
علـــي ســـند مـــن قـــول أن العلامـــة التجاريـــة الخاصـــة بالطـــاعن تتشـــابه مـــع العلامـــة التجاريـــة  

 .لامة الطاعن الخاصة بالمطعون ضده الثالث ما يصح معه قرار جهة الإدارة برفض تسجيل ع
وحيــث أن مــا ذهــب إليــه الحكــم الطعــين مــن قــول يخــالف القــانون وحقيقــة الواقــع فــي الــدعوى 

  :على النحو الذي نشرف ببيانه كالتالي

  على أن  ٢٠٠٢ لسنة ٨٢ من القانون ٦٣بداءة فقد نص المشرع بالمادة 
ل علـــى وجـــه العلامـــة التجاريـــة هـــي كـــل مـــا يميـــز منتجـــا ســـلعة أو خدمـــة عـــن غيـــره وتشـــم 

الخصوص الأسماء المتخذة شكلا مميـزا الإمضـاءات والكلمـات والحـروف والأرقـام والرسـوم والرمـوز 
وعنــاوين المحــال والــدمغات والأختــام والتصــوير والنقــوش البــارزة ومجموعــة الألــوان التــي تتخــذ شــكلا 

 .خدم خاصا ومميزا وكذلك أي خليط من هذه العناصر إذا كانت تستخدم أو يراد أن تست
أمــــا فــــي تمييــــز منتجــــات عمــــل صــــناعي أو اســــتغلال زراعــــي وأمــــا للدلالــــة علــــى مصــــدر  

المنتجات أو البضائع أو نوعهـا أو مرتبتهـا أو ضـمانها أو طريقـة تحضـيرها وأمـا للدلالـة علـى تأديـة 
 .خدمة من الخدمات 

 وعلى ذلك فالمشرع المصري أوضح معني العلامة التجارية 
 منتجا سلعة كانت أو خدمة عن غيره من السـلع أو الخـدمات المماثلـة بأنها هي كل ما يميز 

 .أو المشابهة 

 وعليه 
فإن العلامات التجارية تتخذ أشكالا وتتكون من عناصر كثيرة يصـعب حصـرها لكونهـا علـى  

  .هذا النحو فقد وضع المشرع نظاما لحمايتها

 ولكن بنطاق معين وذلك وفقا لما يلي 
 الــذي يتمتــع بــه مالــك العلامــة التجاريــة علــى المنتجــات التــي ىســتئثاربــأن يقتصــر الحــق الا -١

 ومــن ثــم ٠٠حــددها فــي طلــب تســجيل العلامــة الــذي وافقــت عليــه الجهــة الإداريــة المختصــة 
  لا تمتد الحماية المقررة للعلامة التجارية إلي منتجات أخري غير التي حددت في ٠٠
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 .الطلب المذكور

 وعلى ذلك 
ي الدولــة المســجلة بهـــا العلامــة أن يســتعمل نفـــس العلامــة أو يســـجلها يجــوز لأي شــخص فـــ

 .ليميز بها منتجات مختلفة عن المنتجات التي سجلت العلامة الأولي من أجل تمييزها 
  )٣٧١ ص – العلامة التجارية –محسن شفيق / د( 

 يتمتـع بـه مالـك  الـذيى فإن الحق الاسـتئثار٠٠ أما النطاق العنصري الذي تتكون منها العلامة -٢
العلامة التجاريـة يقتصـر علـى مظهرهـا الإجمـالي المتميـز الـذي يشـمل جميـع العناصـر التـي 

 .تتكون منها العلامة 

 وعلى ذلك النحو فقد استقر فقهاء القانون على أن
لا يجوز لمالك العلامة أن يطلب منـع غيـره مـن اسـتعمال عنصـر مـن العناصـر التـي تتكـون  

رية طالما أن استعمال هذا العنصـر فـي العلامـة الجديـدة تـم بطريقـة مختلفـة تمـنح منها علامته التجا
 بحيــــث لا يحــــدث خلــــط أو لــــبس بــــين ٠٠هــــذه العلامــــة مظهــــرا عامــــا متميــــزا عــــن العلامــــة الأولــــي 

 .العلامتين لدا المستهلك العادي 
  )٣٢٧ الملكية الصناعية ص –سميحة القليوبي / الدكتورة ( 

 أي أنه 
عن أن يستعمل عنصر من عناصر علامة المطعون ضـده الثالـث شـريطة أن يـتم يحق للطا 

هــذا الاســتعمال بطريقــة مختلفــة عــن العلامــة الأولــي تعطيهــا مظهــرا مميــزا عنهــا لا يقــع الخلــط فيمــا 
 .بينهما للمستهلك 

 وحيث كان ذلك 
ف بـــين فـــإن الثابـــت وبيقـــين أن العلامـــة التجاريـــة الخاصـــة بمنتجـــات الطـــاعن تختلـــف اخـــتلا 

وواضح عن العلامة التجاريـة الخاصـة بـالمطعون ضـده الثالـث علـى نحـو يصـعب بـل يسـتحيل معـه 
  .الخلط فيما بينهما
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 وإيضاح ذلك يكون على النحو التالي 

 اختلاف العلامتين من حيـث المنتجـات المحـددة في طلـب التسـجيل الخـاص بكـلا -أ 

  .منهما

 وذلك 
التجاريـــة الخاصـــة بـــالمطعون ضـــده الثالـــث قـــد ســـبق تســـجيلها حيـــث أن الثابـــت أن العلامـــة  

 وذلـــــك علـــــى منتجـــــات ١٢٥٠٦٨ ، ١٢٥٠٦٩ ، ١٢٥٠٧٠ ، ١٢٥٠٧١بموجـــــب الطلبـــــات أرقـــــام 
خصـــــها فـــــي طلباتهـــــا بتصـــــنيع وبيـــــع الحلويـــــات الجافـــــة وتجـــــارة الحاصـــــلات الزراعيـــــة والاســـــتيراد 

  .والتصدير

 في حين أن 
فإن مطلبها انحصر فـي منتجـات تصـنيع وبيـع الحلويـات العلامة التجارية الخاصة بالطاعن  

 . من العجين والمخبوزات ىالشرقية والحلو

 وهذه المنتجات 
تختلــف كليــا عــن المنتجـــات الأخــرى والمحــددة فـــي الطلبــات التــي تقـــدم بهــا المطعــون ضـــده  

ضـها الـبعض الثالث حال تسجيله لعلامته التجاريـة وهـو الأمـر الكـافي لتمييـز كـلا العلامتـين عـن بع
 .ولا يثار الخلط فيما بينهما 

 اختلاف العلامتين من حيث العناصر المكونة لهمـا والموضـحة في الرسـم الموضـح -ب

طعـون بالطلبات المقدمة من الطاعن والمطعون ضـده الثالـث للهيئـة رئاسـة الم

 .الثاني ضده 

 وذلك على النحو التالي 
 ضـده الثالــث والسـابق تســجيلها قـد حــددها حيـث أن الواضـح بــين وبحـق أن علامــة المطعـون 

 .طالبها على نحو له شكل مميز 
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 وهي كما أوضحها في طلبه عبارة عن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ويبين من مطالعتها 

 أنها تتكون من مجموعة عناصر وبيانها 
 .كلمة العبد بشكل مستقيم وخط نسخ  -

 .أسفلها كلمة العبد باللغة الإنجليزية  -

 .يا رسمه زهرة على الجهة اليسريوجد بجوارهم -

 .لا توجد بالعلامة ثمة ألوان مميزة  -

 في حين
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 فهي عبارة عن 

 

 ويبين من مطالعتها 

 عناصر وبيانها أنها تتكون من مجموعة 

- ��g�3����.�	��TQi:@'?\�و���8����א
- ��g�3��`�(����?�����05א:6�"*�3���o�	����m�"*ZG�"�jدא�Toدא�. 

- ��g�3����(�����زא��אKא6%�و��{�wg�3�"*�Q .�	�א�Toא�א�j"�א

- ������g�Q��"�?yאن������I�������ن�א�AHد�دא�Toدא�j"�½/�א�Lو�w/g�3}�/�א�����������%6א�	�
Kو�L����زא��	���ن�אH½��دא�Toدא�j"�ز8. 
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 وجماع تلك العناصر والتي تميز بين العلامتين 

 .يستحيل معها أن يقع المستهلك العادي في الخلط بينهما  
 أما عن اتحادها في لفظ كلمة العبد وإن اختلفت طريقة الكتابة 

 فهذا ما هو 
مظهــرا عامــا )  علــى نحــو إجمــالي (إلا اســتعمال لعنصــر بطريقــة مختلفــة تمــنح العلامــة  

متميزا عن علامة المطعون ضده الثالث وذلـك الاسـتعمال هـو مـا أباحـه المشـرع وأجـازه القـانون 

 .في أحكامه شريطة أن يتم ذلك بطريقة مختلفة تمنح العلامة مظهرا عاما متميزا 

  )٣٢٧ الملكية الصناعية ص –سميحة القليوبي / د( 

 وبذلك فقد تبين وبجلاء 
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 بناء عليه 

 يلتمس الطاعن بصفته حاليا من عدالة المحكمة الموقرة الحكم 

 : اصليا 
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 احتياطيا 
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 طاعن بصفته وكيل ال          
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