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 الموضوع
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 وبعبارة أوضح وردت في إعلان بتصحيح وتعديل الطلبات 

 جاءت طلبات المدعية كالتالي 
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 .فيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع بوقف تن.. وبصفه مستعجلة : ثانيا 
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  وحيث تتساند المدعية في طلباتها المار بيانها.. هذا 

  إلي صحيح الواقع الذي يتلخص فيما يلي
 شــهر عقــاري ٢٠٠٨ لســنة ٢٣٤٧ فإنــه بموجــب عقــد البيــع المشــهر تحــت رقــم.. بدايـة  

صـاحبة الولايـة علـي أرض (امة لمشروعات التعميـر والتنميـة الزراعيـة باعت الهيئة الع.. الجيزة 

 ..جمعية الثورة الخضراء التعاونية الزراعية لاستصلاح وتعميـر الأراضـي لصالح ) التداعي آنذاك

ما هو قطعة الأرض محل التـداعي ضـمن مسـاحات أكبـر واردة تفصـيلا فـي العقـد المشـهر المـار 

 .ذكره 
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  العقد فإن الملكية تكون قد انتقلتاسجيل هذوحيث تم إشهار وت

 من البائع للمشتري وأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيع

 ولا يجوز له بحال من الأحوال التعرض للمشتري أو خلفه العام 

 أو الخاص بثمة تعرض 
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 هرام النموذجي الأ٢٠٠٨ لسنة ١٩٣٩ثم بموجب العقد المشهر والمسجل رقم 

 اشترت المدعية من المالكة السابقة قطعة الأرض محل التداعي 

  ةن ثم انتقلت ملكية الأرض للمدعيمو

 بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات
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 رئيس الجمهورية /  أصدر السيد ٧/٢/٢٠١٧وبتاريخ .. هذا 

 ٢٠١٧ لسنة٢٣٠ بإصدار القرار ه ثم أعقب٢٠١٧ لسنة ٧٧القرار رقم 
بنقـــل الولايـــة علـــي أراضـــي المنطقـــة الكائنـــة بهـــا أرض التـــداعي إلـــي هيئـــة المجتمعـــات �

 . أكتوبر ، والشيخ زايد ٦ٕالعمرانية الجديدة ، وادخالها ضمن التوسعات العمرانية لمدينتي 

 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي
عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض "

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني ، إلا بعد تنـازل المسـتفيدين 

مقابــل عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو ســداد 
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 ".نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 
و�ن�#Hل��ط��!����ذא�א�� �د��$/���J �:�و/���9����<�א�2)ض�א�#���)��������ن����د������������..��ذא�� 
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 يســمي بالنظــام العينــي وهــو أن يتنــازل مالــك القطعــة عــن :الأول 

 فقـــاون المســـاحة ، نظيـــر تملكـــه للنســـبة المتبقيـــة مـــنســـبة 

 ) .مباني(للنشاط الجديد 

بالنظـام النقـدي هـو أن يسـدد المالـك  يسـمي  : الثـانينظامأما ال

 مــن زراعــي همبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكــ

 .إلي مباني 
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 ٤٨٠/٢٣٠/٢٠١٧وبالفعل تقدمت المدعية ضمن مئات الملاك بطلبها رقم 
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 ل البحث والفحصوقد ظل الطلب الخاص بالمدعية مح.. هذا 

 فترة زمنية طويلة ) مع مئات الطلبات الأخرى(والدراسة 
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 وذلك علي الرغم من أن الثابت بالأوراق والمستندات

 ة سبق وأن قامت بتوصيل كافة المرافق الرئيسية أن المدعي

 للأرض ملكها بالفعل وذلك برسوم ومصروفات وتكاليف علي عاتقها 
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 مت بالتظلم وما أن علمت بما تقدم حتى تقد

  ٢٨/٣/٢٠١٩ بتاريخ ١٣٥٤رقم 
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 إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب لهذا التظلم 

 وهو ما لم تجد معه المدعية مناصا 

 سوي التوجه إلي لجان التوفيق 
 الـــذي تحـــدد لنظـــرة جلســـة ٢٠١٩ لســـنة ٩٨٩قـــم  رافـــي بعـــض المنازعـــات وقـــدم طلبهـــ�

 الذي صدرت فيه التوصية بالإجماع كالتالي  ٢١/٥/٢٠١٩

 ، وبأحقيــة المدعيــة فــي ســداد المبلــغ بإلغــاء القــرار الطعــين 

ـوارد بــالقرار  ـوب لتغيــر النشــاط فقــط دون النظــام العينــي الـ المطلـ

 .المطعون فيه 
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 ة آنفة البيانوبالبناء علي جملة الأسانيد الواقعي.. هذا 
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  الدفاع

 

فقد جاءت الدعوى الراهنة بلا ريب مقبولة شـكلا ، لرفعهـا .. فيما يخص الشكل : أولا 

خلال المواعيد المقررة قانونا ، فضلا عن إقامتها وفقا للطريق الذي رسمه القانون 

وذلك فيما يتعلق بتقديم تظلم ، ثم اللجوء للجان التوفيق في بعـض المنازعـات 

 .أقامة الدعوى الراهنة ثم  .. ٢٠٠٠ لسنة ٧المقررة بالقانون 
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 لسنة ٣٢٤وزير الإسكان رقم /  صدر قرار السيد ١٧/٣/٢٠١٩بتاريخ  -١

مثـــل أرض ( بالموافقـــة علـــي أســـلوب التعامـــل بشـــأن الأراضـــي ٢٠١٩

 ) .دون سواه(بالنظام العيني ) التداعي

ــاريخ  -٢ ــرار ٢٨/٣/٢٠١٩بتـ ــتظلم مـــن اتخـــاذ هـــذا القـ ــة بـ ــدمت المدعيـ  تقـ

 .بحصر التعامل علي النظام العيني 

 تقدمت المدعية بطلب للجان التوفيق فـي بعـض ٢١/٥/٢٠١٩تاريخ ب -٣

..  الــــذي صــــدرت فيــــه التوصــــية ٢٠١٩ لســــنة ٩٨٩المنازعــــات رقــــم 

 بأحقية المدعية في كافة طلباتها 

 . ثم أقيمت الدعوى الراهنة متفقة مع الطريق القويم الذي رسمه القانون -٤
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�
العقد الإداري الصادر عن جهة الإدارة يعتبر في صحيح وصفه القـانوني : ول السبب الأ

بمثابة قرار إداري بكافة مقوماتـه وشـروطه وخصائصـه ، وحيـث أنـه مـن أهـم 

خصائص القرار الإداري أنه يتحصن بفوات مواعيد الطعـن عليـه ، وبالتـالي فـلا 

ع والمراكـز القانونيـة يجوز إلغـاؤه ولا سـحبه ، ولا النيـل منـه اسـتقرارا للأوضـا

والحقوق المكتسبة من ذلك القرار ، وحيـث باعـت الجهـة الإداريـة الأرض محـل 

 ٢٠٠٤إلي جمعيـة الثـورة الخضـراء ، منـذ عـام ) ضمن مسـاحة أكـبر(التداعي 

فهو الأمر الجازم بـأن النيـل مـن ) وهذه الجمعية تعتبر سلف خاص للمدعية(

بما يجـدر معـه إلغـاء ..  يخالف القانون هذا العقد بعد أكثر من خمسة عشر عاما

 . القرار الطعين 

وتطبيقا لذلك 
ً
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 .قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
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 ) الدائرة الخامسة عليا٢/٧/٢٠٠٥ ق عليا جلسة .... لسنة ٣٥٨٨الطعن رقم (

 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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 )الدائرة السادسة عليا٢٥/٢/٢٠٠٤عليا جلسة .  ق ٤٩لسنة  ١١١٤، ٤٦٥الطعنين رقمي (

 بهيئـــة الفنـــيإعـــداد المكتـــب   ٢٠٠٤ ، ٢٠٠٣داريـــة العليـــا عـــامينشـــور بمجموعـــه مبـــادئ المحكمـــة الإ(

 )قضايا الدولة
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 لما كان ذلك 
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  فالثابت أنهسحب القرار الإداري  ميعاده بشأن كما أن
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 وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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رتهـــا  مجموعـــة المبــادئ القانونيـــة التــي قر- المكتــب الفنـــي لــرئيس مجلـــس الدولــة -مجلــس الدولـــة (
 إلـى آخـر ٢٠٠١مـن يونيـه سـنة ( الجـزء الثالـث -السنة السادسة والأربعون  المحكمة الإدارية العليا

 ٤٥ لســــــنة ٦٤٥٠رقــــــم  الطعــــــن ٢٠٠١ ســــــبتمبر ســــــنة ٥جلســــــة ....٢٨ ص -) ٢٠٠١ســــــبتمبر 
 )القضائي

  الإداريـة فيالجهـةالذي تستند إليه  الصحيح السببم انعداوبطلان  : الثانيالسبب 

 ها على جزء من قطعة الأرض محل النزاع الراهن استيلائ

  :أن علي العليا الإدارية المحكمة أحكام استقرت ولقد
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  ) .٥/١/٢٠٠٨ جلسة -ع . ق٢١٠٦٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

ضاأي وقضت
ً

  : بأنه 
ولئن كانت جهة الإدارة غير ملزمة بتسبيب قرارها إلا أنها إذا أفصحت عـن سـبب قرارهـا " 

ً، أو كان القانون يلزمها بتسبيبه ، فإن ما تبديه منه يكون خاضعا لرقابة القضاء الإداري ، ولـه 
ون ، وأثـر في سبيل إعمال رقابته أن يمحصه للتحقـق مـن مـدى مطابقتـه أو عـدم مطابقتـه للقـان

ذلك في النتيجة التي انتهى إليها القرار ، وهذه الرقابة القانونية لركن السبب تجد حدها الطبيعـي 

ًفي التأكد مما إذا كانت النتيجة مستخلصة استخلاصا سائغا من أصـول تنتجهـا ماديـا وقانونيـا ،  ً ً ً
نتجهــا أو كــان فــإذا كانــت منتزعــة مــن غيــر أصــول موجــودة أو كانــت مستخلصــة مــن أصــول لا ت
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ًتكييف الوقائع على فرض وجودها ماديا لا يثمر النتيجة التي يتطلبها القانون ، كان القرار فاقـدا  ً
 " .ًلركن السبب ووقع مخالفا للقانون 

  ) .٢٥/٣/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٤٩/....٣٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 : كما قضت بأنه 
دא)����*������X%)א)א��،��U &���$#/���9)������א�%/��.�א�-دא)@�،��������������8ذא����*����א�	&��א-����
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 ).٢٦/٤/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٣٢٦٥٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 وكذلك قضت بأن 
ًالقـــرار الإداري يجـــب أن يبنـــى علـــي ســـبب يبـــرره صـــدقا وحقـــا ، أي فـــي الواقـــع و القـــانون ،  ً

 " .كركن من أركان انعقاده 
 جلســـة -ع . ق٦٣٠٦/٤٥ليــا فـــي الطعــن رقـــم فــي هـــذا المعنــي حكـــم المحكمــة الإداريـــة الع( 

  )٢٦/١٢/٢٠٠١ جلسة -ع . ق٣١٧٦/٤٠ ، وكذا الطعن رقم ٨/١٢/٢٠٠١

 لما كان ذلك 
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ـانون ولقــراري الســيد   : ثالــثالالســبب  ـرار المطعــون فيــه للقـ ـة القـ رئــيس / مخالفـ

نصا علي وضـع مقـدم الطلـب اللذين  ٢٠١٧ لسنة ٠٢٣ ، ٧٧الجمهورية رقمي 
ً

لي إوالاسـتزراع الاستصـلاح رض مـن  الغرض مـن نشـاط الألتغييربين خيارين 

و أرض مـن الأ% ٥٠ما بين النظـام العينـي بالتنـازل عـن ..  النشاط العمراني

جبار مقدم الطلب يفيد جواز إولم يرد بالقرارين أي نص ... سداد مقابل نقدي 

مما يؤكد خطأ القرار في تطبيق مـا ورد ... ي سبب كان ن النظامين لأي مأعلي 

 . في قراري رئيس الجمهورية 

  -:علي أن في البند خامسا  ٢٠١٧ لسنة ٢٣ ، ٧٧ة من القرارين الثانيفقد نصت المادة 
א��GH��$*I)א/��א��$!��د����&����3)ض������@�$��3)�� (�ط�א*H3$ل�א�6����2دמ�א�I$دא.����

�I�!�د�$ ��زل��א��*�$��د�ن���ن� *����$��دد���������������C�����8)ض�א� (�ط�א�!�)א ��������8אI*$ز)אع��و

و�*��دאد��%����ل� %��د@�����دل������3$)�א� (���ط���א�&�?�������ن���*������א)ض�א� (���ط�א�ز)א������

�.�و����0$א��)א�ق�

 يتضح من خلال هذا النص.... ومن ثم 

 الصريح الذي لا يجوز الاجتهاد

 ن السيد رئيس الجمهوريةأمع صراحته 
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 وحيث نصت المادة الخامسة علي 
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راضـي محـل التـداعي جبـار لمـلاك الأإ مـنما تضمنه القرار الطعين   : رابعالالسبب 

ليهم بعقود مسـجله إلت آرض ملكهم التي من الأ% ٥٠علي التنازل عن نسبة 

يمثـل بـلا ريـب تعـديا علـي الأ... ومشهره منذ أكثر من عشر سـنوات 
ً

مـلاك 

 دستوريا وقانونيا ةالمصونوالخاصة 
ً ً

مـن % ٥٠سيما وأن نزع ملكيتهم لنسبة لا..

وهـو مـا . الأرض يتم بغير  إتباع الإجراءات القانونية والدستورية لنزع الملكيـة 

يجعل هذا القرار جديرا بالإ
ً

 .لغاء 

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية  لسنة ٣٣فقد نصت المادة 
�����،�6 وא�&�����א��������0�$������א�دو���������H�א��������0א�!������،�وא���������0א�

�.א�#����،�وא������0א�$!�و ���

  -: علي أن ٣٥كما نصت المادة 
 فيهــــــــا مكفــــــــول ، ولا يجــــــــوز فــــــــرض رثلإا ، وحــــــــق ةالملكيــــــــة الخاصــــــــة مصــــــــون

ومقابـــل تعـــويض عـــادل يـــدفع ، لا للمنفعـــة العامـــة إولا تنـــزع الملكيـــة ................ الحراســـة 

ًمقدما وفقا للقانون  ً . 

نفاذا لجملة ما تقدم و
ً

 حكام القانون المدني علي أنأقواعد  فقد نصت... 

  -: تقرر بأن ٨٠٢في المادة 
 . القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه حدود لمالك الشيء وحده ، في 

 -: مقرره بأن ٨٠٤كما جاءت المادة 
����I� و�א$��ق��#������Aو	د� ص�����<�א�(�.�א��ق����0ل����)��و� $	�$:�و���%�$:���

�.ذ�<�

  -:  بـأن ٨٠٥وبكل وضوح قررت المادة 
 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي حـواللأالا فـي إن يحرم احد من ملكة ، ألا يجوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 ومن المقرر في قضاء محكمة النقض
ملكيـة الخاصــة مصـونة ، ولا يجـوز فــرض ال " أن مــن الدسـتور ٣٤أن الـنص فـي المـادة 

 للمنفعـة إلا المبينة في القانون وبحكـم قضـائي ، ولا تنـزع الملكيـة الأحوال في إلاالحراسة عليها 
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ـا للقــانون ، وحــق  ـل تعــويض وفقـ  مــن القــانون ٨٠٥والمــادة "  فيهــا مكفــول الإرثًالعامــة ومقابـ

 التــي يقررهــا القــانون ، الأحــوال فــي إلان يحــرم احــد مــن ملكــة ألا يجــوز و" المــدني علــي أنــه 

 أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد " وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل 

 لقـانون الإيضـاحية هي تصرف من جانب واحد سواء في المذكرة إنماتقرير صفة المنفعة العامة 

ًي تتناول حقوقـا عينيـة عقاريـة  التالإدارية وجوب شهر التصرفات إلي أشارالشهر العقاري حين 
 أراضـي الموات ، وتوزيع الأراضي إحياء الذي تعطيه الحكومة في الإذن أوكمراسيم نزاع الملكية 

 ، أو القـانون ١٩٥٤ لسـنة ٥٧٧طرح البحر ، وكذلك في قوانين نزع الملكية سواء القانون رقـم 

 مـن رئـيس إمـالمنفعـة العامـة  فكلاهما يوجب ان يصدر قرار بتقرير صفة ا١٩٩٠ لسنة ١٠رقم 

ـة   ـا أوالجمهوريـ ـدة الرســمية يتضــمن بيانـ ـوزير المخــتص ونشــره فــي الجريـ ـاً الـ  للمشــروع إجماليـ

ًورسما تخطيطيا يحوي بالضرورة   للعقارات التي سيتم نزع الملكية ثـم يلصـق القـرار والرسـم إشارةً

لــدخول الــي هــذه العقــارات  حــددها المشــرع ليقــوم حــق الجهــة القائمــة علــي التنفيــذ باأمــاكنفــي 

 .  الحقوق عليها أصحابلتحصرها وتحدد 

  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك

�������������
�
ن��*�(�وא���
�4و��������©و������ec*��א�:�
"��Kא���eא����:�=�����Q�L
و/אق�א���zאع�א�
��ن��=��!����
���
��Cא�������/�وא���j������3���cא/�א����������و��O����M*��(�א�*w...�ن�א�
�����א�

���� *������2
و��"���(��א�����������>�c�
�����4و���p¤�א��e*cא��)����
/"�وذ��,���
ن��������)���e1F�K
��)*�Fزل������

ع��א��6
م�א���[�وא���eM�)���)!��ن�Fذ�'�2�����1�K%w*��2��Bz1�2��...אً�������)�دون��
�,*M���
I؟א����

�א�����/��*(�א�*���wא�%Je���5א�.�!!!�

 فحسب هذا ليس 
�א�������0(�)وط�و/�وא�ط�������ن�� �زع�����))�د*�$و)א�Xو�� و ������ل�א �:���ن�א��%�������
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  -:ت محكمة النقض بان قضحيث 
لا إن يحرم احد من ملكه أز يجولا "  من القانون المدني علي انه ٨٠٥النص في المادة 

التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك فــي مقابــل تعــويض  التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة الأحــوالفــي 
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رضـه الميـاه أن تمـر فـي أ يسمح بـأن الأرضيجب علي مالك "  علي أنه ٨٠٩عادل وفي المادة 

راضـي المجـاورة  من الأتيةراضي البعيدة عن مورد المياه ، وكذلك مياه الصرف الآالكافية لري الأ

 فـي ضـوء مـا اسـتقر –يـدل " لاً ًن يعـوض تعويضـا عـادألتصب في اقرب مصرف عمومي بشـرط 

قــوم تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –عليــه قضــاء هــذه المحكمــة 

 المحـددة التـي رسـمها المشـرع جـراءاتذا اتبعـت الإإلا إبمشروع يحقق النفع العام للنـاس كافـة ، 

ًصــبا يوجــب التعــويض عــن غملــك اعتبــر هــذا الحرمــان مــن الٕ، والا لنــزع الملكيــة للمنفعــة العامــة 
 . عمل غير مشروع يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 

  )٢٤/٥/٢٠١٠ جلسة – ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 

 لما كان ما تقدم
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 اتجهـت نحـو تنفيـذ الإدارةأنه حتى مع الفـرض الجـدلي بـان جهـة  : امسالخالسبب 

 أمـام وفـتح ا�ـال ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧جميع ما ورد بالقرارين الجمهوريين 

فان القـرارين المـار ذكرهمـا ...  بالنظام النقدي أوضاعة لتوفيق للأراضيالملاك 

عادلا " قابل الم يكون ذلك أن أوجبا
ً

 بتقـدير المقابـل دارةن تقـوم جهـة الإأما  وأ" 

النقدي جزافيا وبدون 
ً

ن تضـع في أو قواعد معلومة لهذا التقدير ودونمـا أسس أ

فضـلا عـن .. راضـي كاملـة منـذ سـنوات حسبانها سداد الملاك لاثمـان هـذه الأ

سدادهم تكـاليف ورسـوم توصـيل المرافـق الرئيسـية وغـير ذلـك ممـا تكبـده 

 ٢٠١٧ لسـنة  ٥٤سكان رقم  وزارة الإكما أن جهة الإدارة قد خالفت قرار.. ك الملا

ن ذلك كله يخالف القـانون بمـا يسـتوجب فإ....  ذاته ٣٠/١/٢٠١٧الصادر بتاريخ 

  . ه وتصحيحهتصويب

 دءببادي ذي 

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧فقد نصت المادة الثانيـة مـن قـراري رئـيس الجمهوريـة رقـم 

  -: علي أن ٢٠١٧

 لتغييـر النشـاط وتكلفـة "مقابـل نقـدي عـادل"و سداد أ.. ....

 . المرافق 
 لما كان ذلك

 ٧٧ النقـدي الـوارد بـالقرارين نظـامنحو تطبيـق الدارة وكان الثابت انه حينما تتجه جهة الإ

  -:لي  يفيتلاحظ ما ) الأخضر الحزام أراضيل مث أخري أراضيفي شأن  ( ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠، 
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 ما يلي كما تضمنت المادة الثالثة
 :راضي والوحدات عير الأست
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 لأعلـــي اًقــب المباشــر يكــون تحديـــد الســعر طبـــالأمرو الوحــدات أراضــي  فــي حالــة تخصـــيص الأ-١

و الغــرض أعلــي لــذات النشــاط أيهمــا أقرعــة أو خــر مزايــدة أســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي 
قرب منطقــة أو بــأو الوحــدة محــل التســعير أرض ا الأالمخصــص لــه بــذات المنطقــة الواقــع بهــ

% ) ١( مماثلة بذات المدينة مع تحديث السعر حتى تاريخ الموافقة علي التخصـيص بواقـع 
و خصم فرق تميز بـين المنطقتـين يقـدر بمعرفـة أ إضافةًسنويا و%) ١٠(قصي أًشهريا وبحد 

 ) ٤(سس التوازن الواردة بالبند رقم أاللجنة وبمراعاة 
و المزايــــدة بالنســــبة للوحــــدات يــــتم أســــعار ســــبق تحديــــدها بالقرعــــة أفــــي حالــــة عــــدم وجــــود و

ة للوحدات السكنية التي تم تنفيـذها بمعرفـة الهيئـة بـنفس المدينـة إنشائير تكلفة بأخالاسترشاد 
 وخلافــة وهـــامش ربــح بواقـــع الإداريـــة والمصــاريف أعبـــاء كافــة إليهـــاًاو مــدن مماثلـــة مضــافا 

 بخـــلاف نصـــيب  الوحـــدة مـــن ثمـــن أخـــر نشـــاط لأي% ) ٥٠( الســـكني و للنشـــاط %) ٢٠(
  . للأراضي )  F.P(  مزايدة أو سعر قرعة لأخر الأرض
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 لعدم تمكن الهيئـة مـن الاسـتفادة لأرض المباشر بالأمر الإسناد في حالة الضرورة التي تقتضي -٢
 ابهة يتم  الحالات المشأو لمساحة مخصصة بالفعل الأرضمنها مثل ضم مساحة من 
  -:ًحساب سعرها طبقا للاتي 

 استفادة المخصص له بالمسـاحة الجديـدة اسـتفادة اقتصـادية يـتم حسـاب إمكانيةفي حالة )  أ
ثلاث الســـنوات الســـابقة الـــ المزايـــدات التـــي تمـــت خـــلال أســـعارًالســـعر طبقـــا لمتوســـط 

خـذ بسـعر ؤي المدينة ، فان لم تكن هناك مزايـدات خـلال تلـك المـدة فأوبذات المنطقة 
 لجــزء مــن أوً كــان تاريخهــا ويضــاف لــه فائــدة البنــك المركــزي ســنويا أيــا مزايــدة أخــر

 . السنة 
 استفادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة فيتم حسـاب إمكانيةفي حالة عدم ) ب

 وبمـــا لا يقـــل علـــي اعلـــي ســـعر تكلفـــة الأصـــليةًالســـعر طبقـــا لســـعر التعاقـــد للمســـاحة 
ًخــر ميزانيــة معتمــدة مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات مضــافا ًنــة طبقــا لأمرافــق بالمدي

 والمصاريف غيـر المباشـرة حتـى نهايـة تنفيـذ الإداريةء التمويل والمصاريف أعباليها إ
 %) .١٠( ربح بواقع شالمرافق وهام
اء علــــي طلــــب العميــــل لاســــتعدال نــــ مســــاحتها بإضــــافة التــــي يــــتم راضــــيبالنســــبة للأ

ر قرعــة علنيــة فــي حالــة لأخــًلموافقــة عليهــا يــتم تحديــد الســعر طبقــا الشــطرات ويــتم ا
فـي حالـة عـدم دخولهـا النسـبة ) %٢٠(دخولهـا فـي النسـبة  البنائيـة ويـتم خصـم نسـبة 

 . البنائية 
ً بهــا مــن قبــل طبقــا يأراضــ أســعار بالمــدن التــي لــم يســبق تحديــد الأراضــي أســعار يــتم حســاب -٣

علــي سـعر تكلفــة أ يقــل سـعر المتـر المربــع عـن لاأمراعـاة  اقـرب مدينــة مماثلـة ، مــع لأسـعار
 كافـة إليـهً ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًمرافق بالمدينة طبقا 

 نهايــة تنفيــذ المرافــق حتــى  والمصــاريف غيــر المباشــرة الإداريــة التمويــل والمصــاريف أعبــاء
 . نشطة لباقي الأ%) ٢٠( السكني و للنشاط%) ١٠( ربح بواقع ش هامإليهامضافا 

و الوحـدة أرض و المحـل موضـوع التسـعير والأأو الوحـدة أرض  في حالة وجود اخـتلاف بـين الأ-٤
و المرافـق تطبـق النسـب أو الاشتراطات أو التميز أو المحل المسترشد بها بالنسبة للمساحة أ

  - :الإضافةو أة بالخصم تيسس الآوالأ
 .من السعر %) ٥ (إضافة أولمسترشد بها يتم خصم المساحة حتى ضعف ا) أ
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  أو المسـاحة المسترشـد بهـا يـتم خصـم أضعافالمساحة اكبر من الضعف وحتى خمسة ) ب
 .من السعر % ) ١٠ (إضافة

 %) .٢٠ (إضافة وأ يتم خصم أضعاف ١٠ حتىالمساحة ) ج
 .%) ٣٠ (إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر حتى  ) د
 %) .٤٠ ( إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥حة اكبر من المسا) هـ
 فــي المنطقــة والمدينــة والمطــل علــي حديقــة وعــروض الأرضفــرق التميــز بالنســبة لموقــع ) و 

وذلـك بعـد اخـذ %) ٢٥ (إلـي%) ٥( نسـبة مـن إضـافة أووعدد الشوارع يكون بخصم 
 . رئيس جهاز تنمية المدينة المختص رأي

 فـــي حالـــة وجـــود فـــرق فـــي الاشـــتراطات البنائيـــة الإضـــافة أويكـــون تحديـــد نســـبة الخصـــم ) ز
ًطبقــا لمتوســط النســب الناتجــة عــن تنســيب كــل )  ردود – ارتفاعــات –نســبة بنائيــة ( 

 . شرط من تلك الشروط المقارن به 
 اعلي سـعر تكلفـة مرافـق بالمدينـة – الأحوال بحسب –ً جزئيا أوً يخصم كليا أويضاف ) ح 

 أعبـاء كافـة إليـهًمـدة مـن الجهـاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا  ميزانيـة معتلأخرًطبقا 
 والمصـــاريف غيـــر المباشـــرة حتـــى نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق درايـــةالإريف االتمويـــل والمصـــ

  . الأنشطةلباقي % ) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و ) ١٠( ربح بواقع شوبهام
لــربح بغــرض إنشــاء  دور رعايــة  لدف للمشــاريع الخيريــة والتــي لا تهــالأراضــي يــتم تحديــد ســعر  -٥

 ميزانيـة معتمــدة مــن لأخــرً مستوصـف طبــي بقيمـة اعلــي ســعر تكلفـة مرافــق بالمدينـة طبقــا أو
مــا بالنســبة للوحــدات أ ، يــةراد والمصــاريف الإبالأعبــاءًالجهــاز المركــزي للمحاســبات محمــلا 

مــــة مقابــــل قي(  عاليــــة فيــــتم تحديــــد إليــــهالمخصصــــة للغــــرض المشــــار  ) الإداريــــةالســــكنية ( 
 نصـيب مـا يتحملـه المتـر المربـع مـن إليهـاً مضـافا الإنشائيةًطبقا للتكلفة )  السعر –الانتفاع 

 ميزانيـــة معتمــــدة مــــن الجهــــاز المركــــزي للمحاســــبات لأخــــرًالوحـــدة مــــن تكلفــــة المرافــــق طبقــــا 
  . دارية والمصاريف الإبالأعباءومحمل 

 بتــوازن مــالي فيــتم حســاب التــوازن الأراضــي  التعامــل علــي قطــعإعــادة فــي حالــة الموافقــة علــي -٦
) ٧٩( الهيئــة بالجلســة رقــم إدارة التــوازن المــالي المعتمــدة بقــرار مجلــس لأســسًالمــالي طبقــا  

  .٣٠/١٢/٢٠١٤بتاريخ 
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ً يــتم تحديــد ســعرها طبقــا أخــري جهــة حكوميــة إلــي أصــولها التــي يــتم الموافقــة علــي نقــل الأرض -٧
ًلميزانيــة معتمــدا مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات ومضــافا  ســعر تكلفــة مرافــق وارد بالأعلــي ً

 نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق فـــي جميـــع حتـــى المباشـــرة غيـــرء التمويـــل والمصـــاريف أعبـــاليـــه كافـــة إ
 % ) .١٠( ليها بواقع إ المشار داريةالحالات تحسب المصاريف الإ
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أن مقتضي القرار الطعين أن مالك كـل قطعـة أرض وعلـي الأخـص : السبب السادس 

سيقوم بالتنـازل عـن نصـف الأرض ملكـه دون أن يتقاضـي تعـويض .. المدعية 

قانون ، بل وبدون ثمة فائدة أو عائد سيعود عليه عادل وفقا لصريح الدستور وال

ـازل عــن  ـالقرار الطعــين أن التنـ ـل % ٥٠، حيــث أن المزعــوم بـ مــن الأرض مقابـ

توصيل المرافق ، وحيث ثبت أن الأرض ملك المدعية قد سـبق توصـيل المرافـق 

الرئيسية إليها علي نفقة المدعية منذ سنوات ، فمـا هـو العائـد علـي المدعيـة 

 .ا عن نصف ملكها ؟؟ وهو ما يوجب إلغاء القرار الطعين من تنازله

 من خلال المستندات 
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 وفي سبيل إتمام ذلك 
���ن������������و��،�و����������0)��،�����(�%��د�����מ��$و����ل�������0א��)א���ق�א�)?�*������������

���،�A()א�ق����و0&)��.�،�و��ن�א��ذ�<��(�Cوذ�<���0:������ �%$&�������)��و��������$�����������0א�#������

�.א�)*وמ�،�وא����)��Aوא��A���0$��0�ل�� وא�&���$]�$מ�א�$و��ل�

 وحيث ورد بالقرار الطعين .. هذا 
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 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 

����������Q��:�

�/ض�����������
%�=�{eLو����..����������������T
��Aو���T
��p��ن��w���..���tن�א����
زل�
�?²
J�F�+1א/?���2א��א���.و���wن�א���א/�א�����3�c+�و�
)�Qو���وم�א��e+�وא��/�0

 مشروع لافتقاره لركن السببذلك أنه قرار غير 

  المبرر لإصداره

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اةفقد عرفت المحكم
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إ قصدت منه

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأانوني معـين  اثـر قـإحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق  

 .ده  انعقاأركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت  

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
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 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ  
 .عكس يثبت الحتى وذلك الصحة القرار على 

ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ  

  القـوانينفي صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إ جليـة بني عليها القرارالأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان أيضاوحيث قضت محكمتنا العليا 
�א�وא��9وא�%� ون�وذ�<���������ن��%وמ�����*�����))���%��و�0��������دא)@��	����א�%)א)�א-�  

%��وמ�$���)�����A و ������3)����%��)א)�$���)����� و �����و���Iن�א����$����)���)�0 ��:��0)0ن����ن

��*.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قـام عليهـا ومـدي التـيسـباب تحـدد بالأيداري  القرار الإ

وراق وقــت الأ بــة الثابتــصــوللأاســاس أســلامتها علــى 

 انتهــي للنتيجــة التــيصــدور القــرار ومــدي مطابقتهــا 

 ة صميم اختصاص المحكمـيليها وبحث ذلك يدخل فإ

كــــد مــــن أللتحقــــق مــــن مطابقــــة القــــرار للقــــانون والت

  .مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 
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 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أى تصرف قانوني يجب أداري مثله مثل ن القرار الإأ

ذا صـدر قـرارا إمـا أ ٠٠ه حقـا وحكمـا إصـدارسباب مشروعه تبرر أأأساب 

 فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا صدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

 . إلغاؤه
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القرار الطعين أهدر مبدأ المساواة فيمـا بـين المـواطنين المتحـدين في   : سابعالسبب ال

ذلـك أن تعامـل جهـة الإدارة مـع الأراضـي الملاصـقة .. المراكز القانونية 

ة شـركة نـوران للتنميـة وغيرها من أعضـاء جمعيـ (ةللأرض ملك المدعي

وهـي أراضـي الحـزام الأخضـر ، مختلـف تمامـا عـن أسـلوب ) .. الزراعية

حيث أنه بشأن أراضي الحزام الأخضر يتم  .. ا وغيرهةتعاملها مع المدعي

أمـا بشـأن أرض .. تخيير الملاك ما بين النظام العيني أو النظام النقـدي 

عاونيـة الزراعيـة لاستصـلاح لجمعية الثورة الخضراء التالتابعة  (ةالمدعي

وهـو مـا يهـدم .. فيتم إجباره علـي النظـام العينـي ) وتعمير الأراضي

 مبدأ المساواة بما يجدر معه إلغاء القرار الطعين 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 
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  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 
�$زמ�א�دو����$%)���	&���א�$%�/���و�$!��ل��������א�$%�/���ق���ون�و��0ول�������0،�و$���������������
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 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور الإخلال ب  

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص –وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي هاـأإنشالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

 المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــدة

تفقد هذه المراكز تعادلها فلا تجمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار التـي ترتبهـا ، 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة .....٢القضية رقم (

 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام
�ن�א�0�2מ�א�%/�?���א�$��א*$%)���&��א��)א0ز�א�%� و ���$0ون�� وא �����%�%��������������

$ ��9א��	�د�������������$$�:���ن�������������$/� $:��ن�و��?�9و�	:�������������:�و��ن���מ���������������

�.و��?�9و���א0$*�$:��ن��	�������מ�������0س�ذ�<�

 )٤/٢٠٠١/..... ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 
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  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 
  )٣/٥/١٩٩٧رية جلسة  ق دستو١٥ لسنة .....والقضية رقم ( 
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 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 والذي أكدت فيه محكمتنا العليا هذا المبدأ إذ تقول 
إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة 

و عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية أ

مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم يكـن ذلـك مبـررا 

 .بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

 بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء يتضح أن الإخلال 

 في الدعوى الراهنة 
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 أما بشأن الأرض محل التداعي وغيرها 
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وحيث أن جملة الأسباب المار ذكرها والتي تساندت عليهـا المدعيـة في 

فقد تشرفت المدعية .. دعواها تقوم علي أساس مستندي جازم وقاطع 

 بتقديم المستندات الآتية 

 المستند الأول �
 شـهر عقـاري الجيـزة ٢٠٠٤ لسـنة ٢٣٤٧صورة ضوئية من رسـمية مـن العقـد النهـائي المشـهر رقـم  

 .ساحات أكبر سند ملكية جمعية الثورة الخضراء التعاونية الزراعية للأرض محل التداعي ضمن م

 وهو الأمر الجازم

   .بخروج ارض التداعي من ملكية جهة الإدارة وثبوتها في حق الجمعية المذكورة   

 المستند الثاني  
�א��
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 والثابت منها 
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 والثابت من القرار 
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 والثابت من ذلك 
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 مما يؤكد 
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 المستند الرابع   
����Aא��و������ن�א�%�)א)�א��!������ن��	��س�8دא),���?�����������و),��ن�א�� (و)���Uد@�א����  
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 المستند الخامس  
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 لسادس المستند ا 
 بــالاعتراض علــي القــرار الطعــين ، وذلــك لمساســه ةصــورة مــن الــتظلم المقــدم مــن المدعيــ 

ـة اســتقرت وقــرارات  ـا ، فضــلا عــن مساســه بمراكــز قانونيـ ـة المصــون دســتورا وقانونـ بحــق الملكيـ

فضــلا عــن تعديــه علــي القــوانين المؤكــدة بــأن الملكيــة .. إداريــة تحصــنت ولا يجــوز النيــل منهــا 

 . يجوز إنكارها ذلك أن العقود المسجلة لها حجية علي الكافة المسجلة لا

 ورغم ما تقدم 
 . في إقامة دعواه الراهنة ةلم تحرك الجهة الإدارية ساكنا حتى الآن مما يؤكد أحقية المدعي

 المستند السابع   
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 المستند الثامن 
����<�(���و),�/��و?������ن�א�$%)���)�א�� ����א��*���������ن��ط!����א��2)ض�����ل�א�$��دא�������

وذ��<��#��وص�א�2���ل�א��*���������$و*�!���א�!�)א ������د� ���א�(���Qزא��د������������������)��א��د��

�. ��٢٠١٧* ��٢٣٠ ، ٧٧א���د)��(6 &���)א)@�)?�س�א�	�&و)���)����

  بناء علي طلب الجهة الإدارية دالتقرير معوهذا 
وثابـــت مـــن خلالـــه أن الأرض محـــل التـــداعي بهـــا محـــول كهربـــائي لتوليـــد الكهربـــاء وقـــد تـــم   

  .ةتركيبه علي نفقه المدعي

   تاسعالمستند ال 

��?/�����´��*e��)אد�א���������
ل���I�F�2����/����٥٦١٠�o����1�)����µ��A=���T
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  ذلك كان لما�
وא�%�?����������*�$ دא�����..�و�ن�	����א2*����א�%� و ���وא�د*$و)���� ���א�����ن�������

)*��������ط!����א�د�����I�!��دמ��(��)و����א�%��)א)�א�ط!���ن�و�#���$��:���%��� ون�وא�وא�������������9

�.وذ�<�����א� �و�א�ذ@��*$و	���3�8.��..�وא��*$ دא��

الرد والتعقيب علي مـا أوردتـه الجهـة الإداريـة في مـذكرة دفاعهـا وحـافظتي : ثالثا 

 والتـي عجـزت عـن النيـل مـن أسـانيد -/-/-منهـا بجلسـة المستندات المقدمة 

وهو الأمر الذي يجعـل المـذكرة والحـافظتين سـالفتي الـذكر .. الدعوى الراهنة 

 حيث أنها مردود عليها بما يلي .. جديرة بالإطراح 

 الأول الرد 
� :�و��?ن���0ن�א��(�)ع���د�� (�����?���א��	$�!����א�!�)א ��������������������

א�	د���د,�و� ���ط��&�����دون�*��وא���8 (����.��	$�!�������)א ����������

�������������:� ��I�8�،�� �!������H��>&�����*��ل�$�%�ق�ذ�� �د�د,�و	

�מ��!ط&��א��ق������#������א�%�وא �ن��و�א�$!�د@������א����������������������0

�%� و ����א��*�$%),�،���א���و ��د*$و)א�و�Iא� �ل��ن�א��)א�0ز�א�����

�و�و�����	!ل��ول�	&��א-دא),���()و����א�%)א)�א�ط!�ن��	)د�

�.�ول��I�>�8* د��:�و�	د)�8ط)א�:�

  من القانون المدني علي أن ١٤٥فقد نصت المادة .. بداية 
 دون إخلال بالقواعـد المتعلقـة بـالميراث -إلي المتعاقدين والخلف العام ينصرف أثر العقد  

يتبـين مـن العقـد أو مـن طبيعـة التعامـل أو مـن نـص القـانون أن هـذا الأثـر لا ينصـرف إلـي  ما لـم –
 .لخلف العام ا

  علي أن ١٤٦كما نصت المادة 

�����������������������C�*j�)��F�,ذ��������Q����
����B)�-��Q�I�M����Iא����Fذא�=�-'�א�����א��zא�
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  علي أن ١٤٧/١وكذا نصت المادة 
العقد شريعة المتعاقـدين ، فـلا يجـوز نقضـه ولا تعديلـه إلا باتفـاق الطـرفين ، أو للأسـباب  

 .التي يقررها القانون 

 نقض أن وحيث أنه لمن المقرر في قضاء ال
أن العقــد هــو قــانون المتعاقــدين ،  مــن القــانون المــدني ١٤٨ ، ١٤٧مــؤدي نــص المــادتين  

ـد بالنســبة للأشــخاص ـان نطــاق التعاقـ  والموضــوع وتحديــد شــروطه ونصوصــه هــي المرجــع فــي بيـ
ولا يقتصـر العقـد علـي إلـزام المتعاقـدين بمـا ورد  –والحقوق الناشئة عنـه والالتزامـات المتولـدة منـه 

ٕ من وجه التخصيص والإفراد وانما يضاف إليه ما يعتبر من مستلزماته وفقـا للقـانون والعـرف فيه
 .والعدالة بحسب طبيعة الالتزام 

 )ق٧٣ لسنة ١١١٧ ، ١١٠٦ الطعنين رقمي ٢٣/١٢/٢٠٠٠جلسة (
 )٣٧٣ ص ١ ع ٤٧ مجموعة المكتب الفني س ٢٧/٢/١٩٩٦جلسة (

 )١٣٧٥ ص ٢ ع .....  مجموعة المكتب الفني س٢٠/١٢/١٩٨٨جلسة (
 )٦١٧ ص ١ ع ٣٥ مجموعة المكتب الفني س ٥/٣/١٩٨٤جلسة (

  من ذات القانون علي أن ١٤٨كما نصت المادة �
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  مدني أنه ١٤٧ومفاد ما نصت عليه المادة 

لا يجوز لأحد طرفي التعاقـد أن يسـتقل بمفـرده بنقضـه أو تعديلـه ، كمـا يمتنـع ذلـك أيضـا  

 .تي يقرها القانونعلي القاضي ، فيمتنع عن نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب ال

 ) ق٥٦ لسنة ١٨٠٤ الطعن رقم ٥/٤/١٩٩٠جلسة (
 )٤٤٠ ص ٤٠ق س ٥٥ لسنة ٥٧٣ الطعن رقم ٩/٢/١٩٨٩جلسة (

 )٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن رقم ٥/١١/١٩٨٦طعن رقم (
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 هذا 

 ومن حيث أن العقد 
()�!��א��$!��د�ن����H	وز� %/:��و�$!د��:��I8��$���ق�ط)���:��و��=*�����א�$�������������������� 

�א�%� ون�،�و��ن���מ�،���I!$�د��$!�د�ل����:��*�$%ل���:����د�א��$!���د�ن��U)אد$�:�������������%))��

�Z@��ن�ط)��:�אI�$ �ع��ن�$ ��ذ�א�$زא��:�8ذא���מ��%�מ�א��$!���د�א�#2)������� א�� �)د,�0�����ق

�.��د ��١٦١�$ ��ذ����א�$زמ��:��8����I ص�א���د,�

 )ق٥٩ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (
 )٤٠١ ص ٤١ ق س ٥٧ لسنة ٤٨٨ الطعن رقم ٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

 لما كان ذلك 
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  الجيزة ٢٠٠٥ لسنة ١٣٥٥رقم أخر سجل ومشهر ثم بموجب عقد م

  ...../ باعت الجمعية المالكة إلي السيد 

 ) ضمن مساحة أكبر(أرض التداعي 
����!%�د�)��מ���...../�وא2#�)��د���ع�א2)ض���و	���%د��*	ل�و�(&)�������8�Wא�*�د,����

��و	���א�(�)א.����מ��#�)א�`���א2)ض���ل�א�$دא�������8א��د�����������..��א�	�ز,�����٢٠٠٧* ����٣١٤٢

�.�א�2)אמ�א� �وذ	��٢٠٠٨ ��* �١٩٣٩ ���!%د�א��*	ل�وא��(&)�$���)�מ

 ومن ثم يتضح أن المدعية قد باتت هي المالكة دون سواها للأرض

 محل التداعي وصاحبة الولاية الوحيدة عليها 
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 أما وأن يتقرر بالإرادة المنفردة وإخلالا بكافة الالتزامات والقوانين 
ملكيــة مســجلة ومشــهرة ( إجبــار المــلاك علــي التنــازل عــن نصــف الأرض ملكهــم بــأن يــتم

فهــو أمــر يجعــل القــرار الطعــين قــد خــالف القــانون وتعــدي علــي الملكيــة بمــا يســتوجب ) خالصــة 

 .إلغاؤه

  الثاني الرد     

��*� ����٧٧�،�٢٣٠א�%ول���6ن���)א)@�)?��س�א�	�&و)����)��������������ن

��د�� ���א��ق��&�?��א��	$�!���א�!�)א ������$�د��د����������������٢٠١٧

8ذא�����0ن�����$מ�א�$!�����ل��(���6ن�א2)א/�������� ����Kמ�א�!� ������و��

�&��و����ول��#�����A ��ص��)��*������$��)@�و���د���(��� ���Kמ�א� %��د@�

�.א�%)א)�ن�ذא$&���

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠لثالثة من القرار رقم من المادة ا) ج(فقد نصت الفقرة 
عــدم الاعتــداد بــأي تغييــر لنشــاط اســتغلال الأراضــي المتعاقــد عليهــا لغــرض 

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني إلا بعـد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو لقــاء مقابــل 

�.ير النشاط وتكلفة المرافق نقدي عادل لتغي
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 ومن خلال هذا النص 
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 وعقب أن يختار المالك أيا من النظامين العيني أو النقدي .. هذا 

� *�����א��%��))�$ ���زل�א��*��$��د���$%��وמ��$�د���د�א..����6$��دو)���?����א��	$�!�������
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�.א�وא��9وא�ط��!��وא�%� ون�

 والخلاصة
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 مع الوضع في الاعتبار 
ـ� ة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة فــي وضــع المخطــط أن ذلــك لا يعــد تعــديا علــي حــق هيئـ

ـي  ذلــك بحســب صــريح نــص (الاســتراتيجي والتفصــيلي لمســاحة الأرض المبينــة فــي المــادة الأولـ

حيــث أنــه بعــد انتهــاء الهيئــة مــن ) ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠المــادة الثالثــة مــن القــرار الجمهــوري رقــم 

ستتضـح .. النظامين العيني والنقـدي حصر رغبات الملاك وتحديد توجهاتهم في الاختيار ما بين 

وبـذلك تتحقـق .. وبالتـالي يـتم وضـع المخطـط المـذكور .. الرؤية وسـتحدد الأمـاكن التـي شـغرت 

المصـــلحة التوافقيـــة بـــين مصـــالح المـــلاك وأداء الهيئـــة لـــدورها فـــي تنميـــة وتعميـــر المجتمعـــات 

 .العمرانية الجديدة 
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 وعلي الفرض الجدلي .. هذا 
��א�$�����(���3)������מ�������0$- (����.�א�ط���)ق�وא��*��������א�#/���)א.�����������6ن�א��*������� 

���Uن�א�%��� ون����د� ��Kמ����ذ��..�وא��*$(�������وא����دא)س�وא���������א��د �����و����������8ذ���<�

א��*���W�����6ط��א��ق���&�?������ن�$ زع���� �!��א�!���������0����!ن��&���ن��)א/�������������������

��&0H�ل�$!و�ض���دل��*دد����%�.�

 لطريق القانوني السليم الذي رسمه المشرعذلك هو السبيل وا

 للهيئة لأداء دورها 
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  الثالث الرد ����
�������>H���)�א�����	8�����8�����ن�א�%��ول����6ن�א�%��)א)�א�ط!���ن�א���ذ@��)�

�=)א/����������א�$ ���زل����ن� ����Aא��*���������0&��מ�����س�����:���

وא�وא����9،�و���و����ول��!�$!*���Aو�ن����:����������))�����ن�א�%��� ون�؟���

�!دوמ�א�����و���ل�א�$���������Aא�%�� ون�وא��%�وق�وא��)א�0ز�������������

��*$%),�وزوאل�و����Iא�&�?��������א�2)ض��� $%��ل���$�0&����������������א

�)�.و� &מ�א��د���(���H<�א������ن�

 فإن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه  .. بداية

الوضــع الشــرعي الــذي يجعــل للشــخص الاختصــاص بمنفعــة 

 .مادية أو معنوية 
لمركـز القـانوني إلي وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو ا

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 


�א	��ص���א������	����و��������ن�א	������א	�����ل�������و
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني
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 والخلاصة 
لمراكــز أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار ا

 القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية  

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א�%)א)�א-دא)@�א�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)���������U �:���0ون��������������� 

�א�%�� و ��א� �(����Rو�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א��)0ز..���� ���ن�א�*����

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (
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 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

الإدارية ، لزوم تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
و�0ن�א�������ن����א�$�����:�	&��א-دא),�����א���ذ0),����ل�א�$!%������ن�א�%�ول�������������������� 

�����&��و��� ��6����ن����دמ����6ن�א�%��)א)�א�ط!���ن����:����������))�����ن�א�وא����9وא�%��� ون�،�و���$���

�$!�)ض�0ل�א�$!��)ض����9����$�*���0��:�������..�א��()و�����و�א�$!*����Aא*$!��ل�א�*�ط��������

�و�������$��0..�א��د�����ن��%�?ق����$���I�)א.���&��

 الأولي الحقيقة ����
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  الثانية الحقيقة 
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 الثالثة الحقيقة 
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  الرابعة الحقيقة 
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 الخامسة الحقيقة 
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ومن جملة هذه الحقائق يضحي ظاهرا أن جماع ما تعتصم به جهة الإدارة لا أصل له في 

القانون ويتضارب ويتنـاقض مـع المصـلحة العامـة التـي توجـب أن يكـون القـرار لـيس فيـه شـبهه 

 .يزعزع الثقة بين المواطن وجهة الإدارة تعسف أو أن يكون صادر لمصالح خاصة أو 
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  الرابع الرد 
��#���������د��א��*��وא,������$�%�ق��ن�	&��א-دא),���و���א�$ �ل��ن�������

)��Cמ��ن��������)א)�������..�א�وא/���Jوא���ذ@�$�*����0���:�א��د����������

�.א�ط!�ن�ذא$:���)�U��cدא)��ذא�א���د��و�	���$:�

 الطعين بأن حيث تضمن البند أولا من المادة الاولي من القرار 
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 قد تضمن ما يلي " ثانيا " بيد أن البند 
���)�����������Kא�	��ز,����$מ�$�د��د�א���������������������$�*Iط%���א �ص�א�#������
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�،א�����א�!� ���ط�%���$����0$و��ل��)א�ق�و$��3)� (�ط�

 ومن خلال استعراض البندين سالفي الذكر 

 يتضح أن جهة الإدارة 
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 ومما تقدم 
�$06د��!دא���א�&�?��א��و�),��ن�	�������و)د�����ذ0),�وא����K$�ن���ل�א�$!%���

�.������8:������	د)��!:�8ط)א�:�و�دמ�א�I�..$�I* د��:����א�وא���9و�א�%� ون�

  وتعقيبا علي حافظة المستندات المقدمة.. وأخيرا 

  -/-/-من هيئة ا�تمعات العمرانية الجديدة بجلسة 
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 ثم أرفقت في أخر مستند بالحافظة 
�و),�#ط���$מ�א�ز�מ��U)*��:����8א��د����������ن�#�H:��&$�ن����و)د������ذ0),���������������
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�.!!)�א��%د�������!ل�)�%��א�ط���؟؟(

 الإخطـــار بالـــدعوة للحضـــور لمقـــر الجهـــاز لاســـتفاء يـــأتي

حتــى يتســنى لنــا دراســة ) دون إشــارة إلــي ماهيتهــا(المســتندات 

 ............. الطلب 
و)�وא�%�� ون�و$���ل�$!�د��������א�����������������0�מ�א#$$מ�א-#ط�)��!��),��#�������د*�$������

�����Wو)د�א�!��),�אZ$���..�א�#����و$&د�دא�و08)א���وא/���

وفي حالة عدم الالتزام يعتبر الطلب المقدم كـأن لـم يكـن ولا 

 يعتد به وتعتبر الأرض موضوع الطلب ملك هيئة المجتمعات 
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 .العمرانية الجديدة 
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة   

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعيةبميزان القانون 
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون ي أســـباب جديـــةعلـــالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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  والتعقيب الرد .. وأخيرا 

في تقريـره المـودع ملـف .. مفـوض الدولـة / رأي السيد المستشار علي 

بيد أنه أغفـل شـق أخـر .. وبيان أنه صائب فيما تصدي له .. التداعي 

في النزاع قد ورد صراحة في تعديل طلبات المدعية وفي مـذكرة دفاعهـا 

  أمام السيد المفوض -/-=/المقدمة بجلسة 
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  ذلك رغمو 

مفــوض الدولــة أن المدعيــة قــد قامــت / فقــد أغفــل الســيد المستشــار 

بتعديل طلباتهـا والإضـافة علـي طلباتهـا الـواردة بصـحيفة الـدعوى 

، فضلا عـن إبـدائها طلـب جـازم ) ي رسمه القانون وذلك بالطريق الذ(

بإحالة الأوراق إلي خبير متخصص لأداء المهمة الواردة بـذيل مـذكرتها 

�. والمذكرة الحالية بها تصميم علي ذلك -/-=/المؤرخة 
��I8��ن�$دאول�א� �زאع�����������:��و���د�����د����د)�א-(�),�����8ن�א�	$
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)��\��0د,�������ط���$&����א�������2و�/���������&���(ط���$&����

����$��0�J��$�:�

 .ى شكلا بقبول الدعو -١

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة  -٢
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 يلمفوض الدولة لم يشر إلي هذا التعد/ وحيث أن السيد المستشار .. هذا 

 في الطلبات بوصفها الطلبات الختامية في الدعوى 
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 وذلك خشية قيام الجهة الإدارية بتقدير مقابل جزافي وفيه مغالاة 

 ولا يتناسب مع الخدمات المقدمة منها 
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 )١٨/٣/٢٠١٥ ق جلسة ٨٣ لسنة ٧....١٨الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 
 �������������������ط���א�#�מ�$��0 �:���ن�8�������و� ����د���ع�	�و�)@��و*�������ن�و*��?ل�א-

�.����א-�����א�و*����א�و��د,א�	�?ز,��� و ���و��ق��:�8ذא��0 �����

 )٥/٦/٢٠١٣ ق جلسة ٨١ لسنة ١٨٣٣٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  حيث تتساند المدعية في هذا المطلب علي ما يلي

  الأول السند
���د�.��א���2)אמ�א� ���وذ	��٢٠٠٨*�� ������١٩٣٩ ��:���و	����א�!%��د�א��(��&)�$�����)���מ���

و�����W$ط������ذא����..���ذא��)���3)ض�א�GH��$*IوאI*�$ز)אع���(א�$�����א��د������)ض�א�$�دא������

و��د��)�و� &��א������א���و,�،��وא������א�!0),�،�א�0&)���.�،�و�C)���������������(א�3)ض�$و��ل�א��)א�ق����

�.$�����א��د������A���0$����0ذ��א�2��ل�

 وهو ما يؤكد ضرورة 

تمهيــدا لخصــمها مــن ..  قيمــة هــذه التكــاليف آنــذاك بيــان�

 قيمة تكاليف توصيل المرافق ذاتها ولكن لغرض استعمال الأرض 

 .في الغرض العمراني 
  الثاني السند 

� :������ن�א��د�����מ�$*��9 ��و�$���3)� (��ط�א*�$!��ل�א�2)ض����ل�א�$�دא�����ن����������������������� 

א�وא�$زא��������%��� ون�و�%��)א)א��و� &�����%��ط�وא�%����������ذ���<� ����ذ..�ز)א�����������8�)א ����

א2�)�א�ذ@��	����دמ��..������ذא�א�(6ن���٢٠١٧* ��٧٧���،�٢٣٠)?�س�א�	�&و)���)�������/�א�*�د

�.$����&���)وق�������Kن������א��)א�ق���3)ض�א�ز)א����ن����$&����3)ض�א�!�)א ��

 وهو ما يستوجب 
ـد� ـلأرض ابتـ ـة لـ ـان شــراء المدعيـ فــي غضــون عــام (اءا احتســاب قيمــة توصــيل المرافــق إبـ

ـيس الآن ) ٢٠٠٨ ـه بالفعــل لتوصــيل .. ولـ ـين مــا تكبدتـ ـة بـ ـك الفــروق الماليـ ـأداء تلـ ـم إلزامهــا بـ ثـ

 .المرافق لغرض الاستزراع ، وبين تكلفة توصيل ذات المرافق للغرض العمراني 

  الثالث السند 
������W ��:������$%��د�)�������0$א��)א���ق��6*��!�)�و�����(��)א.�א��د���������=)ض�����ل��������  

ذ��<��ن�א2(�#�ص���..�$�%��ق���!دא����وא��*��وא,�و��دמ�א-	����A��%�وق�א��د��������������..�دא����א�$
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 فقد تكلفت مبالغ معينة في توصيل المرافق تلك الأرض 

 ) ٢٠٠٨في غضون (بأسعار وقت الشراء 
.. وجب احتساب تكاليف المرافق لغرض العمران وقـت شـراء المدعيـة لـلأرض وهو ما يست�

حيــث أن احتســابها بالأســعار الحاليــة يمثــل أكثــر مــن عشــرة أضــعاف التكلفــة القديمــة ممــا يمثــل 

 .ٕإجحاف شديد بالمدعية واهدار لمبدأ المساواة 

  الرابع السند 
���ن�א� (��ط�א�ز)א������������8����(6ن��Hو,�$��3)� (�ط�א*H3$ل�א�!�ن���ل�א�$دא���
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�2)ض�א�$�دא��������א�ط��!������������ ��!)���#��)��$#�ص�$!��ل������$%�د�)���و�%�����!�� $�:
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�.�#�وص�א

 لما كان ذلك
�$/���J%���א��د�������ط���א $�دא��#���)���������..�و�ن�#Hل�	����א2*� �د�א���)�ذ0)���������

�����������& ����A��*א����&�ن�#�)א.�وزא),�א�!دل��$ ��ذ�א��$#�ص��:�א��ق����������..�	و��Iوذ�<�و�و

�.א� زאع�א����ل�

 بناء عليه 

 :الحكم الموقرة  من عدالة الهيئة ةيلتمس المدعي
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة : ثانيا 
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 الموضوع 

  ق ..... لسنة ..... الدعوى رقم -١
بطلـب قبـول الـدعوى شـكلا ، وبوقـف تنفيـذ قـراري رئـيس ..  وآخـرين ...../ مقامة من السـيد  

 مـع مـا يترتــب علـي ذلـك مــن آثـار أخصـها القــرارين ٢٠١١ لســنة ٣٥٦ ، ٣٥مجلـس الـوزراء رقمـي 
مــــن ..... ومــــا يترتــــب علــــي ذلــــك مــــن آثــــار اخصــــها تمكــــين ٢٠١١ لســــنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠رقمــــي 

 وتجهيزاتهـــا وصـــدور القـــرار الجمهـــوري بتحويلهـــا إلـــي جامعـــة أهليـــة وفـــي اســـتعادة أرضـــها ومبانيهـــا
 .الموضوع بالإلغاء 

 ق ..... لسنة ..... الدعوى رقم -٢
بطلب قبول الدعوى شكلا ، وبوقـف تنفيـذ .. الخاصة .....رئيس / مقامة من السيد الدكتور  

ٕ واعـــادة الحـــال ٢٠١١  لســـنة١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥قـــرارات رئـــيس مجلـــس الـــوزراء أرقـــام 
 فــدان بمــا عليهــا ١٢٧مــن اســتعادة الأرض المخصصــة لهــا وهــي .....إلــي مــا كانــت عليــه بتمكــين 

وفي الموضوع بإلغاء القرارات سالفة الذكر واعتبارها كأن لم تكن ، وبإلغـاء .. من مباني وتجهيزات 
 .ة أهلية من جامعة خاصة إلي جامع.....القرار السلبي لرئيس الجمهورية بتحويل 

 الوقائع 
بداية تجدر الإشارة إلي أن المـدعون فـي الـدعوتين المـاثلتين قـد تعمـدوا إخفـاء بعـض الوقـائع  

ومســخ الحقــائق الثابتــة بــالأوراق وصــولا لأهــدافهم ومــآربهم التــي تــتلخص فــي الاعتــداء علــي المــال 
إيضاح الحقـائق وصـحيح لذلك سيأخذ المتدخل علي عاتقه .. العام والاستيلاء عليه بغير وجه حق 

 .الوقائع كاملة لعدالة الهيئة الموقرة حتى تكون علي بصيرة بها حال الفصل في النزاع الراهن 

 حيث أن صحيح الوقائع وفقا للثابت بالأوراق والمستند

 تخلص في الآتي 
 علــي جــائزة نوبــل العالميــة ...../  حصــل الســيد الأســتاذ الــدكتور ١٩٩٩فــي غضــون عــام  -١

 –وأحـدث بـذلك .. وذلك لاختراع سـيادته كـاميرا تعمـل بسـرعة الفيمتـو ثانيـة .. ياء في الكيم
 ثــــورة فــــي علــــم الكيميــــاء والعلــــوم –حســــبما صــــرحت الأكاديميــــة الســــويدية الملكيــــة للعلــــوم 

 .المرتبطة به علي مستوي العالم 

 هـذا هـو فـي الأصـل مصـري وعاشـق لتـراب .. ...../ وكان العالم الجليل .. لما كان ذلك  -٢
فقــد أراد أن تكــون مصــر هــي مركــز الثــورة العلميــة ومحطــة انطلاقهــا إلــي العــالم .. الــوطن 
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ومن هنا ولدت لديه فكرة إنشاء مدينة وجامعة علمية وتكنولوجيـة ضـخمة علـي .. الخارجي 
أرض مصــر تكــون معــول هــدم للركــود والتخلــف العلمــي الــذي تعــاني منــه مصــر منــذ عقــود 

تــه تكــون اللبنــة الأولــي فــي بنــاء مســتقبل علمــي وتكنولــوجي لمصــر وفــي الوقــت ذا.. طويلــة 
 .لتنطلق من خلالها إلي أفاق التقدم والازدهار 

 فكرتــه هــذه علــي الســلطات ...../ فقــد عــرض الــدكتور .. وتحقيقــا لهــذه الآمــال العريضــة  -٣
لدرجــة أنــه قــد .. فقابلــت مشــروعه بترحــاب وحمــاس شــديدين .. الســيادية فــي مصــر آنــذاك 

قطعــــة أرض مــــن أمــــلاك الدولــــة لإنشــــاء  .. ...../ رت أوامــــر عليــــا  بمــــنح الــــدكتور صــــد
 .مشروعة القومي والوطني عليها 

 –فــي مدينــة الشــيخ زايــد ) ثلاثمائــة فــدان( فــدان .....فقــد تــم تخصــيص مســاحة .. وبالفعــل  -٤
 . الجيزة لإقامة المشروع العملاق أنف الذكر –أكتوبر 

 بوضــع حجــر الأســاس لمشــروعه الــوطني ...../ نــا الجليــل  قــام عالم١/١/٢٠٠٠وبتــاريخ  -٥
والـدكتور ) رئـيس مجلـس الـوزراء آنـذاك (...../ وذلك بحضور كلا مـن الـدكتور .. القومي 

وزيــــر التعلــــيم العــــالي والبحــــث العلمــــي  (...../ والــــدكتور ) وزيــــر الإســــكان آنــــذاك (...../ 
 ) .لوجياوزير الاتصالات والتكنو (...../ والدكتور ) حينئذ

 فـي مسـألة التوريـث ...../ ونظرا لظـروف سياسـية تـتخلص فـي آراء الـدكتور.. وعقب ذلك  -٦
 .فقد صار إهمال مشروعة ووأده في مهده آنذاك .. ورفضه التام لها 

 فقـــــد تـــــم ســـــلب فكـــــرة ٢٠٠٢وتحديـــــدا فـــــي غضـــــون عـــــام .. وبعـــــد أقـــــل مـــــن عـــــامين فقـــــط  -٧
وزيـــــر  (...../ إذ عقـــــد الـــــدكتور  .. وتحريفهـــــا عـــــن مســـــارها الصـــــحيح .. ...../الـــــدكتور

فمــا كــان منــه .. العــزم علــي تــأمين مســتقبله عقــب الخــروج مــن الــوزارة ) الاتصــالات وقتهــا
وذهــب يخطــط ويــدبر لــذلك دونمــا .. ســوي أن ســلب فكــرة إنشــاء جامعــة خاصــة للتكنولوجيــا 

حينمــا .. ة فكانـت البدايــ.. أن يتكلـف هــو أو شــركائه جنيهــا واحـدا فــي إنشــاء هــذه الجامعــة 

لــوزارة خصـص  أن يطالبـا منــه) آنــذاك(وزيــر الإسـكان / أجـري اتصــالا هاتفيـا مــع السـيد 

 .نشاء جامعه عليها  فدان لإ١٢٣لا تقل عن قطعة أرض الاتصالات 

يفيــد تخصــيص كتابــا رســميا وزيــر الإســكان  أرســل إليــه ١٠/٧/٢٠٠٢وبتــاريخ وعلــي الفــور  -٨

 ٣/٩/٢٠٠٢وبتـاريخ ..  )شـر وبالمخالفـة للقـانونبـالأمر المبا(قطعة الأرض محل النـزاع 
 متــر ٥٣٣٦٤ر٥٩٣ فــدان أي مــا يعــادل ١٢٧ر٠٣٢تــم تــدقيق المســاحة ليتبــين أنهــا تبلــغ 
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 تــم الاتفــاق علــي أن يكــون ســعر المتــر المربــع ٢٠٠٢وفــي غضــون شــهر ديســمبر  .. مربــع
 ثلاثـــــة وســـــتون مليـــــون( جنيـــــه ٦٣٣٥٧٢١٠أي بإجمـــــالي مبلـــــغ )  جنيـــــه١١٨ر٧٥(قـــــدره 

علـــي ســـدادها وتـــم الاتفـــاق علـــي .. ) وثلاثمائـــة ســـبعة وخمســـون ألـــف ومـــائتي وعشـــرة جنيـــه
  .٢٠٠٧ حتى ٢٠٠٣خمسة أقساط بداية من 

 وهنا تجدر الإشارة 
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 بإنشــــاء مؤسســــة أهليــــة طبقــــا لقــــانون الجمعيــــات ...../ وعلــــي الجانــــب الأخــــر قــــام الســــيد  -٩
وقـــام ) المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي(والمؤسســـات الأهليـــة أطلـــق عليهـــا 

 ٢٢١حهـــا صـــفة النفـــع العـــام بـــالقرار رقـــم  وتـــم من٢٠٠٣ لســـنة ١٧٧٧بإشـــهارها تحـــت رقـــم 
 . وقد منح لنفسه بالطبع منصب رئيس المؤسسة ٢٠٠٤لسنة 

 وفي النظام الأساسي لهذه المؤسسة 
 تهـــدف نحـــو تنميـــة المهـــارات الإداريـــة إنشـــاء جامعـــة أهليـــةورد بـــأن مـــن ضـــمن أهـــدافها  

 .والعلمية والتكنولوجيا 

 :ملحوظة  
����מ�$��0ن�א�$(��)�!������٢٠٠٤–�����٢٠٠٣מ�א�	��د�)������ذC������:�� ��(0/��ون���� 
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إلــي هنــا والمخطــط يســير وفقــا لمــا هــو مــدبر لــه فــالأرض قــد وجــدت وســددت ثمنهــا وزارة  -١٠
 مائـــةي بمـــا تجـــاوز قيمتـــه أربعكمـــا بـــدأت فـــي إنشـــاء المبـــان.. الاتصـــالات مـــن المـــال العـــام 

 .مليون جنيه أخري وجميعها من أموال وزارة الاتصالات 

 كما تم إنشاء 
للـزعم .. المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي تحت ستار قـانون الجمعيـات الأهليـة  

 !!!!.بأنها لا تهدف لتحقيق ربح مالي 
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 ولم يتبق سوي همزة الوصل بين الأرض والمباني 

 وبين المؤسسة المذكورة 
..  قــد تــولي منصــب رئــيس مجلــس الــوزراء ...../  كــان الســيد ٢٠٠٦ففــي غضــون عــام  -١١

 الـــذي ٢٠٠٦نة ســـ ل٣٧٢يصـــدر القـــرار رقـــم ) تحقيقـــا واســـتكمالا لبـــاقي المخطـــط(فـــإذا بـــه 
 :تضمن الآتي 
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 وباستقراء هذا القرار 
لطة لأنــه كــان يجــب أن يصــدر عــن رئــيس يتجلــى أنــه باطــل ومعــدوم ومعيــب باغتصــاب الســ 

 بشـــأن التصـــرف فـــي أمـــلاك ١٩٥٨ لســـنة .....الجمهوريـــة طبقـــا للمـــادة الأولـــي مـــن قـــانون 
أهمهــا أنــه لا يجــوز إيجــار .. فضــلا عــن أنــه معيــب بعيــوب عــدة أخــري .. الدولــة بالمجــان 

 .الأرض إلا بعد عشر سنوات من تخصيصها وهو ما لم يتم الالتزام به 
 لسـنة ٢٥٥رئيس الجمهورية تحت رقم /  صدر قرار السيد ١٥/٧/٢٠٠٦بتاريخ و.. هذا  -١٢

وذلــــك لصــــالح المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير .. ..... بإنشــــاء جامعــــة خاصــــة باســــم ٢٠٠٥
وذلــك بالمخالفـة للقــانون الـذي يوجــب اسـتكمال مقومــات الجامعـة قبــل .. التعلـيم التكنولـوجي 
 .صدور هذا القرار 

 ساسي لهذه المؤسسة وبالمخالفة للنظام الأ
إذ أن مـــن أهـــداف المؤسســـة الـــواردة بنظامهـــا الأساســـي إنشـــاء جامعـــة أهليـــة ولـــيس جامعـــة  

ومــــع ذلــــك لــــم تعــــن هــــذه المؤسســــة نحــــو تصــــحيح أوضــــاعها وتعــــديل نظامهـــــا .. خاصــــة 
 .الأساسي

عـن بدايـة الدراسـة بـدءا .....فقـد أعلنـت .. وبمجرد صدور قرار رئيس الجمهورية الأخير  -١٣
 .وذلك بالمخالفة للقانون أيضا ) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦(لعام الدراسة من ا
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 ولكن ليس علي الأرض والمباني الممنوحة لها 
 . بالقرية الذكية التي تم استئجاره لتمارس الجامعة نشاطها فيه 2Bولكن في المبني  

 وحتـــى الآن والجامعـــة المـــذكورة تمـــارس نشـــاطها بـــالمبني أنـــف ٢٠٠٦ومنـــذ ذلـــك التـــاريخ  -١٤
 .ذكر ولم تباشر ثمة نشاط علي الأرض محل النزاع ال

 وهو ما يؤكد مخالفة الغرض المخصصة لأجله الأرض 
وتبينـــت الحكومـــة مـــا بـــه مـــن مخالفـــات ..... ينـــاير تـــم فـــتح ملـــف ٢٥وبقيـــام ثـــورة .. هـــذا  -١٥

لــم تمــارس ثمــة نشــاط علــي الأرض محــل النــزاع .....أهمهــا أن .. ٕوأخطــاء قانونيــة واداريــة 
 . ولم تتسلمها رسميا من المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي .. ها منذ تخصيص

 وإزاء هذه المخالفات الواضحة 

قام مجلس أمناء المؤسسـة المـذكورة بالتنـازل عـن الأرض  

 .لصالح الدولة تنازلا نهائيا غير مشروط 

ذا بقبـــــول هـــــ..  مـــــن رئاســـــة مجلـــــس الـــــوزراء ٢٠١١ لســـــنة ٣٠٥صـــــدر القـــــرار .. وهنـــــا  -١٦
 بقبـــــول التنـــــازل عـــــن المبـــــاني ٢٠١١ لســـــنة ٣٥٦وأعقبـــــه بإصـــــدار قـــــرار رقـــــم .. التنـــــازل 

 بنقــل الإشــراف علــي ١٠٠٠وتــم صــدور القــرار رقــم .. والتجهيــزات الموجــودة علــي الأرض 
 .الأرض والمباني المذكورة من وزارة الاتصالات إلي صندوق تطوير التعليم 

  الذي قرر ١٣٦٦وأخيرا صدر القرار رقم 
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 ا تضمنت المادة الثانية من هذا القرار كم
بصــفته رئيســا لمجلــس الأمنــاء  .. ...../ الموافقــة علــي التــرخيص للســيد الأســتاذ الــدكتور  

 للعلــوم والتكنولوجيــا بالتعامــل مــع الجهــات الحكوميــة وغيرهــا مــن الأشــخاص .....لمدينــة 
كمال المقومــات الماديــة المعنويــة العامــة والخاصــة لإنجــاز كافــة الإجــراءات اللازمــة لاســت

 والمعنوية اللازمة للمدينة علي أن تعرض هذه التعاملات علي مجلس الأمناء للمراجعة 
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 .والاعتماد  
 تــــم تســــليم الأرض والمبــــاني محــــل ١/١١/٢٠١١وبتــــاريخ .. ونفــــاذا لهــــذا القــــرار الأخيــــر  -١٧

اخـــل وخـــارج  للعلـــوم والتكنولوجيـــا علـــي مـــرآي ومســـمع مـــن الجميـــع د.....التـــداعي لمدينـــة 
 .١١/١٢/٢٠١١وقد تحرر عن ذلك محضر الاستلام الرسمي المؤرخ .. مصر 

 لــم يطعــن طــاعن علــي ٢٠١٢ وحتــى منتصــف عــام ١/١١/٢٠١١ومنــذ تــاريخ الاســتلام  -١٨
ثمـــة قـــرار مـــن القـــرارات المشـــار إليهـــا ســـلفا علـــي نحـــو يؤكـــد تحصـــنهم وعـــدم قبـــول الطعـــن 

 .عليهم

 ٢٣٢٤٩ وآخـرين الـدعوى رقـم ...../ سـيد م ال أقـا٢٠١٢إلا أنه في غضون شـهر ابريـل  -١٩
طلبـات السـابق الإشـارة إليهـا بمسـتهل هـذه  أمام محكمـة القضـاء الإداري طالبـا ال.....لسنة 

 .المذكرة 

بالطلبــات الموضـــحة  قضـــاء إداري ب..... لســنة .....الــدعوى رقـــم .....وعقــب ذلــك أقامـــت  
 .ن ليصدر فيهما حكما واحدالدعوييوقررت المحكمة الموقرة ضم ا.. سلفا أيضا 

  ١٨/١١/٢٠١٢وبجلسة .. وبالفعل 

 أصدرت محكمة القضاء الإداري الموقرة 

 منطوقه في الشق المستعجل القاضي حكمها 

 حكمت المحكمة  
 – .......... لســـنة .....بعـــدم قبـــول الـــدعوى بالنســـبة للمـــدعي الأول فـــي الـــدعوى : ولا أ 

هـــا بالنســـبة لـــرئيس المجلـــس الأعلـــى للقـــوات لرفعهـــا مـــن غيـــر ذي صـــفة وبعـــدم قبول
 .....نــة يالمسـلحة لرفعهـا علـي غيــر ذي صـفة وبقبـول تـدخل رئــيس مجلـس أمنـاء مد

 ..... لســنة .....للعلــوم التكنولوجيــا خصــما منضــما للجهــة الإداريــة فــي الــدعوى رقــم 
  الإنضمامي للمدعين في الدعويين وبقبول جميع طلبات التدخل

ٕول الـدعويين شـكلا بالنسـبة لطلـب وقـف تنفيـذ والغـاء القـرار السـلبي لـرئيس بعـدم قبـ: ثانيا  
مــن جامعــة خاصــة إلــي جامعــة أهليــة لانتفــاء .....الجمهوريــة بالامتنــاع عــن تحويــل 

 .القرار الإداري 
 ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥بقبـــول الـــدعويين شـــكلا بالنســـبة للقـــرارات أرقـــام : ثالثـــا  

 بجميــع ٢٠١١ لســنة ٣٥٦وبوقــف تنفيــذ القــرار رقــم . . المطعــون فيهــا ٢٠١١لســنة 
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 بالنســـبة ٢٠١١ لســـنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٠٥أجزائـــه وبوقـــف تنفيـــذ القـــرارات أرقـــام 
علــــي النحــــو المبــــين .....للجــــزء مــــن الأرض والمبنــــي المقــــام عليــــه الــــذي ستشــــغله 

 .بالأسباب مع ما يترتب علي ذلك من آثار 

بإحالــــة الــــدعوى إلــــي هيئــــة مفوضــــي الدولــــة ألزمــــت الجهــــة الإداريــــة المصــــروفات و 
 .ٕلتحضيرها واعداد تقرير بالرأي القانوني في موضوعها 

 حيث لم يرتض أطراف التداعي و
عليـــا  . ..... لســـنة ..... ، ..... ، .....هـــذا القضـــاء فقـــد طعنـــوا عليـــه بـــالطعون أرقـــام  

 .الذين تم ضمهم ليصدر فيهم حكمها واحدا للارتباط 

  ٢٤/٤/٢٠١٣ة وبجلس.. هذا 

 أصدرت عدالة المحكمة الإدارية العليا الحكم التالي

 حكمت المحكمة  
 . عليا شكلا ..... لسنة ..... ، ..... ، .....بقبول الطعون أرقام : أولا  

 فيمـا ..... لسـنة..... ، .....إلغاء الحكم المطعون فيه الصادر فـي الـدعويين رقمـي :        ثانيا 
 .منه ) ثانيا ، ثالثا(ن تضمنه من البندي

وفـي الشـق  بقبول الدعويين المنصوص عليهما بالبند السـابق شـكلا ، القضاء مجددا:        ثالثا 

 لعاجلا

من جامعـة خاصـة إلـي جامعـة .....وقف تنفيذ القرار السلبي بالامتناع عن تحويل  - أ
 أهلية 

 بجميـع ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥وقف تنفيـذ القـرارات أرقـام  - ب
 .أجزائها ، وما يترتب علي ذلك من الآثار ، علي النحو المبين بالأسباب 

  عليا مع إلزام طاعنيها المصروفات .... لسنة ..... ، .....رفض الطعنين رقمي :       رابعا 
.. وتجــدر الإشــارة إلــي أنــه أبــان تــداول النــزاع الــراهن أمــام المحكمــة الإداريــة العليــا ..  هــذا - ٢٠

 الـــذي تضـــمن فـــي ٢٠١٢ لســـنة ١٦١رئـــيس الجمهوريـــة القـــرار بقـــانون رقـــم / در الســـيد أصـــ
 :مادته الأولي 
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 للعلوم والتكنولوجيا مؤسسة علمية بحثيـة .....تنشأ مدينة "  

ذات شخصـــية اعتباريـــة عامــــة مســـتقلة غيــــر هادئـــة للــــربح 

و��
	�������������) مشــروع مصــر القــومي للنهضــة العلميــة(
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 " .ويجوز لها أن تنشئ فروعا أخري 
 ومن خلال هذا القرار 

 حقـــا مكتســـبا جديـــدا ومركـــزا قانونيـــا علـــي الأرض .....يتضـــح وبجـــلاء تـــام أنـــه مـــنح لمدينـــة  
مستقل تماما عن ثمة حقوق أو مكتسبات مسـتمدة مـن القـرارات المطعـون .. المباني محل التداعي و

الخاصــــة علــــي الأرض .....وهــــو مــــا يؤكــــد عــــدم مشــــروعية وضــــع .. عوتين المــــاثلتين عليهــــا بالــــد
 . القانوني علي هذه الأرض والمباني .....ومشروعية وضع مدينة .. والمباني محل التداعي 

 وذلك كله 
 :علي النحو الذي نتشرف ببيانه تفصيلا وتأصيلا في دفاعنا التالي  

 الدفاع 

 تمهيد وتقسيم 
 :في بيان الآتي )  للعلوم والتكنولوجيا.....مدينة (م دفاع المتدخل سوف ينتظ 

 .الدفاع الشكلي وأسباب طلب عدم قبول الدعوتين الماثلتين شكلا :  أولا
بيان أسباب بطلان كافة الإجراءات والقرارات المتخذة مـن قبـل جهـة الإدارة وغيرهـا لتصـل :  ثانيا 

 .الخاصة .....الأرض والمباني محل التداعي إلي 
 للعلـوم والتكنولوجيـا فـي .....بيان أوجـه مشـروعية القـرارات المطعـون عليهـا وأحقيـة مدينـة :  ثالثا 

 .الأرض والمباني محل التداعي من خلال الواقع والمستندات والقانون 
 
 
 



 
 

٦٢

 القسم الأول 

 الدفاع الشكلي

ء القـرار السـلبي الدفع بعدم قبول الدعوتين المـاثلتين شـكلا فيمـا يخـص طلـب إلغـا

وذلـك لانتفـاء .. من جامعـة خاصـة إلي جامعـة أهليـة .....بالامتناع عن تحويل 

القرار الإداري لعدم وجود التزام علي جهة الإدارة بإصدار قرار لم يطلب منها 

 إصداره بالطرق القانونية 
 ١٠١علي مسرح الأحداث في ظل تطبيق قانون الجامعـات الخاصـة رقـم .....حيث ظهرت  
 بنــــاء علــــي طلــــب مــــن المؤسســــة ٢٠٠٦ لســــنة ٢٥٥ بموجــــب القــــرار الجمهــــوري رقــــم ١٩٩٢لســــنة 

المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي المنشـأة وفقـا لأحكـام قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة رقـم 
 .٢٥/٥/٢٠٠٣ بتاريخ ١٧٧٧ والمشهر برقم ٢٠٠٢ لسنة ٨٤

 والمنـدمج بالقـانون رقـم ١٩٩٢ لسـنة ١١٠وحيث نصت المادة الأولي من القانون رقم 

  قانون الجامعات الخاصة والأهلية علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢
يجوز إنشاء جامعات خاصة تكون أغلبية الأمـوال المشـاركة فـي رأسـمالها مملوكـه لمصـريين  

 ولا يكون غرضها الأساسي تحقيق الربح ويصدر بإنشاء الجامعة الخاصة وتحديد نظامها قرار من 
 . الجمهورية بناء علي طلب جماعة المؤسسين وعرض وزير التعليم وموافقة مجلس الوزراءرئيس

وحيث نصت المادة الرابعة مـن اللائحـة التنفيذيـة لقـانون الجامعـات الخاصـة 

  الباب الثاني إنشاء الجامعات الخاصة والأهلية علي أن ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢والأهلية رقم 

ــاالخاصـــة أو الأهليـــة يشـــترط أن يكـــون رأس مـــال الجامعـــة   لتجهيـــز الجامعـــة ومزاولـــة كافيـ

نشاطها وتحقيق أغراضها وأن تكون أغلبية الأموال المشـاركة فـي رأس المـال مملوكـا لمصـريين وألا 
يقل رأس المال المقدم من المؤسسين علي ثلث الأموال المستثمرة بحـد أقصـي عشـرون مليـون جنيـه 

لمحليــة المعتمـدة لــدي البنــك المركــزي وتخصــص لحســاب وأن تـودع الحصــص النقديــة بأحــد البنــوك ا
الجامعة تحت التأسيس ولا يجوز التصرف فيها إلا بعـد صـدور قـرار رئـيس جمهوريـة مصـر العربيـة 

 .بإنشاء الجامعة أو في حالة سحب أو رفض طلب الإنشاء 

 

 



 
 

٦٣

 الصـادرة لقـانون ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذيـة رقـم ٦ونصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢عات الخاصة والأهلية رقم الجام
يقدم طلب إنشاء الجامعة إلي الوزارة من وكيل المؤسسين بالنسبة للجامعـة الخاصـة ومـن ثـم  

 مـن القـانون بالنسـبة للجامعـة الأهليـة مشـفوعا بالبيانـات والدراسـات والمسـتندات ١١تحديدهم بالمادة 
 :الآتية 
 .اسم الجامعة ومقرها  -١
 .الجامعة أهداف  -٢

أســـــماء المؤسســـــين وجنســـــياتهم وبيانـــــاتهم علـــــي أن تتضـــــمن هـــــذه البيانـــــات الســـــيرة الذاتيـــــة  -٣
 .للشخص الطبيعي ومؤسسي الشخص الاعتباري 

 .الموارد البشرية والمقومات المادية المتاحة للجامعة  -٤

وطبيعــة حــق الجامعــة علــي الأرض دراســة تفصــيلية تتنــاول موقــع الجامعــة ومــدي ملاءمتــه  -٥
 ... ومراحل إنشاء الجامعة  ستقام عليها التي

 رأس المال المخصص للجامعة ونسبة مشاركة كل مؤسس من المؤسسين فيها  -٦

 الصـادرة لقـانون ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذيـة رقـم ٧ونصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
صـــة أو الأهليـــة ومرفقاتـــه علـــي المجلـــس مشـــفوعا يعـــرض الـــوزير طلـــب إنشـــاء الجامعـــة الخا 

 .برأيه فيه 
 من هذه ٣ويتولى المجلس فحص طلب إنشاء الجامعة الخاصة أو الأهلية طبقا للمادة  

 والتي نصت فقرتها التاسعة علي أن اللائحة 
يخــتص المجلــس بمتابعــة وتطــوير وضــمان جــودة العمليــة التعليميــة والبحثيــة ولــه فــي ســبيل  

 :الأخص ما يأتي ذلك علي 
 فحـــص طلبـــات إنشـــاء الجامعـــات الخاصـــة أو الأهليـــة للتحقـــق مـــن اســـتيفائها للضـــوابط الـــواردة -٩

 :وبمراعاة ما يلي.. بالقانون واللائحة 
 توافر الامكانيات البشرية والمادية اللازمة لتحقيق أهداف الجامعة قبل البدء في مزاولة -ب

 .ط نشاطها وبما يكفل استمرار هذا النشا



 
 

٦٤

 لقــانون ٢٠١٠ لســنة ٣٠٢د مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم /٩وقــد نصــت المــادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
يقـــوم مقـــدم طلـــب إنشـــاء الجامعـــة خـــلال ســـتة أشـــهر مـــن تـــاريخ إبلاغـــه بقبـــول طلبـــه بتقـــديم 

 .المستندات والبيانات الآتية إلي الوزارة 
  لـب بنقـل كامــل ملكيـة العقـارات المخصصـة للجامعـة إليهـا أو التنــازل تعهـد مـن تقـدم بالط-د

عن حق الانتفاع في المناطق التي لا يجوز فيها التملك علي أن يتم النقل فور صدور قـرار 
 .رئيس الجمهورية بإنشاء الجامعة 

 الصـادرة لقـانون ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذية رقم ١٠وقررت المادة 

  أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢لخاصة والأهلية رقم الجامعات ا
يعتبــر طلــب إنشــاء الجامعــة الخاصــة أو الأهليــة كــأن لــم يكــن إذا لــم يقــم مقــدم طلــب إنشــاء 

 مـن هـذه اللائحـة فـي الموعـد المحـدد ٩الجامعة بتقديم المستندات والبيانات المشار إليهـا فـي المـادة 
 .بها وذلك ما لم يوافق الوزير علي هذا الموعد 

 لقــانون ٢٠١٠ لســنة ٣٠٢ مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم ١١نصــت المــادة وقــد 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
لجنــــة فنيــــة مــــن أســــاتذة الجامعــــات ذوي خبــــرة فــــي شــــئون التعلــــيم الجــــامعي يشــــكل المجلــــس 

ندات المقدمـة لإنشــاء والشـئون الهندسـية والماليــة والقانونيـة لفحـص جميــع البيانـات والدراسـات والمســت
الجامعة الخاصة أو الأهلية علي أن تقدم اللجنة تقريرها خلال ثلاثة أشهر من تـاريخ إحالـة الأوراق 

 .إليها

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر بأن ١٢وقد قضت المادة 
ا البــدء فــي مزاولــة نشــاطهلا يجــوز للجامعــة الخاصــة أو الأهليــة التــي صــدر القــرار بإنشــائها  

قبــــــل اســــــتكمال مقوماتهــــــا البشــــــرية والماديــــــة وفقــــــا للبيانــــــات والدراســــــات والمســــــتندات والرســــــومات 
 .والتصميمات الهندسية التفصيلية المقدمة منا 

 لقــانون ٢٠١٠ لســنة ٣٠٢ مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم ٣٦وقــد قضــت المــادة 

  بأن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
 عة الخاصة إلي جامعة أهلية يجوز تحويل الجام



 
 

٦٥

 .يقدم إلي الوزارة من رئيس الجامعة الخاصة بعد موافقة مجلس الأمناء بناء علي طلب  -١
وذلك في حالة توافر شروط إنشاء الجامعة الأهلية المقررة في قانون الجامعات الخاصة  -٢

 . وهذه اللائحة ٢٠٠٩ لسنة ١٢والأهلية الصادر بالقانون رقم 

 لقانون الجامعـات ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذية رقم ٣٧ونصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الخاصة والأهلية رقم 
 :يقدم طلب التحويل من رئيس الجامعة الخاصة مشفوعا بما يلي  

موافقة مجلس الأمناء الصريحة غير المشروطة علي تحويل الجامعة الخاصة إلي جامعة  - أ
 .أهلية 

علي نقل كافة حقوق الجامعة الخاصة علي كامل أرض ومنشآت اء موافقة مجلس الأمن - ب
صدور قرار رئيس الجمهورية اعتبارا من تاريخ وتجهيزات الجامعة إلي الجامعة الأهلية 

 .بالتحويل 

 موافقة مؤسسي الجامعة الخاصة الصـريحة غيـر المشـروطة علـي نقـل كافـة حقـوقهم الماليـة -ج
هليــة اعتبــارا مــن تــاريخ صــدور قــرار رئــيس الجمهوريــة بالجامعــة الخاصــة إلــي الجامعــة الأ

 .بالتحويل 
 صورة طبـق الأصـل مـن القـوائم الماليـة للجامعـة الخاصـة عـن العـامين السـابقين علـي تقـديم –د 

 .طلب التحويل 
 . التشكيل المقترح لمجلس أمناء الجامعة الأهلية وفقا لأحكام القانون وهذه اللائحة -هـ

 لقانون الجامعات ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢ن اللائحة التنفيذية رقم  م٣٨صت المادة ون 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الخاصة والأهلية رقم 
ويتـــولى المجلـــس فحـــص يعـــرض الـــوزير طلـــب التحويـــل علـــي المجلـــس مشـــفوعا برأيـــه فيـــه  

الطلب في ضوء الأحكام المقررة بالقانون وهذه اللائحة خلال مـدة لا تجـاوز ثلاثـة أشـهر مـن تـاريخ 
 .وللمجلس الحق في الموافقة علي طلب التحويل أو رفضه حالة الطلب إليه إ

 لقانون الجامعات ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذية رقم ٣٩ونصت المادة  

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الخاصة والأهلية رقم 
أو تبلـغ الــوزارة رئــيس الجامعــة الخاصــة التــي طلبـت التحويــل بموافقــة المجلــس علــي الطلــب  

  يوما من تاريخ صدور توصية المجلس ٣٠رفضه بكتاب موصي عليه بعلم الوصول وذلك خلال 



 
 

٦٦

 .بشأن هذا الطلب 

 لقـانون ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذية رقم ٤٠وقد نصت وقررت المادة  

  علي أن٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
 الوزير إجراءات استصدار قرار رئيس الجمهورية ي حالة الموافقة علي طلب التحويل يتخذف

 .بتحويل الجامعة الخاصة إلي جامعة أهليه وذلك بعد موافقة مجلس الوزراء 
 ولائحتــه التنفيذيــة رقــم ٢٠٠٩ لســنة ١٢مفــاد مــا تقــدم أن قــانون الجامعــات الخاصــة والأهليــة رقــم * 

هـــا أو الأهليـــة وفقـــا  تطلـــب أن يكـــون إنشـــاء الجامعـــة ســـواء الخاصـــة من٢٠١٠ لســـنة ٣٠٢
 للشروط المقررة قانونا بصلب القانون واللائحة دون السماح بتفسير مغاير لغرض المشرع 

 لقــانون الجامعــات ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢ مــن اللائحـة التنفيذيــة الصـادرة بــرقم ٣٦المـادة وقـد تطلبــت * 
الجامعـة  شرطا أساسيا ورأسيا في قبول طلـب تحويـل ٢٠٠٩ لسنة ١٢الخاصة والأهلية رقم 
أهليــة ألا وهــو تــوافر الشــروط التــي ينبغــي توافرهــا لإنشــاء الجامعــة الخاصــة إلــي جامعــة 

 لســنة ١٢الأهليــة الــواردة فــي قــانون الجامعــات الخاصــة والأهليــة الصــادر بالقــانون رقــم 

 . ولائحته التنفيذية٢٠٠٩

لجامعات الخاصة  الصادرة بشأن قانون ا٢٠١٠ لسنة ٣٠٢وقد أوضحت اللائحة التنفيذية رقم * 
أنه يشترط أن يكون رأس مال الجامعة الخاصة أو والأهلية في بابها الثاني شروط إنشاء الجامعة 

 .الأهلية كافيا لتجهيز الجامعة ومزاولة نشاطها وتحقيق أغراضها 
وألا .. كمــا اشــترطت أن يكــون أغلبيــة الأمــوال المشــاركة فــي رأس المــال مملوكــه لمصــريين  

 الأمـوال المسـتثمرة بحـد أقصـي عشـرون مليـون ٣/١ل المقدم مـن المؤسسـين عـن ثلـث يقل رأس الما
 .جنيه 

وأن تــودع الحصــص النقديــة بأحــد البنــوك المحليــة المعتمــدة لــدي البنــك المركــزي وتخصــص 
كحســـاب الجامعـــة علـــي إلا يجـــوز التصـــرف فيهـــا إلا بعـــد صـــدور قـــرار رئـــيس الجمهوريـــة بإنشــــاء 

 .أو رفض طلب الإنشاء الجامعة أو في حالة سحب 

 بالإضافة إلي ما تقدم 
اشترطت تقديم الطلب لإنشاء الجامعـة إلـي الـوزارة مـن وكيـل المؤسسـين مشـفوعا بـبعض  

البيانــات والدراســات والمســتندات التــي يظهــر علــي رأســها بيــان بأســماء المؤسســين وجنســياتهم 

باري وبيان بالموارد البشرية وسيرتهم الذاتية بالنسبة للشخص الطبيعي ومؤسسي الشخص الاعت



 
 

٦٧

والمقومــات الماديــة المتاحــة للجامعــة ودراســة تفصــيلية للجامعــة تبــين طبيعــة حــق الجامعــة علــي 

الأرض التي ستقام عليها ورأس المال المخصص للجامعة وبيان نسبة مشـاركة كـل مؤسـس مـن 

 .المؤسسين 

 علاوة علي ما سبق 
ت المخصصة للجامعة إليهـا أو التنـازل عـن حـق تعهد من مقدم الطلب بنقل ملكية العقارا 

ـيس  ـرار رئـ ـل فــور صــدور قـ ـتم النقـ ـي أن يـ ـك علـ ـاطق التــي لا يجــوز فيهــا التملـ ـاع فــي المنـ الانتفـ

 .الجمهورية بإنشاء الجامعة 

 وقد قرر القانون واللائحة 
اختصـــاص أصـــيل للمجلـــس الأعلـــى للجامعـــات الخاصـــة والأهليـــة إلا وهـــو فحـــص طلبـــات  

 .عات الخاصة والأهلية للتحقق من استيفائها للضوابط الواردة بالقانون واللائحة إنشاء الجام

 حيث اشترط ا�لس لموافقته علي الإنشاء أو التحويل

توافر الإمكانيات البشـرية والماديـة اللازمـة لتحقيـق أهـداف الجامعـة  

 .قبل البدء في مزاولة نشاطها وبما يكفل استمرار هذا النشاط 
 ن توافر هذه الامكانيات وللتأكد م

 :يشكل المجلس لجنة فنية من أساتذة الجامعات ذوي خبرة  
 .في شئون التعليم الجامعي ) ١(
 .الشئون الهندسية  ) ٢(

 .الشئون المالية  ) ٣(

 .الشئون القانونية  ) ٤(

 لفحص جميع البيانات والدراسات والمستندات

 المقدمة لإنشاء الجامعة الخاصة أو الأهلية 

 مع ملاحظة 
 الصــادرة بشـأن قــانون ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢تــه المـادة العاشــرة مـن اللائحــة التنفيذيـة رقــم مـا قرر 

الجامعــات الخاصــة والأهليــة والتــي قــررت صــراحة يعتبــر طلــب إنشــاء الجامعــة الخاصــة أو الأهليــة 
كأن لم يكن إذا لم يقم مقدم طلب إنشاء الجامعة بتقديم المستندات والبيانات المشار إليها في المـادة 



 
 

٦٨

وخاصة التعهد بنقل كامل ملكية العقارات المخصصة للجامعة إليها أو التنازل عـن حـق الانتفـاع  ٩
 .فور صدور قرار رئيس الجمهورية بإنشاء الجامعة 

 كما أنه 
لا يجــوز للجامعــة الخاصــة أو الأهليــة التــي صــدر القــرار بإنشــائها البــدء فــي مزاولــة نشــاطها  

 الماديـــــة وفقـــــا للبيانـــــات والدراســـــات والمســـــتندات والرســـــومات قبـــــل اســـــتكمال مقوماتهـــــا البشـــــرية أو
 .والتصميمات الهندسية التفصيلية المقدمة منها

 وفي حالة توافر الشروط سابقة الذكر 
يقدم طلب التحويل من رئيس الجامعة الخاصة مشـفوعا بالمسـتندات وأخصـها موافقـة مجلـس  

اصـــة علـــي كامــل أرض ومنشـــآت وتجهيـــزات الأمنــاء الصـــريحة علـــي نقــل كافـــة حقـــوق الجامعــة الخ
 .الجامعة إلي الجامعة الأهلية اعتبار من تاريخ صدور قرار رئيس الجمهورية بالتحويل 

 ثم يعرض الوزير المختص طلب التحويل 
علي المجلس الأعلى للجامعات الخاصة والأهلية مشفوعا برأيه لفحـص الطلـب وفقـا لأحكـام  

 .القانون ولائحته 

 وافقة علي طلب التحويلفي حالة الم
يتخذ الوزير إجراءات استصدار قرار رئيس الجمهورية لتحويل الجامعـة الخاصـة إلـي جامعـة  

 .أهلية بعد الحصول علي موافقة مجلس الوزراء 
وحيــــث أن الثابــــت مــــن مطالعــــة أوراق ومســــتندات الــــدعوى أن المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير  

أهليـة ذات نفـع عـام خاضـعة لقـانون الجمعيـات والمؤسسـات التعليم التكنولوجي قـد أنشـئت كمؤسسـة 
 جنيــه مصــري فقــط لا غيــر لإنشــاء جامعــة ٨١٠٨٣ بــرأس مــال قــدره ٢٠٠٢ لســنة ٨٤الأهليــة رقــم 

 .أهلية لا تهدف للربح وفقا للثابت بالمادة الثالثة من لائحة نظامها الأساسي 

  مع ملاحظة عدم تحقق شرط كافية رأس المال لإنشاء الجامعة
وحيث استحصلت المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي علي حق انتفاع فقط بقطـع 

 بمدينـة الشـيخ زايـد محـور الكريـزي ووتـر ميـدان جهينـة المخصصـة ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الأراضي أرقـام 
 لصـالح وزارة الاتصـالات ٢٠/٩/٢٠٠٤بطريق الاتفاق المباشر بموجب عقد البيع الابتدائي المؤرخ 

 لســنة ٣٧٢وجيــا المعلومــات مالكــة حــق الرقبــة وذلــك بموجــب قــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم وتكنول
 . بناء علي ما عرضه وزير الاتصالات ٢٠٠٦



 
 

٦٩

ثــــم استحصــــلت علــــي دعــــم وزارة الاتصــــالات بموافقــــة رئــــيس مجلــــس الــــوزراء ببنــــاء مبنيــــين 
 . مليون جنيه ٢٤٠للجامعة تقدر بمبلغ 

عوى مـن بيـان واضـح لـرأس المـال المخصـص للجامعـة وحصـة وحيث خلـت أوراق ومسـتندات الـد* 
كمـا أنهـا خلـت .. كل مؤسس من المؤسسين والتي اشترط أن لا يقل عن ثلث رأس المال المستثمر 

من تعهد وكيل المؤسسين بنقـل ملكيـة العقـارات المخصصـة للجامعـة الخاصـة للجامعـة الأهليـة فـور 
 بداية ثم نقل ملكيـة هـذه العقـارات أو التنـازل عـن حـق صدور قرار رئيس الجمهورية بإنشاء الجامعة

الانتفــاع للجامعــة الأهليــة مــن الجامعــة الخاصــة فــور صــدور قــرار رئــيس الجمهوريــة بالموافقــة علــي 
التحويــــل مــــن جامعــــة خاصــــة إلــــي جامعــــة أهليــــة حيــــث جــــاء تحقــــق هــــذا الشــــرط دربــــا مــــن دروب 

 المستحيل 

 حيث أن المؤسسين لا يملكون هذا الحق 
وقد رتب المشرع علي عدم تقديم واسـتيفاء هـذه الأوراق والمسـتندات والإقـرار سـابق الـذكر خاصـة * 

باعتبــاره مقومــات الجامعــة الماديــة نتيجــة مفادهــا اعتبــار الطلــب المقــدم بإنشــاء الجامعــة أو تحويلهــا 
 .إلي جامعة أهلية كأن لم يكن 

صــــرية لتطــــوير التعلــــيم التكنولــــوجي وحيــــث أن الثابــــت أن المقومــــات الماديــــة للمؤسســــة الم *
ٕالقائمـة علـي إنشـائها وادارتهـا والجامعـة الأهليـة التـي ينبغـي التحويـل إليهـا ) ....(والجامعة الخاصة 

 الكائنـــة بمدينـــة الشـــيخ زايـــد محـــور كريـــزي ووتـــر ميـــدان ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١هـــي قطـــع الأراضـــي أرقـــام 
حــــل عقــــد البيــــع الابتــــدائي المــــؤرخ جهينــــة الســــادس مــــن أكتــــوبر المخصصــــة لــــوزارة الاتصــــالات م

وبـــــين وزارة ) طـــــرف أول بـــــائع( المحـــــرر بـــــين هيئـــــة المجتمعـــــات العمرانيـــــة الجديـــــدة ٢٠/٩/٢٠٠٤
والتـي ثبـت بزوغـه للواقـع بطريـق الاتفـاق المباشـر بالمخالفـة لقـانون ) طرف ثان مشتري(الاتصالات 

ه للـبطلان والإلغـاء مرتبـا عليـه  مما يعرض١٩٩٨ لسنة ٨٩تنظيم قانون المناقصات والمزايدات رقم 
إعـــادة الحـــال إلـــي مـــا كـــان عليـــه قبـــل التعاقـــد ومحـــو كـــل أثـــاره الباطلـــة وســـحب الأرض مـــن وزارة 

والتي سبق منح حق الانتفاع بها للمؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي  –الاتصـالات 

الخاصـــة ..... التكنولـــوجي و ممــا يترتـــب عليـــه فقـــد المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم–.....دون 
لمقوماتهــا الماديــة القائمــة عليهــا فرضــا ممــا يفقــدها الشــروط التــي ينبغــي توافرهــا لتحويلهــا  لجامعــة 

 .أهلية والواردة بقانون الجامعات ولائحته التنفيذية 



 
 

٧٠

الخاصــــة للشــــروط الــــواردة بصــــلب قــــانون الجامعــــات الخاصــــة والأهليــــة ولائحتــــه .....وبفقـــد 
حويلهـــا لجامعـــة أهليـــة تنتفـــي الإجـــراءات اللاحقـــة علـــي تحقـــق المقومـــات الماديـــة لإقامـــة التنفيذيـــة لت

الخاصــة إلــي جامعــة .....الجامعــة ممــا يجعــل رئــيس الجمهوريــة فــي حــل مــن إصــدار قــرارا بتحويــل 
 .أهلية 

 فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قانون مجلس الدولة علي أن 
كـــم القـــرارات الإداريـــة رفـــض الســـلطات الإداريـــة أو امتناعهـــا عـــن اتخـــاذ ويعتبـــر ح.........  

 .قرار كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 

 فقد يوجب المشرع 
علــي جهــة الإدارة إذا مــا تحققــت وقــائع أو أســباب معينــة اتخــاذ قــرار مــا إلا أنهــا تمتنــع رغــم  

عندئـذ اعتبـر المشـرع سـكوت جهـة الإدارة أو امتناعهـا .. تحقق موجبات إصدار القرار عن إصـداره 
 .عن اتخاذ ذلك القرار بمثابة قرار سلبي يتم الطعن عليه بالإلغاء 

 ومن الواضح مما تقدم
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وبصــــــدور قــــــرار مجلــــــس أمنــــــاء المؤسســــــة المصــــــرية لتطــــــوير التعلــــــيم التكنولــــــوجي بتــــــاريخ  *
 ، ٦٢ ، ٦١نـازل النهـائي غيـر المشـروط عـن حـق الانتفـاع بقطعـة الأرض أرقــام  بالت١٧/٢/٢٠١١
 بمدينــــة الشــــيخ زايــــد لصــــالح وزارة الاتصــــالات وتكنولوجيــــا المعلومــــات والســــابق تقريــــره لصــــالح ٦٣

  .٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢المؤسسة المصرية سابقة الذكر بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
 بالتنـازل ١٩/٢/٢٠١١رية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي بتـاريخ وبصدور قرار المؤسسة المصـ *

عـــن التجهيـــزات التـــي تمـــت بالتمويـــل مـــن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي بالمبـــاني 
 مليــون جنيــه مصــري بالإضــافة إلــي التبرعــات ٤٠المقامــة علــي الأرض ســالفة الــذكر والبــالغ قيمتهــا 

 .معة لصالح وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات المتبقية والمخصصة لإنشاء الجا



 
 

٧١

 بقبـــول هـــذا ٢٠١١ لســـنة ٣٥٦ و ٢٠١١ لســـنة ٣٠٥وبصــدور قـــرار رئـــيس مجلـــس الــوزراء  *
التنازل والتبرع الصادر من المؤسسة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي لصـالح وزارة الاتصـالات 

 والقـــوانين ٢٠٠٢ لســـنة ٨٤ مـــن القـــانون ٤ادة  نفـــاذا لقـــانون الجمعيـــات والمؤسســـات الأهليـــة المـــ-
 انتهـــي المقـــوم الأساســـي لقيـــام -المنظمـــة للتبرعـــات والهبـــات للجهـــات والوحـــدات الإداريـــة بالدولـــة 

 .الخاصة .....ٕالمؤسسة الأهلية القائمة علي إنشاء وادارة 
ا بصــلب الخاصــة والمنصــوص عليهــ.....ومــن ثــم انتفــاء المقومــات الماديــة المتطلبــة لإنشــاء  *

 الخــــاص بإنشــــاء الجامعــــات الخاصــــة والمتعــــين التنــــازل عنهــــا لصــــالح ١٩٩٢ لســــنة ١٠١القــــانون 
 .الجامعة الأهلية لإنشائها ولممارستها لنشاطها 

الخاصـــة للشـــروط الـــواردة بصـــلب قـــانون الجامعـــات الخاصـــة والأهليـــة ولائحتهـــا .....وبفقـــد  
راءات اللاحقـة علـي تحقـق المقومـات الماديـة للإقامـة التنفيذية لتحويلها إلي جامعة أهلية تنتفـي الإجـ

الخاصــة إلــي جامعــة .....الجامعــة ممــا يجعــل رئــيس الجمهوريــة فــي حــل مــن إصــدار قــرار بتحويــل 
 أهلية 

الأمر الذي ينتفي معه تحقـق القـرار السـلبي بامتنـاع رئـيس الجمهوريـة عـن إصـدار قـرارا جمهوريـا * 
الخاصــة .....يــة مــع تحقــق بطــلان الطلــب المقــدم مــن رئــيس الخاصــة إلــي جامعــة أهل.....بتحويــل 

 .لتحويلها إلي جامعة أهلية واعتباره كأن لم يكن 

 القسم الثاني 

 كافة الإجراءات والقرارات المتخذة 

 والصادرة عن جهة الإدارة بشأن الأرض والمباني محل التداعي 

 من هيئة ا�تمعات إلي وزارة الاتصالات 

  المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجيومن الأخيرة إلي

 الخاصة .....ومنها إلي 

 موصومة بالانعدام والبطلان ومخالفة صحيح القانون 

 وذلك للأسباب الآتية 
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تصرف هيئة ا�تمعـات العمرانيـة بـالبيع في الأرض محـل التـداعي : السبب الأول 

مخــالف .. زارة الاتصــالات بــالأمر المباشــر دونمــا إجــراء مزايــدة علنيــة لصــالح و

وهو ما يبطل ..  بشأن تنظيم المناقصات والمزايدات ١٩٩٨ لسنة ٨٩للقانون رقم 

  بكافة ما ترتب عليه من آثار ٢٠/٩/٢٠٠٤العقد المؤرخ 

 بإصـدار قـانون تنظـيم المناقصـات ١٩٩٨ لسنة ٨٩نصت المادة الأولي من القانون رقم 

  والمزايدات علي أن

القانون المرافق في شأن تنظـيم المناقصـات والمزايـدات وتسـري أحكامـه علـي يعمل بأحكام  " 
وحـــدات الجهـــاز الإداري للدولـــة مـــن وزارات ومصـــالح وأجهـــزة لهـــا موازنـــات خاصـــة وعلـــي وحـــدات 

 ." تصاديةاق كانت أو ةالإدارة المحلية وعلي الهيئات العامة خدمي

ال خطــة التنميــة الاقتصــادية وقــانون  بشــأن تنفيــذ أعمــ١٩٦٢ لســنة ١٤٧ويلغــي القــانون رقــم  
 كما يلغي كـل حكـم أخـر يخـالف ١٩٨٣ لسنة ٩تنظيم المناقصات والمزايدات الصادر بالقانون رقم 

 . القانون المرافق

 الباب الثالث في ١٩٩٨ لسنة ٨٩ من قانون المناقصات والمزايدات رقم ٣٠ونصت المادة 

ـروعات  ـولات والمشـ ـارات والمنقـ ـأجير العقـ ـع وتـ ـتغلال بيـ ـاع أو باسـ ـيص بالانتفـ والترخـ

  العقارات علي أن

يكـــون بيـــع وتـــأجير العقـــارات والمنقـــولات والمشـــروعات التـــي لـــيس لهـــا الشخصـــية الاعتباريـــة  
والتــرخيص بالانتفــاع أو باســتغلال العقــارات بمــا فــي ذلــك المنشــآت الســياحية والمقاصــف عــن طريــق 

 . غلقةمزايدة علنية عامة أو محلية أو بالمظاريف الم

ومـــع ذلـــك يجـــوز اســـتثناء وبقـــرار مســـبب مـــن الســـلطة المختصـــة التعاقـــد بطريـــق الممارســـة  
 : المحدودة فيما يلي

 . الأشياء التي يخشى عليها من التلف ببقاء تخزينها -أ

 . الات الاستعجال الطارئة التي لا تحتمل إتباع إجراءات المزايدة ح-ب 

وض فــي المزايــدات أو التــي لــم يصــل ثمنهــا إلــي الــثمن  الأصــناف التــي لــم تقــدم عنهــا أيــة عــر-ج
 . الأساسي

 .  الحالات التي لا تجاوز قيمتها الأساسية خمسين ألف جنيه-د
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ولا يجـوز فـي أيـة حـال .. يتم ذلك كله وفقا للشروط والأوضاع التـي تبينهـا اللائحـة التنفيذيـة  
 . تحويل المزايدة إلي ممارسة محدودة

   قانون المناقصات والمزايدات علي أن١٩٩٨ لسنة ٨٩لقانون رقم  من ا٣١ونصت المادة 

يجــوز فــي الحــالات العاجلــة التــي لا تحتمــل إتبــاع إجــراء المزايــدة أو الممارســة المحــدودة أن  
 : يتم التعاقد بطريق الاتفاق المباشر بناء علي ترخيص عن

وذلـك فيمـا لا تجـاوز رئيس الهيئة أو رئـيس المصـلحة ومـن لـه سـلطاته فـي الجهـات الأخـرى 
 . قيمته عشرين ألف جنيه

 . جنيهفالوزير المختص ومن له سلطاته أو المحافظ فيما لا تجاوز قيمته خمسين أل  

   قانون المناقصات والمزايدات علي أن١٩٩٨ لسنة ٨٩ من القانون رقم ٣٢ونصت المادة 

 تشــكل علــي النحــو تتــولي الإجــراءات فــي الحــالات المنصــوص عليهــا فــي هــذا البــاب لجــان 
المقرر بالنسبة للجان فتح المظاريف ولجان البت فـي المناقصـات وتسـري علـي البيـع أو التـأجير أو 
التـــرخيص بالانتفـــاع أو باســــتغلال العقـــارات بطريــــق الممارســـة المحــــدودة ذات القواعـــد والإجــــراءات 

بيعــة البيــع أو التــأجير المنظمــة للشــراء بطريــق الممارســة المحــدودة وذلــك كلــه بمــا لا يتعــارض مــع ط
 . أو الترخيص

 لسـنة ٣١٣١٤ ، ٣٠٩٥٢وحيث قضت المحكمة الإدارية العليا في الطعنين رقمـي 

  بأن ١٤/٩/٢٠١٠ قضائية عليا بجلسة ٥٦
ـم   ـانون رقـ ـي مــن مــواد إصــدار القـ  بإصــدار ١٩٩٨ لســنة ٨٩ومــن حيــث أن المــادة الأولـ

 قانون تنظيم المناقصات والمزايدات تنص علي أن 

يعمــل بأحكــام القــانون المرافــق فــي شــأن تنظــيم المناقصــات والمزايــدات وتســري أحكامــه علــي  
 وعلـي وحـدات – من وزارات ومصالح وأجهزة لهـا موازنـات خاصـة –وحدات الجهاز الإداري للدولة 

 لســـنة ١٤٧الإدارة المحليـــة وعلـــي الهيئـــات العامـــة خدميـــة كانـــت أو اقتصـــادية ويلغـــي القـــانون رقـــم 
شــأن تنفيــذ أعمــال خطــة التنميــة الاقتصــادية وقــانون تنظــيم المناقصــات والمزايــدات الصــادر  ب١٩٦٢

 . كما يلغي كل حكم أخر يخالف أحكام هذا القانون ١٩٨٣ لسنة ٩بالقانون رقم 
ومــــن حيــــث أن المشــــرع قــــرر فــــي إفصــــاح جهيــــر ســــريان أحكــــام قــــانون تنظــــيم المناقصــــات  

 علـــي وحـــدات الجهـــاز الإداري للدولـــة والإدارة ١٩٩٨ لســـنة ٨٩والمزايـــدات الصـــادرة بالقـــانون رقـــم 
المحلية والهيئـات العامـة الخدميـة والاقتصـادية بمـا مفـاده إخضـاع هـذه الجهـات لأحكامـه دون تفرقـه 
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بين كون هذه الجهات تنتمي إلي وحـدات الجهـاز الإداري للدولـة والإدارة المحليـة التـي تسـري عليهـا 
 . في عداد الهيئات العامة التي تنظمها قوانين ولوائح خاصة الأنظمة الحكومية أو تندرج

وهــذا الــنهج الــذي ســلكه المشــرع فــي هــذا القــانون بإلغــاء نهــج قــانون المناقصــات والمزايــدات  
 والـذي كـان يـنص علـي سـريان أحكامـه علـي الهيئـات ١٩٨٣ لسـنة ٩السابقة الصـادر بالقـانون رقـم 

 . القوانين أو القرارات المتعلقة بها العامة فيما لم يرد بشأنه نص خاص في
 المشــــار ١٩٩٨ لســـنة ٨٩وٕاذ عمـــد المشـــرع إلـــي إلغـــاء ذلـــك القــــانون بموجـــب القـــانون رقـــم  

اخضع بنص أمر جميع الهيئات العامة لأحكامه بصفة مطلقـة ومـن دون أن يقيـد ذلـك بمـا قـد ،إليه 
قــول بخضــوع تلــك الهيئــات يــرد مــن نصــوص وقــرارات متعلقــة بتلــك الهيئــات فإنــه لا محــيص مــن ال

 مـن دون الأحكـام ١٩٩٨ لسـنة ٨٩لأحكام قانون تنظيم المناقصات والمزايدات الصادر بقـانون رقـم 
الواردة في القوانين واللوائح المنظمـة لهـا وهـو مـا يسـتوجب مـن هـذه الهيئـات أن تصـدع لأحكـام هـذا 

الخاصـة أو أن مـن سـلطتها وضـع لـوائح القانون ولا تتولي عنها حولا بقاله أن لهـا قوانينهـا ولوائحهـا 
خاصــة بهــا لا تتقيــد فيهــا بالأحكــام والتنظــيم والقواعــد المعمــول بهــا فــي الجهــات الحكوميــة ولا يحــاج 
فــــي ذلــــك بــــأن قــــوانين ولــــوائح هــــذه الهيئــــات هــــي تشــــريعات خاصــــة وأن قــــانون تنظــــيم المناقصــــات 

يقيــد العــام وأن العــام لا يلغــي الخــاص والمزايــدات المشــار إليــه قــانون عــام وأن القاعــدة أن الخــاص 
ذلك أنه من المقرر قانونا أن العام يلغي الخاص بالنص صـراحة علـي إلغائـه أو باسـتعمال عبـارات 
فــي ســن أحكامــه لا يمكــن معهــا تطبيــق هــذه الأحكــام إلا بــالقول بنســخ الأحكــام الــواردة فــي التشــريع 

لسابقة كما هو الحـال لمـا فعلـه المشـرع فـي المـادة الخاص تغليبا لإرادة المشرع الحديثة علي إرادته ا
 المشــار إليـه فقــد جــاءت عبـارات هــذا الــنص ١٩٩٨ لســنة ٨٩الأولـي مــن مـواد إصــدار القــانون رقـم 

علــــي نحــــو مــــا ســــلف بيانــــه جليــــة المعنــــي قاطعــــة الدلالــــة علــــي ســــريان أحكــــام قــــانون المناقصــــات 
ن أن يقيد ذلـك بمـا خلـت مـن نصـوص القـوانين والمزايدات المشار إليه علي الهيئات العامة ومن دو

والقــرارات المتعلقــة بتلــك الهيئــات كمــا كــان الحــال فــي القــانون الســابق وهــو مــا لا يتــأتى إعمالــه إلا 
بالقول بنسخ جميع الأحكام التي تضمنتها تلك القـوانين والقـرارات فيمـا تعارضـت فيـه مـع أحكـام هـذا 

لأرض الفضـاء المملوكـة للدولـة والمحافظـات المنصـوص القانون بمـا فـي ذلـك قواعـد التصـرف فـي ا
 ١٩٩١ لســنة ٧عليهــا فــي قــانون نظــام الإدارة المحليــة وقــانون الأراضــي الصــحراوية والقــانون رقــم 

 .وقانون ضمانات حوافز الاستثمار 
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مــا جــاء بالأعمــال التحضــيرية لمشــروع القــانون .. فضــلا عــن صــراحة الــنص .. ويؤكــد ذلــك  
 المشار إليه من أن نص المادة الأولـي منـه كـان يـنص علـي أن تسـري أحكـام ١٩٩٨ لسنة ٨٩رقم 

كمـا تسـري أحكامـه علـي الهيئـات العامـة ويشـمل ذلـك الهيئـات القوميـة ولا ....... هذا القانون علـي 
 .يعتد بأي نص خاص في القوانين أو القرارات الخاصة بإنشاء تلك الهيئات

ه هيئـة المجتمعـات العمرانيـة بـأن الأحكـام التـي تضـمها ولا يحاج في ذلـك وحسـبما ذهبـت إليـ 
التشــريعات الخاصــة بالهيئــة بمــا تضــمنه مــن مرونــة أكثــر مناســبة لطبيعــة نشــاط الهيئــة إذ لا اجتهــاد 
مع صراحة النص فضلا عن أن هذه الأحكام تتعلـق بالتخصـيص ولـيس البيـع علـي نحـو مـا سـيأتي 

 .بيانه 
 العامـة مـن عقـود اعتبـارا مـن تـاريخ العمـل بقـانون تنظـيم وحاصل مـا تقـدم أن تبرمـه الهيئـات

المناقصات والمزايدات المشار إليه مما يسري فـي شـأن إبرامهـا أحكـام هـذه القـانون إنمـا يخضـع فـي 
إجـراءات إبرامــه لأحكــام هـذا القــانون ســواء كانــت قـوانين هــذه الهيئــات وردت خلـوا مــن الأحكــام التــي 

 .نت الأحكام التي تضمنتها في هذا الشأن مخالفة أحكام هذا القانون تنظم إبرام تلك العقود أو كا
 قـد أفـرد بابـا ١٩٩٨ لسـنة ٨٩ولما كان قانون المناقصـات والمزايـدات الصـادر بالقـانون رقـم 

مســتقلا نظــم فيــه الســبل الواجــب إتباعهــا لبيــع وتــأجير العقــارات والمنقــولات والمشــروعات والتــرخيص 
العقـارات فـإن مـؤدي ذلـك إعمـالا لمـا تقـدم وجـوب تنفيـذ الجهـات التـي تنبسـط بالانتفـاع أو باسـتغلال 

 .عليها أحكامه ومنها الهيئات العامة فيما تبيعه من عقارات بأحكام هذا القانون 
 مـن قـانون تنظـيم ٣٠ومن حيث أنه عـن بطـلان هـذا العقـد مـن عدمـه فإنـه لمـا كانـت المـادة 

 .....المناقصات والمزايدات 
أن مفـاد مـا تقـدم أن المشـرع فـي قـانون المناقصـات والمزايـدات المشـار إليـه اتخـذ ومن حيـث 

مـــن المزايـــدة العلنيــــة العامـــة أو المحليـــة والمظــــاريف المغلقـــة ســـبيلا أصــــليا لبيـــع وتـــأجير العقــــارات 
المملوكـــــة للجهـــــات الخاضـــــعة لأحكـــــام هـــــذا القـــــانون بحســـــبان أن المزايـــــدة عامـــــة كانـــــت أم محليـــــة 

غلقة تقومان علي المسـاواة ونجـد أن مبـدأ تكـافؤ الفـرص فضـلا عـن تحقيـق المصـلحة والمظاريف الم
العامـة عـن تحقيـق المصـلحة العامـة حيـث يطـرح العقـار المطلـوب بيعـه أو تـأجيره علـي الكافـة ومـن 
ثم يتقدم الراغبون في الشراء أو الاستئجار بعروضهم وفي سبيل الفـوز بـه يتنـافس المتنافسـون محـل 

حـــل الضـــبابية وتجـــري المزايـــدة ويـــتم فـــتح المظـــاريف المتعلقـــة علـــي رؤوس الأشـــهاد ويـــتم الشـــفافية م
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الاختيار لأفضل الشروط والأسـعار ومـن ثـم تجنـي المصـلحة العامـة ثمـرة ذلـك بالوصـول إلـي أعلـي 
 .الأسعار 

وأن مــا فرضــه وأوجبــه المشــرع علــي هــذا النحــو إنمــا هــو أصــل تمليــه الإدارة الرشــيدة لأمــوال 
 .ة وتفوضه الصفة التمثيلية للقائمين علي أمر هذه الأموال وبيعها الدول

ولم يمنع المشرع فـي هـذا القـانون بـالبيع أو التـأجير بالممارسـة المحـدودة والأمـر المباشـر إلا 
 .علي سبيل الاستثناء وفي حالات محددة علي سبيل الحصر 

 )١٤/٩/٢٠١٠ع جلسة .  ق ٥٦ لسنة ٣١٣١٤ ، ٣٠٩٥٢حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعنان رقمي (

 وقد قضت محكمة القضاء الإداري بأن 
هيئة المجتمعات العمرانيـة تعاقـدت مـع الشـركة العربيـة للمشـروعات والتطـوير العمرانـي علـي  

بيـــع مســـاحة ثمانيـــة آلاف فـــدان بمدينـــة القـــاهرة الجديـــدة بطريقـــه مباشـــرة ودون إتبـــاع طـــرق التعاقـــد 
 ١٩٩٨ لســـنة ٨٩قـــا لقــانون تنظـــيم المناقصــات والمزايـــدات الصــادر بالقـــانون رقــم المقــررة قانونــا طب

سواء المزايدات العلنية العامة أو المحلية وقد أجديت أوراق الدعوى ومستنداتها مما يفيـد أن ظـروف 
التعاقـــد قـــد اقتضـــت ولـــوج الطـــرق الاســـتثنائية المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا القـــانون وهـــي الممارســـة 

تفاق المباشر ومن ثم تكون هيئة المجتمعات العمرانية قد أبرمت العقد محل النزاع مـع المحدودة والا
الشـــركة الســـالفة الـــذكر دون ســـند تشـــريعي وبالمخالفـــة لأحكـــام قـــانون تنظـــيم المناقصـــات والمزايـــدات 
المشــار إليــه الــذي أضــحي الشــريعة العامــة الواجبــة الإتبــاع فــي الهيئــة فــي إبــرام عقودهــا ممــا يجعــل 

صرف الهيئة بالمخالفة لأحكام هذا القانون مشوبا بالبطلان وبناء عليه يتعين القضاء ببطلان عقـد ت
 ٢١/١٢/٢٠٠٥ وملحقــه المــؤرخ ١/٨/٢٠٠٥البيــع المبــرم بــين الهيئــة والشــركة الســالفتي الــذكر فــي 

الجديـــدة ببيـــع الهيئـــة للشـــركة مســـاحة ثمانيـــة آلاف فـــدان بمنطقـــة الامتـــداد العمرانـــي بمدينـــة القـــاهرة 
 .لإقامة مشروع مدينتي 

 )٢٢/٦/٢٠١٠ ق جلسة ٦٣ لسنة ١٢٦٢٢محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (
وحيث أن الثابت بأوراق ومستندات الدعوى تحقيـق تعاقـد هيئـة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة  

 لبيـــع ٢٠/٩/٢٠٠٤مـــع وزارة الاتصـــالات وتكنولوجيـــا المعلومـــات بموجـــب العقـــد الابتـــدائي المـــؤرخ 
 بمدينـــة الشـــيخ زايـــد محـــور كريـــزي ووتـــر ميـــدان جهينـــة تبلـــغ ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قطـــع الأراضـــي أرقـــام 

 نظيـــــر ثمـــــن وقـــــدره ثلاثـــــة وســـــتون مليـــــون ٢ م ٥٣٣٥٣٤ر٤ فـــــدان تعـــــادل ١٢٧ر٠٣٢مســـــاحتها 
وثلاثمائــة وســبعة وخمســون ألــف ومــائتي وعشــرة جنيهــا مصــريا حيــث قــدر ســعر المتــر المربــع بــثمن 
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متضمنا عقد البيع شـروط ) مائه وثمان عشر جنيها وخمسة وسبعون قرشا مصريا( جنيه ١١٨ر٧٥
استثنائية حيث صيغ وفقا لأسلوب القانون العام كما سبق إيضـاحه ويظهـر ذلـك مـن البنـد التمهيـدي 
والبنــد الأول والثالــث والرابــع والخــامس والســادس والثــامن والتاســع والعاشــر والحــادي عشــر والســادس 

 عشر والثامن عشر مما يجعله عقد من العقود الإدارية خاضـعا لرقابـة وولايـة القضـاء عشر والسابع
 ) .القضاء الإداري(العام 

وحيــث أن الثابــت بموجــب أوراق ومســتندات الــدعوى أن هــذا البيــع وذاك التعاقــد كــان نتيجــة 
لأول مــن لمكالمــة هاتفيــة دار حــديثها بــين طرفيهــا وزيــر الاتصــالات ووزيــر الإســكان حيــث طلــب ا

 بمدينــة الشــيخ زايــد الســادس مــن أكتــوبر وقــد ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الثــاني تخصــيص قطــع أراضــي أرقــام 
أصدر الثاني موافقته علي التخصيص وأخطر وزير الاتصـالات بإتمـام الإجـراءات مـع جهـاز مدينـة 

 .رالشيخ زايد وذلك دون ضرورة تستدعي السرعة والتعجل في إصدار البيع بطريق الاتفاق المباش
وحيــث قــنن قــانون تنظــيم المناقصــات والمزايــدات فــي مادتــه الأولــي وتابعــة فــي ذلــك الأحكــام 
المتواترة من المحكمة الإدارية العليا واضعا السبيل القانوني لبيع وتأجير العقارات المملوكة للجهـات 

لح وأجهــزة وحــدات الجهــاز الإداري للدولــة مــن وزارات ومصــا.. الــوارد ذكرهــا بصــلب المــادة الأولــي 
 ووحــدات الإدارة المحليــة والهيئــات العامــة ســواء أكانــت خدميــة أو اقتصــادية –لهــا موازنــات خاصــة 

إلا وهـــو المزايـــدة العلنيـــة العامـــة أو المحليـــة والمظـــاريف المتعلقـــة بحســـبان أن المزايـــدة ســـواء أكانـــت 
ص فضــلا عــن تحقيــق عامــة أو محليــة والمظــاريف تقومــان علــي المســاواة إعمــالا لمبــدأ تكــافؤ الفــر

المصــلحة العامــة حيــث يــتم طــرح العقــار المطلــوب بيعــه أو تــأجيره علــي الكافــة حيــث يــتم التوصــل 
 .لاختيار أفضل الشروط والأسعار ومن تحقق المصلحة العامة وتجني ثمره الوصول لأعلى سعر 

قــد إلا  طريقــا اســتثنائيا للتعا١٩٩٨ لســنة ٨٩وحيــث قــرر قــانون المناقصــات والمزايــدات رقــم 
وهو المزايدة المحدودة والاتفاق المباشر في حالـة تحقـق شـروطها مـن أهمهـا ضـألة قيمـة المعـروض 
للبيع أو التأجير مع توافر شروط الاستعجال فـي التعاقـد لـدرء ضـررا قـد يصـيب المعـروض للبيـع أو 

 .التأجير 

 فمن ثم 
ي بـالتطبيق والنفـاذ علـي  هـو الأولـ١٩٩٨ لسنة ٨٩أصبح قانون المناقصات والمزايدات رقم  

كل التعاقدات التي تجريها وحـدات الجهـاز الإداري بالدولـة وفـي مقـدمتها هيئـة المجتمعـات العمرانيـة 
 .الجديدة منذ صدوره 
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 ومع تخلف وخلو أوراق ومستندات الدعوى

 من الأسباب المبررة للأخذ بالطرق الاستثنائية 

 المزايدة المحدودة والاتفاق المباشر 
ثم تكون هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة تكون قد أبرمت عقد البيـع الابتـدائي المـؤرخ فمن  

 فيمـــــا بينهـــــا وبـــــين وزارة الاتصـــــالات بطريـــــق الاتفـــــاق المباشـــــر دون ســـــند تشـــــريعي ٢٠/٩/٢٠٠٤
 والذي أضحي الشريعة العامة ١٩٩٨ لسنة ٨٩وبالمخالفة لقانون تنظيم المناقصات والمزايدات رقم 

 .لإتباع في التعاقد الذي اتخذته هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة مع الغير واجبة ا

 الأمر الذي ينتج ويتمخض عنه
ـــــالبطلان لمخالفتــــــه لأحكــــــام قــــــانون   هــــــدم تصــــــرف هيئــــــة المجتمعــــــات العمرانيــــــة الجديــــــدة بـ

  .١٩٩٨ لسنة ٨٩المناقصات والمزايدات رقم 

 فمن ثم وحيث أن الحال كذلك 
 الصــادر مــن هيئــة ٢٠/٩/٢٠٠٤قضــاء بــبطلان عقــد البيــع الابتــدائي المــؤرخ فإنــه يتعــين ال 

 ٦٢ ، ٦١المجتمعات العمرانية الجديدة لصالح وزارة الاتصالات والمحرر عن قطع الأراضي أرقـام 
 فـدان بمدينـة الشـيخ زايـد محـور كريـزي ووتـر ميـدان جهينـة السـادس مـن ١٢٧ر٠٣٢ بمساحة ٦٣، 

 .أكتوبر محافظة الجيزة

ـانيال ـالات  : ســبب الثـ ـر الاتصـ ـادر مــن وزيـ ـرار الضــمني الايجــابي الصـ ـدام القـ انعـ

الخاصـة للمؤسسـة المصـرية لتطـوير .....وتكنولوجيا المعلومات بإسـناد إنشـاء 

مخـتص بالمخالفـة لقـانون الجمعيـات والتعليم التكنولوجي لصدوره مـن غـير 

  ثار وما يترتب عليه من أ٢٠٠٢ لسنة ٨٤والمؤسسات الأهلية رقم 

  وحيث عرف عيب الاختصاص في دعوى الإلغاء بأنه

 . عدم القدرة علي مباشرة عمل قانوني معين لأن المشرع جعله من سلطة هيئة أو فرد أخر 

 ينـاير سـنة ٢٧هذا وقضت محكمة القضاء الإداري المصرية في حكمها الصادر في 

   بأن١٩٥٧

 مباشــرة عمــل قــانوني معــين لأن عيــب الاختصــاص فــي دعــوى الإلغــاء هــو عــدم القــدرة علــي
 . المشرع جعله من سلطة هيئة أو فرد أخر
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وقد ذهبت المحكمة الإدارية العليا في شأن القرار الإداري وأركانه الأساسـية ومـا يصـيبه مـن  
عيوب بفقـده إحـدى هـذه الأركـان والتـي مـن أهمهـا ركـن الاختصـاص والـذي يترتـب علـي فقـده وصـم 

ر منعــدم لصــدوره مــن جهــة غيــر مختصــة قانونيــا بإصــداره ممــا يترتــب عليــه القــرار الإداري بأنــه قــرا
بطــلان القــرار الإداري ومــا يترتــب عليــه مــن أثــار قانونيــة حيــث يعــد عمــل ماديــا علــي ارض الواقــع 

 . مفتقرا لأي أثر قانوني

  وحيث قضت المحكمة الإدارية العليا بأن

عتبـــر معيبـــا بخلـــل جســـيم ينـــزل بـــه إلـــي حـــد إذا فقـــد القـــرار الإداري أركانـــه الأساســـية فإنـــه ي 
الانعدام والاتفـاق منعقـد علـي أنـه سـواء اعتبـر الاختصـاص ركـن مـن أركانـه فـان صـدور القـرار مـن 

 .  عيب جسيم ينحدر به إلي درجة العدم–جهة غير منوط بها إصداره قانونا 

 )٢٣/١١/١٩٦٨ع جلسة .  ق ١١ لسنة ٥٨٧القضية رقم (

  داري بأنوقضت محكمة القضاء الإ
 عـيترايتعين علـي جهـة الإدارة عنـدما تمـارس اختصاصـها فـي إصـدار القـرارات الإداريـة أن  

ٕالقواعد والإجراءات التي تتطلبها القوانين واللوائح الموضـوعية فـي هـذا الشـأن واذا مـا خالفـت الإدارة 
 حقيقيـا متعينـا الإلغـاء في ممارستها لذلك الاختصاص القواعد المحددة قانونا فإن قرارها يكون معيبـا

فالقاعــــدة أن تحديــــد الاختصــــاص بإصــــدار القــــرار الإداري ســــواء مــــن ناحيــــة الشــــكل أو مــــن ناحيــــة 
الموضــوع هـــو مــن عمـــل المشـــرع ومــن ثـــم وجـــب بــأن يصـــدر القــرار عـــن الجهـــة التــي يـــنص عليهـــا 

هـــة التشـــريع كمـــا يجـــب مـــن الناحيـــة الأخـــرى أن يصـــدر القـــرار فـــي حـــدود الاختصـــاص المخـــول للج
المـــذكورة وفـــي تحديـــد الاختصـــاص مـــن الناحيـــة الموضـــوعية فـــإن المشـــرع قـــد يعهـــد بـــذلك إلـــي عـــدة 
جهات بطريق المشاركة فيما بينها بحيث لا يصدر القرار إلا بموافقتهما جميعـا ويكـون الاختصـاص 
مقصورا علي الجهة التي تصـدر القـرار حتـى لـو اشـترط المشـرع علـي الجهـة المختصـة بإصـداره أن 

تشير جهة أخري قبل ممارسة الاختصاص وذلك سـواء كـان رأي هـذه الجهـة الأخيـرة استشـاريا أم تس
إلزاميا ذلـك أنـه فـي هـذه الحالـة فـإن اشـترط موافقـة تلـك الجهـة لا بـد وان يكـون شـرطا شـكليا لصـحة 
القــرار بعكــس الحــال إذا مــا كــان الاختصــاص مشــاركة بــين جهتــين إداريتــين فــإن صــدور القــرار مــن 

 . اهما فقط يعيب القرار في ركن من أركانه وهو ركن الاختصاصأحد

 )٢١/١١/١٩٧٢ في جلسة ٢٥ لسنة ٥٦٨محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 



 
 

٨٠

  وحيث قضت محكمة القضاء الإداري بأن
الأمــر أو القــرار الإداري هــو كــل إفصــاح مــن جهــة الإدارة العامــة يصــدر صــراحة أو ضــمنا  

 .  في إثناء قيامها بأداء وظائفهامن إدارة هذه المصلحة

 )٣٤ ص ١ س ١٩/٣/١٩٤٧ ق جلسة ١ لسنة ١حكم محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

  وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن

اســـتقر قضـــاء مجلـــس الدولـــة علـــي تعريـــف القـــرار الإداري بأنـــه إفصـــاح الإدارة عـــن إدارتهـــا  
وانين واللـــوائح وبقصـــد إحـــداث أثـــر قـــانوني معـــين ابتغـــاء الملزمـــة بمـــا لهـــا مـــن ســـلطه بمقتضـــي القـــ

 . مصلحة عامة

 )١٢٣٦ ص١٢ س ٢/٩/١٩٦٧ع جلسة .  ق ١٢ لسنة ٦٧٤الإدارية العليا الطعن رقم المحكمة (

 )٢٢٢ ص ٢ س ٧/١/١٩٤٨ ق جلسة ١ لسنة ١٦٣محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 لسـنة ٨٤سات الأهلية رقـم  من قانون الجمعيات والمؤس٥١وحيث نصت المادة 

   علي أن٢٠٠٢

يجـــوز لـــوزير الشــــئون الاجتماعيـــة أن يعهــــد إلـــي إحــــدى الجمعيـــات ذات النفــــع العـــام بــــإدارة  
مؤسســة تابعــة للــوزارة أو غيرهــا مــن الــوزارات أو الوحــدات المحليــة بنــاء علــي طلبهــا أو تنفيــذ بعــض 

 . عية أموالا عامةمشروعاتها أو برامجها وفي هذه الحالة تعتبر أموال الجم

   سابقة الذكر علي أن٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من القانون رقم ٥٢ونصت المادة 

تخضـــع الجمعيـــات ذات النفـــع العـــام لرقابـــة الجهـــة الإداريـــة وتتنـــاول الرقابـــة فحـــص أعمـــال  
الجمعيــة بمــا فــي ذلــك تلــك المتعلقــة بالمشــروع المســند إليهــا والتحقــق مــن مطابقتهــا للقــوانين واللــوائح 

 . ظام الأساسي للجمعية ويتولى هذه الرقابة مفتشون يعينهم وزير الشئون الاجتماعيةوالن

 لسـنة ٨٤ من قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة رقـم ٥٥وقد نصت المادة 

   علي أن٢٠٠٢

تسري علي المؤسسات الأهلية فيما لم يرد بشأنه نص خاص في هذا الباب الأحكـام المقـرره  
 . في شأن الجمعيات

 

 



 
 

٨١

 مـن اللائحـة التنفيذيـة لقـانون الجمعيـات والمؤسسـات ١٠٦وقد نصـت المـادة 

 لسـنة ١٧٨ الصادرة بقرار وزير الشئون الاجتماعيـة رقـم ٢٠٠٢ لسنة ٨٤الأهلية رقم 

   علي أن٢٠٠٢

يجــوز لــوزير الشــئون الاجتماعيــة إســناد بعــض الأنشــطة أو المشــروعات أو البــرامج أو إدارة  
 . عة للوزارة للجمعيات ذات النفع العامإحدى المؤسسات التاب

كما يجوز للوزارات ووحدات الإدارة المحلية وغيرها من الأجهزة والهيئات الأخرى أن تطلب  

من وزير الشئون الاجتماعية الموافقة علي إسناد بعض مشـروعاتها أو أنشـطتها أو برامجهـا أو 

لعـام علـي أن يشـتمل الطلـب علـي مـا إدارة إحدى مؤسسـاتها إلـي أي مـن الجمعيـات ذات النفـع ا

 :يأتي

وصف تفصيلي لمكونات وأهداف وأغـراض المؤسسـة أو المشـروع أو البرنـامج المـراد إسـناده 
 . مبررات اختيار الجمعية المطلوب الإسناد إليهاو.. للجمعية ذات النفع العام

   من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر بعاليه علي أن١٠٧وقد نصت المادة 

يجب علي وزارة الشئون الاجتماعية في الأحوال المشار إليهـا فـي المـادة السـابقة أن تحصـل  
وفـي جميـع الأحـوال يصـدر قـرار .. علي موافقة الجمعية المطلوب إسناد الأعمال إليها قبل الإسناد 

 . الإسناد من وزير الشئون الاجتماعية

 الثابت بالمستندات أن وحيث 

قدم وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات بمـذكرة للعـرض علـي  ت٢٤/٩/٢٠٠٢أنه بتاريخ 
نتشــرف بــأن نعــرض " رئــيس مجلــس الــوزراء بشــأن إنشــاء الجامعــة التكنولوجيــة المصــرية جــاء فيهــا

 : والتي يتضمنلسيادتكم الإطار العام المقترح لإنشاء الجامعة التكنولوجيا المصرية 

 لســـنة ٨٤ن الجمعيـــات والمؤسســـات الأهليـــة رقـــم نشـــاء مؤسســـة تعليميـــة أهليـــة طبقـــا لقـــانوإ" 
 تحــــــت مســــــمي المؤسســــــة المصــــــرية لتطــــــوير التعلــــــيم التكنولــــــوجي يكــــــون مؤسســــــوها مــــــن ٢٠٠٢

 . "الشخصيات الاعتبارية والشخصيات الطبيعية من المهتمين بمجال التعليم التكنولوجي

 علي أن تتولي

 فـي إطـار قـانون الجامعـات الخاصـة المؤسسة المذكورة إجـراءات إنشـاء الجامعـة التكنولوجيـة 
 .  ولائحته التنفيذية١٩٩٢ لسنة ١٠١رقم 



 
 

٨٢

 هذا 

للتكنولوجيـــا ..... اجتمعـــت اللجنـــة الوزاريـــة الخاصـــة ببحـــث إنشـــاء ٤/٢٠٠٤/.....يخ اروبتـــ
 . برئاسة رئيس مجلس الوزراء

مسـتقل قيـام الجامعـة ككيـان " وقد أشار فيه وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات إلي   

علي أن تكـون ملكيـة الأرض والمبـاني للدولـة وتكـون الإدارة للمؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم 

 طبقـــا ٢٥/٥/٢٠٠٣ بتـــاريخ ٢٠٠٣ لســـنة ١٧٧٧مؤسســـة أهليـــة مشـــهرة بـــرقم (التكنولـــوجي 

 . )٢٠٠٢ لسنة ٨٤للقانون 

 علــــي  تقــــدم وزيــــر الاتصــــالات وتكنولوجيــــا المعلومــــات بمــــذكرة للعــــرض٣/٦/٢٠٠٤بتــــاريخ 
  من أهم بنوده.....رئيس مجلس الوزراء بمشروع لاستصدار قرار جمهوري لإنشاء 
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 وانتهي إلي

وتتولي المؤسسـة المـذكورة إجـراءات .. وتحت رعاية وزارة الاتصالات والمعلومات  .…… 

  ١٩٩٢ لسنة ١٠١إنشاء الجامعة طبقا لقانون الجامعات الخاصة رقم 

 الأمر الذي يتضح منه

المعلومـات بإسـناد صدور أمر وقرار إداري إيجابي ضمني من وزير الاتصـالات وتكنولوجيـا  
الخاصة المقامة بأرض ومباني الدولة المملوكة للوزارة للمؤسسة الأهلية الخاضعة .....ٕإنشاء وادارة 

 . ٢٠٠٢ لسنة ٨٤لقانون الجمعيات الأهلية رقم 

دون إتبــاع الإجــراءات القانونيــة المنصــوص عليهــا بصــلب  

 ، ١٠٦ مـن القـانون والمـادة ٥٤ ، ٥٣ ، ٦٢ ، ٥١المواد أرقام 

 مــــــن اللائحــــــة التنفيذيــــــة الصــــــادرة بقــــــرار وزيــــــر الشــــــئون ١٠٧

 . ٢٠٠٢ لسنة ١٧٨الاجتماعية رقم 



 
 

٨٣

 والذي من أهمها

 موافقتــــه علـــي إســــناد إدارة البـــةتقـــديم وزارة الاتصـــالات طلــــب لـــوزير الشــــئون الاجتماعيـــة ط
 . الخاصة للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي.....مشروع 

  وهو ما لم يحدث
ر إصــداره لقــرا قــام بــه وزيــر الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات فيمــا يخــص يعتبــر مــاحيــث  

صـدور بمثابـة هـو  الخاصـة للمؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي.....إسـناد إدارة مشـروع 
 .وصمه بالبطلان والانعدام مما ي قرار إداري ضمني من غير مختص واعتداء واغتصاب للسلطة

 ا علي ما تقدموترتيب

 ٢٠٠٦ لســـــــــــنة ٢٥٥صـــــــــــدور قـــــــــــرار رئـــــــــــيس الجمهوريـــــــــــة رقـــــــــــم أن وحيـــــــــــث أن الثابـــــــــــت  
علــي الطلــب المقــدم  جــاء بنــاء ١٩٩٢ لســنة ١٠١قــانون الجامعــات رقــم الخاصــة وفقــا ل.....بإنشــاء 

 هو قرار باطل ومنعدم وذلك  من المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي

 لقاضية بأن ما يترتب علي باطل فهو باطلونفاذا للقاعدة الأصولية ا

 لما كان ذلك 
وكــــأثر مــــن أثــــار بطــــلان وانعــــدام قــــرار الإســــناد الصــــادر مــــن وزيــــر الاتصــــالات للمؤسســــة  

قـا لقـانون الجامعـات الخاصـة وف.....التعليم التكنولوجي باتخـاذ الإجـراءات لإنشـاء لتطوير المصرية 
  .١٩٩٢  لسنة١٠١

 لـــب المقـــدم مـــن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجييتعـــين القضـــاء بـــبطلان الط
والمؤسســات الأهليــة رقــم  الخاصــة وفقــا لأحكــام قــانون الجمعيــات.....لإنشــاء ) المؤسســة الأهليــة (

 .  ولائحته التنفيذية٢٠٠٢ لسنة ٨٤
الخاصـة لفقـدها أهـم الشـروط التـي قضـي بهـا قـانون الجامعـات الخاصـة .....وبطلان إنشاء 

  وفقا للمادة الأولي منه والتي قضت ١٩٩٢ لسنة ١٠١

وتحديـد نظامهـا قـرارا مـن رئـيس الجمهوريـة بنـاء علـي طلـب .. يجوز إنشاء جامعات خاصـة 
 ." ............. جامعة المؤسسين

الأمــر الــذي .. أو علــي أقــل تقــدير يوصــم قــرار إنشــاءها بعــدم المشــروعية ومخالفتــه للقــانون  
الخاصـــة .....الضـــمني بإســـناد إدارة الايجـــابي عـــدام قـــرار وزيـــر الاتصـــالات يتعـــين معـــه القضـــاء بان

واتخــــاذ إجــــراءات تأسيســــها للمؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلــــيم التكنولــــوجي لصــــدوره معيبــــا بعيــــب 



 
 

٨٤

الاختصاص واغتصاب السلطة لصدوره من غير مختص مع ما يترتب علي ذلك من أثـار أخصـها 
جامعـة .....المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي لإنشـاء بطلان وانعدام الطلب المقدم من 

جامعـــة ..... بشـــأن إســـناد ٢٠٠٦ لســـنة ٢٥٥خاصـــة وعـــدم مشـــروعية قـــرار رئـــيس الجمهوريـــة رقـــم 
 لفقده ركن السـبب المنصـوص ١٩٩٢ لسنة ١٠١خاصة وفقا لأحكام قانون الجامعات الخاصة رقم 

 وهـــو الطلـــب المقـــدم مـــن جامعـــة ١٩٩٢ لســـنة ١٠١عليـــه فـــي صـــلب المـــادة الأولـــي مـــن القـــانون 
 . المؤسسين وذلك نفاذا لقاعدة ما يترتب علي الباطل فهو باطل

كجامعـة خاصـة وبطـلان الطلـب المقـدم منهـا إلي .....بطـلان إنشـاء : السبب الثالث 

 رئاسة الجمهورية لاستصدار قرار لتحويلها إلي جامعة أهلية 
 قانون الجامعات الخاصة إنشاء الجامعـات الخاصـة ١٩٩٢ لسنة ١٠١قد أجاز القانون رقم 

شــريطة أن تكــون أغلبيــة الأمــوال المشــاركة فــي رأســمالها مملوكــة لمصــريين وكــذلك إلا يكــون هــدفها 
وغرضــها الأساســي تحقيــق الــربح ويصــدر بإنشــائها وتحديــد نظامهــا قــرار مــن رئــيس الجمهوريــة بنــاء 

لــيم وموافقــة مجلــس الــوزراء وذلــك بعــد التحقــق مــن علــي طلــب جماعــة المؤسســين وعــرض وزيــر التع
 .كون رأس مال الجامعة الخاصة كافيا لتجهيز الجامعة ومزاولة نشاطها وتحقيق أغراضها 

وقد اشترط القانون إرفاق بعض المسـتندات والبيانـات مـع طلـب إنشـاء الجامعـة الخاصـة مـن 
للجامعــة وبيــان طبيعــة حــق الجامعــة علــي أهمهــا بيــان المــوارد البشــرية والمقومــات الماديــة المتاحــة 

الأرض التـــــي ســـــتقام عليهـــــا ورأس المـــــال المخصـــــص للجامعـــــة ونســـــبة مشـــــاركة كـــــل مؤســـــس مـــــن 
المؤسســـين فيـــه مـــع ضـــرورة أن يكـــون رأس المـــال كافيـــا لتجهيـــز الجامعـــة ومزاولـــة نشـــاطها وتحقيـــق 

 .أغراضها 
الخاصـة بالجامعـة إليهـا فــور بالإضـافة إلـي تعهـد مـن وكيـل المؤسسـين بنقـل ملكيـة العقـارات 

 .صدور قرار بإنشائها 

 كما أوضح أن الجامعة الخاصة ينفخ فيها الروح لبدء نشاطها

 وقبول الطلاب بمراحلها المختلفة 
 :بعد قبول اللجنة الفنية المشكلة بمعرفة المجلس الأعلى للجامعات الخاصة والمكونة من  
 .ليم الجامعي أساتذة الجامعات ذوي الخبرة في شئون التع -١

 .الشئون الهندسية  -٢

 .الشئون المالية  -٣



 
 

٨٥

 .الشئون القانونية  -٤

وصـــدور الموافقـــة مـــن .. وفحـــص البيانـــات والدراســـات والمســـتندات المقدمـــة مـــن وكيـــل المؤسســـين 
اللجنــة علــي بــدء نشــاط الجامعــة حيــث اســتكملت مقوماتهــا البشــرية ومقوماتهــا الماديــة وفقــا للبيانــات 

 .ات والرسوم التفصيلية الهندسية المقدمة منها والدراسات والمستند

 وهذا ما لم يحدث حتى كتابة هذه السطور 
حيـــث خلـــت أوراق الـــدعوى مـــن دليـــل علـــي أن رأس المـــال الـــذي يملكـــه المؤسســـين للجامعـــة  

 .كافيا لتحقيق أغراضها وأهدافها وتجهيزها لبدء العملية التعليمية 

 حيث أن 
 المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم –اســـي لمؤسســـي الجامعـــة الثابـــت بلائحـــة النظـــام الأس 

 رأس المال المخصص لإنشاء الجامعة التكنولوجية الأهلية التي لا تهدف للـربح يقـدر –التكنولوجي 
 . جنيه مصري ٨١٠٨٣بمبلغ 

وأن قطعـــة الأرض الممنـــوح حـــق الانتفـــاع بهـــا لصـــالح المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم  
الخاصـــة بهـــا مـــن وزارة الاتصـــالات صـــاحبة حـــق ..... لإنشـــاء –ؤسســـي الجامعـــة  م–التكنولـــوجي 

 ثبــت بطــلان التعاقــد بشــأنها للمخالفــة الصــريحة لقــانون تنظــيم – والتــي تعــد مملوكــة للدولــة -الرقبــة 
 حيث تم التعاقد عليها بطريق الاتفـاق المباشـر فمـن ثـم تـم ٩٨ لسنة ٨٩المناقصات والمزايدات رقم 

الخاصـــة مقومـــات إنشـــائها وبـــدء حياتهـــا .....وعليـــه فقـــدت .....ٕســـاس إقامـــة وانشـــاء فقـــد الأرض أ
 .العلمية 

 هذا من ناحية
ومــن ناحيــة أخــري بمطالعــة أوراق ومســتندات الــدعوى نجــدها جــاءت خاليــة مــن ثمــة دليــل أو 

 رأس ٣/١الخاصــة حيــث افتقــدت لــدليل يفيــد تقــديم المؤسســين ل .....مســتند يوضــح بصــحة إنشــاء 
كمــا ثابــت بالعقــد الابتــدائي المـــؤرخ .. تكلفــت الأرض أكثــر مــن ســتة وثلاثــون مليــون جنيــه (ال المــ
 مليـــون جنيـــه مصـــري ورأس مـــال ٢٤٠ وتكلـــف بنـــاء مبنيـــين للجامعـــة علـــي الأرض ٢٠/٩/٢٠٠٤

 جنيـه مصـري مبلـغ لا يتعـدى ٨١٠٨٣المؤسسين الإجمالي كما هو ثابت بلائحة نظـامهم الأساسـي 
 ) .ء الجامعة بل يقلمن تكلفة إنشا% ١

وخلت من تقـدم تعهـد وكيـل المؤسسـين بنقـل ملكيـة العقـارات المخصصـة للجامعـة منـذ تـاريخ 
قــرار رئــيس الجمهوريــة بإنشــاء الجامعــة وهــذا الأمــر مــن الاســتحالة حيــث لا تملــك المؤسســة الأهليــة 



 
 

٨٦

 للدولـة ممثلـة مؤسسة الجامعة ملكية الأرض والمنشآت المخصصة للجامعة لكونها مال عام مملوك
فـــي وزارة الاتصـــالات ترتيبـــا علـــي ذلـــك عـــدم اســـتيفاء الشـــروط الواجـــب توافرهـــا لقبـــول طلـــب إنشـــاء 

 ١٩٩٢ لســـنة ١٠١الجامعـــة الخاصـــة وتحقـــق المخالفـــة الصـــريحة لقـــانون الجامعـــات الخاصـــة رقـــم 
  .٢٠٠٢ لسنة ٢١٩ولائحته التنفيذية رقم 

 دتها الخاصة منذ ولا.....الأمر الذي يعدم إنشاء 

  للقانون٢٠٠٦ لسنة ٢٥٥ويتحقق معه مخالفة قرار إنشائها رقم 
وحيــث رتــب المشــرع علــي عــدم اســتيفاء هــذه الشــروط الســابقة الــذكر وخاصــة الإقــرار بنقــل  

الملكية للعقارات المخصصة للجامعة الخاصـة نتيجـة مفادهـا اعتبـار الطلـب المقـدم لإنشـاء الجامعـة 
 .كأن لم يكن 

 يئة ا�تمعات العمرانية الجديدة لقطعة الأرض وبسحب واستلام ه

 الخاصة .....الخاصة تنهار .....المقام عليها منشآت 

 قانونا وماديا لفقدها مقوماتها المادية 
الخاصـة وقـرارات مجلـس الـوزراء .....وأخيرا وأخذا بما تطالعنـا بـه أوراق الـدعوى ومسـتندات  

 . طريق مصر إسكندرية الصحراوى –ذكية الخاصة بالقرية ال.....والتي تفصح بمقر 

 الأمر الذي يتضح منه 
 ٢١٩ ولائحته التنفيذية رقـم ١٩٩٢ لسنة ١٠١المخالفة الصريحة لقانون الجامعات الخاصة  
 وقرار إنشائها حيث بدأت أنشطتها التعليميـة وتلقـي دفعـات مـن الطـلاب دون اسـتكمال ٢٠٠٢لسنة 

 .لمقوماتها المادية والبشرية 

 ر الذي يستوجب الأم
ٕوقف نشاطها جملة وتفصيلا وايقاف القبول بالجامعة مما يتعين معه القضـاء بـبطلان إنشـاء  

 ٢٠٠٦ لســنة ٢٥٥جامعــه النيــل كجامعــة خاصــة والآثــار المترتبــة علــي قــرار رئــيس الجمهوريــة رقــم 
  الصــادرين مــن٨/١٠/٢٠٠٩ بتــاريخ ٣٢٠٧ و ١١/١/٢٠٠٧ بتــاريخ ٤٩وبطــلان القــرارين رقمــي 

الخاصـــة التـــرم الثـــاني عـــام .....وزيـــر التعلـــيم العـــالي والبحـــث العلمـــي بـــالترخيص ببـــدء الدراســـة ب
 . وما يترتب عليه من آثار ٢٠٠٩/٢٠١٠ ، ٢٠٠٦/٢٠٠٧

 



 
 

٨٧

بطــلان تأســيس المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي : الســبب الرابــع 

  ٠٠٢٢ لسنة ٨٤لمخالفتها قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية 

حيث نصت المادة الثالثة من الفصل الأول من تأسيس الجمعيات مـن القـانون 

  قانون الجمعيات الأهلية علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤رقم 
 :يجب أن يشتمل النظام الأساسي للجمعية علي البيانات الآتية  

أخــرى  أســم الجمعيــة علــي أن يكــون مشــقا مــن غرضــها وغيــر مــؤد إلــي اللــبس بينهــا وبــين جمعيــة -أ
 .تشترك معها في نطاق عملها الجغرافي 

 . نوع وميدان ونشاط الجمعية ونطاق عملها الجغرافي -ب
 . عنوان المقر المتخذ مركزا لإدارة الجمعية -ج
 . أسم كل عضو من الأعضاء المؤسسين ولقبه وسنه وجنسيته ومهنته ومحل إقامته –د 
 .يها موارد الجمعية وطريقة استغلالها والتصرف ف -هـ

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية ١١وقد نصت المادة 
تعمــل الجمعيــات علــي تحقيــق أغراضــها فــي الميــادين المختلفــة لتنميــة المجتمــع وفقــا للقواعــد  

 .والإجراءات التي يحددها القانون واللائحة التنفيذية 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ت الأهلية  من قانون الجمعيات والمؤسسا١٧ونصت المادة 
للجمعية الحق في تلقي التبرعات ويجوز لهـا جمـع التبرعـات مـن الأشـخاص الطبيعيـين ومـن  

بموافقــــة الجهــــة الإداريــــة علــــي النحــــو الــــذي تحــــدده اللائحــــة التنفيذيــــة لهــــذا الأشــــخاص الاعتباريــــة 
 .القانون 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ رقم  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية٢١ونصت المادة 
يكــون لكــل جمعيــة ميزانيــة ســنوية وعليهــا أن تــدون حســاباتها فــي دفــاتر يبــين فيهــا علــي وجــه  

 .بما في ذلك التبرعات ومصدرهإالتفصيل مصروفاتها وايراداتها 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٢٢ونصت المادة 
بــأن تــودع لــدي أحــد البنــوك أو صــندوق التــوفير أموالهــا النقديــة بالاســم الــذي تلتــزم الجمعيــة  

 .وعلي الجمعية أن تنفق أموالها فيما يحقق أغراضها  قيدت به 

 



 
 

٨٨

 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٥٥ونصت المادة 
 في هذا الباب الأحكـام المقـررة تسري علي المؤسسات الأهلية فيما لم يرد بشأنه نص خاص 

 .في شأن الجمعيات 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٥٦ونصت المادة 
تنشأ المؤسسة الأهلية بتخصيص مال لمدة معينة أو غيـر معينـة لتحقيـق غـرض غيـر الـربح  

 .ون  من هذا القان١المادي وتسري في هذا الخصوص أحكام المادة 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٥٧ونصت المادة 
يكــــون إنشــــاء المؤسســــة الأهليـــــة بواســــطة مؤســــس واحــــد أو مجموعـــــة مــــن المؤسســــين مـــــن  

الأشـــخاص الطبيعيـــين أو الأشـــخاص الاعتباريـــة أو منهمـــا معـــا ويضـــع المؤسســـون نظامـــا أساســـيا 
 :لآتية يشمل علي الأخص البيانات ا

 .اسم المؤسسة ونطاق عملها الجغرافي ومقر إدارتها بجمهورية مصر العربية  - أ
 .الغرض الذي تنشأ المؤسسة لتحقيقه  - ب

  بيان تفصيلي للأموال المخصصة لتحقيق أغراض المؤسسة -ج

 لسـنة ٨٤ من قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة رقـم ٦٢وقد نصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٢
بعد موافقـة وزيـر الشـئون الاجتماعيـة علـي  الأهلية أن تتلقي أموالا من الغير يجوز للمؤسسة 

 .ذلك وعلي الشروط التي قد يعرضها مقدم المال 

 وقد جاء باللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية الآتي 

 من اللائحة التنفيذيـة لقـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة ٢١نصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ١٧٨ادرة عن وزير الشئون الاجتماعية رقم الص
يكـون المؤسســون مسـئولين عمــا يســتلزمه إنشـاء الجمعيــة مــن نفقـات ومــا يتفــرع عـن ذلــك مــن  

 .التزامات 



 
 

٨٩

 من اللائحة التنفيذية الصادرة عن وزيـر الشـئون الاجتماعيـة ٢٤ونصت المادة 

 علـي ٢٠٠٢ لسنة ٨٤سات الأهلية رقم  لقانون الجمعيات والمؤس٢٠٠٢ لسنة ١٧٨رقم 

 أن 
يجـــب علـــي الجهـــة الإداريـــة المختصـــة أن تـــرفض بقـــرار مســـبب طلـــب قيـــد ملخـــص النظـــام  

 :الأساسي للجمعية إذا تبين لها أن من بين أغراضها أن تمارس نشاطا من الأنشطة الآتية 
 .أو ممارسة نشاط ينصرف إلي ذلك  استهداف تحقيق ربح -٤

ـادة ـت المـ ـد نصـ ـئون ٥٦ وقـ ـر الشـ ـن وزيـ ـادرة عـ ـة الصـ ـة التنفيذيـ ـن اللائحـ  مـ

 لسـنة ٨٤ لقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٢٠٠٢ لسنة ١٧٨الاجتماعية رقم 

  علي أن ٢٠٠٢
للجمعية الحق في تلقـي التبرعـات داخـل مصـر مـن الأشـخاص الطبيعيـين مصـريين كـانوا أو  

كمـا يكـون ..  أيـا كـان طبيعـة المـال المتبـرع بـه أجانب أو من الأشخاص الاعتباريـة المصـرية وذلـك
بشـرط قيـام الجمعيـة بإخطـار الجهـة .. للجمعية الحق في تلقي التبرعات مـن المنظمـات أو الهيئـات 

 .الإدارية المختصة بقيمة التبرع والجهة المتبرعة 

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ٥٧وقد نصت المادة 
 :تبرعات من الجمهور بإتباع الإجراءات الآتية يجوز للجمعية جمع  
أن تتقــدم بطلــب إلــي الجهــة الإداريــة المختصــة مبينــا فيــه النشــاط أو الأنشــطة أو المشــروع  -١

الــــذي تخصــــص لــــه حصــــيلة التبــــرع والطريقــــة المقترحــــة لجمــــع المــــال والمــــدة التــــي تطلــــب 
 .التصريح لها بجمعه خلالها والنطاق الجغرافي لهذه الدعوة 

الجهـة الإداريـة المختصـة فـي الطلـب وتخطـر الجمعيـة برأيهـا خـلال خمسـة عشـر يومـا تبت  -٢
 .من تاريخ تلقيها له 

في حالة موافقة الجهة الإدارية المختصة تلتـزم الجمعيـة بتقـديم دفـاتر إيصـالات جمـع المـال  -٣
 .أو الطوابع إلي هذه الجهة لختمها بخاتمها 

معيــة يتضــمن الموافقــة علــي جمــع التبرعــات تصــدر الجهــة الإداريــة المختصــة تصــريحا للج -٤
والمــدة والنطــاق الجغرافــي المصــرح بهمــا وعــدد دفــاتر الإيصــالات أو الطوابــع التــي ختمــت 

 .بخاتمها 



 
 

٩٠

كما تلتزم الجمعية خلال مدة لا تتجاوز ستين يوما من تاريخ انتهاء مدة التـرخيص بـأن تقـدم 
 .فيذ الترخيص للجهة الإدارية المختصة حسابا ختاميا عن نتائج تن

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ٥٨وقد نصت المادة 
وذلــك بعــد الحصــول للجمعيــة أن تتلقــي أمــوالا مــن الخــارج كمــا لهــا أن ترســل أمــوالا للخــارج  

 .علي إذن من وزير الشئون الاجتماعية بناء علي طلب تتقدم به 

 ة الذكر علي أن  من اللائحة التنفيذية سابق١١٥وقد نصت المادة 
تسري أحكام هذه اللائحة علي المؤسسات الأهلية وذلـك فيمـا لـم يـرد بشـأنه نـص خـاص فـي  

 .هذا الباب 

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ١١٦ونصت المادة 
تنشأ المؤسسة الأهلية بتخصيص مال لمدة معينة أو غيـر معينـة لتحقيـق غـرض غيـر الـربح  
 .كون المال المخصص كافيا ومناسبا لتحقيق أغراض المؤسسة الأهلية يجب أن يالمادي 

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ١٢٠ونصت المادة 
 :يكون إنشاء المؤسسة الأهلية بأحد التصرفات القانونية الآتية  
نظام أساسي يضـعه المؤسـس أو المؤسسـون مبنيـا فيـه اسـم كـل مـنهم وصـفته ومحـل إقامتـه  -١

وحصته التي شارك بهـا فـي تأسـيس المؤسسـة الأهليـة ومكـان وتـاريخ التوقيـع علـي جنسيته و
 .علي أن يكون التوقيع من جميع المؤسسين هذا النظام 

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ١٢١ونصت المادة 
إنشــاء فــي جميــع الأحــوال يجــب أن يشــتمل النظــام الأساســي أو الســند الرســمي أو الوصــية ب 

 :المؤسسة الأهلية علي البيانات الآتية 
 .اسم المؤسسة ونطاق عملها الجغرافي ومقر مركز إدارتها بجمهورية مصر العربية  - أ

 .الغرض الذي تنشأ المؤسسة لتحقيقه  - ب

 بيـــان تفصـــيلي عـــن الأمـــوال المخصصـــة لتحقيـــق أغـــراض المؤسســـة بمراعـــاة حكـــم المـــادة –ج 
 . من هذه اللائحة ١١٦

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ١٣٥المادة وقد نصت 
المؤسســــة الأهليــــة بتخصــــيص مــــال أو أمــــوال إضــــافية مــــن غيــــر الــــة زيــــادة رأســــمال حفــــي  

 تلتزم المؤسسة الأهلية بالتقدم لوزير الشئون أو ورثة الموصي في حالة الوصية المؤسسين 



 
 

٩١

 :الاجتماعية بطلب للموافقة علي ذلك موضحا به 
لشخص الطبيعي أو الاعتبـاري مقـدم المـال ومحـل إقامتـه وجنسـيته وحصـته فـي المـال اسم ا -١

ٕوفـــي حالـــة الشـــخص الاعتبـــاري مـــا يثبـــت وضـــعه القـــانوني واقـــرار موقـــع مـــن ممثلـــه المقـــدم 
 القانوني بالموافقة علي تخصيص المال والمشاركة في المؤسسة الأهلية 

 جدت الشروط التي يضعها مقدم المال أو الأموال إن و -٢

وعلـي الجهــة الإداريــة المختصــة موافـاة المؤسســة الأهليــة بــالرأي خـلال مــدة لا تتجــاوز ســتين 
يومــا مـــن تــاريخ تقـــديم الطلـــب مســتوفيا ويعتبـــر مضــي هـــذه المـــدة دون اعتــراض مـــن الجهـــة 

 .الإدارية موافقة علي الطلب 

 وبمطالعة نشأة المؤسسة الأهلية 

 )كنولوجيالمؤسسة المصرية لتطوير التعليم الت(

 يتضح من خلال نظامها الأساسي 
 تـــــــم تشـــــــكيل مجلـــــــس أمنـــــــاء المؤسســـــــة المصـــــــرية لتطـــــــوير التعلـــــــيم ٩/٣/٢٠٠٣بتـــــــاريخ  -١

 .التكنولوجي 
 وافقـــت مديريـــة الشـــئون الاجتماعيـــة علـــي إشـــهار المؤسســـة المصـــرية ٢٥/٥/٢٠٠٣بتـــاريخ  -٢

ـــيم التكنولــــوجي تحــــت رقــــم  نظامهــــا  بعــــد وضــــع لائحــــة ٢٠٠٣ لســــنة ١٧٧٧لتطــــوير والتعلـ
 :الأساسي والذي تضمن الآتي 

مجموعــة مــن المؤسســـين مــن الأشـــخاص / مؤسســي واحـــد (اتفـــق الموقعــون علــي هـــذا  )١(المـــادة 
علـي تأسـيس المؤسسـة المصـرية لتطـوير ) الطبيعيين أو الأشخاص الاعتبارية أو منهمـا معـا

 . محافظة الجيزة – مدينة الجيزة -التعليم التكنولوجي قسم الدقي 

 .تنمية المجتمع تعليميا وثقافيا وعلميا :  عمل المؤسسة ميدان )٢(دة الما

ـادة  ســوف تعمــل المؤسســة علــي تحقيــق أغراضــها فــي هــذا الميــدان عــن طريــق : الأنشــطة  )٣(المـ
 :الأنشطة الآتية 

 تهدف المؤسسة إلي تحقيق الأغراض الآتية : غرض المؤسسة  
ملــة مــن بدايــة ســن الطفــل قبــل ســن الحضــانة إيجــاد منظومــة تعلــيم وتــدريب تكنولــوجي متكا 

 :وصولا إلي مراحل التعليم الفني والعالي المختلفة لتحقيق الأغراض الآتية
 جامعـــة أهليـــة لا تهـــدف للـــربح ومقرهـــا الرئيســـي –إنشـــاء الجامعـــة التكنولوجيـــة المصـــرية  -١



 
 

٩٢

مدينـــة الســـادس مـــن أكتـــوبر ولهـــا أن تؤســـس فروعـــا لهـــا داخـــل وخـــارج جمهوريـــة مصـــر 
 .ربية الع

 .المعاهد العليا وكليات المجتمع في المجالات التكنولوجية الحديثة  إنشاء  -٢

 . إنشاء المدارس الفنية المتخصصة في المجالات التكنولوجية الحديثة  -٣

ٕ إنشاء وادارة مشروعات تطوير التعليم العالي والجامعي وما قبل الجامعي في المجالات  -٤
 .المختلفة 

التدريب والتعليم المستمر في المجالات التكنولوجية الهادفة إلـي ٕ إنشاء وادارة مشروعات  -٥
إعطــاء خريجــي الجامعــات والمعاهــد المصــرية قيمــة مضــافة تزيــد مــن تنافســهم فــي ســوق 

 .العمل داخل وخارج جمهورية مصر العربية 

ٕ إنشــــاء وادارة مركــــز البحــــوث التطبيقيــــة والتطــــوير فــــي المجــــالات التكنولوجيــــة الداعيــــة  -٦
 .الصناعة والتصدير لتحديث 

القيـــــام بالدراســـــات الميدانيـــــة اللازمـــــة لخدمـــــة البيئـــــة والمجتمـــــع فـــــي مجـــــالات الأعمـــــال  -٧
 .التكنولوجية

 توفير الخدمات التكنولوجية والإدارية لدفع عجلة وحـدات الإنتـاج لزيـادة الإنتـاح والجـودة  -٨
 .وخاصة في مجالات الصناعات الصغيرة والمتوسطة 

لحــرة والابتكــار بــين شــباب الخــريجين والبــاحثين بمســاعدتهم علــي  تشــجيع روح الأعمــال ا -٩
 .إقامة صناعات صغيرة تحت رعاية المؤسسة 

كــل هــذه الأنشــطة التــي أعــدتها المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي فــي نظامهــا 
ة لا الأساســي هــي الأهــداف الرئيســية التــي قامــت المؤسســة لتحقيقهــا ومــن أولهــا إنشــاء جامعــة أهليــ

ٕلا يوجد تشريع لتنظيمها وقت شهر المؤسسة في مصر وانما لحق علي نشـأتها بـأكثر (تهدف للربح 
 ).من ستة سنوات ميلادية 

 ولكن السؤال هو 
هل يتوافر لدي المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي رأس المـال الكـافي والمناسـب  

 الأساسي وعلي رأسهم إنشاء الجامعـة الأهليـة وفقـا لتحقيق أهدافها التسع الوارد حصرهم في نظامها
 ولائحتـه التنفيذيـة رقـم ٢٠٠٢ لسـنة ٨٤لأحكام ومتطلبات قانون الجمعيات والمؤسسـات الأهليـة رقـم 

  .٢٠٠٢ لسنة ١٧٨



 
 

٩٣

 تجيب علي هذا التساؤل

 : .. مـن لائحــة النظـام الأساسـي للمؤسســة المصـرية لتطـوير التعلــيم التكنولـوجي قائلــة ) :٤(المــادة 
 .رأس المال المخصص هو واحد وثمانون ألف وثلاثة وثمانون جنيها وثمانون قرشا 

 لقـانون ٢٠٠٢ لسـنة ١٧٨ من اللائحـة التنفيذيـة رقـم ١١٦وحيث قررت المادة 

  حكما ٢٠٠٢ لسنة ٨٤الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم 
ة لتحقيـق غـرض غيـر مفاده تنشأ المؤسسة الأهلية بتخصيص مال لمدة معينـة أو غيـر معينـ

 .الربح المادي 

 مع وجوب أن يكون المال المخصص كافيا ومناسبا 

 لتحقيق أغراض المؤسسة الأهلية 

 فالحال الآن بين فرضين 

 الفرض الأول 
أن المــــــال المخصـــــــص للمؤسســـــــة المصــــــرية لتطـــــــوير التعلـــــــيم التكنولــــــوجي والبـــــــالغ قيمتـــــــه  

مـــن الضـــخامة ) ثمـــانون جنيهـــا وثمـــانون قرشـــاواحـــد وثمـــانون ألـــف وثلاثـــة و(  جنيـــه ٨١٠٨٣ر٨٠
والثــراء الفــاحش تســتطيع بموجبــة المؤسســة تحقيــق أغراضــها التســعة ومــن أولهــا إنشــاء جمعيــة أهليــة 
غير هادفة للربح وذلك لقلة تكليف تلك المشروعات المادية ولكوننا في عصر ما قبـل التـاريخ الـذي 

 .لا يعترف بقيمة المال 

 : الغرض الثاني 
 أننـــا فـــي عصـــر الغفلـــة والأوهـــام وتمنـــي الأمنيـــات أن واحـــد وثمـــانون ألـــف جنيـــه يحقـــق إلا 

 .لمؤسسي المؤسسة الأهلية وهمهم بأن يكونوا رؤساء أمناء لمجلس جامعة أهلية 

 هذا الوهم يحدث واقعا بالاتحاد مع السلطة والنفوذ

 وإهدار القوانين وسيادة الدولة وهيبتها 
 إهـــدار القـــوانين أنشـــأت المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم وحيـــث أننـــا حقيقـــة فـــي عصـــر 

التكنولوجي بأغراضها التسع ورأس مالها الزهيد بالمخالفة الصارخة لأحكام القـانون المـنظم لإنشـائها 
  .٢٠٠٢ لسنة ١٧٨ ولائحته التنفيذية رقم ٢٠٠٢ لسنة ٨٤قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية 

 



 
 

٩٤

ة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي قــد تضــمن أغــراض وعلــي الــرغم مــن نظــام المؤسســ -٣
وأهـــداف غيـــر خاضـــعة لقـــوانين الدولـــة الأمـــر الـــذي كـــان يســـتوجب رفـــض طلـــب التأســـيس 

 صــــراحة إنشــــاء جامعــــة ٣/١والإنشــــاء لحــــين تعــــديل نظامهــــا الأساســــي حيــــث ورد بالمــــادة 
المنظمـة للجامعـات تكنولوجية مصرية أهلية لا تهدف للـربح فـي الوقـت الـذي خلـت القـوانين 

 .في مصر من تنظيم ما يعرف الآن بالجامعات الأهلية 

 فلم تتخذ وزارة الشئون الاجتماعية الإجراءات القانونية اللازمة 
للتنبيــه نحــو تحويــل النظــام الأساســي ولــم تــرفض طلــب تأسيســها تأسيســا علــي أحكــام قــانون 

رف عـن العديـد مـن المخالفـات القانونيـة ٕالجمعيات والمؤسسـات الأهليـة المـنظم لهـا وانمـا غطـت الطـ
ـــيم التكنولــــوجي  التــــي تســــتوجب رفــــض تأسيســــها وقــــررت تأســــيس المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلـ

 . بمديرية الجيزة للشئون الاجتماعية ٢٥/٥/٢٠٠٣ بتاريخ ١٧٧٧وٕاشهارها تحت رقم 

 ولم تكتفي بما تقدم 
 بموجـب القـرار رقـم ٩/٢٠٠٤/.....اريخ بل زادت الطين بله بأن منحتها صفة النفع العام بتـ 

 . وتمتعها بامتيازات السلطة العامة ٢٠٠٤ لسنة ٢٢١
وحيـــث الثابـــت ممـــا ســـبق أن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي بـــرأس المـــال  -٤

الزهيــــد المخصــــص لأغراضــــها لا يســــتطيع بموجبــــه تــــدوير ورشــــة صــــغيرة ومــــن ثــــم فقــــدها 
اضها وأهدافها واستغلالا لأحكام قانون الجمعيات والمؤسسـات للمقومات المادية لتحقيق أغر

 والتــــي نشــــئت المؤسســــة الأهليــــة وفــــق أحكامــــه جمعــــت وتلقــــت ٢٠٠٢ لســــنة ٨٤الأهليــــة 
المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي التبرعات والهبات مـن  الأشـخاص الطبيعيـين 

 ٨٤جمعيـــات والمؤسســـات الأهليـــة والأشـــخاص الاعتباريـــة دون إتبـــاع مـــا يســـتوجبه قـــانون ال
 مــن ضــرورة التقــدم بطلــب إلــي وزيــر الشــئون الاجتماعيــة لتلقــي التبرعــات مــن ٢٠٠٢لســنة 

الأشــخاص الطبيعيــين والأشــخاص الاعتباريــة فــي الــداخل والخــارج وضــرورة صــدور موافقــة 
ي صريحة من وزير الشئون الاجتماعية بعد الدراسة واستيفاء الطلب اسـم الشـخص الاعتبـار

 .وموافقة ممثلة علي التبرع وقيمة المال المتبرع به ونوعه وغرض المتبرع من تبرعه 

 وبمراجعة ملف الدعوى نجد أنه



 
 

٩٥

قـــد خلـــي مـــن طلـــب المؤسســـة المصـــرية لتلقـــي تبرعـــات وهبـــات مـــن الأشـــخاص الطبيعيـــين  
مــن والأشــخاص الاعتباريــة ومــن موافقــة الجهــة الإداريــة علــي تلقــي هــذه التبرعــات والهبــات و

 .إجراءات وشروط تتطلبها قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية 
وقد سارت المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي في نهجها مخالفة القـوانين ضـاربة  -٥

بأحكامهـــا عـــرض الحـــائط حيـــث تلقـــت تبرعـــا مـــن وزارة الاتصـــالات وتكنولوجيـــا المعلومـــات 
مـــا بمقابـــل أســـمي واحـــد جنيـــه مصـــري للفـــدان بتقريـــر حـــق انتفـــاع لصـــالحها لمـــدة ثلاثـــين عا

 دون عــرض الأمــر ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢الواحــد بموجــب قــرار مــن رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم 
علي جهة الاختصاص وزير الشئون الاجتماعية ودون الحصول علي الموافقة التـي يوجبهـا 

 .القانون ولائحته التنفيذية 

 هذا بالإضافة إلي جمعها تبرعات نقدية 
 مليـون جنيــه ١٥٠خاص طبيعيـين وأشـخاص اعتباريـة مــن الـداخل والخـارج تزيـد عـن مـن أشـ 

مصـــري دون موافقـــة وزيـــر الشـــئون الاجتماعيـــة علـــي هـــذه التبرعـــات ودون إتبـــاع الخطـــوات 
 .والشروط والتعليمات الواجبة قانونا مما يوصم تصرفها بعيب البطلان 

جي لرغبــة وزارة الاتصــالات المتبرعــة اســتجابت المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــو -٦
 بمدينة الشـيخ زايـد محـور كريـزي ووتـر ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١بحق الانتفاع بقطع الأراضي أرقام 

ميــدان جهينــة وخالفــت نظامهــا الأساســي الــوارد بصــلبه إنشــاء جامعــة أهليــة لا تهــدف للــربح 
لـــي الخاصـــة مـــن أغراضـــها ممارســـة نشـــاط ينصـــرف إ.....وأنشـــأت جامعـــة خاصـــة ســـمت 

 .تحقيق الربح 

 وقد غضت الجهة الإدارية بوصفها جهة رقابية 
علــي المؤسســات الأهليــة الطــرف عــن هــذه المخالفــة المســتوجبة حــل المؤسســة الأهليــة حيــث  

تحقق تصرف المؤسسة المصرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي فـي أموالهـا المخصصـة لتحقـق 
 .ب المادة الثالثة من نظامها الأساسي أغراضها في غير أغراضها وأهدافها الواردة بصل

وحيــث أن منــاط البحــث يــدور حــول تــوافر المقومــات الماديــة مــن عدمــه للمؤسســة المصــرية  -٧
لتطوير التعليم التكنولوجي وفقا لصحيح القانون حتى تنهض وتحقق أغراضـها التسـع وعلـي 

 .اصة والتي تحولت بقدرة قادر إلي جامعة خ.. رأسهم إنشاء الجامعة الأهلية 

 



 
 

٩٦

 مع التوضيح أن المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 في الحالتين جاءت مخالفة لقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية

 :ففي الأولي 
فــي الوقــت الــذي خلــت .. جــاء نظامهــا الأساســي مقــررا إنشــاء جامعــة أهليــة لا تهــدف للــربح  

ٕجامعـــــات الأهليـــــة وطريقـــــة إنشـــــاءها وادارتهـــــا فيـــــه قـــــوانين الدولـــــة مـــــن تنظـــــيم تشـــــريعي يعـــــرف بال
بالمخالفــــة لقــــانون الجمعيــــات والمؤسســــات الأهليــــة الــــذي يســــتوجب الحصــــول علــــي .. وٕاجراءاتهــــا 

.. التـــرخيص والموافقـــات اللازمـــة مـــن الـــوزارات المعنيـــة قبـــل البـــدء فـــي ممارســـة المؤسســـة لنشـــاطها 
الأمـر .. نون مـنظم للجامعـات الأهليـة الأمر الـذي يصـعب تحقيقـه علـي أرض الواقـع لعـدم وجـود قـا

الذي كان يستوجب علي المؤسسة المصرية بوصفها مؤسسة أهلية تعديل نظامها الأساسـي إلا أنهـا 
 .لم تراعي القوانين مما كان يستوجب حلها 

 :وفي الثانية 
لجــأت المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي لزيــادة رأس المــال المخصــص لهــا أن  

ت تبرعـات وهبـات مـن أشـخاص اعتباريـة دون إتبـاع الإجـراءات القانونيـة التـي يسـتوجبها القـانون تلق
ومن أولها الالتزام بتقديم طلـب للحصـول علـي موافقـة وزيـر الشـئون الاجتماعيـة علـي تلـك التبرعـات 
ٕموضـــحا بـــه مـــا يثبـــت وضـــع الشـــخص الاعتبـــاري القـــانوني واقـــرار ممثلـــة القـــانوني بالموافقـــة علـــي 

 .خصيص المال والمشاركة في المؤسسة الأهلية ت
بالإضافة إلي الشروط التي يضعها مقدم المال أو الأموال إن وجدت والحصول علي موافقـة  

علـــي قطـــع .....وزيـــر الشـــئون الاجتماعيـــة علـــي هـــذا الطلـــب لإنشـــاء جامعـــة خاصـــة أطلـــق عليهـــا 
ي ووتــر ميــدان جهينــة الســادس مــن  بمدينــة الشــيخ زايــد محــور كريــز٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الأراضــي أرقــام 

أكتــوبر المخصصــة لــوزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات بموجــب عقــد البيــع الابتــدائي المــؤرخ 
 بالاتفاق المباشر والتي قررت حـق انتفـاع لصـالح المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم ٢٠/٩/٢٠٠٤

تــــولي المؤسســــة المصــــرية الخاصــــة علــــي أن ت.....التكنولــــوجي علــــي هــــذه الأرض بغــــرض إقامــــة 
لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي إجـــراءات إنشـــاء الجامعـــة وتتـــولي وزارة الاتصـــالات دعـــم المؤسســـة فـــي 

 .إنشاء مبنيين للجامعة 
وبناء علي طلب المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي صدر قرار رئـيس الجمهوريـة  

 .جامعة خاصة ..... بإنشاء ٢٠٠٦ لسنة ٢٥٥رقم 



 
 

٩٧

 ليه تحقق مخالفة المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي وع
 مــــن اللائحــــة ١١٦ والمــــادة ٢٠٠٢ لســــنة ٨٤لقــــانون الجمعيــــات والمؤسســــات الأهليــــة رقــــم  

 والتـي اسـتوجبت أن يكـون للمؤسسـة الأهليـة رأس ٢٠٠٢ لسـنة ١٧٨التنفيذية للقـانون الصـادر بـرقم 
 .أغراضها وأنشطتها الواردة بلائحة نظامها الأساسي المال المخصص الكافي والمناسب لتحقيق 

 وحيث تصرفت في أصولها في غير الغرض الذي أنشئت من أجله
وهو إقامة جامعة أهلية بأن أقامت جامعة خاصة الأمر الذي يستوجب وضعها تحت طائلـة  

 . من القانون ٤٢/١القانون وتقرير معاقبتها بالحل المقرر قانون بالمادة 

   علي أن٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية ٤٢/١ادة ونصت الم

يكــون حــل الجمعيــة بقــرار مســبب مــن وزيــر الشــئون الاجتماعيــة بعــد أخــذ راي الاتحــاد العــام  
 : وبعد دعوه الجمعية لسماع أقوالها في الأحوال الآتية

 .  أجلهاالتصرف في أموالها أو تخصيصها في غير الأغراض التي أنشئت من

  ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وحيث أن قطع الأراضي أرقام 
 ســنه بمقابــل إيجــار ٣٠الخاصــة والمقــرر عليهــا حــق انتفــاع لمــدة .....المقــام عليهــا مبنيــين  

 هــي المقــوم أســمي قــدره واحــد جنيــه للفــدان لصــالح المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي
ـــدينامو المحــــرك لانطلاقــــة المؤسســــة المصــــرية الأساســــي لتحقيــــق المؤسســــة الأهليــــة لأغراضــــها  والـ

لتطــــوير التعلــــيم التكنولــــوجي نحــــو إظهــــار الجامعــــة ســــواء الأهليــــة المنصــــوص عليهــــا بنظامهــــا أو 
 .الخاصة تحقيقا لغرض المتبرع علي أرض الواقع 

 الأمر الذي يترتب عليه 
لمؤسســة المصــرية أنــه يتحقــق إصــابة هــذا الــدينامو بالعطــل والتلــف يتولــد عنــه تيــبس حركــة ا 

 .لتطوير التعليم التكنولوجي وفقدها القدرة علي مواجهة الظروف وتحقيق أغراضها
 ســند ملكيــة وزارة الاتصــالات ٢٠/٩/٢٠٠٤ومــع ثبــوت إصــابة عقــد البيــع الابتــدائي المــؤرخ  

 حــائط إســناد الــوزارة فــي تقريرهــا لحــق ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وتكنولوجيــا المعلومــات لقطــع الأراضــي أرقــام 
الــذي أصــاب خلايــاه  بــالبطلان  بمــرض الســرطان المعــروض قضــائيا–لانتفــاع للمؤسســة المصــرية ا

 والانعــدام بتحقــق مخالفتــه لأحكــام ونصـوص قــانون تنظــيم المناقصــات والمزايــدات رقــم لدرجـة المــوت
 لصـــــدوره بالاتفـــــاق المباشـــــر ممـــــا يعـــــدم قـــــدرة المؤسســـــة المصـــــرية لتطـــــوير التعلـــــيم ٩٨ لســـــنة ٨٩

 . علي النهوض بأنشطتها تحقيقا لأغراضها وفقا لنظامها الأساسي التكنولوجي



 
 

٩٨

ممـــا يترتـــب عليـــه قانونـــا رفـــض طلـــب تأسيســـها لعـــدم تحقـــق المقومـــات الماديـــة ورأس المـــال  
المخصــص لهـــا بالشــكل الـــذي يتطلبــه قـــانون الجمعيـــات والمؤسســات الأهليـــة ولائحتــه التنفيذيـــة بـــأن 

وذلــك بصــرف النظــر عــن تلقيهــا هــذه التبرعــات وفقــا للشــروط يكـون كافيــا ومناســبا لتحقيــق أغراضــها 
 .والإجراءات الواجبة قانونا من عدمه 

ممــــا يحــــق معــــه والحــــال كــــذلك طلــــب بطــــلان تأســــيس المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلــــيم  
التكنولـــوجي وانعـــدامها بالإضـــافة إلـــي وجـــوب صـــدور قـــرار وزاري مـــن وزيـــر التضـــامن الاجتمـــاعي 

 .فتها للقانون بحلها لتحقق مخال

 الممنوحـة بموجبـه الأرض بحـق ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢انعدام القرار رقم  : امسالسبب الخ

للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي لصـدوره مـن رئـيس انتفاع 

مجلس الوزراء برغم ضرورة صـدوره قانونـا مـن رئـيس الجمهوريـة وهـو مـا 

 .يجعله قرارا منعدما بعيب عدم اختصاص مصدره 

 فمن المقرر في قضاء الإدارية العليا أنه 
إذا نزل القرار إلي حد غصب السلطة وانحدر بذلك إلي مجرد الفعل المـادي المعـدوم الأثـر  

قانونا فلا تلحقه أية حصانة ولا يزيل عيبه فوات ميعـاد الطعـن عليـه ولا يكـون قـابلا للتنفيـذ بـالطريق 
ديـة فــي ســبيل اســتعمال ذوي الشــأن لمراكــزهم القانونيــة المباشـر بــل لا يعــدو أن يكــون مجــرد عقبــه ما

 .المشروعة مما يبرر بذاته مطالبتهم إزالة تلك الصفة بصفة مستعجلة 
 )٣٨٠ ص ١ سنة ١٤/١/١٩٥٦ جلسة ٢٠٣٦ ، ٣٥المحكمة الإدارية العليا الطعنان (

 كما قضي بأن 
ا بخلـل جسـيم ينـزل بـه إلـي حـد إذا فقد القرار الإداري أحد أركانه الأساسـية فإنـه يعتبـر معيبـ 

الانعــــدام والاتفــــاق منعقــــد علــــي أنــــه ســــواء اعتبــــر الاختصــــاص أحــــد أركــــان القــــرار الإداري أم أحــــد 
مقومـــات الإرادة التـــي هـــي ركـــن مـــن أركانـــه فـــإن صـــدور القـــرار الإداري مـــن جهـــة غيـــر منـــوط بهـــا 

 ذلـك افتئـات علـي ســلطة إصـداره قانونـا يعيبـه بعيـب جسـيم ينحـدر بـه إلـي حـد العـدم طالمـا كـان فـي
 .جهة أخري لها شخصيتها المستقلة 

ومـن حيـث أن هـذه المحكمـة سـبق أن قضـت بأنـه إذا كـان العيـب الـذي يشـوب القـرار ينـزل  
بــه إلــي حــد غصــب الســلطة فإنــه ينحــدر بــالقرار إلــي مجــرد فعــل مــادي معــدوم الأثــر قانونــا لا تلحقــه 

 .يه أية حصانة ولا يزيل عيب فوات ميعاد الطعن ف



 
 

٩٩

 )٣٩ ص ١٥سنة ) ١١/١٩٦٩/..... (١٢ ، ١٣٦٥الطعنان رقما (

 لما كان ذلك 

  ١٩٥٨ لسنة .....وكانت المادة الأولي من القانون رقم 

 بشأن التصرف با�ان في أملاك الدولة 

 تنص علي 
يجوز التصرف بالمجان في مال من أموال الدولة الثابتة أو المنقولة أو تأجيره بأجر أسـمي  

بأقــل مــن أجــره المثــل إلــي شــخص طبيعــي أو معنــوي بقصــد تحقيــق غــرض ذي نفــع عــام ويكــون أو 
ويصـــدر التصـــرف بنـــاء علـــي اقتـــراح الـــوزير المخـــتص وبعـــد موافقـــة اللجنـــة الماليـــة بـــوزارة الخزانـــة 

 بالتصرف أو التأجير قرار من رئيس الجهوريـة إذا جـاوزت قيمـة المـال المتنـازل عنـه ألـف جنيـه
 .مختص إذا لم تتجاوز القيمة المبلغ المذكور ومن الوزير ال

 لما كان ذلك 
..  الصـــادر عـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢وكانـــت الأراضـــي محـــل القـــرار  

الأمر الذي يوجب أن يكون القرار بالتصـرف فيهـا أو  .. تتجاوز قيمتها ثلاثة وستون مليون جنيه
  .من رئيس الجمهوريةبإيجارها بأجر اسمي صادرا 

 أما وأن هذا القرار 
صادر من رئيس مجلس الـوزراء الأمـر الـذي يحمـل افتئاتـا علـي الاختصـاص وتعـدي عليـه  

ويكون القرار معيب ومعدوم ينحدر لحد أن يكون مجـرد فعـل مـادي معـدوم الأثـر القـانوني ولا تلحقـه 
 .الحصانة ولا يزول عيبه بفوات مواعيد الطعن عليه 

 ولا ينال من ذلك
أن ثمــة تفــويض صــادر مــن رئــيس الجمهوريــة إلــي رئــيس مجلــس .. د بصــدر القــرار مــا ور 

  .٢٠٠٦ لسنة ٥الوزراء ببعض اختصاصاته وهو القرار رقم 

 

 

 

 



 
 

١٠٠

 ففي هذا المقام جاءت

  فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع 

 لتقرر بأن 
ل هــو أن المشــكلة فــي مرتبــة الــنص الــذي يجيــز التفــويض فالأصــ.........  

يكـــون الـــنص الـــذي يجيـــز التفـــويض مـــن ذات مرتبـــة الـــنص الـــذي يقـــرر الاختصـــاص 
الأصــيل أو أعلــي منــه درجــة فالاختصــاص المقــرر بقــانون لا يجــوز التفــويض فيــه إلا 
بـــنص يـــأذن بـــذلك ويـــرد فـــي قـــانون أو فـــي أداه أعلـــي منـــه كالدســـتور والاختصـــاص 

 بنص في قرار بقانون أو بالدستور المقرر بقرار بقانون لا يجوز التفويض فيه إلا 
 وبناء عليه 

لا يجوز التفويض بقـرار جمهـوري فـي الاختصـاص المقـرر بقـانون كمـا لا يجـوز لأي 
ســـلطة دســـتورية أن تفـــوض اختصاصـــها المقـــرر فـــي الدســـتور مـــا لـــم يـــرد نـــص فـــي 

 الدستور يجيز هذا التفويض 

 ٥١ ص ٧/١/١٩٧٦ جلســــة ٣٢ ، ٣١فتــــوى الجمعيــــة العموميــــة لقســــمي الفتــــوى والتشــــريع ســــنة (
 ) ...../٨٦/٦ ملف رقم ١١/١/١٩٧٦ في ١٤الفتوى رقم 

 )٥٤ دراسة مقارنة ص –التفويض والاختصاصات الإدارية .. محمد فتوح عثمان / د(

 -: التفويض في القانون الإداري وحيث عرف 
نـة هو أن يعهد صاحب الاختصاص بممارسة جانب من اختصاصاته سواء فـي مسـألة معي 

أم فــــي نــــوع معــــين مــــن المســــائل إلــــي فــــرد أخــــر ولا يكــــون مــــن حيــــث المبــــدأ للســــلطة أن تتصــــرف 
باختصاصاتها المسندة إليها فـي الدسـتور أو القـانون أو اللـوائح إلا وفقـا لمـا يجيـزه الدسـتور والقـانون 

 .واللوائح من التفويضات 
لاختصـــاص والثانيـــة الصـــورة الأولـــي تفـــويض ا: وأوضـــح الفقـــه أن التفـــويض لـــه صـــورتين  

 .التفويض في التوقيع 
والصــورة الأولــي تــؤدي إلــي تعــديل قواعــد الاختصــاص بــين جهــات الإدارة وتنتقــل الســلطة  

 .بالتفويض إلي الجهة المفوض إليها 
أما الصورة الثانية فإن صاحب الاختصاص الأصلي يتحلل من بعض الأعبـاء الماديـة مـع  

 . الاختصاص المفوض إليه امكان ممارسته لاختصاصاته بجانب



 
 

١٠١

 :علي أن الشروط الأساسية التي تحكم التفويض هي الآتي  

 شروط التفويض ذاته 

أن يكــون التفــويض ممــا يجيــزه القــانون أي أن يكــون هنــاك  -١

 .نصا في القانون يجيز التفويض في الاختصاصات 

إلا يكون التفويض يشمل كل الاختصاصـات فهـذا غيـر جـائز  -٢

  من أنواع التخلص من المسئولية نظرا لما فيه نوع
 شروط المفوض

أن يكــون المفـــوض يملـــك حـــق التفـــويض فمــن لا يملـــك حـــق التفـــويض بموجـــب الدســـتور أو  -١
القوانين أو اللوائح لا يملـك حـق ممارسـته وبالتـالي لا يسـتطيع أن يقـوم بهـذا العمـل القـانوني 

 ". فاقد الشيء لا يعطيه :"  وذلك إعمالا بالمبدأ القائل 

ن يكــــون لديــــه اختصاصــــات فــــي الوحــــدة التــــي يعمــــل بهــــا حتــــى يســــتطيع المفــــوض القيــــام أ -٢
 .بالتفويض في بعض الاختصاصات 

 شروط المفوض إليه 
 .أن يكون احد مرؤوسين بالجهة التي يعمل بها المفوض  -١
أن يمارس المفوض إليـه الاختصاصـات التـي شـملها التفـويض دون تجـاوز أو خـروج عليهـا  -٢

 .خالف التفويض وألا اعتبر قد 

 ووفقا للأسس التي استقر عليها فقها وقضاءا في القانون الإداري 

 بشأن التفويض في الاختصاصات 
أن التفــويض عبــارة عــن نقــل بعــض اختصاصــات المفــوض الجــائزة قانونــا إلــي المفــوض إليــه 

 الحديثــة والتــي تكــون أصــلا مــن صــلاحيات المفــوض القيــام بهــا بنفســه إلا أنــه مــن متطلبــات الإدارة
عــدم تركيــز الســلطة وحصــرها علــي الــرئيس فقــط وهــذا ممــا يشــكل عــبء علــي الــرئيس وعــدم تمتــع 

 .الإدارة بالمرونة وسرعة إنجاز المعاملات 



 
 

١٠٢

فالتفويض جاء لحل هذه الإشكالية من خلال قيـام صـاحب الاختصاصـات بنقـل بعـض منهـا 

  .أن يجيز القانون ذلك بشرطإلي مرؤوسيه للقيام بها 

أن التفــــويض هــــو عمــــل قــــانوني يســــتمد قوتــــه مــــن القــــانون يــــتم بموجبــــه نقــــل بعــــض حيــــث 
 .الاختصاصات الممنوحة للمفوض إلي المفوض إليه ليقوم به بدلا عنه في ممارستها 

أن صـــــاحب الاختصـــــاص ملـــــزم بـــــأن يمـــــارس اختصاصـــــه المعـــــين لـــــه بمقتضـــــي المبـــــادئ  -١

 يجب ص شخصيوالأصل أن الاختصاالدستورية أو القوانين أو اللوائح 

 أن يفـــوض ولا يســـتطيعأن يمارســـه الموظـــف أو الهيئـــة التـــي يحـــددها القـــانون بنفســـه 

لأن  إلا إذا أجــاز المشــرع ذلــك صــراحةبعــض اختصاصــاته إلــي غيــره 

مباشرة الاختصاص واجب قانوني علي الإدارة وليس حقا لها فمن ثـم فإنـه لا يجـوز النـزول 
ي الوجـه المبــين فــي القـانون كمــا لــو كـان ثمــة قــانون عنـه أو الإنابــة فيــه إلا فـي الحــدود وعلــ

يرخص فـي التفـويض والإجـازة لا بـد أن تكـون بـالإدارة المنظمـة لتلـك الاختصاصـات نفسـها 
 .أي بقانون أو بقرار جمهوري حسب الأحوال 

يتفــــرع عــــن المبــــدأ الســــابق أن تفــــويض الســــلطة يجــــب أن يكــــون دائمــــا جزئيــــا لأن تفــــويض  -٢
لفـــا للقواعـــد العامـــة علـــي أنـــه إذا أجـــاز المشـــرع فـــي حـــالات اســـتثنائية الســـلطة بتمامهـــا مخا

تفــويض الســلطة بتمامهــا فــلا منــاص مــن احتــرام إرادتــه لأنــه وفقــا للقواعــد العامــة هــو الــذي 
يخلق الاختصاص وهو الذي يحدد من لهم ممارسته فـي حـدود القواعـد الدسـتورية فـإذا فعـل 

 .ن ممارسة الاختصاص ذاته ذلك لم يكن هذا تفويضا بل تخويل هيئتي

ٕالتفــويض لا يفتــرض وانمــا يجــب أن ينشــر القــرار المــوجز للتفــويض نشــرا ســليما وينبغــي أن  -٣
 .يكون صريحا ويفسر تفسيرا ضيقا 

فاسـتقالة الـوزير .. التفويض شخصي وينتهي بخروج الموظف الذي صدر عنه من الخدمة  -٤
الموظف الصادر إليه التفويض فـإن وكذلك الحال في .. مثلا تنهي التفويض الصادر عنه 

ٕخروجــه مــن الخدمــة يغلــي التفــويض واذا حــدث وأن عــاد مــرة أخــري تعــين صــدور تفــويض 
 .جديد 

 .لا يجوز تفويض الاختصاصات المفوضة  -٥



 
 

١٠٣

 وفي ذلك استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
 إليـه لا يجوز للمفوض إليه بـدون نـص يجيـز ذلـك أن يفـوض فـي الاختصاصـات المفوضـة 

فــــالتفويض فــــي الاختصاصــــات لا يجــــوز بــــل أنــــه يــــؤدي إلــــي انعــــدام قــــرار التفــــويض الصــــادر مــــن 
 .المفوض إليه حيث لا يعدو أن يكون عقبه مادية 

 )٢٨/١٢/١٩٨٦ع جلسة . ق ٢٦ لسنة ١٠٩٠ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 لما كان ذلك 
 بشـأن التصـرف بالمجـان فـي أمـلاك ١٩٥٨  لسنة.....وكان الثابت من خلال القانون رقم  
لــــم يــــنص أو يشــــر مــــن قريــــب أو بعيــــد إلــــي جــــواز تفــــويض رئــــيس الجمهوريــــة غيــــره فــــي .. الدولــــة 

اختصاصــه فيمــا يخــص تنفيــذ هــذا القــانون وعلــي الأخــص التصــرف فــي أراضــي مملوكــة للدولــة أو 
رتبــة مـن الــنص علــي جــواز كمــا خــلا أي قــانون ينـاظره ويشــاطره الم.. إيجارهـا بإيجــار اســمي للغيـر 

 .هذا التفويض 

 هذا 
وحيث أن هذا التفويض يخالف القانون ومعدوم بما يقطع بأن القـرار المتخـذ بنـاء علـي هـذا  

 .التفويض يكون معدوما بدوره ولا يترتب عليه ثمة آثار 

 وهذا هو الحال 
ســـة  الصـــادر مـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء بمـــنح المؤس٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢بخصـــوص القـــرار  

فهـــو قـــرار .. المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي حـــق الانتفـــاع بإيجـــار اســـمي لمـــدة ثلاثـــون عـــام 
صـادر مـن غيــر مخـتص وبغيـر تفــويض صـحيح بمـا يجعلــه معـدوما لا يـزول بفــوات مواعيـد الطعــن 

 فيه 

 الصـادر عـن رئـيس مجلـس ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢مخالفـة القـرار رقـم  : سـادسالسبب ال

الذي يحظر منح هذه  .. ١٩٩٢ لسنة ١٠١امعات الخاصة رقم الوزراء لقانون الج

 .الجامعات الخاصة أراضي مملوكة للدولة با�ان أو إيجارها لها بإيجار أسمي 

 بشــأن إنشــاء ١٩٩٢ لســنة ١٠١حيــث نصــت المــادة الأولي مــن القــانون رقــم  

 الجامعات الخاصة علي أن 
  المشاركة في رأسمالها مملوكة يجوز إنشاء جامعات خاصة تكون أغلبية الأموال 



 
 

١٠٤

لمصـــريين ولا يكـــون غرضـــها الأساســـي تحقيـــق الـــربح ويصـــدر بإنشـــاء الجامعـــات الخاصـــة وتحديـــد 
نظامها قرار من رئيس الجمهورية بناء علي طلـب جماعـة المؤسسـين وعرضـه وزيـر التعلـيم وموافقـة 

 .مجلس الوزراء 

 هذا 

 وبناء علي هذا النص وجميع نصوص ذلك القانون 

 ومذكراته الإيضاحية 
يتجلــى ظــاهرا أن الســمة التــي تميــز الجامعــات الخاصــة أنهــا تعتمــد علــي المشــاركة الشــعبية  

وهـــذه الســـمة تعـــد قيـــدا علـــي التصـــرف فـــي أمـــوال .. للمصـــريين ولا تعتمـــد علـــي الجهـــات الحكوميـــة 
 .لعامة الدولة أو تأجيرها  بإيجار أسمي فلا يجوز للدولة منح هذه الجامعات الأموال ا

 وحيث أن القرار المشار إليه 
 رغــم علــم مصــدره يقينــا بــأن الجامعــة التــي ســوف يــتم إنشــاؤها علــي ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢رقــم  

.. الأرض المملوكــة لدولــة والممنــوح عليهــا حــق انتفــاع بإيجــار أســمي قــدره واحــد جنيــه للفــدان ســنويا 
الغايـة التـي تغياهـا المشـرع فـي ورغم علمه بأن هذا التصرف يخالف الهـدف و.. هي جامعة خاصة 

قـــانون الجامعـــات الخاصـــة مــــن التصـــريح بإنشـــائها بمشـــاركة شــــعبية مـــن المصـــريين دون مشــــاركة 
إلا أنه تعمد مخالفة هـذا القـانون وعـدم الالتفـات إليـه تحقيقـا لمـآرب خاصـة لا .. الحكومة أو الدولة 

 .تمت للصالح العام أو النفع العام بصلة 

 لاسيما 
التـي منحــت الأرض بالمجـان هــذه تتحصـل مــن طلابهـا علــي .....ا أشـرنا ســلفا أن وأنـه كمــ 

فـأين هـي المصـلحة العامـة التـي .. ما يزيد علي ثلاثـة أضـعاف مصـروفات الجامعـات المماثلـة لهـا 
 !!!!!!!.تحققها هذه الجامعة التي تمنح أرضا بملايين الجنيهات مجانا ؟؟؟؟؟؟؟؟؟

 الأمر الذي يقطع
 ١٩٩٢ لسـنة ١٠١ المشار إليه لمخالفته صحيح القانون ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢رار ببطلان الق 

 .بشأن الجامعات الخاصة 



 
 

١٠٥

لصحيح القـانون حيـث أنهـا بمجـرد صـدور قـرار رئـيس .....مخالفة : سابع السبب ال

 بإنشائها قامـت بالبـدء في التشـغيل دونمـا ٢٠٠٦ لسنة ٢٥٥الجمهورية رقم 

 .شرية والمادية اكتمال لمقوماتها الأساسية والب

 بشـأن ١٩٩٢ لسـنة ١٠١ مـن اللائحـة التنفيذيـة للقـانون ١٠قد نصت المادة ف 

 الجامعة الخاصة أن 
علــي الجامعــة الخاصــة التــي صــدر القــرار بإنشــائها البــدء فــي مزاولــة نشــاطها قبــل يحظــر  

التفصـيلية الهندسـية استكمال مقوماتها البشرية والمادية وفقا للبيانات والدراسات والمستندات والرسوم 
لجنــة لمعاينــة منشــآت ومرافــق الكليــات ) مجلــس الجامعــات الخاصــة(المقدمــة منهــا ويشــكل المجلــس 

والأقسام والمعاهد العليا المتخصصة والوحدات البحثية التي تتكـون منهـا الجامعـة وذلـك للتحقـق مـن 
 .كفايتها وصلاحيتها لحسن أداء العملية التعليمية والبحث العلمي 

 عد إجراء هذه المعاينة وب
 مــن اللائحــة المــذكورة يصــدر التصــريح مــن الــوزير ببــدء الدراســة فــي ١١فإنــه طبقــا للمــادة  

 .الجامعة الخاصة 

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق جملــــة المفــــاهيم القانونيــــة ســــالفة الــــذكر علــــي أوراق التــــداعي يتضــــح أن جمــــاع  

 ......لتزام بها في شأن الإجراءات المشار إليها سلفا لم تتبع ولم يتم الا

 فالثابت 
 بشـأن إنشـاء هـذه الجامعـة صـدر ٢٠٠٦ لسـنة ٢٥٥رئيس الجمهورية رقم / أن قرار السيد  

 وعقــب صــدور بشــهر واحــد أعلنــت الجامعــة عــن بــدء الدراســة بهــا ٢٠٠٦فــي غضــون شــهر يوليــو 
فات مـنهم دونمـا أن وبدأت في استقبال الطلاب الراغبين في الالتحاق بهـا مباشـرة واقتضـاء المصـرو

 .يكون لها مقر مكتمل المقومات المادية والبشرية 

 فقد تركت هذه الجامعة الأرض التي تكلفت الدولة ملايين الجنيهات

 في شرائها والبناء عليها 
 في القرية الذكية واتخذته مقرا لها دون إتباع صحيح الخطوات B2وذهبت لتستأجر مبني  

 .لازمة والواجب اتخاذها قبل البدء في مزاولة النشاط أو الإجراءات القانونية ال



 
 

١٠٦

 وهو الأمر الذي ينم 
منذ كانت فكرة حتـى ولـدت وحتـى .....عن أن كافة الإجراءات التي تم اتخاذها بخصوص  

الآن إجــراءات معيبــة وباطلـــة ومخالفــة للقـــانون وفــي اســتمرارها ومـــنح ثمــة حقـــوق لهــا علـــي الأرض 
 .ل إهدار للمال والمصلحة العامة بلا جدال والمباني محل التداعي يمث

 القسم الثالث للدفاع 

 بيان أوجه مشروعية القرارات المطعون عليها 

  للعلوم والتكنولوجيا في الأرض والمباني .....وأوجه أحقية مدينة 

 محل التداعي سواء من القرارات المشار إليها 

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١أو من القرار بقانون رقم 

 رئيس الجمهورية /  من السيد الصادر

 الصادر من رئيس مجلس الـوزراء الصـادر ٢٠١١ لسنة ٣٠٥مشروعية القرار رقم : أولا 

  ١٩/٢/٢٠١١بتاريخ 

 القرار الإداري عرفه الفقه بأنه 
إفصاح الإدارة في الشكل الذي يتطلبه القانون عـن إدارتهـا الملزمـة بمـا لهـا مـن سـلطة عامـة  

لـــوائح وذلـــك بقصـــد إحـــداث مركـــز قـــانوني معـــين ممكنـــا وجـــائزا قانونيـــا بمقتضـــي القـــوانين وال
 .ابتغاء مصلحة عامة 

 وقد أوضح الفقه شروط صحة القرار الإداري بأنها 

 شرط المحل : الشرط الأول 
يتعــين ألا يكـــون محـــل القـــرار الإداري فعـــلا ماديـــا بـــل أثـــرا قانونيـــا وأن هـــذا هـــو شـــرط انعقـــاد  

 بكيانــه ووجــوه كمــا ســبق القــول فحــل القــرار لإداري هــو الأثــر القــانوني الــذي القــرار الإداري ويتعلــق
يرتبــه حـــالا ومباشـــرة ويجـــب أن يكــون تنفيـــذا لقاعـــدة قانونيـــة ســـابقة وهــذا الشـــرط مـــن شـــروط صـــحة 

 .القرار الإداري 

 شرط السبب : الشرط الثاني 
 التـدخل وتسـوغ إصـدار قرارهـا والسبب هو الحالـة الواقعيـة أو القانونيـة التـي تـدفع الإدارة إلـي 

 .لإداري ويجب أن يتفق السبب مع الواقع والقانون صدقا وحقا 



 
 

١٠٧

 وفي هذا المعني تقول المحكمة الإدارية العليا أن 
رقابة القضاء الإداري لصحة الحالة الواقعية أو القانونيـة التـي تكـون ركـن السـبب تجـد حـدها  

التـــي أنتهـــي إليهـــا القـــرار فـــي هـــذا الشـــأن مستخلصـــة الطبيعـــي فـــي التحقـــق ممـــا إذا كانـــت النتيجـــة 
استخلاصا سائغا من أصول تنتجها ماديا أو قانونيا فإذا كانـت منتزعـة مـن غيـر أصـول موجـودة أو 

.. كانت مستخلصة من أصول لا تنتجها أو إذا كـان تكييـف الوقـائع علـي غيـر فـرض وجوهـا ماديـا 
 القــرار الإداري فاقــد لــركن مــن أركانــه هــو ركــن الســبب  كــان–لا ينــتح النتيجــة التــي يتطلبهــا القــانون 

ووقع مخالفا للقـانون ، أمـا إذا كانـت النتيجـة مستخلصـة استخلاصـا سـائغا مـن أصـول تنتجهـا ماديـا 
 .وقانونيا فقد قام القرار علي سببه وكان مطابقا للقانون 

قـانون تسـبيبه فـإذا وجدير بالاحاطة أن السبب شرط واجب قي القرار الإداري لـو لـم يوجـب ال 
أوجب القانون تسـبيب القـرار فيتحـتم تسـبيبه ويلاحـظ أن الإدارة لا تلـزم بتسـبيب قرارهـا إلا إذا ألزمهـا 

 .القانون بذلك صراحة كما هو الوضع في القرارات التأديبية 

 وقد استقرت محكمة القضاء الإداري علي أنه 
 إلا حيث يوجب القانون ذلك عليها إلا أنهـا وأن كانت الإدارة غير ملزمة ببيان أسباب قرارها 

إذا ما ذكرت أسبابا فإن هذه الأسـباب ولـو فـي غيـر الحـالات التـي يوجـب القـانون ذكـر أسـباب فيهـا 
تكون خاضعة لرقابة المحكمة لتعرف مدي صحتها من الوجهة الواقعية ومن جهة مطابقتهـا للقـانون 

 .نصا وروحا 
 )١٩٥٣ مارس ٢٥ وفي ١٩٥٢ فبراير سنة ١٤ وفي ٨٠٥ ص ٧ مج س ١٩٤٨نيو  يو١٥محكمة القضاء الإداري في (

 شرط الهدف أو الغاية : الشرط الثالث 
إن غايــة القــرار هــي الهــدف النهــائي الــذي يســعى القــرار الإداري إلــي تحقيقــه فــإن الغايــة مــن  

مــن اتخــاذ  والغايــة –إصــدار القــرار الإداري بترقيــة موظــف تســتهدف فــي حســن ســير المرفــق العــام 
 .قرار ضبط إداري هي كفالة النظام العام أي الأمن العام والصحة والسكنية العامة 

وجدير بالذكر أن السلطات المقررة للإدارة العامة ليسـت غايـات وفـي نفسـها إنمـا هـي وسـيلة  
 .لتحقيق غاية تتمثل في الصالح العام أو المصلحة العامة بمختلف صورها وأوضاعها 

أن مـــدلول عبـــارة المصـــلحة العامـــة لـــيس محـــددا فـــإن المشـــروع كثيـــرا مـــا يتـــدخل ونظـــرا إلـــي  
ويخصــص لعمــال الإدارة هــدفا معينــا داخــل نطــاق المصــلحة العامــة علــيهم تحقيقــه بحيــث أنهــم لــو 
ســعوا إلــي تحقيــق هــدف أخــر غيــر الــذي حــدده لهــم القــانون لشــاب تصــرفهم عيــب إســاءة اســتعمال 



 
 

١٠٨

 مــن شــأنه تحقيــق مصــلحة عامــة ولكنهــا غيــر تلــك التــي حــددها الســلطة حتــى إذا كــان هــذا الهــدف
 .المشرع 
 .وتعرف هذه القاعدة في الفقه الإداري بقاعدة تخصيص الأهداف  

 شرط الشكلي : الشرط الرابع 
 .يقصد بالشكل المظهر الخارجي الذي يتخذه قرار الإدارة للإفصاح عن إرادتها الملزمة  
 لا تخضــع لأي شــرط شــكلي أي أن الإدارة غيــر مقيــدة بشــكل والأصــل أن القــرارات الإداريــة 

 .معين في الإفصاح عن إرادتها إلا إذا حتم القانون إتباع شكل خاص 
فقد يكون القـرار الإداري صـادرا فـي شـكل خطـاب وقـد يكـون هـذا القـرار شـفويا لا مكتوبـا بـل  

ي حكـم قـرار إداري بـالرفض قـرارا أن مجرد سكوت الإدارة أو امتناعهـا عـن الـرد أو الموافقـة تعتبـر فـ
 .سلبيا 

وجــدير بالاحاطــة أن الشــكليات التــي تشــترطها القــوانين واللــوائح فــي صــدد قــرار إداري ليســت  
 .دائما في قوة واحده فليست كلها من القوة بحيث يؤدي إغفالها إلي بطلان القرار الإداري 

ري وأشـــار إلــي أن إغفــال هـــذا فــإذا فــرض قــانون أو لائحـــة إجــراء شــكليا فـــي صــدد قــرار إدا 
الإجــراء يــؤدي إلـــي الــبطلان فـــإن الحــل يكــون واضـــحا أمــا إذا لـــم يــنص علــي الـــبطلان فإنــه يتعـــين 
ٕالنظــر إلـــي الإجـــراء الـــذي تـــم إغفالـــه فـــإن كـــان جوهريـــا اعتبـــر إغفالـــه مـــبطلا للقـــرار وان كـــان غيـــر 

 .جوهري فإغفاله  يبطل القرار 

 بأن وقد قضت المحكمة الإدارية العليا 
القرار الإداري لا يبطل لعيب فـي الشـكل إلا إذا نـص القـانون علـي الـبطلان عـن إغفـال هـذا 

 .الإجراء أو كان الإجراء جوهريا 
 )٧.....١ – ٨ المكتب الفني ١٥/٧/١٩٦٣المحكمة الإدارية العليا في (

 شرط الاختصاص : الشرط الخامس 
داري معــين فـي المجــال المحـدد وطبقــا يقصـد بالاختصـاص القــدرة قانونـا علــي مباشـرة عمـل إ

 .للأصول القانونية 

 

 

 



 
 

١٠٩

 وقد أوضح الفقه أن عناصر تحديد الاختصاص تنقسم إلي

  العنصر الشخصي في تحديد الاختصاص-أ
يتمثل العنصر الشخصي في الأفراد الـذين يحـق لهـم صـنع القـرارات الإداريـة ويكـون تفـويض 

 يصـرح بـذلك ولتنظـيم إجـراءات التفـويض فقـد صـدر قـرار الغير فـي مباشـرة مهـامهم إذا كـان القـانون
 . في شأن التفويض في الاختصاصات ١٩٦٧ لسنة ٤٢رئيس الجمهورية بالقانون رقم 

  العنصر الموضوعي في تحديد الاختصاص –ب 
أن المشـــرع لا يكتفـــي بتعيـــين الأشـــخاص الـــذين يحـــق لهـــم ممارســـة الاختصاصـــات الإداريـــة 

عمال التـي يجـوز لهـم ممارسـتها فـإذا خرجـوا عـن هـذه الـدائرة كانـت قـراراتهم وٕانما يحدد لكل منهم الأ
 .باطلة

  العنصر الزمني في تحديد الاختصاص –ج 
ينتظم المشرع في كثير من الحالات كيفيـة ممارسـة الاختصـاص مـن حيـث الـزمن فـالموظف 

خبـة بانتهـاء مـدتها ينتهي اختصاصه بانتهـاء علاقتـه بالوظيفـة كمـا ينتهـي اختصـاص المجـالس المنت
 .ومخالفة ذلك يؤدي إلي بطلان القرارات الإدارية 

  العنصر المكاني في تحديد الاختصاص –د 
يحدد المشرع المجال المكاني لمباشرة الاختصاص فمجال رئـيس الجمهوريـة مـثلا يشـمل كـل 

صاصــه فــي أرجــاء  الجمهوريــة أمــا رئــيس الــوزراء والــوزراء فكــل فيمــا يخصــه والمحــافظ يمــارس اخت
محافظتــــه دون غيرهــــا وألا اعتبــــرت أعمالــــه منعدمــــة إذا تجــــاوز اختصاصــــه المكــــاني ويلاحــــظ أن 
الــبعض يــري أنهـــا تصــبح باطلـــة فحســب ولا تقـــر هــذا الـــرأي لافتقــاد قـــرار المحــافظ فـــي هــذه الحالـــة 

 .للسلطة الملزمة وللأثر القانوني كما أن القرار في هذه الحالة يكون غصبا للسلطة 

 ت المحكمة الإدارية العليا بأن وقد قض
إذا فقــد القــرار الإداري أحــد أركانــه الأساســية فإنــه يعتبــر معيبــا بخلــل جســيم ينــزل بــه إلــي حــد  

الانعــــدام والاتفــــاق منعقــــد علــــي أنــــه ســــواء اعتبــــر الاختصــــاص أحــــد أركــــان القــــرار الإداري أم أحــــد 
داري مـــن جهـــة غيـــر منـــوط بهـــا مقومـــات الإدارة التـــي هـــي ركـــن مـــن أركانـــه فـــإن صـــدور القـــرار الإ

إصداره قانونا يعيبه بعيب جسيم ينحدر به إلـي العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي سـلطة جهـة 
 .أخري لها شخصيتها المستقلة 

 )١١/١٩٦٩/..... ق جلسة ١٢ لسنة ١٣٦٥الطعن رقم (



 
 

١١٠

 وقضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
ار الإداري مـــن العيـــوب التـــي تتـــيح ســـحب ومـــن حيـــث أن عيـــب عـــدم الاختصـــاص فـــي القـــر 

ٕالقــرار الــذي دفــع بــه وذلــك وفقــا للأحكــام والأوضــاع المقــررة فــي ســحب القــرارات الإداريــة واذا كــان 
عيــب عــدم الاختصــاص بســيطا فإنــه يتــيح ســحب القــرار خــلال ســتين يومــا علــي اخــتلاف مــن بــدء 

أصـــدرت القـــرار أو مـــن الجهـــة حســـاب هـــذه المـــدة تبعـــا لمـــا إذا كـــان الســـحب يـــتم مـــن الجهـــة التـــي 
الرئاســــية لهــــا ومــــع مراعــــاة مــــا قــــد يلحــــق تلــــك المــــدة مــــن أســــباب الانقطــــاع أمــــا حيــــث يكــــون عــــدم 
الاختصاص جسيما فإنه يصم القرار بالانعدام ويسوغ سحبه فـي أي وقـت دون التـزام بالمـدة المشـار 

 .إليها 
 )٢٤/٥/١٩٨١ ق جلسة ٢٠ لسنة ٨٢٠الطعن رقم (

  الإدارية العليا بأن وقد قضت المحكمة
القـــرار الإداري لا يبطـــل لعيـــب شـــكلي إلا إذا نـــص القـــانون علـــي الـــبطلان عنـــد إغفـــال هـــذا  

الإجـــراء أو كـــان هـــذا الإجـــراء جوهريـــا فـــي ذاتـــه بحيـــث يترتـــب علـــي إغفالـــه بطـــلان القـــرار بحســـب 
 .مقصود الشارع 

 )٢٣/١١/١٩٥٧ ق جلسة ٢ لسنة ٩٦٩الطعن رقم (
 )١٥/٦/١٩٦٣ق جلسة ٧ لسنة ١٤٢٠ ، ٨٨١الطعنان رقما (

 ) وما بعدها١٧٥٤راجع مجموعة القواعد التي أقرتها المحكمة الإدارية في عشر سنوات للمستشار أحمد أبو شادي ص (

 وقضت أيضا 
بـــأن التصـــرف القـــانوني لا يولـــد معـــدوما لعيـــب فـــي الشـــكل إلا إذا كـــان الشـــكل يعتبـــر ركنـــا  
 إذا لـم يكـن الشـكل جوهريـا فـلا –ا فـإن كـان جوهريـا وجـب اسـتيفاؤه إذا لم يكن الشـكل ركنـ.. لقيامه 

 إجـراء لاحـق لا يرتـد أثـره إلـي ذات القـرار – نشـر القـرار الإداري –يؤثر فـي صـحة القـرار وسـلامته 
 .ولا يمس صحته 

 )٢٦/٤/١٩٦٠ ق جلسة ١ لسنة٤ ، ٣الطعنان رقمي (

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
اســـتعمال الســــلطة المبـــرر لإلغـــاء القــــرار الإداري أو التعـــويض عنـــه يجــــب أن عيـــب إســـاءة  

يشــوب الغايــة منــه ذاتهــا بــأن تكــون الإدارة قــد تنكبــت وجــه المصــلحة العامــة التــي يجــب أن يتغياهــا 
القرار وأصدرته بباعث لا يمت لتلك المصلحة فإذا كان الثابت من المـذكرة المقدمـة مـن الـوزير إلـي 



 
 

١١١

لفصــل المــدعي أن الباعــث علــي هــذا الفصــل هــو الرغبــة فــي رفــع شــأن المصــلحة مجلــس الــوزراء 
الحكوميــة التــي يرأســها علــي مــا قدرتــه الإدارة مــن تزويــد هــذه المصــلحة بعناصــر جديــدة قــادرة علــي 
النهـــوض بهـــا إلـــي المســـتوي المرجـــو منهـــا ولـــيس مـــن شـــك فـــي أن هـــذه الغايـــة التـــي تغياهـــا القـــرار 

 العامـة فإنـه يكـون قـد صـدر صـحيحا مبـرءا مـن عيـب إسـاءة اسـتعمال المطعون فيه تمـت للمصـلحة
 .السلطة مما لا وجه معه لمساءلة الحكومة بتعويض عنه 

 )١٥/١٢/١٩٥٦ ق جلسة ٢ لسنة ٥١٩الطعن رقم (

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
وك الإداري عيب إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها هو من العيوب القصدية فـي السـل

قوامــه أن يكــون لــدي الإدارة قصــد إســاءة اســتعمال الســلطة أو الانحــراف بهــا ولا وجــه للتصــدي فــي 
 .إثبات هذا العيب بوقائع عامة بعيدة عن الغاية من القرار 

 مجموعـــة ٢٢/١١/١٩٩٢ ق جلســـة ٣٣ لســـنة ١٠٧٤المحكمـــة الإداريـــة العليـــا طعـــن رقـــم (
 ص ٨٦ بنــــد ١٤ مجموعــــة الســــنة ٥٢ ص ٦ بنــــد ٣  مجموعــــة الســــنة٧٤ ص ٩١ بنــــد ١١الســــنة 

٦٤( 

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
عيب الانحـراف هـو مـن العيـوب القصـدية فـي السـلوك الإداري قوامـه أن يكـون لـدي الإداريـة  

 ٦٠٠قصــد إســاءة اســـتعمال الســلطة عـــرض الاســتقالة علــي موظـــف وتبصــيره بأحكـــام القــانون رقـــم 
 .الإدارة وقتئذ أنه غير صالح مشروعية هذا المسلك  اعتقاد ١٩٥٣لسنة 

 )٩/١١/١٩٥٧ ق جلسة ٣ لسنة ٩٠٤الطعن رقم (

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
وٕان كانــــت الإدارة غيــــر ملزمــــة بتســــبيب قراراهــــا إلا أنهــــا إذا مــــا ذكــــرت أســــبابا فإنهــــا تكــــون  

 ا للقانون وأثر ذلك في النتيجة التي انتهي خاضعة لرقابة القضاء الإداري للتحقق من مدي مطابقته
 .إليها القرار 

 )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسة ٢ لسنة ١٥١٩الطعن رقم (

 فمن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
متى تقررت صفة النفع العام لمشـروع مـا باعتبـاره مـن المشـروعات الاقتصـادية التـي تشـكل  

نــة العامــة التــي تــنعكس آثارهــا علــي مرافــق الدولــة المختلفــة مصــدرا أساســيا مــن مصــادر تمويــل الخزا



 
 

١١٢

بما يؤدي إلي خدمة الاقتصاد القومي وتحسين أداء الخدمات العامة فلا وجه للاحتجاج علـي موقـع 
 .المشروع بمقولة أن جهة الإدارة كان بوسعها تدبير موقع أخر 

 )١٨/١/١٩٨٦ع جلسة .  ق ٣١ لسنة ٤٦١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ومــن حيــث أنــه يخلــص مــن كــل مــا تقــدم أن القــرار صــدر بقصــد تحقيــق منفعــة عامــة وأن  

الأوراق تخلــو مــن أن الجهــة الإداريــة تنكبــت وجــه المصــلحة العامــة فــي إصــداره أو اتخذتــه بباعــث 
منبــت الصــلة بهــا وأنهــا إذ اتخذتــه بمــا لهــا مــن ســلطة فــي تحديــد القــرارات التــي يشــملها التخصــيص 

مــا تــراه محققــا للمصــلحة العامــة وبمــا يجتمــع لا مــن مقومــات الخبــرة والدرايــة فــإن القــرار للنفــع العــام ب
 .يكون قد صدر صحيحا ولا وجه للنعي عليه 

 )٢٧/١١/١٩٩٤ع جلسة . ق ٣٤ لسنة ٢٥٩٧الطعن رقم (

 بإصــدار قــانون ٢٠٠٢ لســنة ٨٤وحيــث نصــت المــادة الأولي مــن القــانون رقــم 

 علي أن الجمعيات والمؤسسات الأهلية 
مـــع عـــدم الإخـــلال بـــنظم الجمعيـــات المنشـــأة بقـــانون أو اســـتنادا إلـــي اتفاقيـــات دوليـــة تبرمهـــا 

 .جمهورية مصر العربية يعمل بأحكام القانون المرافق في شأن الجمعيات والمؤسسات الأهلية 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ١ونصت المادة 
ام هــذا القــانون كــل جماعــة ذات تنظــيم مســتمر لمــدة معينــة أو تعتبــر جمعيــة فــي تطبيــق أحكــ 

غيــر معينــة تتــألف مــن أشــخاص طبيعيــين أو أشــخاص اعتباريــة أو منهمــا معــا لا يقــل عــددهم فــي 
 .جميع الأحوال عن عشرة ذلك لغرض غير الحصول علي ربح مادي 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات لأهلية علي أن ٢ونصت المادة 
 إنشــاء الجمعيــة أن يكــون لهــا نظــام أساســي مكتــوب وموقــع عليــه مــن المؤسســين يشــترط فــي 

 .وأن تتخذ لمركز إدارتها مقرا دائما في جمهورية مصر العربية 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٤ونصت المادة 
لـي صـندوق لا يجوز أن ينص النظام الأساسي للجمعيـة علـي أيلولـة أموالهـا عنـد انقضـائها إ 

إعانة الجمعيات والمؤسسـات الأهليـة أو إلـي إحـدى الجمعيـات أو المؤسسـات الأهليـة أو الاتحـادات 
 .الخاصة لأحكام هذا القانون 

 



 
 

١١٣

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٤٨نصت المادة 
كـام تخضع الجمعيـات ذات النفـع العـام فيمـا لـم يـرد بشـأنه نـص خـاص فـي هـذا الفصـل للأح 

 .المقررة في شأن الجمعيات 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٣٥نصت المادة 
يحظــر الجمــع بــين عضــوية مجلــس إدارة الجمعيــة وبــين العمــل فــي الجهــة الإداريــة أو غيرهــا  

مـــن الجهـــات العامـــة التـــي تتـــولي الإشـــراف أو التوجيـــه أو الرقابـــة علـــي الجمعيـــة أو تمويلهـــا مـــا لـــم 
 .خص رئيس مجلس الوزراء أو من يفوضه بذلك لأسباب تتعلق بالمصلحة العامة ير

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٣٧ونصت المادة 
يتــولى مجلــس إدارة الجمعيــة إدارة شــئونها ولــه فــي ســبيل ذلــك القيــام بــأي عمــل مــن الأعمــال  

للجمعيــة علــي ضــرورة موافقــة الجمعيــة عليهــا عــدا تلــك التــي يــنص هــذا القــانون أو النظــام الأساســي 
 .قبل إجرائها ويكون لمجلس الإدارة رئيس يمثل الجمعية أمام القضاء وقبل الغير 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٥٥ونصت المادة 
تسري علي المؤسسات الأهلية فيما لم يرد بشأنه نص خاص في هذا الباب الأحكـام المقـررة  

 . شأن الجمعيات في

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٥٩نصت المادة 
تثبـت الشخصــية الاعتباريـة للمؤسســة الأهليـة اعتبــارا مــن اليـوم التــالي لقيـد نظامهــا الأساســي  

أو لقيـد مــا فــي حكمـه ويــتم القيــد بالجهـة الإداريــة بنــاء علـي طلــب منشــئ المؤسسـة أو رئــيس مجلــس 
 .لشخص المعين لتنفيذ الوصية الأمناء أو ا

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٦٢نصت المادة 
يتـولى إدارة المؤسســة الأهليــة مجلـس الأمنــاء وفقــا لنظامهــا الأساسـي ويمثلهــا رئــيس المجلــس  

 .أمام القضاء وقبل الغير 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية ١٧قد أوضحت المادة و
تبــــرع الجمعيــــات والمؤسســــات الأهليــــة للغيــــر ســــواء لأشــــخاص طبيعيــــين أو ظــــر  قصــــر ح

مؤسســات أو منظمــات علــي الموجــودين فــي الخــارج فقــط دون الأشــخاص الطبيعيــين أو الاعتبــارين 
 .في الداخل 

 



 
 

١١٤

 وحيث نصت علي
للجمعية الحق في تلقي التبرعات ويجوز لهـا جمـع التبرعـات مـن الأشـخاص الطبيعيـين ومـن  
اص الاعتبارية بموافقة الجهة الإدارية علـي النحـو الـذي تحـدده اللائحـة التنفيذيـة لهـذا القـانون الأشخ

وفـــي جميـــع الأحـــوال لا يجـــوز لأيـــة جمعيـــة أن تحصـــل علـــي أمـــوال مـــن الخـــارج ســـواء فـــي شـــخص 
مصري أو شخص أجنبي أو جهة أجنبية أو من يمثلها في الداخل ولا أن ترسل شـيئا ممـا ذكـر إلـي 

و منظمات في الخارج إلا بإذن من وزيـر الشـئون الاجتماعيـة وذلـك كلـه فيمـا عـدا الكتـب أشخاص أ
 .والنشرات والمجلات العلمية والفنية 

وقد نصت اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية الصادرة مـن 

  علي الأتي ٢٠٠٢ لسنة ١٧٨وزير الشئون الاجتماعية رقم 

 لائحة التنفيذية علي أن من ال٥٦نصت المادة 
للجمعية الحق في تلقـي التبرعـات داخـل مصـر مـن الأشـخاص الطبيعيـين مصـريين كـانوا أو  

 .أجانب أو من الأشخاص الاعتبارية المصرية وذلك أيا كان طبيعة المال المتبرع به 
لهـا كما يكون للجمعية الحق في تلقي التبرعات من المنظمات أو الهيئات الأجنبيـة المصـرح  

 ٤ ، ٣بمباشرة نشاطها في مصر وذلك وفقا لما يرد الاتفـاق المبـرم معهـا علـي النحـو الـوارد بـالمواد 
 مــن هــذه اللائحــة بشــرط قيــام الجمعيــة بإخطــار الجهــة الإداريــة المختصــة بقيمــة التبــرع والجهــة ٥، 

 .المتبرعة 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ٥٧ونصت المادة 
 .............رعات من الجمهور بإتباع الإجراءات الآتية يجوز للجمعية جمع تب

  من اللائحة التنفيذية علي أن ٥٨ونصت المادة 
للجمعيــة أن تتلقــي أمــوالا مــن الخــارج كمــا لهــا أن ترســل أمــوال للخــارج وذلــك بعــد الحصــول 

 :علي إذن من وزير الشئون الاجتماعية بناء علي طلب تتقدم به متضمنا البيانات الآتية 
اســم الشــخص أو الجهــة الأجنبيــة أو مــن يمثلهــا فــي الــداخل بحســب الأحــوال والدولــة التــي  -١

 .ينتمي إليها ومقره 

 .النشاط الذي يمارسه الشخص أو الجهة الأجنبية وأغراضها  -٢

مقدار الأموال التـي ترغـب الجمعيـة فـي الحصـول عليهـا أو تعتـزم إرسـالها ووسـيلة تلقيهـا أو  -٣
 .إرسالها 



 
 

١١٥

حالتهــا وقيودهــا علــي الأمــوال التــي تتلقهــا الجمعيــة مــن الخــارج والأمــوال التــي والتــي قصــرت 
 .ترسلها إلي الخارج 

والتــــي لــــم تتطــــرق قيودهــــا لإرســــال تبــــرع الجمعيــــة للأشــــخاص الطبيعيــــة والاعتباريــــة داخــــل 
 .جمهورية مصر العربية 

 وتطبيقا لصحيح الواقع والقانون 
و الخــروج عــن مقتضــياته وأن الأصــل العــام هــي أنــه لا يجــوز الاجتهــاد مــع صــريح الــنص أ 

الحــل فــي التصــرف والحريــة فــي الفعــل والتصــرف والبــراءة فــي الذمــة والإباحيــة فــي الأفعــال إلــي أن 
 .يصبها قيد شرطي أو قانوني 

وحيث لم يتطرق قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة لحـالات تبـرع الجمعيـات والمؤسسـات  
ن أو الاعتبــاريين داخــل جمهوريــة مصــر العربيــة وخلــي مــن نــص يــنظم الأهليــة للأشــخاص الطبيعيــي

هذا التبرع فبالرجوع إلي القاعـدة العامـة والأصـل العـام فـي الأفعـال وهـي الإباحـة والحـلال ومـع خلـو 
القـــانون المـــنظم للجمعيـــات مـــن ثمـــة قيـــود علـــي فعـــل الجمعيـــات فـــي تلـــك المســـألة فيصـــبح تصـــرفها 

 الطبيعيــين أو الاعتبــاريين مبــاح وحــلال بقــوة القــانون وحــائز للحجيــة بــالتبرع مــن أموالهــا للأشــخاص
 .والقوة إيذاء الكافة 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ٨٤وقد نصت المادة 
مــع عــدم الإخــلال بأحكــام النظــام الأساســي للجمعيــة يكــون لمجلــس الإدارة جميــع الســلطات 

د المشـروعات ة خاصة إجـراء الدراسـات لتحديـاللازمة لإدارة شئون الجمعية وتحقيق أغراضها وبصف
مناقشـة ملاحظـات الجهـة الإداريـة .. الخدمية والإنتاجية اللازمـة لتحقيـق أغـراض الجمعيـة وتنفيـذها 

ٕالمختصــة واعــداد الــرد عليهــا والعمــل علــي تلافيهــا إذا تضــمنت مخالفــات تتعــارض مــع القــانون أو 
إفـادة الجهـة الإداريـة بـالقرارات التـي تصـدر منـه أو .. لائحته التنفيذية أو النظـام الأساسـي للجمعيـة 

 .من الجمعية العمومية وذلك خلال المواعيد المقررة 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٠٢ونصت المادة 
تســري أحكــام هــذه اللائحــة علــي الجمعيــات ذات النفــع العــام وذلــك فيمــا لــم يــرد بشــأنه نــص  

 .خاص في هذا الباب 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٥١ونصت المادة 
 تسري أحكام هذه اللائحة علي المؤسسات الأهلية وذلك فيما لم يرد بشأنه نص خاص في  



 
 

١١٦

 .هذا الباب 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١١٦ونصت المادة 
تنشأ المؤسسة الأهلية بتخصيص مال لمدة معينة أو غيـر معينـة لتحقيـق غـرض غيـر الـربح  

ب أن يكــون المــال المخصــص كافيــا ومناســبا لتحقيــق أغــراض المؤسســة الأهليــة ويجــوز المـادي ويجــ
 :أن يكون المال عقارا أو منقولا ويرد التخصص في العقار علي 

 .الملكية التامة للعقار بجميع خصائصها  - أ

 .أحد خصائص حق الملكية من استعمال أو استغلال أو حق التصرف في الرقبة  - ب

 .قار أيا كان السند القانوني لذلك كالهبة أو الوصية أو غيرها  حقوق المنتفع بالع-ج
 حقــوق المســتأجر علــي العقــار فــي حــدود مــا هــو مقــرر قانونــا فــي أحكــام عقــد الإيجــار وذلــك -و

 .بما لا يزيد عن مدة الإيجار القانونية أو الاتفاقية بحسب الأحوال 

 :ويرد التخصيص في المنقول علي 
 .ئد استثمار واستغلال العقارات أو المنقولات النقود بما في ذلك عوا - أ

القــــيم المنقولــــة كالســــندات والأســــهم والحصــــص والأوراق الماليــــة أو التجاريــــة بصــــفة عامــــة  - ب
وشهادات الاستثمار والإيداع وأذون الخزانة وسنداتها أو عائد أي من هذه القيم سـواء أكانـت 

 مصرية أو أجنبية 

ــــــف أنواعهـــــــا كـــــــالم-ج ــــــاث والســـــــفن  المنقـــــــولات بمختلـ جوهرات والكتـــــــب والآلات والأدوات والأثـ
 .والمنشآت والمراكب بمختلف أنواعها والطائرات والسيارات والمركبات وغيرها 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٢٧نصت المادة 
تثبت الشخصية الاعتبارية للمؤسسة الأهلية اعتبارا مـن اليـوم التـالي لقيـد نظامهـا الأساسـي  
 .ا في حكمه أو بقوة القانون أو لقيد م

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٣٢ونصت المادة 
يتــولى مجلــس الأمنــاء إدارة المؤسســة الأهليــة وتكــون لــه جميــع اختصاصــات مجلــس الإدارة  

والجمعية العمومية للجمعيات فيما عدا تعديل الغرض الأصلي للمؤسسـة الأهليـة المحـدد فـي النظـام 
 .حكمه الأساسي أو ما في 

  من للائحة التنفيذية علي أن ١٣٣ونصت المادة 
 .يمثل رئيس مجلس الأمناء المؤسسة الأهلية أمام القضاء وقبل الغير  



 
 

١١٧

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٣٥ونصت المادة 
فـــي حالـــة زيـــادة رأســـمال المؤسســـة الأهليـــة بتخصـــيص مـــال أو أمـــوال إضـــافية مـــن غيـــر  

 فــــي حالــــة الوصــــية تلتــــزم المؤسســــة الأهليــــة بالتقــــدم لــــوزير الشــــئون المؤسســــين أو ورثــــة الموصــــي
 الاجتماعية بطلب للموافقة علي ذلك موضحا به 

 اســـم الشـــخص الطبيعـــي أو الاعتبـــاري مقـــدم المـــال ومحـــل إقامتـــه وجنســـيته وحصـــته فـــي المـــال -١
 ٕالمقــدم وفـــي حالـــة الشـــخص الاعتبـــاري مـــا يثبــت وضـــعه القـــانوني واقـــرار موقـــع مـــن ممثلـــة

 .القانوني بالموافقة علي تخصيص المال والمشاركة في المؤسسة الأهلية 
  الشروط التي يضعها مقدم المال أو الأموال أن وجدت -٢

وعلـي الجهــة الإداريــة المختصــة موافـاة المؤسســة الأهليــة بــالرأي خـلال مــدة لا تتجــاوز ســتين  
 دون اعتــراض مــن الجهــة الإداريــة يومــا مــن تــاريخ تقــديم الطلــب مســتوفيا ويعتبــر مضــي هــذه المــدة

 .موافقة علي الطلب 

ـة   ـاءت لائحـ ـد جـ ـيم الوقـ ـوير التعلـ ـرية لتطـ ـة المصـ ـي للمؤسسـ ـام الأساسـ نظـ

 :التكنولوجي نصا علي 

 :المؤسس علي تخصيص الأموال الآتي بيانها / ؤسسون اتفق الم  :٤المادة 
 رأس المال المخصص للمؤسسة : أولا  
 . نقود -أ  
 . عقار -ب  
 . منقولات –ج   
 . أوراق مالية -د  
 . ربح أو عائد بيعا أي مما سبق -هـ  

 
 .قيمة المال وكيفية تحديد هذه القيمة في حالة ما إذا كان عقارا أو منقولا : ثانيا  
 ٨١٠٨٣ر٨٠بنــاء علــي الشــهادة البنكيــة لتــي تفيــد الإيــداع مبلــغ :  نقــود -١  

 ) . وثمانون جنيها وثمانون قرشافقط واحد وثمانون ألفا وثلاثة(جنيه 
 .سند أحقية المؤسسين أو المؤسسين في تخصيهم للمال المبين في البنود السابقة : ثالثا  
 ).قسيمة الإيداع( سند الإيداع -١  



 
 

١١٨

 وفي سـبيل تنميـة مـوارد المؤسسـة اتفـق المؤسسـون علـي أن مصـادر التمويـل علـي النحـو  :٥المادة 
 الأتي 

 للمؤسسة الأهلية.. الإضافية التي يخصصها المؤسسين أو المؤسسون الأموال : أولا  
الأموال الإضافية التي يخصصـها غيـر المؤسسـين والتـي يوافـق عليهـا وزيـر الشـئون : ثانيا  

 . من اللائحة التنفيذية ١٣٥الاجتماعية تطبيقا لحكم المادة 
 . من القانون ٦٢م المادة الأموال التي تتلقاها المؤسسة من الغير وفقا لأحكا: ثالثا  
تــراخيص جمــع المــال مــن الجمهــور أو الإعانــات الخارجيــة التــي توافــق عليهــا الجهــة : رابعــا 

 . من اللائحة التنفيذية ٥٧الإدارية وفقا لأحكام المادة 

  ١٥ونصت المادة 
 .إدارة المؤسسة مجلس الأمناء ويمثلها رئيس المجلس أمام القضاء وقبل الغير يتولى  

  ١٨ت المادة نص
يعـــــين مجلـــــس الأمنـــــاء مـــــديرا متفرغـــــا لإدارة المؤسســـــة ويحـــــدد اختصاصـــــات هـــــذا المـــــدير  

 .والأتعاب أو الأجر أو المكافأة علي حسب الأحوال 

  ٢٠نصت المادة 
يتــــولى مجلــــس الأمنــــاء إدارة المؤسســــة بمــــا يحقــــق أغراضــــها ولــــه فــــي ســــبيل ذلــــك القيــــام  

 ولائحتــه ٢٠٠٢ لســنه ٨٤لعموميــة الــواردة فــي القــانون رقــم باختصاصــات مجلــس الإدارة والجمعيــة ا
 .التنفيذية فيما عدا تعديل الغرض الأصلي للمؤسسة الأهلية المحددة في هذا النظام 

  ٢٥ونصت المادة 
 :يختص رئيس مجلس الأمناء بما يأتي  
نــاء علــي التوقيــع نيابــة عــن المؤسســة علــي جميــع العقــود والاتفاقيــات التــي يوافــق مجلــس الأم-٣

 .إبرامها
 البــت فــي المســائل العاجلــة التــي لا تحتمــل الإرجــاء لحــين اجتمــاع مجلــس الأمنــاء علــي أن -٦

يعرض هذه المسائل وما قرره بشأنها علي المجلس في أول اجتماع تال له وفي حالة غيـاب 
 .الرئيس يقوم نائبة بأعماله ويكون له كافة اختصاصات الرئيس 

  ٣١نصت المادة 
 أموال المؤسسة في حالة حلها إلي المؤسسات المماثلة التي تعمل في نفس المجال تؤول  



 
 

١١٩

  .٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من القانون رقم ٤٥طبقا لنص المادة 
ٕ وبموجـب اتفـاق عمــل واطـار تعـاون بشـأن النشـاط التــدريبي ٨/١١/٢٠٠٧وحيـث أنـه بتـاريخ  

بـين المؤسسـة المصـرية لتطـوير والموقـع .....المتخصص ومراكز البحوث ودعم الإنشاءات لصالح 
 :طرف ثاني والذي جاء به .....التعليم التكنولوجي طرف أول و

 التمهيد 
المؤسســة المصـــرية لتطــوير التعلـــيم (حيــث أنــه طبقـــا للائحــة النظـــام الأساســي للطـــرف الأول 

عـة والتي تضمنت أنه يكون من بين أغراضه إنشاء الجامعـة التكنولوجيـة المصـرية جام) التكنولوجي
 .لا تهدف للربح 

وفـــــق قـــــرار إنشـــــائها تهـــــدف إلـــــي إنشـــــاء قاعـــــدة علميـــــة ) ....(ولمـــــا كـــــان الطـــــرف الثـــــاني  
 .تكنولوجيا 

 ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وحيث أن الطرف الأول مرخص له بالانتفاع بقطـع الأراضـي الفضـاء أقـام  
 والموضـــــحة تفصـــــيلا بالرســـــوم الهندســـــية)  متـــــرا مربعـــــا٥٣٣٥٣٤ر٤( فـــــدان ١٢٧ر٠٣٢بمســـــاحة 

وذلـك .....لإقامـة جامعـة لا تسـتهدف الـربح تحـت مسـمي ) ١(والمحدود الواردة بملحق الاتفـاق رقـم 
 ٢٠٠٦ مارس ٨ الصادر بتاريخ ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

 ٢٠٠٦ يوليـــــه ١٥ بتــــاريخ ٢٠٠٦ لســـــنة ٢٦٦وحيــــث صــــدر قـــــرار رئــــيس الجمهوريـــــة رقــــم  
 ......بإنشاء 
قيــام الــوزارة بــدعم الإنشــاءات رئــيس مجلــس الــوزراء علــي / ســيد الأســتاذ الــدكتوروقــد وافــق ال 

 مبنــي ٢ٕلصــالح الجامعــة وذلــك بالعمــل علــي إعــداد وتجهيــز الأرض بالبنيــة الأساســية وانشــاء عــدد 
لبــدء النشــاط التــدريبي المتخصــص ومراكــز البحــوث ذات الاهتمــام المشــترك بــين الــوزارة والمؤسســة 

لتعلـــيم التكنولـــوجي بتمويـــل ذاتـــي مـــن موازنـــة الـــوزارة الاســـتثمارية طبقـــا للكتـــاب المصـــرية لتطـــوير ا
  .١٠/٨/٢٠٠٦ بتاريخ ٦٤٢٥الصادر من رئاسة مجلس الوزراء رقم 

رئــيس مجلـــس الــوزراء علــي تـــوفير مقــر مؤقــت للطـــرف / كمــا وافــق الســيد الأســـتاذ الــدكتور  
 بمنطقـة القريـة الذكيـة بـأبورواش 2Bبـالمبني ) المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي(الأول 

لبـدء النشـاط التـدريبي المتخصـص ومراكـز البحـوث ذات الاهتمـام المشـترك لحـين اسـتكمال المبنيــين 
  .٩/٢/٢٠٠٧ بتاريخ ١٠٠٥المشار إليهما طبقا لكتاب رئاسة مجلس الوزراء رقم 

 :سسة بالأتي وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات قبل المؤوحيث التزمت  



 
 

١٢٠

 مبنـــي لبـــدء النشـــاط ٢ٕالعمـــل علـــي إعـــداد وتجهيـــز الأرض بالبنيـــة الأساســـية وانشـــاء عـــدد  -١
التـــــدريبي المتخصـــــص ومركـــــز البحـــــوث ذات الاهتمـــــام المشـــــترك بـــــين الـــــوزارة والمؤسســـــة 

 .المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي بتمويل ذاتي من موازنة الوزارة الاستثمارية 
ها مالكــــة لــــلأرض والمبــــاني والمنشــــآت التــــي تقيمهــــا بتقــــديم يــــد العــــون تقــــوم الــــوزارة بصــــفت -٢

 .والتسهيلات للطرف الثاني في الأمور المتعلقة بتلك الملكية 

 بمنطقـة القريـة الذكيـة بـأبورواش لبـدء النشـاط 2Bتوفير مقـر مؤقـت للطـرف الثـاني بـالمبني  -٣
 إنشـاء المبنيـين المشـار التدريبي المتخصص ومراكز البحـوث ذات الاهتمـام المشـترك لحـين

 .إليهما 

 البند الثاني 

 )المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي(التزامات الطرف الأول 
ٕدعــم الميزانيــة الخاصــة بالجامعــة فــي حــدود المــوارد المتاحــة لــديها مــن تبرعــات واســهامات  -١

 .المساهمين والموجهة لأنشطة الجامعة 
ٕكنولوجيــا المعلومــات بالتزاماتهــا وفقــا لاتفــاق العمــل واطــار متابعــة قيــام وزارة الاتصــالات وت -٢

 .٨/١١/٢٠٠٧التعاون المبرم بينها وبين المؤسسة بتاريخ 

معاونـــة الجامعـــة لتيســـير انتفاعهـــا بـــالأرض والمبـــاني التـــي ســـتقام عليهـــا طـــوال فتـــرة ســـريان  -٣
 .الاتفاق بين وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات والمؤسسة 

 الث البند الث

 ....التزامات الطرف الثاني 
تجهيــز الأثــاث والتركيبــات والمعــدات والمعامــل والتجهيــزات والأدوات اللازمــة لقيــام الجامعــة  -٣

بمباشــرة نشــاطها والالتــزام بالصــيانة والإحــلال والتجديــد لهــا طبقــا للقــوانين الســارية والأصــول 
 الهندسية المتعارف عليها 

المرافـــق والبنيـــة الأساســـية المزمـــع إقامتهـــا طبقـــا للقـــوانين صـــيانة الأرض والســـور والمبـــاني و -٤
السارية والأصول الهندسية المتعـارف عليهـا بمـا يضـمن الحفـاظ علـي تلـك المنشـآت وحسـن 

 .سير وتشغيل الجامعة 

منشــآت لأي غـــرض فـــي المســـاحة المحـــددة والمشـــار  الشـــروع فـــي إقامـــة أي مبـــاني أوعــدم  -٨
لا بعــــــد التشــــــاور مــــــع الطــــــرف الأول وموافقــــــة وزارة مجلــــــس الــــــوزراء إإليهــــــا بقــــــرار رئــــــيس 



 
 

١٢١

 .الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات 

صــــيانته ، نظافتــــه ، ( بمنطقــــة القريــــة الذكيــــة 2Bالمحافظــــة علــــي المقــــر المؤقــــت بــــالمبني  -٩
ٕلتحقيــــق الغــــرض المخصــــص مــــن أجلــــه واعادتــــه وتســــليمه إلــــي المالــــك ) الــــخ... حراســــته 
 .بعد الانتقال إلي المقر الدائم ) جيا المعلوماتوزارة الاتصالات وتكنولو(الأصلي 

التقييــد بمــا ورد مــن بنــود فــي عقــد البيــع الابتــدائي لــلأرض المخصصــة لــوزارة الاتصــالات  -١٠
 .لتنفيذ المشروع ) جهاز مدينة الشيخ زايد(من هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة 

فها مـن مسـتندات وبـالإطلاع علـي ومفاد ما تقدم وأخذا بما سطر بأوراق الدعوى وما حواه مل 
وقائمــة ) المؤسســة المصــرية لتطــوير والتعلــيم التكنولــوجي(لائحــة النظــام الأساســي للمؤسســة الأهليــة 

المؤسسين والمانحين بتضح أن من ضمن المؤسسين للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي 
المعلومـــات وصـــفته مؤســـس بمبلـــغ  وزيـــر الاتصـــالات و....أحمـــد محمـــود محمـــد / ورئيســـها الســـيد 

 . جنيه ١٠٠٠

 وهو ذاته وبصفته وزير الاتصالات والمعلومات 

 علي رأس الجهة المانحة والممولة للمؤسسة الأهلية 

 المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

  من قانون الجمعيات ٣٥بالمخالفة لصريح نص المادة 

  ٢٠٠٢ لسنة ٨٤والمؤسسات الأهلية رقم 
والتـــي حظـــرت ومنعـــت الجمـــع بـــين عضـــوية مجلـــس الإدارة وبـــين العمـــل فـــي الجهـــات التـــي  

 .تمولها وذلك دون تفويض من رئيس مجلس الوزراء 
 فــدان بالشــيخ زايــد ١٢٧ر٠٣٢ والبــالغ مســاحتها ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وأن قطــع الأراضــي أرقــام  

ارة الاتصـــالات تكنولوجيـــا محـــور كريـــزي ووتـــر ميـــدان جهينـــة الســـادس مـــن أكتـــوبر الجيـــزة تمتلـــك وز
 والمحرر فيما بينهـا وبـين ٢٠/٩/٢٠٠٤المعلومات الرقبة عليها بموجب عقد البيع الابتدائي المؤرخ 
 .هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة جهاز مدينة الشيخ زايد 

والــذي كــان متضــمن أن غــرض التعاقــد هــو إنشــاء جامعــة تكنولوجيــة مصــرية علــي الأرض  
 ).٩٨ لسنة ٨٩بالمخالفة لأحكام قانون تنظيم المناقصات والمزايدات رقم (محل التعاقد 

أسند وزير الاتصالات للمؤسسة الأهلية الخاضعة لرئاسته اتخاذ الإجـراءات لإنشـاء الجامعـة  
جـون إتبـاع الإجـراءات القانونيـة فـي قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة رقـم (ٕالتكنولوجية وادارتها 



 
 

١٢٢

 ودون الحصــول علــي موافقــة وزيــر الشــئون ٢٠٠٢ لســنة ١٨٧ ولائحتــه التنفيذيــة ٢٠٠٢ لســنة ٨٤
 ).الاجتماعية

 ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قــرر وزيــر الاتصــالات مــنح التــرخيص بحــق الانتفــاع بقطــع الأراضــي رقــم  
لصـــــالح المؤسســـــة المصـــــرية لتطـــــوير التعلـــــيم ) مـــــال عـــــام(بمدينـــــة الشـــــيخ زايـــــد المملوكـــــة للـــــوزارة 

 .التكنولوجي 
 بالموافقــــة علــــي تلــــك ٢٠٠٦ لســــنة ٣٧٢ر قــــراره توليــــه رئاســــة مجلــــس الــــوزراء رقــــم وأصــــد 

 مدينـــة الشـــيخ زايـــد لصـــالح ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الرخصـــة وهـــذا الحـــق بالانتفـــاع بقطـــع الأراضـــي أرقـــم 
 .المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي مستغلا في ذلك سلطاته 

 فمن ثم تكون 
لــيم التكنولــوجي قــد تلقــت حقــا ومــالا يزيــد عــن أموالهــا وقبلهــا المؤسســة المصــرية لتطــوير التع 

  .٢٠٠٢ لسنة ٨٤مجلس أمنائها بالمخالفة لأحكام قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم 

 دون الحصول علي موافقة وزير الشئون الاجتماعية 

 لتحقيق غرضا مخالفا لغرض تأسيسها 
وفقـــا لأحكـــام قـــانون الجامعـــات الخاصـــة رقـــم وهـــو اتخـــاذ الإجـــراءات لإنشـــاء جامعـــة خاصـــة  

  .٢٠٠٢ لسنة ٢١٩ ولائحته التنفيذية ١٩٩٢ لسنة ١٠١

 حيث أن غرضها الأساسي هو إنشاء جامعة أهلية لا تهدف للربح 
ممـــا تحقـــق معـــه مخالفـــة المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي لنظامهـــا الأساســـي  

  .ولقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية

 ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢وبموجب قرار رئيس مجلس الوزراء 

 منحت المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 حق الانتفاع فقط بالأرض دون حق الرقبة 

 المحفوظ لوزارة الاتصالات 
 .١٠/٨/٢٠٠٦ بتاريخ ٦٤٢٥وبموجب موافقة رئيس مجلس الوزراء الوارد بكتابه رقم  

 طوير التعليم التكنولوجي منحت المؤسسة المصرية لت
 وزارة ..  مبني علي الأرض المملوكة للدولة ٢ٕدعم وزارة الاتصالات ببناء وانشاء عدد  



 
 

١٢٣

 .الاتصالات لانتفاعها بهما في نشاط الجامعة بعد إعدادهما وتجهيزهما 

 ٩/٢/٢٠٠٧ بتاريخ ١٠٠٥وبموجب كتاب رئيس مجلس الوزراء رقم 

 لتعليم التكنولوجي منحت المؤسسة المصرية لتطوير ا

  B2حق الانتفاع بالمبني 

بالقريــة الذكيــة ليكــون مقــر مؤقــت للجامعــة لحــين اســتكمال المبنيــين الســابق ذكرهمــا والانتقــال  
 .إليهما باعتبارهما مقر دائم 

وبموجـــب اتفـــاق وتعـــاون معقـــود بـــين وزارة الاتصـــالات والمؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم  
 التزمـــت الـــوزارة بإعـــداد وتجهيـــز الأرض ومـــدها بالبنيـــة الأساســـية ٨/١١/٢٠٠٧التكنولـــوجي مـــؤرخ 

 مبني لبدء نشـاط التـدريب المتخصـص والمراكـز البحثيـة ذات الاهتمـام المشـترك فيمـا ٢لإنشاء عدد 
 .بينها وبين المؤسسة العربية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 التقرير 
مـــات لـــلأرض والمبـــاني والمنشـــآت التـــي تقيمهـــا بملكيـــة وزارة الاتصـــالات وتكنولوجيـــة المعلو 

 .بتقديم يد العون والتسهيلات للمؤسسة المصرية 
وبموجب عقد اتفـاق وتعـاون مبـرم بـين المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي طـرف  
  .٨/١١/٢٠٠٧طرف ثان مؤرخ .....أول و

 التزمت المؤسسة الأهلية 
ٕفــــي حـــــدود مواردهــــا المتاحــــة مـــــن تبرعــــات واســـــهامات بــــدعم الميزانيــــة الخاصـــــة بالجامعــــة  

 .المساهمين 

 كما أنها التزمت 
الجامعــة لتيســير انتفاعهــا بــالأرض والمبنيــين اللــذان ســيقاما علــي الأرض طــوال مــدة بمعاونــة  

 .سريان الاتفاق بين المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي ووزارة الاتصالات 

 الأمر الذي يعني 
مؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي لا تملـــك ســـوي حـــق الانتفـــاع بـــالأرض أن ال -١

 .والمباني
) المـال العـام(لا تملك سوي حـق الانتفـاع بـالأرض والمبـاني التـي سـتقام عليهـا مـن .....أن  -٢

 .موازنة وزارة الاتصالات الاستثمارية 
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ون مــن أموالهــا المملوكــة لهــا أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي تقــدم يــد العــ -٣
الــواردة مــن وزارة الاتصــالات والغيــر بالمخالفــة لأحكــام قــانون (والمستحصــلة مــن التبرعــات 

) الجمعيــــات والمؤسســــات الأهليــــة دون الحصــــول علــــي موافقــــة وزيــــر الشــــئون الاجتماعيــــة
 .لاستغلالها في نشاط الجامعة .....ل

 .....واقتصرت التزامات 
مبنيين اللــذان ســوف يــتم إنشــائهما علــي الأرض وتجهيــز المبنيــين بالأثــاث علــي الانتفــاع بــال 

 بالقريــة الذكيــة لحــين اســتكمال المبنيــين وصــيانته  B2والتركيبــات والمعــدات فقــط والانتفــاع بمبنــي 
 .وحراسته ونظافته 

 دون تقرير أي حق أخر 

 خاصة الملكية سواء للمؤسسة أو الجامعة 

 آت علي الأرض والمباني والمنش
وحيث أن الثابت بمطالعـة قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة والنظـام الأساسـي للمؤسسـة  

المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي أنهما قررا الحق للمؤسسة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي 
ن لتلقـــي التبرعــــات مـــن الأشــــخاص الطبيعيـــين والأشــــخاص الاعتباريـــة شــــريطة موافقـــة وزيــــر الشــــئو

 .الاجتماعية 

 وقرر ضرورة الحصول علي 
ٕموافقــة وزيــر الشــئون الاجتماعيــة فــي حالــة تبــرع وارســال الجمعيــة والمؤسســة الأهليــة أمــوالا  
 .للخارج 

 وقصرها علي الخارج فقط 
ونفــاذا لصـــريح القاعـــدة القانونيــة أن الأصـــل فـــي الفعــل الإباحـــة والحـــل والاســتثناء هـــو القيـــد  

 .والحجب 

 لقصر علي وحيث جاء ا
التبــرع والإرســال إلــي الخــارج ومــع خلــو القــانون مــن نــص يحــرم أو يجــرم التبــرع للمؤسســات  

 .والأشخاص الاعتبارية والأشخاص الطبيعيين في الداخل 

 فمن ثم يحق للمؤسسة الأهلية 
 التبرع بأموالها أو جزء منها إلي أي شخص أيا كان صفته داخل الجمهورية وموافقة ذلك  
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 .للقانون التبرع 

 ومع الأخذ في الاعتبار 
 تـــم تســـليمها ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وبموجـــب المســـتندات وأوراق الـــدعوى أن قطـــع الأراضـــي أرقـــام  

وتسلمها من وزارة الاتصالات للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي لانتفاعها بالأرض وفقـا 
 .٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢للمقرر بالقرار رقم 

 وانقطع تسلسل الحدث 
 .الأرض .....عند هذا القدر ولم تسلم المؤسسة ل 

 حيث خلت أوراق 
 .الدعوى من ثمة دليل يجاهد هذه الحقيقة  

 وظلت الأرض تحت يد وحيازة بصفتها منتفعة
المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي بموجـــب محضـــر التســـليم الموقـــع بـــين وزارة  

 .٩/٨/٢٠٠٧عليم التكنولوجي المؤرخ الاتصالات والمؤسسة المصرية لتطوير والت

 بالإضافة إلي ما تقدم وأخذا بأوراق الدعوى 
 بإنشــائها وهــي تمــارس ٢٠٠٦ لســنة ٢٥٥الجامعــة الخاصــة منــذ صــدور القــرار رقــم .....أن  

 بالقرية الذكية بأبورواش طريق مصر إسـكندرية الصـحراوي وحتـى  B2 بالمبني ٢٠٠٦نشاطها منذ 
 .الآن 

 نضحت بها وهذه الحقيقة 
ـــــدعوتين رقمــــــي   ـــــدعوى وقــــــدرها الحكــــــم الصــــــادر فــــــي الـ  ..... ، ..... لســــــنة .....أوراق الـ
 قضاء إداري والذي قرر أن البادي مـن المسـتندات المقدمـة أن الجامعـة تمـارس نشـاطها .....لسنة 

 . بالقرية الذكية  B2لعدة سنوات من خلال المبني 
 
 
 
 
 
 



 
 

١٢٦

 الخاصة .....وعليه تحقق انقطاع الصلة بين 

  بمدينة الشيخ زايد ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١والأراضي أرقام 

 ولم تدخل في موازنتها 

 حيث أنها لم تتسلمها ولم تضع يدها عليها 

 ولم تمارس ثمة نشاط بها 

 لم ينعقد بها ثمة محاضرات

 ولم يدخلها أعضاء هيئة التدريس ولا الطلاب 

 ولا العاملين الإداريين بالجامعة 

 حتى الآن 
الخاصـــة ومارســـت نشـــاطها العلمـــي وكدراســـاتها العلميـــة وتلقـــات  طلابهـــا .....إنمـــا أنشـــئت و 

 بالقريــــة الذكيــــة بــــأبورواش طريــــق مصــــر إســــكندرية  B2والعــــاملين بهــــا وهيئــــة التــــدريس بــــالمبني 
 .الصحراوي 

ة وحيـث أن الثابـت قانونــا وفقـا لقــانون الجمعيـات والمؤسســات الأهليـة ولائحتــه التنفيذيـة ولائحــ 
النظام الأساسي للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي يتـولى مجلـس الأمنـاء إدارة المؤسسـة 

 .رئيس مجلس إدارتها والغير ويمثلها أمام القضاء 

 وعليه 

  وأحداثها ٢٠١١ يناير ٢٥وفي غضون ثورة 

 وظروفها وتغيرات نظره ا�تمع والشعب لمصر ومقدراتها 

 ق وفتح ملفات الفساد ومحاسبة النظام الساب

 وسيادة القانون الذي أصبح سيفا مسلطا علي رقاب المفسدين 

 ونظرا لإنشاء المؤسسة 
 ومـا تقـرر لصـالحها –الخاصـة ..... –المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي ومـا تـولج عنهـا  

 قــــانون –ا  وزارة الاتصــــالات جــــاء بالمخالفــــة الصــــريحة لقــــوانين الدولــــة المعمولــــة بهــــ–مــــن الدولــــة 
 ولائحتــه التنفيذيــة ، ١٩٩٢ لســنة ١٠(الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة ، قــانون الجامعــات الخاصــة 

 ).وقرار إنشاء الجامعة 
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 قـــراره بالتنـــازل بصـــورة نهائيـــة وغيـــر ١٧/٢/٢٠١١أصـــدر مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة بتـــاريخ  
 ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢مشـــروطة عـــن حـــق الانتفـــاع الصـــادر بموجـــب قـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم 

 .لصالح وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات 

  بأيام قليلة وبعد أحداث واقعة الجمل١٩/٢/٢٠١١وبتاريخ 

 ٢٠١١ لسنة ٣٠٥أصدر رئيس مجلس الوزراء قراره رقم 
 ، رئيس مجلس الوزراء -
  .١٢/٢/٢٠١١ بعد الإطلاع علي الإعلان الدستوري الصادر بتاريخ -
 فــي شــأن قواعــد التصــرف بالمجــان فــي العقــارات المملوكــة ١٩٥٨ لســنة .....رقــم ون نوعلــي القــا -

 .للدولة والنزول عن أموالها المملوكة 
 بتفــويض رئــيس مجلــس الــوزراء فــي بعــض ٢٠١١ لســنة .... وعلــي قــرار رئــيس الجمهوريــة رقــم -

 .الاختصاصات 
  .٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢ وعلي قرار رئيس مجلس الوزراء رقم -
اب رئـــــيس مجلـــــس الأمنـــــاء للمؤسســـــة المصـــــرية لتطـــــوير التعلـــــيم التكنولـــــوجي بتـــــاريخ  وعلـــــي كتـــــ-

١٧/٢/٢٠١١.  
 . وبناء علي ما عرضه وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات -

 قرر 

 المادة الأولي 
ووفـــق علـــي قبـــول التنـــازل النهـــائي الصـــادر مـــن مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة المصـــرية العامـــة  

 ٣٧٢لــوجي عــن حــق الانتفــاع الموافــق عليــه بقــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم لتطــوير التعلــيم التكنو
وهـــي )  متـــرا مربعـــا٥٣٣٣٤٤ر٤( فـــدان ١٢٧ر٠٣٢ المشـــار إليـــه وذلـــك عـــن مســـاحة ٢٠٠٦لســنة 

 المخصصة لـوزارة الاتصـالات وتكنولوجيـا المعلومـات ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قطع الأراضي الفضاء أرقام 
 . من أكتوبر بمدينة الشيخ زايد بمحافظة السادس

 المادة الثانية 
 .علي وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات تنفيذ القرار  
 بتــــــــاريخ ٢٠١١ لســــــــنة ٣٠٥وحيــــــــث يظهــــــــر بوضــــــــوح أن أســــــــباب صــــــــدور القــــــــرار رقــــــــم  

 كـان بنـاء علـي التفـويض الصـادر مــن رئـيس الجمهوريـة محمـد حسـني مبـارك لــرئيس ١٩/٢/٢٠١١



 
 

١٢٨

 وكـذلك ٢٠١١ لسـنة ....الـواردة فـي القـوانين والقـرارات رقـم مجلس الوزراء فـي بعـض اختصاصـاته 
 بالتنـــازل عـــن ١٧/٢/٢٠١١قـــرار المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي الصـــادر بتـــاريخ 

 بمدينــة الشــيخ زايــد الســادس ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الحــق الممنــوح لهــا علــي قطــع الأراضــي الفضــاء أرقــام 
  .٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢قرار رئيس مجلس الوزراء رقم بموجب ) وهو حق الانتفاع(من أكتوبر 

وحيــث أن قــرار المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي جــاء وفــق قــانون الجمعيــات  
 وما نص عليه نظامها الأساسي فإنه يكـون قـد صـدر مـن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤والمؤسسات الأهلية رقم 

 ٢٠١١ لسـنة ٣٠٥ون القـرار رقـم ذي صفة واختصاص ومن السلطة التي تملك إصداره ومن ثم يكـ
 .قد جاء علي أسباب صحيحة وفق القانون مكتمل الأركان مسلما له بالمشروعية والصحة 

 وذلك حيث أن الغرض والهدف 
مــن إصــداره هــو المصــلحة العامــة للشــعب المصــري بكافــة طوائفــه وألوانــه واســترداد الشــعب  

 والتي ثار فيها الشـعب ٢٠١١ يناير ٢٥بادئ ثورة المظلوم لمقدراته وحقه المسلوب تمشيا وتنفيذا لم
 .علي النظام الفاسد لإسقاطه ومحاسبة المفسدين الناهبين لأموال الشعب ودمائه 

 ولعل الأوراق تنضح بالفساد واستغلال النفوذ

 وإهدار المال العام 
عتلـوا وتسخير مقدرات الشعب للأهـواء والمصـالح الشخصـية بمسـاعدة رجـال القـانون اللـذين ا 

 .المناصب والكراسي وسخروا قدراتهم ومواهب الفنية في تفصيل القوانين والقرارات 

 حتى نضحت علينا أوراق الدعوى الماثلة 

 بتلك الرائحة الكريهة ناتج عن عفن النفوس والنفوذ 
فـــي ظـــل أجـــواء ثـــورة شـــعب خـــرج مطالبـــا بحقوقـــه التـــي نهبـــت عبـــر الســـنوات الســـابقة وبعـــد  

  ٢/٢/٢٠١١لجمل في إحداث موقعة ا

 ولعلم القائمين علي المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 مدي العوار والالتفاف علي القانون الذي أصاب نشأة المؤسسة 
وخطوتهــا نحــو التعامــل مــع وزارة الاتصــالات ووزيرهــا رئــيس مجلــس الــوزراء لإنشــاء جامعــة  

 ......خاصة تسمي 

 



 
 

١٢٩

 حقة القانونية ولتحقق يقينهم في الملا
 ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١أصــــدروا قــــرارهم بالتنــــازل عــــن حقهــــم فــــي الانتفــــاع بقطــــع الأراضــــي أرقــــام  

 .بمدينة الشيخ زايد وذلك بإرجاعها إلي الجهة المانحة وهي الدولة متمثلة في وزارة الاتصالات

 مع علم الكافة أن هذا التنازل
ولـوجي ولـيس بقـرار بحلهـا وعجزهـا عـن ليس بتصفية للمؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم التكن 

 .ممارسة نشاطها 

 وإنما تم هذا التنازل ممن يملك 
 .السلطة والإدارة وهو قائما في منصبه ممارسا لاختصاصاته  

 بغرض الصالح العام ورد أموال الدولة إلي خزانة الدولة 

 ولدرء ما أصاب المال العام من إهدار 
ابــــة الأمــــوال العامــــة العليــــا بكشــــفها الصــــادر بتــــاريخ وخيــــر دلــــيلا علــــي ذلــــك مــــا ســــطرته ني 

 حتــــى ١/٢/٢٠١١ بشــــأن الأمــــوال المســــتردة مــــن الجهــــات العامــــة عــــن الفتــــرة مــــن ٣١/٧/٢٠١٢
 حصـر ٢٠١١ سـنة .... القضـية حصـر وارد رقـم ٢٤ والوارد بها تحـت رقـم مسلسـل ٣١/٧/٢٠١٢

طــوير التعلــيم التكنولــوجي بتهمــة المؤسســة المصــرية لت/  باســم المــتهم ٢٠١١ لســنة ....تحقيــق رقــم 
 فــدان ١٢٧ر٠٢٣ٕتــربح واضــرار بالمــال العــام والموضــح بهــا الأمــوال المســتردة إعــادة أرض مقــدارها 

 مليــون جنيــه لصــالح هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة باعتبارهــا ٣٨٨ر٥بقيمــة .....وتجهيــزات 
 .الجهة التي تم سداد المبالغ لها 

 الأمر الذي يتعين معه 
 مراعــاة الصـــالح ٢٠١١ ينــاير ٢٥علــي الحكومــة القائمــة علـــي إدارة المــال العــام أبــان ثـــورة  

العــــام لعمــــوم الشــــعب المصــــري وأقــــل مــــا يجــــب عملــــه هــــو اســــترداد الأمــــوال المنهوبــــة ومحاســـــبة 
 .الفاسدين 

 فمن ثم تتضاءل أي مصلحة أخري 
 عدالـة - حريـة -عـيش ( ٢٠١١ ينـاير ٢٥أمام مصلحة الشعب العليـا وتحقيـق مبـادئ ثـورة  

 ) .اجتماعية 

 والتي يتعز تحقيقها مع انتشار وتوغل الفساد 
 .والذي ينبغي تضافر الجهود والسبل للقضاء عليه  



 
 

١٣٠

 هذا مع الاحاطة أن أوراق 
 ٦٢ ، ٦١الخاصـة لقطـع الأراضـي أرقـام .....الدعوى طالعتنا بخير دليل علي عدم اسـتلام  

ممارســة ثمــة نشــاط للجامعــة بالمبــاني والمنشــآت التــي أقامتهــا وزارة  بمدينــة الشــيخ زايــد وعــدم ٦٣، 
 .الاتصالات من المال العام 

 حيث أن الثابت 
جامعـة خاصـة ..... بإنشـاء ٢٠٠٦ لسـنة ٢٥٥أنه بمجرد صدور قرار رئيس الجمهورية رقم  

  .١٩٩٢ لسنة ١٠١وفق أحكام قانون الجامعات الخاصة رقم 

 أعلنت 
 الكـائن بالقريـة الذكيـة بـأبورواش طريـق مصـر B2حثين بمبنـي الجامعـة عن قبول طلاب وبا 

إســــكندرية الصــــحراوي والتــــي انحصــــر كيانهــــا الاعتبــــاري والعلمــــي داخلــــه هــــي وطلابهــــا والبــــاحثين 
 بمدينة الشـيخ ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١والعاملين بها دون أي مظهر لها علي الأرض بقطع الأراضي أرقام 

 .زايد 

 م الأمر الذي يضعنا أما
المصــلحة الأولــي بالرعايــة هــل هــي مصــلحة الشــعب المصــري فــي اســترداد مقدراتــه وحياتــه  

وكرامته وعودة مصر لأحضانه واستغلال مقدراته فيما يعود بالصالح العام علـي الأجيـال القادمـة أم 
هــي مصــلحة طلبــه فــي اقتنــائهم لقطعــة أرض مملوكــة للشــعب لإقامــة وتشــغيل جامعــة خاصــة تــدار 

بح ويقتصــــر دورهــــا علــــي الأغنيــــاء وأولادهــــم الــــراغبين فــــي الحصــــول علــــي الشــــهادات بغــــرض الــــر
وفــي المقابــل يمتنــع علــي بــاقي أفــراد الشــعب الفقيــر المــرور أمــام أبوابهــا .. الجامعيــة مقابــل المــال 

 . بالقرية الذكية  B2والمقامة من أموال الشعب بالمبني 

 فمن ثم تكون المصلحة الأولي 
 . الأولي بالرعاية والحماية والسعي لتحقيقها مصلحة الشعب هي 

 

 

 

 



 
 

١٣١

  الصادر من رئيس مجلس الوزراء٢٠١١ لسنة ٣٠٥وعليه يكون القرار رقم 

  بالموافقة علي قبول تنازل المؤسسة المصرية لتطوير ١٩/٢/٢٠١١بتاريخ 

 ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١التعليم التكنولوجي عن حقها في الانتفاع بقطع الأراضي 

 زايد لصالح وزارة الاتصالات وعودة الحق للشعب بمدينة الشيخ 
قــد صــادف صــحيح القــانون يتــوافر فيــه المشــروعية القانونيــة للقــرار الإداري محققــا لمصــلحة  

 .العامة للشعب المصري 

 الصادر من رئيس مجلس الوزراء بتاريخ ٢٠١١ لسنة ٣٥٦مشروعية القرار رقم : ثانيا 

١٤/٣/٢٠١١  
رت المؤسســــــة المصـــــرية لتطـــــوير التعلــــــيم التكنولـــــوجي قرارهــــــا  أصـــــد٢١/٢/٢٠١١بتـــــاريخ  

بالموافقة المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي علي التنازل عن كافة التجهيـزات التـي تمـت 
بمنطقــة الشــيخ زايــد .....بتمويــل مــن المؤسســة بالمبــاني المقامــة علــي الأرض المــذكورة الخاصــة ب

..  مليــــون جنيــــه ٤٠وجيــــة المعلومــــات والتــــي تبلــــغ قيمتهــــا حــــوالي لصــــالح وزارة الاتصــــالات وتكنول
والمتضـمنة ) جـاري حصـرها(بالإضافة إلي مـا قـد يتبقـى مـن التبرعـات المخصصـة لإنشـاء الجامعـة 

 . لوزير الاتصالات وتكنولوجية المعلومات ٢١/٢/٢٠١١ بتاريخ ....٢خاطبها رقم 
وتكنولوجيــا المعلومــات مــذكرة للعــرض  رفــع وزيــر الاتصــالات ٢١/٢/٢٠١١وبــذات التــاريخ  

 :علي السيد رئيس مجلس الوزراء تضمنت 
 بشــأن نقــل الأصــول المتمثلــة فــي ١٧/٢/٢٠١١إلحاقــا بالمــذكرة المرســلة لســيادتكم بتــاريخ "  

الأرض والمنشـــآت المملوكــــة لــــوزارة الاتصــــالات وتكنولوجيـــا المعلومــــات بمدينــــة الشــــيخ زايــــد 
بهـــــا وموافقـــــة ســـــيادتكم بتـــــاريخ ..... مـــــن المزمـــــع انتفـــــاع والتـــــي كـــــان أكتـــــوبر ٦بمحافظـــــة 

بقيمـة ( علي اتخاذ الإجراءات اللازمة لنقل هذه الأصول المتمثلة فـي الأرض ١٩/٢/٢٠١١
 مليــون جنيـــه مــن وزارة الاتصـــالات ٣٢٥والمنشــآت المقامـــة عليهــا بقيمـــة )  مليــون جنيـــه٦٣

بع لرئاسة مجلس الـوزراء بالتنسـيق مـع وتكنولوجيا المعلومات إلي صندوق تطوير التعليم التا
 .وزارة المالية 

أتشــرف باحاطــة ســيادتكم بكتــاب المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي والــذي يفيــد  
بتنـــازل المؤسســـة المصـــرية عـــن جميـــع التجهيـــزات الإضـــافية المحولـــة مـــن المؤسســـة أيضـــا 

بالإضــــافة إلــــي مــــا تبقــــي مــــن ) ه مليــــون جنيــــ٤٠وتبلــــغ قيمتهــــا حــــوالي (بالمبــــاني المــــذكورة 
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لصـالح وزارة الاتصـالات وتكنولوجيـا ) جـاري حصـرها(التبرعات المخصصة لإنشاء الجامعة 
 .المعلومات 

 بتــــاريخ ٢٠١١ لســــنة ٣٥٦علــــي أثــــر مــــا تقــــدم أصــــدر رئــــيس مجلــــس الــــوزراء القــــرار رقــــم  
 : جاء نصه ١٤/٣/٢٠١١
  رئيس مجلس الوزراء -
  .١٣/٢/٢٠١١الدستوري الصادر بتاريخ  بعد الإطلاع علي الإعلان -
 بشـأن الضـوابط وقواعـد الرقابـة الخاصـة ٢٠١٠ لسـنة ٨٦٩ وعلي قرار رئيس مجلس الوزراء رقم -

 .بالمنح والهبات والتبرعات المقدمة من جهات أجنبية أو دولية 
  وبناء علي ما عرضة وزير المالية -

 قرر 

 المادة الأولي 
صـــــالات وتكنولوجيـــــا المعلومـــــات جميـــــع التجهيـــــزات الإضـــــافية ووفـــــق علـــــي قبـــــول وزارة الات 
 مليــون ٤٠الممولــة مــن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي والبــالغ قيمتهــا .....لمبــاني 

 .جنيه بالإضافة إلي ما قد يتبقى من التبرعات المخصصة لإنشاء الجامعة الجاري حصرها

 المادة الثانية
 .فيذ هذا القرار علي الجهات المختصة تن 
 لســنة ٨٦٩وحيــث صــدر القــرار ســابق الــذكر علــي ســند مــن قــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم  
 : متخذا منه سببا لإنشائه والذي جاء نصه ٢٠١٠

  رئيس مجلس الوزراء -
  بعد الإطلاع علي الدستور -
ة الخاصــة  بشــأن قواعـد وضــوابط الرقابــ١٩٨٢ لســنة ١١٥ وعلـي قــرار رئــيس مجلــس الـوزراء رقــم -

 .بالمنح والهبات والتبرعات المقدمة من جهات أجنبية أو دولية 
 بتفــويض الــوزراء فــي قبــول المــنح أو ١٩٩٦ لســنة ١٤٠ وعلــي قــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم -

 .الهبات والتبرعات 
 بشــــأن الضــــوابط وقواعــــد الرقابــــة ٢٠٠١ لســــنة ١٠٦٣ وعلــــي قــــرار رئــــيس مجلــــس الــــوزراء رقــــم -

 .ح والهبات والتبرعات المقدمة من أشخاص طبيعيين أو من جهات وطنيه الخاصة بالمن
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 قرر 

 المادة الأولي 
تسري القواعد المنصوص عليها في المواد التالية علي قبول المـنح والهبـات والتبرعـات سـواء  

كانــت عينيــة أو نقديــة والمقدمــة مــن أشــخاص طبيعيــين وطنيــين أو جهــات وطنيــة أو مــن أجانــب أو 
ت دوليـــة إلـــي وحـــدات الجهـــاز الإداري بالدولـــة مـــن وزارات ومصـــالح وأجهـــزة لهـــا موازنـــات مـــن جهـــا

وكافة الجهات الإدارية الأخـرى لشـراء مهمـات أو لتحسـين ) خدمية حكومية(خاصة والهيئات العامة 
المرافــــق أو للتــــدريب أو لغيــــر ذلــــك مــــن أغــــراض أخــــري غيــــر المنصــــوص عليهــــا فــــي قــــرار رئــــيس 

 . المشار إليه ١٩٨٢ لسنة ٤٨الجمهورية رقم 

 المادة الثانية 
جــب الحصــول علــي موافقــة الــوزير المخــتص أو رئــيس الجهــة ذات الشــأن فــي قبــول المنحــة ي 

أو التبــرع أو الهبــة فيمــا لا يجــاوز مبلــغ وقــدره مليــون جنيــه وموافقــة رئــيس مجلــس الــوزراء إذا بلغــت 
حكــام القــوانين والقــرارات المعمــول بهــا فيمــا القيمــة مــا يزيــد علــي مليــون جنيــه وذلــك دون الإخــلال بأ

 .تقضي به من تحديد السلطات التي توجب موافقتها علي قبول المنح والهبات والتبرعات 
وحيــث أن القاعــدة الأصــولية هــي الإباحــة فــي الأفعــال والحــل فــي التصــرف والاســتثناء هــو  

 .ورود القيد والتجريم علي الأفعال 
 ولائحته التنفيذية رقـم ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ والمؤسسات الأهلية رقم وحيث خلي قانون الجمعيات 

 المــــنظم للمؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلــــيم التكنولــــوجي وتصــــرفاتها القانونيــــة ٢٠٠٢ لســــنة ١٧٨
والماديـــة مـــن نـــص قيـــد الجمعيـــات والمؤسســـات الأهليـــة مـــن التبـــرع بأموالهـــا أو الـــبعض منهـــا إلـــي 

داري للدولـة مـن وزارات ومصـالح حكوميـة وكـذلك للأشـخاص الجهات الحكومية ووحدات الجهاز الإ
الاعتبارية ذات الموازنة الخاصة فمن ثم يكون سلوكها إن اتجهت هذا المسـلك فـي حـل مـن القـانون 
موصـــوف بالمشـــروعية عـــلاوة علـــي صـــدور هـــذا التصـــرف مـــن المؤسســـة وممـــن يمثلهـــا قانونـــا أمـــام 

 .الغير حكومية والأشخاص الطبيعيين والاعتبارية القضاء والغير من مختلف الجهات الحكومية و
وحيــــث يحــــق للـــــوزارات والهيئــــات والمصــــالح العامـــــة تلقــــي التبرعــــات والهبـــــات والمــــنح مـــــن  

الأشــخاص الطبيعيــين والجهــات الوطنيــة والأجانــب والجهــات الدوليــة وذلــك بعــد صــدور الموافقــة مــن 
 المبلـغ الـوارد مـن الجهـات السـابقة الـذكر الوزير المختص أو رئيس الهيئة والمصلحة في حالـة كـون

 .لا تجاوز قيمته مليون جنيه 
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وموافقة رئيس مجلـس الـوزراء فـي حالـة بلـوغ قيمتـه المبلـغ المتبـرع بـه لصـالح الجهـات سـابقة  
 .الذكر بعالية يزيد عن مليون جنيه 

 تعــــد المؤسســــة ٢٠١٠ لســــنة ٨٦٩وحيــــث أنــــه وبموجــــب قــــرار رئــــيس مجلــــس الــــوزراء رقــــم  
مصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي مــن الجهــات الوطنيــة التــي يحــق لهــا التبــرع لوحــدات الجهــاز ال

الإداري بالدولـــة مـــن وزارات ومصـــالح وأجهـــزة لهـــا موازنـــات خاصـــة وهيئـــات عامـــة خدميـــة حكوميـــة 
 .وكافة الجهات الإدارية الأخرى 

مصرية لتطـوير التعلـيم وحيث ثبت بموجب أوراق ومستندات الدعوى الأصلية أن المؤسسة ال 
 .التكنولوجي تمتلك المال المتبرع به لصالح وزارة الاتصالات 

كمــا أنــه بخلــو أوراق الــدعوى الأصــلية مــن ثمــة دليــل علــي حــل المؤسســة المصــرية لتطــوير  
التعلـــــيم التكنولـــــوجي أو تصـــــفيتها بقـــــرار مـــــن مجلـــــس أمنائهـــــا أو بقـــــرار وزاري مـــــن وزيـــــر الشـــــئون 

 .الاجتماعية 
ر الــذي يعنــي أنهــا مازالــت قائمــة وممارســة لنشــاطها منــذ إنشــائها وحتــى تــاريخ صــدور الأمــ 

قراراتهــا بالتنــازل عــن حــق الانتفــاع بــالأرض والتنــازل عــن التجهيــزات الإضــافية الممولــة مــن مالهــا 
 .والتبرعات التي جمعتها في الفترة السابقة علي صدور قراراتها سابقة الذكر 

 فمن ثم 
 التمسك بحجية نص المادة الرابعة من قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة لا يستطيع أحد 
 . من لائحة النظام الأساسي للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي ٣١والمادة 

 حيث قصرت هذان
إعانــــة المؤسســــات المــــادتين نقــــل أمــــوال المؤسســــة فــــي حالــــة تصــــفيتها فقــــط إلــــي صــــندوق  

 .لية أو نقلها إلي مؤسسة تعمل في ذات المجال والجمعيات الأه

 وعليه وأخذا بما تقدم 
 الصـــــادر مـــــن رئـــــيس مجلـــــس الـــــوزراء بتـــــاريخ ٢٠١١ لســـــنة ٣٥٦يتضـــــح أن القـــــرار رقـــــم  

 وما حوتـه مـن أحـداث وأمـال الشـعب فـي اسـترداده ٢٠١١ يناير ٢٥ في أعتاب ثورة ١٤/٣/٢٠١١
 المصرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي ومـا لحقهـا ومـا لحقوقه المهدرة وتحقيق بطلان إنشاء المؤسسة

 .الخاصة .....سبقها من قرارات هي ووليدتها 
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 قد صدر وفق صحيح القانون 
متــوافر لــه مــن الأســباب لصــحة مشــروعيته حيــث شــيد علــي ســبب قــانوني مراعيــا المصــلحة  
 .العامة 

 مجلـس الـوزراء  الصـادر مـن رئـيس٢٠١١ لسـنة ١٠٠٠مشروعية القـرار رقـم : ثالثا 

  ٢٧/٧/٢٠١١بتاريخ 
 ٢٧/٧/٢٠١١ بتـــاريخ ٢٠١١ لســـنة ١٠٠٠حيـــث أصـــدر رئـــيس مجلـــس الـــوزراء قـــراره رقـــم  

 الصـــادرين مـــن رئـــيس مجلـــس ٢٠١١ لســـنة ٣٥٦ ، ٣٠٥مســـتندا فـــي أســـبابه علـــي القـــرارين رقمـــي 
 . الإداريالوزراء واللذان انتهي بنا الحديث إلي صدورهما وفقا لمعايير صحة ومشروعية القرار

 قـد صـدر فـي نطـاق المشـروعية القانونيـة وقـد ٢٠١١ لسـنة ١٠٠٠فمن ثم يكـون القـرار رقـم  
 :جاء نصه 

ووفق علي نقل الإشراف الإداري علي الأرض والمبـاني الصـادر بشـأنها قـرار رئـيس مجلـس " 
لـــي  وذلــك مــن وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات إ٢٠١١ لســنة ٣٥٦ ، ٣٠٥الــوزراء رقمــي 

 والذي جـاء ٢٠٠٤ لسنة ٠.....صندوق تطوير التعليم والذي تم إنشائه بقرار رئيس الجمهورية رقم 
 :فيه 

ينشــأ بمجلـس الــوزراء صـندوق يســمي صــندوق تطـوير التعلــيم ويكـون لــه الشخصــية : المــادة الأولي 
 .الاعتبارية ويتبع رئيس مجلس الوزراء ويكون مقره مدينة القاهرة 

  والتي جاءت محددة أهداف إنشاءه  :المادة الثانية
ويهــدف الصــندوق إلــي تقــديم المســاندة والــدعم المــالي للمشــروعات التــي تســاهم فــي برنــامج  

 : تطوير التعليم في مستوياته المختلفة وذلك لتحقيق ما يلي 
 .المساهمة في توطين وتطوير التكنولوجية المتقدمة  -٥

دوق بما يخدم أهدافه وفقا للاولويات التي يقرهـا مجلـس  تتحدد مجالات عمل الصن:المادة الرابعة 
 : إدارة الصندوق وتتركز في 

المساهمة في إنشاء وتطوير كليات الدراسـات العليـا المتخصصـة والمتميـزة بمـا يـتلاءم  -١
 .مع متطلبات خطط التنمية 

المســــاهمة فــــي إنشــــاء وتطــــوير مراكــــز علــــي مســــتوي عــــالي لتأهيــــل المــــدربين الــــذين  -٤
 .في مركز التدريب والمدارس الفنية يسعملون 
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وحيث أن الهدف هو المصلحة العامـة والمتحقـق فـي الحفـاظ وصـيانة المـال العـام واسـتغلاله  
ٕوتوظيفه فـي ذلـك المجـال الـذي إنشـاء مـن أجلـه وهـو إقامـة وانشـاء جامعـة تكنولوجيـة بهـدف تطـوير 

دة علـي المجتمـع المصـري وتطـويره التعليم في مصـر وخلـف نـوع جديـد مـن التعلـيم الـذي يعـود بالفائـ
اقتصـاديا مــع ربـط التعلــيم بالإنتـاج لــدفع عجلـة الاقتصــاد وخلـق جيــل مـن المبــدعين والمختـرعين فــي 

 .مصر 
وحيـــث توافـــق هـــدف إنشـــاء صـــندوق تطـــوير التعلـــيم فـــي مصـــر مـــع تبعيتـــه لرئاســـة مجلـــس  

 لســــنة ٣٥٦ ، ٣٠٥ والقــــرارين رقمــــي ٢٠١١ لســــنة ١٠٠٠الــــوزراء مــــع هــــدف مصــــدر القــــرار رقــــم 
٢٠١١.  

 فكان من الأوفق 
 .إسناد الإشراف الإداري لصندوق تطوير التعليم علي الأرض والمباني والمنشآت  

 تماشيا مع الصالح العام 
 مـــن أســـباب الصـــحة التـــي تجعلـــه ٢٠١١ لســـنة ١٠٠٠فمـــن ثـــم تكـــون تـــوافرت للقـــرار رقـــم  

 .يوصف بالمشروعية القانونية للقرارات الإدارية 

 الصـادر مـن رئـيس مجلـس الـوزراء ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦مشروعية القـرار رقـم : عا راب

  ٢٧/١٠/٢٠١١بتاريخ 
 والـذي ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦ أصدر رئـيس مجلـس الـوزراء القـرار رقـم ٢٧/١٠/٢٠١١بتاريخ  

 :جاء نصه 

ــادة الأولي   مشـــروع مصـــر القـــومي( للعلـــوم والتكنولوجيـــا ..... الموافقـــة علـــي اســـتخدام مدينـــة :المـ
المباني والمنشآت المقامة علي الأراضي التي خصصت لوزارة الاتصـالات ) للنهضة العلمية

وتكنولوجيــا المعلومــات بمدينــة الشــيخ زايــد بمحافظــة الجيــزة والصــادر فــي شــأنها قــرار رئــيس 
 والتـي تـم نقـل الإشـراف الإداري عليهـا إلـي ٢٠١١ لسـنة ٣٥٦ ، ٣٠٥مجلس الوزراء رقمـي 
 لحـين اسـتكمال ٢٠١١ لسـنة ١٠٠٠يم بقرار رئيس مجلـس الـوزراء رقـم صندوق تطوير التعل

 .الإجراءات اللازمة وفقا للقانون 

 بصــفته رئيســا لمجلــس ...../  الموافقــة علــي التــرخيص للســيد الأســتاذ الــدكتور:المــادة الثانيــة 
عامــل بالت) مشــروع مصــر القــومي للنهضــة العلميــة( للعلــوم والتكنولوجيــة .....الأمنــاء لمدينــة 

مــــع الجهــــات الحكوميــــة وغيرهــــا مــــن الأشــــخاص المعنويــــة العامــــة والخاصــــة لإنجــــاز كافــــة 



 
 

١٣٧

الإجــراءات اللازمــة لاســتكمال المقومــات الماديــة والمعنويــة اللازمــة للمدينــة علــي أن تعــرض 
 . هذه التعاملات علي مجلس الأمناء للمراجعة والاعتماد 

 ١٠٠٠ ، ٣٠٦ ، ٣٠٥ي القرارات أرقـام وحيث صدر القرار سالف الذكر وشيدت أسبابه عل 
 الصــادر مــن رئــيس مجلــس الــوزراء والتــي انتهينــا بشــأنها إلــي تقريــر صــحتها بالإضــافة ٢٠١١لســنة 

ــــــوم ..... بتشـــــــكيل مجلـــــــس أمنـــــــاء مدينـــــــة ٢٠١١ لســـــــنة ٧٣٩ ، ٧٣٨إلـــــــي القـــــــرارين رقمـــــــي   للعلـ
 ).مشروع مصر القومي للنهضة العلمية (والتكنولوجيا 

لقـــرار الماثــل قـــد صـــدر وفــق صـــحيح القــانون مشـــيدا علــي أســـباب صـــحيحة فمــن ثـــم يكــون ا 
ٕوراعيا الصالح العام في الحفاظ علي المـال العـام واقامـة وانشـاء مشـروع قـومي للنهضـة التكنولوجيـة  ٕ
والعلمية في مصر بغية التقدم العلمي والتكنولوجي والاقتصادي لبلادنا العزيزة مصـر ودفعهـا للحـاق 

 .مي الذي سيعود بالنفع العلمي والاقتصادي علي جموع الشعب المصري بركب التطور العل

 في اســتخدام والانتفــاع بــالأرض ا للعلــوم والتكنولوجيــ.....أحقيــة مدينــة : خامســا 

 مدينـة ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١والمباني والمنشآت المقامـة عليهـا والكائنـة بـالقطع أرقـام 

نونيا وحقا مكتسبا بموجب الشيخ زايد السادس من أكتوبر لاكتسابها مركزا قا

 الصـادر مــن رئـيس الجمهوريـة بتــاريخ ٢٠١٢ لسـنة ١٦١القـرار بقـانون رقــم 

٢٠/٢/٢٠١٢  
 بإنشـــاء ٢٠١٢ لســـنة ١٦١أصـــدر رئـــيس جمهوريـــة مصـــر العربيـــة قـــرار بقـــانون رقـــم حيـــث  
 :جاء فيه ) مشروع مصر القومي للنهضة العلمية( للعلوم والتكنولوجيا .....مدينة 

 جمهورية  رئيس ال-
  بعد الإطلاع علي -
  بشأن الهيئات العامة ٦٣ لسنة ٦١ وعلي القانون رقم -

 قرر القانون الأتي نصه 

 المادة الأولي 
 للعلـــوم والتكنولوجيـــا مؤسســـة علميـــة بحثيـــة ذات شخصـــية اعتباريـــة عامـــة .....تنشـــأ مدينـــة  

رهـا مدينـة الشـيخ زايـد بالسـادس مق) مشروع مصر القومي للنهضة العلمية(مستقلة غير هادفة للربح 
 .من أكتوبر بمحافظة الجيزة ويجوز لها أن تنشئ فروعا أخري 

 



 
 

١٣٨

 المادة الثالثة عشر 
 :تتكون موارد المدينة من  
 .ما قد تساهم به الدولة من مساهمات مالية أو عينية  -١

 المادة الخامسة عشرة 
ض المدينـــة وأهـــدافها وفقـــا تخصـــص الدولـــة مـــا تقـــرره مـــن الأراضـــي والمبـــاني لتحقيـــق أغـــرا 

 .للقوانين واللوائح المنظمة لذلك علي أن تظل ملكية الأراضي والمباني للدولة 

 المادة السابعة عشرة 
وينشــر هــذا القــرار بقــانون فــي الجريــدة الرســمية وتكــون لــه قــوة القــانون ويعمــل بــه اعتبــارا مــن  

 .تاريخ صدوره 
 للعلـوم والتكنولوجيـا مركـز قانونيـا جديـدا .....ينـة وبموجب هـذا القـرار بقـانون قـد اكتسـبت مد 

لا يجوز المساس به بأي حال من الأحوال إلا بموجب قانون لاحق علي القـانون سـابق الـذكر علـي 
 . مدينة الشيخ زايد بالسادس من أكتوبر والأرض محل النزاع ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قطع الأراضي 

ة وتكــون لــه قــوة القــانون ويعمــل بــه اعتبــارا مــن وينشــر هــذا القــرار بقــانون فــي الجريــدة الرســمي 
 .تاريخ صدوره 

 للعلـوم والتكنولوجيـا مركـز قانونيـا جديـدا .....وبموجب هـذا القـرار بقـانون قـد اكتسـبت مدينـة  
لا يجوز المساس به بأي حال من الأحوال إلا بموجب قانون لاحق علي القـانون سـابق الـذكر علـي 

 .ينة الشيخ زايد بالسادس من أكتوبر والأرض محل النزاع  مد٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قطع الأراضي 

 وقد عرف الفقه المركز القانوني أو الحق المكتسب بأنه 
 .الوضع الثري الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة مادية أو معنوية  

 وقد قضت محكمة القضاء الإداري بأن 
 .اشفة التمييز القرارات المنشئة لمراكز قانونية والقرارات الك 
أن قضـــاء هـــذه المحكمـــة قـــد اســـتقر علـــي أنـــه يشـــترط لصـــحة الاســـتناد إلـــي الحصـــانة التـــي  

تكتسبها القـرارات الإداريـة بفـوات مواعيـد طلـب إلغائهـا أن تكـون تلـك القـرارات منشـئة لمراكـز قانونيـة 
لأصــــحاب الشــــأن فيهــــا صــــادرة فــــي حــــدود الســــلطة التقديريــــة المخولــــة للجهــــات الإداريــــة بمقتضــــي 

 .لقانونا



 
 

١٣٩

أمـا إذا كانـت تلــك القـرارات ليســت إلا تطبيقـا لقواعــد أمـرة مقيــدة تنعـدم فيهــا سـلطتها التقديريــة  
ٕمن حسـي المـنح أو الحرمـان فإنـه لا يكـون ثمـة قـرارا إداري منشـئ لمركـز قـانوني وانمـا يكـون القـرار 

ريـة ســحب قراراتهــا مجـرد وتقريــر للحـق الــذي يسـتمد مــن القـانون مباشــرة ومـن ثــم يجـوز للســلطة الإدا
التي من هذا القبيل في أي وقـت متـي اسـتبان لهـا مخالفتهـا للقـانون إذ لـيس هنـاك حـق مكتسـب فـي 

 .هذه الحالة يمتنع علي الجهة الإدارية المساس به 
ومن حيث أنه يستخلص مما تقدم أنه يجب التفرقة بين القرارات المنشئة لمراكز قانونية بنـاء  

ومـــن ..  للجهـــة الإداريـــة وبـــين القــرارات التنفيذيـــة المبنيـــة علـــي ســـلطة مقيـــدة علــي الســـلطة التقديريـــة
المســـلم فـــي الحالـــة الأولـــي أن فـــي خصـــائص القـــرار الإداري أن يصـــدر مـــن ســـلطة عموميـــة تملـــك 
إصداره وذلك بقصد إحداث أثر معين من شأنه إنشـاء مركـز قـانوني بالنسـبة إلـي أحـد الأفـراد وقـرار 

ن محلا لطلب الإلغاء من صـاحب المصـلحة للسـحب مـن السـلطة العموميـة هذا شأنه يصح أن يكو
 .التي أصدرته وذلك في الميعاد القانوني 

أما في الحالة الثانية فإذا كان القرار كاشـفا لحـق أحـد الأفـراد المسـتمد مـن القـانون وجـاء فـي  
ورد فيــه مــن خطــأ كشــفه لهــذا المركــز مجانبــا الصــواب فإنــه يجــوز للســلطة العموميــة أن تصــحح مــا 

ولــو جــاء التصــحيح بعــد المعيــاد القــانوني إذ أن المركــز القــانوني للفــرد قــد حددتــه النصــوص وقواعــد 
 .القانون الآمرة من قبل 

 وحكمهــا فــي الــدعوى رقــم ١٣١ ص ٨ س ١١/١٩٥٣/.....حكــم محكمــة القضــاء الإداري جلســة (
 ) .٢٧١ ص ٣ س ١٩/١/١٩٤٩ ق جلسة ٢ لسنة ٢٨٣

 ة القضاء الإداري بأن وقد قضت محكم
المقــررة أن القــرار الإداري متــى صــدر مــن الســلطة الإداريــة فــي حــدود ســلطتها مــن المبــادئ  

التقديرية المخولة لها بالقانون أمتنع عليها الرجوع فيـه وسـحبه متـي مضـي علـي صـدوره سـتون يومـا 
نوني المترتـب عليـه لأنه بمضي هذه المدة يكتسب حصانة تعصـمه مـن الإلغـاء ويصـبح المركـز القـا

حقــا مكتســبا لصــاحبه لا يجــوز المســاس بــه إلا بقــانون يــنص فيــه علــي العمــل بــأثر رجعــي أو بحكــم 
 .صادر من هذه المحكمة بناء علي طلب صاحب المصلحة في إلغائه 

 )١٢٠٨ ص ٨ س ٨/٤/١٩٥٤ ق جلسة ٤ لسنة ٥٣٣حكم محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 

 



 
 

١٤٠

 لمراكز القانونية نوعين وقد أفصح الفقه أن ا

 المراكـــز القانونيـــة النظاميـــة ويطلـــق عليهـــا المراكـــز القانونيـــة الموضـــوعية أو التنظيميـــة لأن :الأول 
 .مضمون المراكز القانونية محدد بإجراء قانوني عام كالقوانين والأنظمة 

ــاني   علـــي طابعهـــا  مراكـــز قانونيـــة فرديـــة يطلـــق عليهـــا المراكـــز القانونيـــة لشخصـــية للدلالـــة:الثـ
 .الشخصي

 ٢٠/١٢/٢٠١٢ قـد صـدر بتـاريخ ٢٠١٢ لسـنة ١٦١وحيث أن الثابت أن القرار بقانون رقم  
القــرارات  (٢٠١١ لســنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥أي بتــاريخ لاحــق لصــدور القــرارات أرقــام 

ر وقــد صــد) المطعــون عليهــا مــن المــدعي فــي الــدعوى الأصــلية المــدعي عليــه فرعيــا الأول وآخــرين
 للعلوم والتكنولوجيا بعيـدا عمـا قـد يكـون شـاب تلـك .....هذا القانون مقررا ومنشئا حقا جديدا لمدينة 
يطلـــق الفقـــه .. وهـــذا افتـــراض جـــدلي يخـــالف الحقيقـــة .. القـــرارات ســـابقة الـــذكر مـــن خطـــأ أو ســـهو 

ب قـانون جديـد الإداري عليه المركز القانوني المكتسب الذي لا يجوز المساس به أو تقيـده إلا بموجـ
 .من نفس درجة القانون المقرر لهذا الحق وذلك المركز القانوني 

 وترتيبا علي ما تقدم 
 ، ٦٢ ، ٦١ للعلــوم والتكنولوجيــا اســتخدام الانتفــاع بقطــع الأراضــي أرقــام .....يحــق لمدينــة  

ة  بمدينـــة الشـــيخ زايـــد الســـادس مـــن أكتـــوبر محافظـــة الجيـــزة محـــور كريـــزي ووتـــر ميـــدان جهينــــ٦٣
والمبــاني والمشــآت المقامــة عليهــا والمخصصــة لصــالحها بموجــب هــذا القــرار بقــانون والــذي يعامــل 
بمرتبــه القــانون الواجــب الاحتــرام والتطبيــق علــي النــزاع المطــروح باعتبــاره قــانون مــن قــوانين الدولــة 

نون ولـم المحصن بمضي المدة والذي مازال ساري حيث لم تسحبه الجهة الإدارية مصدرة القرار بقـا
يلغي حيث لم يصدر قرار بقانون من الجهة الإدارية أو من السلطة التشريعية قانون يتضـمن إلغـاؤه 

 .أو تعديله ولم يطعن عليه ولم يقضي بحكم قطعي بات بإلغاؤه 

 من ثم 
 .ٕيكون قانونا نفاذا من قوانين الدولة واجب الاحترام والتطبيق وانزال الأحكام وفقا لمقتضياته 

 ما تقدم ونتج 
 للعلوم والتكنولوجيا كهيئة عامة يملكهـا الشـعب علـي أرض الواقـع ذات .....هو بزوغ مدينة  

 .مركز قانوني يحترم لا يجوز بأي حال من الأحوال الإشارة إليه أو المساس به إلا بموجب قانون 
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 وحيث قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
حقوق المكتسبة وعدم المساس بها فهذا مـا تقضـي بـه من الأصول والثوابت ضرورة احترام ال 

كمـــا لا يتفـــق .. العدالـــة ويســـتلزمه الصـــالح العـــام إذ لـــيس مـــن العـــدل فـــي شـــيء أن تتهـــدد الحقـــوق 
 .والصالح العام أن يفقد الناس الثقة والاطمئنان علي استقرار حقوقهم 

وق المكتســـبة أو لـــذلك جـــاء الدســـتور مؤكـــدا لهـــذه الأصـــل الطبيعـــي بحظـــر المســـاس بـــالحق 
 .بالمراكز القانونية التي تمت إلا بقانون 

 )١٧ ص ٧ س ٢١/٨/١٩٦٥ ق جلسة ٧ لسنة ١٠٥٠حكم المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 وقد قضت محكمة القضاء الإداري 
مـــن المبـــادئ المقـــررة أنـــه لـــيس للســـلطة الإداريـــة حـــق ســـحب قراراتهـــا الفرديـــة بعـــد اكتســـابها  

الطعــن عليهــا بالإلغــاء لفــوات المواعيــد المقــررة لهــذا الطعــن أي بعــد ســتين يومــا مــن الحصــانة مــن 
تــاريخ صــدورها إذ لا يجــوز أن يبــاح للســلطة الإداريــة المســاس بــالمركز القــانوني الــذي أنشــأه القــرار 
الإداري بعــد صــيرورته نهائيــا لأن فــي ذلــك مساســا بــالحق المكتســب بــذلك القــرار والمســاس بــالحقوق 

سبة بإصدار قـرارات فرديـة مـن السـلطة الإداريـة أمـر لا يجيـزه القـانون لأنـه فـي الواقـع لـيس إلا المكت
 .غصبا غير مشروع لهذه الحقوق 

أحمد ماهر أبو العينين /  المستشار الدكتور٣/١١/١٩٤٩ق جلسة ٣ سنة ١٩٨الدعوى رقم (
 )٦٣ ص ٣ضوابط مشروعية القرار الإداري الجزء 

كــــره ونفــــاذا لقاعــــدة الحقــــوق المكتســــبة والمراكــــز القانونيــــة ونــــزولا علــــي وتطبيقــــا لمــــا تقــــدم ذ 
 لا يجــوز المســاس بــأي حــال مــن الأحــوال بحقــوق ٢٠١٢ لســنة ١٦١مقتضــيات القــرار بقــانون رقــم 

 للعلــــوم والتكنولوجيــــا علــــي الأرض المخصصــــة لهــــا بقــــوة هــــذا القــــانون الكائنــــة بقطــــع .....مدينــــة 
مدينـــة الشــيخ زايـــد والمبــاني والمنشـــآت المقامــة عليهـــا حيــث قـــرر  ب٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الأراضــي أرقــام 

 للعلــوم والتكنولوجيــة علــي هــذه الأرض ومــا قــائم عليهــا مــن .....مركــزا قانونيــا وحقــا مكتســبا لمدينــة 
 لســــنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥مبــــاني ومنشــــآت مــــع غــــض الطــــرف عــــن القــــرارات أرقــــام 

ودا وعــدما علــي ذلــك المركــز القــانوني والحــق المكتســب لعــدم تأثيرهــا وجــ) المطعــون عليهــا (٢٠١١
 .الجديد بقوة القانون 
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 من ذلك 
 للعلــوم والتكنولوجيــة باعتبارهــا هيئــة عامــة قائمــة علــي إدارة مرفــق .....تتحقــق أحقيــة مدينــة  

 محـــور ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١عـــام فـــي الاســـتخدام والانتفـــاع بـــالأرض الكائنـــة بمدينـــة الشـــيخ زايـــد أرقـــام 
ووتـر ميـدان جهينـة بالسـادس مـن أكتـوبر محافظـة الجيـزة وبالمبـاني والمنشـآت المقامـة عليهـا كريزي 

 للعلوم والتكنولوجيـا لتحقـق اكتسـابها بمركـز قـانوني وحقـا .....والمخصصة بما عليها لصالح مدينة 
 .مكتسبا لا يجوز المساس به أو التعرض إليه إلا بموجب قانون 

 بناء عليه 

تدخل والمدعي عليه سادسا في الدعوى المنضمة من السيد المستشار يلتمس الخصم الم

 :مفوض إعداد  التقرير وفقا لما يلي 
 .عدم قبول الدعويين شكلا للأسباب الموضحة تفصيلا بصلب هذه المذكرة : أولا 
بانعــدام سـند هــاتين الـدعويين موضــوعا بمـا يســتتبع بالضـرورة رفضــهما بمـا يترتــب علـي ذلــك : ثانيـا 

 . آثار من
 

 للعلوم والتكنولوجيـا ونفـاذا للقـرار .....وفقا لمستندات الدعوى الجنائية المثبتة فيها من مدينة : ثالثا 
 يتضــح أحقيـة المدينـة فـي الأرض والمبــاني بـلا منـازع وعــدم ٢٠١٢ لسـنة ١٦١بقـانون رقـم 

 .الجواز المساس بها لكونها باتت أموالا عامة لا يجوز التعرض لها 
                                                                وكيل الخصم المدخل        

   والمدعي عليه سادسا           
 

                                                                               المحامي 
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 حمدي خليفة
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 الموضوع
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 وبعبارة أوضح وردت في إعلان بتصحيح وتعديل الطلبات 

 جاءت طلبات المدعي كالتالي 
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 .فيه لحين الفصل في الموضوع بوقف تنفيذ القرار المطعون .. وبصفه مستعجلة : ثانيا 
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  وحيث يتساند المدعي في طلباته المار بيانها.. هذا 

  إلي صحيح الواقع الذي يتلخص فيما يلي
 ٥٤١ ، ٢٠٠٧ لسـنة ٣٠٨٧ي  تحـت رقمـين البيـع المشـهريفإنه بموجب عقـد.. بداية  

مــة لمشــروعات التعميــر والتنميــة باعــت الهيئــة العا..  شــهر عقــاري مركــز إمبابــة ٢٠٠٥لســنة 

 مــا هــو ) ..م.م.ذ.ش(....شــركة لصــالح ) صــاحبة الولايــة علــي أرض التــداعي آنــذاك(الزراعيــة 

  .ماقطعة الأرض محل التداعي ضمن مساحات أكبر واردة تفصيلا في العقد المشهر المار ذكره

 



 
 

١٤٦

  فإن الملكية تكون قد انتقلتين العقدينوحيث تم إشهار وتسجيل هذ

 ن البائع للمشتري وأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيعم

 ولا يجوز له بحال من الأحوال التعرض للمشتري أو خلفه العام 

 أو الخاص بثمة تعرض 
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 ن ثم انتقلت ملكية الأرض للمدعي مو

 بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات
�وذ���<������� �%$��:����$و����ل�������0א��)א���ق����=)ض���0&����א����د��و���د�����מ..����ذא��

א��������(�ذ��א��)א��ق��א�#����و*دد�����0א�)*وמ�وא���)و����وא��A���0$א�#�����$و��ل���������

�אوא���د������?ز���٢٠٠٦و� ذ���מ�)�..�א�0&)��.�و�C)����ن�א��)א�ق���+�א������א�!0),���+�א���و,��

א�&�?���א�!��������(��&��و�%������3)ض�א����دد�א�$�دא.���ن����0&���א�����������������������2=)ض���0:�و� $�!��

�.و�و�C)ض�א�GH�$*Iوא�ز)א���..���� ط%������0�ل�)����()و���

 رئيس الجمهورية /  أصدر السيد ٧/٢/٢٠١٧ وبتاريخ.. هذا 

 ٢٠١٧ لسنة٢٣٠ بإصدار القرار ه ثم أعقب٢٠١٧ لسنة ٧٧القرار رقم 

بنقل الولاية علي أراضي المنطقة الكائنة بها أرض التـداعي �

ـــدة ، وادخالهــــا ضــــمن  ـــة الجديـ ـــات العمرانيـ ـــة المجتمعـ ـــي هيئـ ٕإلـ

  . أكتوبر ، والشيخ زايد٦التوسعات العمرانية لمدينتي 
 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي

عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض "

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني ، إلا بعد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو ســداد مقابــل 

 ".ر النشاط وتكلفة المرافق نقدي عادل لتغيي
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و�ن�#Hل��ط��!����ذא�א�� �د��$/���J �:�و/���9����<�א�2)ض�א�#���)��������ن����د������������..��ذא�� 

� �K��ن���� &�������$��0

 يســمي بالنظــام العينــي وهــو أن يتنــازل مالــك القطعــة عــن :الأول 

فقـــا ون المســـاحة ، نظيـــر تملكـــه للنســـبة المتبقيـــة مـــنســـبة 

 ) .مباني(للنشاط الجديد 

بالنظـام النقـدي هـو أن يسـدد المالـك  يسـمي : الثاني نظامأما ال

 مــن زراعــي همبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكــ

 .إلي مباني 
��د�����?���א��	$�!����א�!�)א ����א�	د��د,�$!��ن���ن�ط)��ق�����������..�و���� �.������ذ��<������ 

א��%��)א)@�)?���س�א������Aوא��وא����9א0�I$)و ��������ن�$�%�&����א�ط����������ن�א����H<�$ ����ذ����

�.�*�����א�ذ0)���٢٠١٧* ��٧٧�،�٢٣٠א�	�&و)���)����

 ٤٦٥/٧٧/٢٠١٧وبالفعل تقدم المدعي ضمن مئات الملاك بطلبه رقم 
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٧٧�،�٢٣٠������٢٠١٧.(�
 وقد ظل الطلب الخاص بالمدعي محل البحث والفحص.. هذا 

 فترة زمنية طويلة ) خرىمع مئات الطلبات الأ(والدراسة 
�&�?����א��	$�!������)����:���ن�ط)���ق�و��0(و��������8د�ز����)א��א����د������..�و�����د����

��و	�R�� (�و)��!��ق����..���$��!���ط���:���..�א�!�)א ���א�	د�د,�،�و	&��ز��د� ���א�(���Qزא��د����������
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 وذلك علي الرغم من أن الثابت بالأوراق والمستندات

 أن المدعي سبق وأن قام بتوصيل كافة المرافق الرئيسية 

 كه بالفعل وذلك برسوم ومصروفات وتكاليف علي عاتقه للأرض مل
� �.������)א)��	�س�8دא),���?���א��	$�!�������������:6 �و�$%���א��د����=�)��و	�����R..��ذא���

�%�د���د)�א�%�)א)�א��وزא)@���������..�١٢/٩/٢٠١٨ ��$��)�١٢١��Qא�!�)א ���א�	د�د,����	�*$:�)�מ������

�وذ���<�١٧/٣/٢٠١٩ �)��Qא�����د)����ن�وزא),�א-*���0ن��$����٢٠١٩*�� �� ٣٢٤א�ط!���ن�)���מ�



 
 

١٤٩
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�)�.א#2)٪�٥٠�ن�א2)ض���0:���&�?���%��ل�א�$��K:�� *��٪�٥٠א����<��ن�

 وما أن علم بما تقدم حتى تقدم بالتظلم 

  ١١/٢/٢٠١٩ بتاريخ ٣٠٤رقم 

 �������2��o�pj�2��R��=و���������)� �/����/�% Nא�G�T/�O/א�����:����ow٧٧���،�٢٣٠���������
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 إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب لهذا التظلم 

 وهو ما لم يجد معه المدعي مناصا 

 سوي التوجه إلي لجان التوفيق 
ــدم طلبـــه رقـــم � ــذي تحـــدد لنظـــرة جلســـة ٢٠١٩ لســـنة ٩٩٢فـــي بعـــض المنازعـــات وقـ  الـ

 صية بالإجماع كالتالي الذي صدرت فيه التو ٢١/٥/٢٠١٩

 ، وبأحقيــة المــدعي فــي ســداد المبلــغ بإلغــاء القــرار الطعــين 

ـوارد بــالقرار  ـوب لتغيــر النشــاط فقــط دون النظــام العينــي الـ المطلـ

 .المطعون فيه 
 وبالبناء علي جملة الأسانيد الواقعية آنفة البيان.. هذا 
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 "بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفه " 
������������������(��و����Wن����א $&����8:�א�*�د�א���وض��#�������%� ون�و�����������2و)אق���ن��0
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 الدفاع

 بداية
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	����و�������	����	�وذ	

 الأول المحور �

أسباب قبول الدعوى الراهنة شكلا وموضـوعا حيـث تسـاندت علـي 

صحيح الواقع وصريح القانون ، فضلا عن جملة ما تمسـك بـه المـدعي 

بما يستوجب إنصاف المدعي من عسف جهـة .. له أصل ثابت بالأوراق 

 الإدارة وإساءتها استعمال السلطة 

ءت الدعوى الراهنة بلا ريب مقبولة شـكلا ، لرفعهـا فقد جا.. فيما يخص الشكل : أولا 

خلال المواعيد المقررة قانونا ، فضلا عن إقامتها وفقا للطريق الذي رسمه القانون 

وذلك فيما يتعلق بتقديم تظلم ، ثم اللجوء للجان التوفيق في بعـض المنازعـات 

 .ثم أقامة الدعوى الراهنة  .. ٢٠٠٠ لسنة ٧المقررة بالقانون 
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 لسـنة ٣٢٤وزيـر الإسـكان رقـم /  صـدر قـرار السـيد ١٧/٣/٢٠١٩بتاريخ  .١

مثــــل أرض ( بالموافقــــة علــــي أســــلوب التعامــــل بشــــأن الأراضــــي ٢٠١٩

 ) .دون سواه(بالنظام العيني ) التداعي

ـاريخ  .٢  تقــدم المــدعي بــتظلم مــن اتخــاذ هــذا القــرار بحصــر ٢٨/٣/٢٠١٩بتـ

 .التعامل علي النظام العيني 

لــب للجــان التوفيــق فــي بعــض  تقــدم المــدعي بط٢١/٥/٢٠١٩بتــاريخ  .٣

ــــذي صـــــدرت فيـــــه التوصـــــية ٢٠١٩ لســـــنة ٩٩٢المنازعـــــات رقـــــم  ..  الـ

 بأحقية المدعي في كافة طلباته 

 .ثم أقيمت الدعوى الراهنة متفقة مع الطريق القويم الذي رسمه القانون .٤
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جهة الإدارة يعتبر في صحيح وصـفه القـانوني العقد الإداري الصادر عن : لسبب الأول 

بمثابة قرار إداري بكافة مقوماتـه وشـروطه وخصائصـه ، وحيـث أنـه مـن أهـم 

خصائص القرار الإداري أنه يتحصن بفوات مواعيد الطعـن عليـه ، وبالتـالي فـلا 

يجوز إلغـاؤه ولا سـحبه ، ولا النيـل منـه اسـتقرارا للأوضـاع والمراكـز القانونيـة 

المكتسبة من ذلك القرار ، وحيـث باعـت الجهـة الإداريـة الأرض محـل والحقوق 

وهـذه  (٢٠٠٥منذ عـام ) م.م.ذ.ش(....إلي شركة ) ضمن مساحة أكبر(التداعي 

فهو الأمر الجازم بأن النيل من هذا العقـد ) الشركة تعتبر سلف خاص للمدعي

ء القـرار بمـا يجـدر معـه إلغـا.. بعد أكثر من خمسة عشر عامـا يخـالف القـانون 

 . الطعين 

وتطبيقا لذلك 
ً

 
�������I8אد�(�=��X�� و ���X)0زא�و���X�%وز�*���א�%)א)א��א-دא)���א�$��$و�د��	��I� : U�
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 .قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
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 ) الدائرة الخامسة عليا٢/٧/٢٠٠٥ ق عليا جلسة .... لسنة ٣٥٨٨الطعن رقم (

 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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J�0ويس�تثنى م�ن ذل�ك الق�رارات الت�ي حص�ل عليھ�ا ا�ف�راد نتيج�ة غ�ش أو و�א���+�،����2א 

����;����א�������3ً
تدليس �M�A�
%�t� ." �
 )الدائرة السادسة عليا٢٥/٢/٢٠٠٤عليا جلسة .  ق ٤٩لسنة  ١١١٤  ٤٦٥الطعنين رقمي (

 بهيئـــة الفنـــيد المكتـــب إعـــدا  ٢٠٠٤ ، ٢٠٠٣نشـــور بمجموعـــه مبـــادئ المحكمـــة الإداريـــة العليـــا عـــاميم(

 )قضايا الدولة

 لما كان ما تقدم
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 لما كان ذلك 
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  فالثابت أنهسحب القرار الإداري  ميعاده بشأن كما أن
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 وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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�;����א�������3ً
 مجموعـــة المبــادئ القانونيـــة التــي قررتهـــا - المكتــب الفنـــي لــرئيس مجلـــس الدولــة -مجلــس الدولـــة (

 إلـى آخـر ٢٠٠١مـن يونيـه سـنة ( الجـزء الثالـث -السنة السادسة والأربعون  العلياالمحكمة الإدارية 
 ٤٥ لســــــنة ٦٤٥٠رقــــــم  الطعــــــن ٢٠٠١ ســــــبتمبر ســــــنة ٥جلســــــة ....٢٨ ص -) ٢٠٠١ســــــبتمبر 
 )القضائي

  الإداريـة فيالجهةالذي تستند إليه  الصحيح السببم انعداوبطلان : السبب الثاني  

ملك المدعي دون ثمة وجه حـق ومـن ثـم رض استيلائها على جزء من قطعة الأ

انعدام توافر ركن السبب المبرر للقرار المطعون فيه بما يؤكد يقينا قيامـه علـي 

غير سند صحيح من الواقع والقانون أو المستندات علي نحو ينحـدر بـه إلي بئـر 

 البطلان بما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  :أن علي العليا ةالإداري المحكمة أحكام استقرت ولقد
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  ) .٥/١/٢٠٠٨ جلسة -ع . ق٢١٠٦٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

أيضا وقضت
ً

  : بأنه 
حت عـن سـبب قرارهـا ولئن كانت جهة الإدارة غير ملزمة بتسبيب قرارها إلا أنها إذا أفص" 

ً، أو كان القانون يلزمها بتسبيبه ، فإن ما تبديه منه يكون خاضعا لرقابة القضاء الإداري ، ولـه 
في سبيل إعمال رقابته أن يمحصه للتحقـق مـن مـدى مطابقتـه أو عـدم مطابقتـه للقـانون ، وأثـر 

كن السبب تجد حدها الطبيعـي ذلك في النتيجة التي انتهى إليها القرار ، وهذه الرقابة القانونية لر

ًفي التأكد مما إذا كانت النتيجة مستخلصة استخلاصا سائغا من أصـول تنتجهـا ماديـا وقانونيـا ،  ً ً ً
فــإذا كانــت منتزعــة مــن غيــر أصــول موجــودة أو كانــت مستخلصــة مــن أصــول لا تنتجهــا أو كــان 

 ًا القانون ، كان القرار فاقدا ًتكييف الوقائع على فرض وجودها ماديا لا يثمر النتيجة التي يتطلبه
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 " .ًلركن السبب ووقع مخالفا للقانون 

  ) .٢٥/٣/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٤٩/....٣٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 : كما قضت بأنه 
8ذא����*����א�	&��א-دא)����*������X%)א)א��،��U &���$#/���9)������א�%/��.�א�-دא)@�،������������������

���)��)و��$&��وא)$�0ز������]�وא���%��9��J�����[������&*� د���א�%�� و ��،����������������$�%ق��ن��د

و��0�I�8ن�א�%��)א)�א��*�$ د���8&�������ط�X��%��#�XH��-����3.�،�ذ��<��ن�א�*���ط��א�$%د�)����א�$�����������

�"�.�$$)#ص���&��א-دא),���*��$�0����ط��%���ن�)�����א�%/�.�

 ).٢٦/٤/٢٠٠٩ جلسة - ع. ق٣٢٦٥٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 وكذلك قضت بأن 
ًالقـــرار الإداري يجـــب أن يبنـــى علـــي ســـبب يبـــرره صـــدقا وحقـــا ، أي فـــي الواقـــع و القـــانون ،  ً

 " .كركن من أركان انعقاده 
 جلســـة -ع . ق٦٣٠٦/٤٥فــي هـــذا المعنــي حكـــم المحكمــة الإداريـــة العليــا فـــي الطعــن رقـــم ( 

  )٢٦/١٢/٢٠٠١ جلسة -ع . ق٣١٧٦/٤٠ ، وكذا الطعن رقم ٨/١٢/٢٠٠١

 لما كان ذلك 
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ـانون ولقــراري الســيد   : ثالــثالالســبب  ـرار المطعــون فيــه للقـ ـة القـ رئــيس / مخالفـ

نصا علي وضـع مقـدم الطلـب اللذين  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧الجمهورية رقمي 
ً

لي إوالاسـتزراع الاستصـلاح رض مـن  الأ الغرض مـن نشـاطلتغييربين خيارين 

و أرض مـن الأ% ٥٠ما بين النظـام العينـي بالتنـازل عـن ..  النشاط العمراني

جبار مقدم الطلب يفيد جواز إولم يرد بالقرارين أي نص ... سداد مقابل نقدي 

مما يؤكد خطأ القرار في تطبيق مـا ورد ... ي سبب كان ي من النظامين لأأعلي 

علي نحو ينحدر به إلي بئر لـبطلان ممـا يسـتوجب يس الجمهورية في قراري رئ

 إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  -:علي أن في البند خامسا  ٢٠١٧ لسنة ٢٣ ، ٧٧ة من القرارين الثانيفقد نصت المادة 
א��GH��$*I)א/��א��$!��د����&����3)ض������@�$��3)�� (�ط�א*H3$ل�א�6����2دמ�א�I$دא.����
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�.�و����0$א��)א�ق�

 يتضح من خلال هذا النص.... ومن ثم 

 الصريح الذي لا يجوز الاجتهاد

 ن السيد رئيس الجمهوريةأمع صراحته 
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 وحيث نصت المادة الخامسة علي 
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 لما كان ذلك
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١٥٩

لقـرار الفه القرار المطعون فيه للدستور والقـانون حينمـا تضـمن امخ  : رابعالالسبب 

من % ٥٠راضي محل التداعي علي التنازل عن نسبة جبار لملاك الأإ منالطعين 

ليهم بعقود مسجله ومشهره منـذ أكثـر مـن عشـر إلت آرض ملكهم التي الأ

يمثــل بــلا ريــب تعــديا علــي الأ... ســنوات 
ً

 دســتوريا ةالمصــونو مــلاك الخاصــة
ً

وقانونيا 
ً

مـن الأرض يـتم بغـير  إتبـاع % ٥٠لاسيما وأن نزع ملكيتهم لنسـبة ..

وهو ما يجعل هذا القـرار جـديرا . الإجراءات القانونية والدستورية لنزع الملكية 
ً

 .لغاء بالإ

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية  لسنة ٣٣فقد نصت المادة 
�����،�א��������0א�!������،�وא���6������0 وא�&�����א��������0��دو���$������א������H��א�

�.א�#����،�وא������0א�$!�و ���

  -: علي أن ٣٥كما نصت المادة 
 فيهــــــــا مكفــــــــول ، ولا يجــــــــوز فــــــــرض رثلإا ، وحــــــــق ةالملكيــــــــة الخاصــــــــة مصــــــــون

دل يـــدفع ومقابـــل تعـــويض عـــا، لا للمنفعـــة العامـــة إولا تنـــزع الملكيـــة ................ الحراســـة 

ًمقدما وفقا للقانون  ً . 

ونفاذا لجملة ما تقدم 
ً

 حكام القانون المدني علي أنأقواعد  فقد نصت... 

  -: تقرر بأن ٨٠٢في المادة 
 . القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه حدود لمالك الشيء وحده ، في 

 -: مقرره بأن ٨٠٤كما جاءت المادة 
���Iو	د� ص�������<�א�(�.�א��ق����0 و�א$��ق��#������Aل����)��و� $	�$:�و���%�$:���

�.ذ�<�

  -:  بـأن ٨٠٥وبكل وضوح قررت المادة 
 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي حـواللأالا فـي إن يحرم احد من ملكة ، ألا يجوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 ومن المقرر في قضاء محكمة النقض
 الملكية الخاصة مصونة ، ولا يجوز فرض  " أن من الدستور ٣٤ص في المادة أن الن



 
 

١٦٠

 للمنفعـة إلا المبينة في القانون وبحكـم قضـائي ، ولا تنـزع الملكيـة الأحوال في إلاالحراسة عليها 

ـا للقــانون ، وحــق  ـل تعــويض وفقـ  مــن القــانون ٨٠٥والمــادة "  فيهــا مكفــول الإرثًالعامــة ومقابـ

 التــي يقررهــا القــانون ، الأحــوال فــي إلان يحــرم احــد مــن ملكــة ألا يجــوز و" المــدني علــي أنــه 

 أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد " وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل 

 لقـانون الإيضـاحية هي تصرف من جانب واحد سواء في المذكرة إنماتقرير صفة المنفعة العامة 

ً التي تتناول حقوقـا عينيـة عقاريـة الإدارية وجوب شهر التصرفات إلي أشارالشهر العقاري حين 
 أراضـي الموات ، وتوزيع الأراضي إحياء الذي تعطيه الحكومة في الإذن أوكمراسيم نزاع الملكية 

 ، أو القـانون ١٩٥٤ لسـنة ٥٧٧طرح البحر ، وكذلك في قوانين نزع الملكية سواء القانون رقـم 

 مـن رئـيس إمـاهما يوجب ان يصدر قرار بتقرير صفة المنفعـة العامـة  فكلا١٩٩٠ لسنة ١٠رقم 

ـة   ـا أوالجمهوريـ ـدة الرســمية يتضــمن بيانـ ـوزير المخــتص ونشــره فــي الجريـ ـاً الـ  للمشــروع إجماليـ

ًورسما تخطيطيا يحوي بالضرورة   للعقارات التي سيتم نزع الملكية ثـم يلصـق القـرار والرسـم إشارةً

وم حــق الجهــة القائمــة علــي التنفيــذ بالــدخول الــي هــذه العقــارات  حــددها المشــرع ليقــأمــاكنفــي 

 .  الحقوق عليها أصحابلتحصرها وتحدد 

  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
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١٦١

  -:ت محكمة النقض بان قضحيث 
 لا إن يحرم احد من ملكه أز يجولا "  من القانون المدني علي انه ٨٠٥النص في المادة 

 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك فــي مقابــل تعــويض والالأحــفــي 

رضـه الميـاه أن تمـر فـي أ يسمح بـأن الأرضيجب علي مالك "  علي أنه ٨٠٩عادل وفي المادة 

راضـي المجـاورة  من الأتيةراضي البعيدة عن مورد المياه ، وكذلك مياه الصرف الآالكافية لري الأ

ًن يعـوض تعويضـا عـادلا أ مصرف عمومي بشـرط لتصب في اقرب  فـي ضـوء مـا اسـتقر –يـدل " ً

قــوم تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –عليــه قضــاء هــذه المحكمــة 

 المحـددة التـي رسـمها المشـرع جـراءاتذا اتبعـت الإإلا إبمشروع يحقق النفع العام للنـاس كافـة ، 

ًصــبا يوجــب التعــويض عــن غاعتبــر هــذا الحرمــان مــن الملــك ٕ، والا لعامــة لنــزع الملكيــة للمنفعــة ا
 . عمل غير مشروع يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 

  )٢٤/٥/٢٠١٠ جلسة – ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 

 لما كان ما تقدم

��m�&ن��=و�w��A���w*ع�א�z���ن�Fن�
��)!��;�A�..�����
وאن���wن�ذ�,��* �:���א��

دل����،����ª���M�Q�
�وאن����wن�"��א�א����������ª��ع���������..���P�oא��9و��
���������?�����..�و�

���
ً�����,�
 *��..��m�&و=�������Kم�������M�
����

�oن��eMFل���
��א/�&F������3��cא/�א���������א�...��א�

�"����א�����Q���s�Oא���������AF��F*�����:�
��
��
ًe��I��,��*ن�����2א�

/��*��(�א�������e1�/������

�
زم������R�1א�و"��...���ن
وא�Nא���B
J�F�3�cא/�א����.�א�
�
�
�
�
�
�
�



 
 

١٦٢

 اتجهـت نحـو تنفيـذ الإدارةأنه حتى مع الفـرض الجـدلي بـان جهـة  : امسالخالسبب 

 أمـام وفـتح ا�ـال ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧جميع ما ورد بالقرارين الجمهوريين 

 ذكرهمـا فان القـرارين المـار...  بالنظام النقدي أوضاعة لتوفيق للأراضيالملاك 

عادلا " قابل الم يكون ذلك أن أوجبا
ً

 بتقـدير المقابـل دارةن تقـوم جهـة الإأما  وأ" 

النقدي جزافيا وبدون 
ً

ن تضـع في أو قواعد معلومة لهذا التقدير ودونمـا أسس أ

فضـلا عـن .. راضـي كاملـة منـذ سـنوات حسبانها سداد الملاك لاثمـان هـذه الأ

 الرئيسـية وغـير ذلـك ممـا تكبـده سدادهم تكـاليف ورسـوم توصـيل المرافـق

 ٢٠١٧ لسـنة  ٥٤سكان رقم  وزارة الإكما أن جهة الإدارة قد خالفت قرار.. الملاك 

ن ذلك كله يخالف القـانون بمـا يسـتوجب فإ....  ذاته ٣٠/١/٢٠١٧الصادر بتاريخ 

  . ا وتصحيحاتصويبإلغائه 

 دءببادي ذي 

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧يـة رقـم فقد نصت المادة الثانيـة مـن قـراري رئـيس الجمهور

  -: علي أن ٢٠١٧

 لتغييـر النشـاط وتكلفـة "مقابـل نقـدي عـادل"و سداد أ...... 

 . المرافق 
 لما كان ذلك

 ٧٧ النقـدي الـوارد بـالقرارين نظـامنحو تطبيـق الدارة وكان الثابت انه حينما تتجه جهة الإ

  -:لي  يفيتلاحظ ما ) الأخضر الحزام أراضيل مث أخري أراضيفي شأن  ( ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠، 
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 ما يلي الثالثةكما تضمنت المادة 
 :راضي والوحدات عير الأست

����S�K��=�א�/
�����
ً���Gوא���א���א¦/אP(�وא��&�א�4و���M:�−��
 لأعلـــي اًقــب المباشــر يكــون تحديـــد الســعر طبـــالأمرو الوحــدات أراضــي  فــي حالــة تخصـــيص الأ-١

و الغــرض أعلــي لــذات النشــاط أيهمــا أقرعــة أو خــر مزايــدة أســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي 
قرب منطقــة أو بــأو الوحــدة محــل التســعير أرض المخصــص لــه بــذات المنطقــة الواقــع بهــا الأ

% ) ١( مماثلة بذات المدينة مع تحديث السعر حتى تاريخ الموافقة علي التخصـيص بواقـع 
و خصم فرق تميز بـين المنطقتـين يقـدر بمعرفـة أ إضافةًسنويا و%) ١٠(قصي أًشهريا وبحد 
 ) ٤(سس التوازن الواردة بالبند رقم أاة اللجنة وبمراع

و المزايــــدة بالنســــبة للوحــــدات يــــتم أســــعار ســــبق تحديــــدها بالقرعــــة أوفــــي حالــــة عــــدم وجــــود 
ة للوحدات السكنية التي تم تنفيـذها بمعرفـة الهيئـة بـنفس المدينـة إنشائير تكلفة بأخالاسترشاد 



 
 

١٦٤

 وخلافــة وهـــامش ربــح بواقـــع ريـــةالإدا والمصــاريف أعبـــاء كافــة إليهـــاًاو مــدن مماثلـــة مضــافا 
 بخـــلاف نصـــيب  الوحـــدة مـــن ثمـــن أخـــر نشـــاط لأي% ) ٥٠( للنشـــاط الســـكني و %) ٢٠(

  . للأراضي )  F.P(  مزايدة أو سعر قرعة لأخر الأرض
 لعدم تمكن الهيئـة مـن الاسـتفادة لأرض المباشر بالأمر الإسناد في حالة الضرورة التي تقتضي -٢

  الحالات المشابهة يتم أو لمساحة مخصصة بالفعل لأرضامنها مثل ضم مساحة من 
  -:ًحساب سعرها طبقا للاتي 

 استفادة المخصص له بالمسـاحة الجديـدة اسـتفادة اقتصـادية يـتم حسـاب إمكانيةفي حالة )  أ
ثلاث الســـنوات الســـابقة الـــ المزايـــدات التـــي تمـــت خـــلال أســـعارًالســـعر طبقـــا لمتوســـط 

خـذ بسـعر ؤفان لم تكن هناك مزايـدات خـلال تلـك المـدة في المدينة ، أوبذات المنطقة 
 لجــزء مــن أوً كــان تاريخهــا ويضــاف لــه فائــدة البنــك المركــزي ســنويا أيــا مزايــدة أخــر

 . السنة 
 استفادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة فيتم حسـاب إمكانيةفي حالة عدم ) ب

ا لا يقـــل علـــي اعلـــي ســـعر تكلفـــة  وبمـــالأصـــليةًالســـعر طبقـــا لســـعر التعاقـــد للمســـاحة 
ًخــر ميزانيــة معتمــدة مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات مضــافا ًمرافــق بالمدينــة طبقــا لأ

 والمصاريف غيـر المباشـرة حتـى نهايـة تنفيـذ الإداريةء التمويل والمصاريف أعباليها إ
 %) .١٠( ربح بواقع شالمرافق وهام
ء علــــي طلــــب العميــــل لاســــتعدال انــــ مســــاحتها بإضــــافة التــــي يــــتم راضــــيبالنســــبة للأ

ر قرعــة علنيــة فــي حالــة لأخــًالشــطرات ويــتم الموافقــة عليهــا يــتم تحديــد الســعر طبقــا 
فــي حالــة عــدم دخولهــا النســبة ) ٢٠(دخولهــا فــي النســبة  البنائيــة ويــتم خصــم نســبة 

 . البنائية 
ًبــل طبقــا  بهــا مــن قيأراضــ أســعار بالمــدن التــي لــم يســبق تحديــد الأراضــي أســعار يــتم حســاب -٣

علــي سـعر تكلفــة أ يقــل سـعر المتـر المربــع عـن لاأ اقـرب مدينــة مماثلـة ، مــع مراعـاة لأسـعار
 كافـة إليـهً ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًمرافق بالمدينة طبقا 

 نهايــة تنفيــذ المرافــق حتــى  والمصــاريف غيــر المباشــرة الإداريــة التمويــل والمصــاريف أعبــاء
 . نشطة لباقي الأ%) ٢٠(للنشاط السكني و %) ١٠( ربح بواقع ش هامإليهامضافا 
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و الوحـدة أرض و المحـل موضـوع التسـعير والأأو الوحـدة أرض  في حالة وجود اخـتلاف بـين الأ-٤
و المرافـق تطبـق النسـب أو الاشتراطات أو التميز أو المحل المسترشد بها بالنسبة للمساحة أ

  - :الإضافةو أخصم ة بالتيسس الآوالأ
 .من السعر %) ٥ (إضافة أوالمساحة حتى ضعف المسترشد بها يتم خصم ) أ

  أو المسـاحة المسترشـد بهـا يـتم خصـم أضعافالمساحة اكبر من الضعف وحتى خمسة ) ب
 .من السعر % ) ١٠ (إضافة

 %) .٢٠ (إضافة وأ يتم خصم أضعاف ١٠ حتىالمساحة ) ج
 .%) ٣٠ (إضافةو أًعفا يتم خصم  ض٢٥المساحة اكبر حتى  ) د
 %) .٤٠ ( إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر من ) هـ
 فــي المنطقــة والمدينــة والمطــل علــي حديقــة وعــروض الأرضفــرق التميــز بالنســبة لموقــع ) و 

وذلـك بعـد اخـذ %) ٢٥ (إلـي%) ٥( نسـبة مـن إضـافة أووعدد الشوارع يكون بخصم 
 .نة المختص  رئيس جهاز تنمية المديرأي

 فـــي حالـــة وجـــود فـــرق فـــي الاشـــتراطات البنائيـــة الإضـــافة أويكـــون تحديـــد نســـبة الخصـــم ) ز
ًطبقــا لمتوســط النســب الناتجــة عــن تنســيب كــل )  ردود – ارتفاعــات –نســبة بنائيــة ( 

 . شرط من تلك الشروط المقارن به 
ة مرافـق بالمدينـة  اعلي سـعر تكلفـ– الأحوال بحسب –ً جزئيا أوً يخصم كليا أويضاف ) ح 

 أعبـاء كافـة إليـهً ميزانيـة معتمـدة مـن الجهـاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًطبقا 
 والمصـــاريف غيـــر المباشـــرة حتـــى نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق درايـــةالإريف االتمويـــل والمصـــ

  . الأنشطةلباقي % ) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و ) ١٠( ربح بواقع شوبهام
 للــربح بغــرض إنشــاء  دور رعايــة دف للمشــاريع الخيريــة والتــي لا تهــلأراضــيا يــتم تحديــد ســعر  -٥

 ميزانيـة معتمــدة مــن لأخــرً مستوصـف طبــي بقيمـة اعلــي ســعر تكلفـة مرافــق بالمدينـة طبقــا أو
مــا بالنســبة للوحــدات أ ، يــةراد والمصــاريف الإبالأعبــاءًالجهــاز المركــزي للمحاســبات محمــلا 

قيمــــة مقابــــل (  عاليــــة فيــــتم تحديــــد إليــــهللغــــرض المشــــار المخصصــــة  ) الإداريــــةالســــكنية ( 
 نصـيب مـا يتحملـه المتـر المربـع مـن إليهـاً مضـافا الإنشائيةًطبقا للتكلفة )  السعر –الانتفاع 

 ميزانيـــة معتمــــدة مــــن الجهــــاز المركــــزي للمحاســــبات لأخــــرًالوحـــدة مــــن تكلفــــة المرافــــق طبقــــا 
  . دارية والمصاريف الإبالأعباءومحمل 
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 بتــوازن مــالي فيــتم حســاب التــوازن الأراضــي التعامــل علــي قطــع إعــادةحالــة الموافقــة علــي  فــي -٦
) ٧٩( الهيئــة بالجلســة رقــم إدارة التــوازن المــالي المعتمــدة بقــرار مجلــس لأســسًالمــالي طبقــا  

  .٣٠/١٢/٢٠١٤بتاريخ 
ًرها طبقــا  يــتم تحديــد ســعأخــري جهــة حكوميــة إلــي أصــولها التــي يــتم الموافقــة علــي نقــل الأرض -٧

ً ســعر تكلفــة مرافــق وارد بالميزانيــة معتمــدا مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات ومضــافا لأعلــي ً
 نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق فـــي جميـــع حتـــى المباشـــرة غيـــرء التمويـــل والمصـــاريف أعبـــاليـــه كافـــة إ

 % ) .١٠( ليها بواقع إ المشار داريةالحالات تحسب المصاريف الإ
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١٦٧

أن مقتضي القرار الطعين أن مالك كـل قطعـة أرض وعلـي الأخـص : السبب السادس 

عويض عادل سيقوم بالتنازل عن نصف الأرض ملكه دون أن يقتضي ت.. المدعي 

وفقا لصريح الدستور والقانون ، بل وبـدون ثمـة فائـدة أو عائـد سـيعود عليـه ، 

من الأرض مقابل توصـيل % ٥٠حيث أن المزعوم بالقرار الطعين أن التنازل عن 

المرافق ، وحيث ثبت أن الأرض ملك المدعي قد سبق توصيل المرافق الرئيسـية 

هو العائد علي المدعي من تنازله عن إليها علي نفقة المدعي منذ سنوات ، فما 

 .نصف ملكه ؟؟ وهو ما يوجب إلغاء القرار الطعين 

 من خلال المستندات 
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 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 
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  أنه قرار غير مشروع لافتقاره لركن السببذلك

  المبرر لإصداره

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اةفقد عرفت المحكم
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثنه قصدت م

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق  

 . انعقاده أركانمن كركن  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
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وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت  

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ  

 .يثبت العكس حتى لك وذالصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ  

  القـوانينفي صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إي عليها القرار جليـة بنالأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان أيضاوحيث قضت محكمتنا العليا 
�א�وא��9وא�%� ون�وذ�<�������))���%��و�0�������ن��%وמ�����*��������دא)@��	����א�%)א)�א-�  

%��وמ�$���)�����A و ������3)����%��)א)�$���)����� و �����و���Iن�א����$����)���)�0 ��:��0)0ن����ن

��*.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قـام عليهـا ومـدي التـيسـباب تحـدد بالأيداري  القرار الإ

وراق وقــت  بــالأة الثابتــصــوللأاســاس أســلامتها علــى 

 انتهــي للنتيجــة التــيصــدور القــرار ومــدي مطابقتهــا 

 ة صميم اختصاص المحكمـيليها وبحث ذلك يدخل فإ

كــــد مــــن أللتحقــــق مــــن مطابقــــة القــــرار للقــــانون والت

  .مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أجب ى تصرف قانوني يأداري مثله مثل ن القرار الإأ

ذا صـدر قـرارا إمـا أ ٠٠ه حقـا وحكمـا إصـدارسباب مشروعه تبرر أأأساب 

 فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا صدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

 . إلغاؤه

  ����)���
�����1
������Bوم�א����e+�א��Oא�����o����ن�����cא/�א�����و"���א�"����א���
ل��-��'ن�א�
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J�F�+1�3א���+�א��א�cא/�א����.�Q��:M"�א�א�
القرار الطعين أهدر مبدأ المساواة فيمـا بـين المـواطنين المتحـدين في   : سابعالسبب ال

ذلـك أن تعامـل جهـة الإدارة مـع الأراضـي الملاصـقة .. المراكز القانونية 

) .. لزراعية أكتوبر ا٦شركة المشترين من من وغيره (للأرض ملك المدعي 

وهي أراضي الحزام الأخضـر ، مختلـف تمامـا عـن أسـلوب تعاملهـا مـع 

حيث أنه بشأن أراضي الحزام الأخضر يتم تخيـير المـلاك .. المدعي وغيره 

أمــا بشــأن أرض المــدعي .. مــا بــين النظــام العينــي أو النظــام النقــدي 

 فيـتم إجبـاره علـي النظـام ) الزراعيـةلشركة نـوران للتنميـة التابعة (

علـي نحـو ينحـدر بـه إلي بئـر وهـو مـا يهـدم مبـدأ المسـاواة .. العيني 

 بما يجدر معه إلغاء القرار الطعين البطلان 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 
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  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 
$�$زמ�א�دو����$%)���	&���א�$%�/���و�$!��ل��������א�$%�/���ق���ون�و��0ول�������0،�و���������������

���������������������Iن�)�����א�%/��.�،�و��ل��و��)א)�8دא)@��ن��@�����$�(Kא���ل����א�%/����،�و�����(*����

� �?�����Kو),�$*I0מ�א���מ���/�:�א�ط��!��وא�����I80מ�(#ص����.�

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور الإخلال   

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص –وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي هاـأإنشالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

ة المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــد

تفقد هذه المراكز تعادلها فلا تجمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار التـي ترتبهـا ، 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة .....٢القضية رقم (

 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام
�ن�א�0�2מ�א�%/�?���א�$��א*$%)���&��א��)א0ز�א�%� و ���$0ون�� وא �����%�%��������������

�$ ��9א��	�د�������������$$�:���ن�������������$/� $:��ن�و��?�9و�	:�������������:�و��ن���מ��������������

�.و��?�9و���א0$*�$:��ن��	�������מ�������0س�ذ�<�

 )٤/٢٠٠١/..... ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 
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  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 
  )٣/٥/١٩٩٧ورية جلسة  ق دست١٥ لسنة .....والقضية رقم ( 
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 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 والذي أكدت فيه محكمتنا العليا هذا المبدأ إذ تقول 
إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة 

أو عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية 

مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم يكـن ذلـك مبـررا 

 .بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

  بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء يتضح أن الإخلال

 في الدعوى الراهنة 

�����/ض�~�Qא���א�(����������������pא���!j�אم�אzא��)Pن�=/א'-��o�=�{�
qذ�,�=ن�א��..
���/�% Nא�G�T/�O/א��
�و/د����
�
�و�%�'-��Q�
��M���/א0دא��%Nن�אt��..���§�K���m�&�

�O��
���3א��6
��3א���[�وא����¤pא�.��

 أما بشأن الأرض محل التداعي وغيرها 
و��و������	��������..��%د��	�)�א�%)א)�א�ط!�ن�א��H<�����א�$!��ل���� �Kמ�א�!� ���%�ط�����

�.و�	!ل�א�%)א)�א�ط!�ن��!���������*$و	���3�8\��..���د��א��*�وא,�א���ون�د*$و)א�

وحيث أن جملة الأسباب المـار ذكرهـا والتـي تسـاند عليهـا المـدعي في 

فقـد تشـرف المـدعي .. عواه تقوم علي أساس مستندي جازم وقاطع د

 بتقديم المستندات الآتية 

 المستند الأول �
 ٢٠٠٧ لسـنة ٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥ لسـنة ٥٤١ين المشـهرين رقمـي صورة ضوئية من رسمية مـن العقـد 

 .للأرض محل التداعي ضمن مساحات أكبر ....شركة سند ملكية شهر عقاري الجيزة 

  الجازموهو الأمر

بخــروج ارض التــداعي مــن ملكيــة جهــة الإدارة وثبوتهــا فــي   

   . المذكورة شركةحق ال
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 المستند الثاني  
  شهر عقاري الأهرام سنج ملكية المدعي ٢٠١٢ لسنة ١٧صورة ضوئية من رسمية من المشهر رقم  

 والثابت منها 

وأنه المنتفع بها وفقا للغـرض المحـدد تسلسل ملكية المدعي للأرض محل التداعي وثابت حيازته للأرض   

�ابتداء وهو غرض الاستصلاح والزراعة
 المستند الثالث  

�وא��$/���ن�����8د,���٢٠١٧*�� �����٧٧و),�/��و?������ن����)א)�)?���س�א�	�&و)�����)���מ��� 

$#����ص��!��ض�א��*����������������J?����א��	$�!�����א�!�)א �����א�	د���د,�I*��$#دא�&������������

�.��0$و�)��Q٦زא�د�وא�$و*!���א�!�)א �����د� $��א�(�

 والثابت من القرار 
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 والثابت من ذلك 
)?�س�א�	�&و)����د���ط��א��H<�א��ق����א�$ �زل���ن����������/��ن�א�%)א)�א���د)��ن�א�*�د����

�. *����ن��*����א2)ض��و�*دאد��%��ل� %د@����3$)�א� (�ط�و����0$א��)א�ق�

 مما يؤكد 


د/������  Iא/�א���
�4�:�ض�)�����א���
��Qא���[����������eم��-�و����א�� �Dא��E�"�2
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 المستند الرابع   
�و),��ن�א�� (و)���Uد@�א����Aא��و������ن�א�%�)א)�א��!������ن��	��س�8دא),���?��������������  

��	$�!���א�!�)א ���א�	د�د,��(6ن�$�د�د�א�$!��ل������)א/��א� (�ط���� �Kמ�א�!� �������א�
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 المستند الخامس  

�%1
ز��������א�-���xزא������������  �O������*א���o��e�2א������/�������א�4א���[�א��-��/���� 
�

���I:��א�
/�ذ��"�.�

 المستند السادس  
علــي القــرار الطعــين ، وذلــك لمساســه صــورة مــن الــتظلم المقــدم مــن المــدعي بــالاعتراض  

ـة اســتقرت وقــرارات  ـا ، فضــلا عــن مساســه بمراكــز قانونيـ ـة المصــون دســتورا وقانونـ بحــق الملكيـ

فضــلا عــن تعديــه علــي القــوانين المؤكــدة بــأن الملكيــة .. إداريــة تحصــنت ولا يجــوز النيــل منهــا 

 .كافة المسجلة لا يجوز إنكارها ذلك أن العقود المسجلة لها حجية علي ال

 ورغم ما تقدم 
 .لم تحرك الجهة الإدارية ساكنا حتى الآن مما يؤكد أحقية المدعي في إقامة دعواه الراهنة 

 المستند السابع   

����������K��/����}*�4א�
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 المستند الثامن 
����<�(و?������ن�א�$%)���)�א�� ����א��*���������ن��ط!����א��2)ض�����ل�א�$��دא���������و),�/���

وذ���<��#���وص�א�2����ل�א��*����������$و*��!���א�!�)א �������د� ����א�(����Qزא���د��)�א����د��

�. ��٢٠١٧* ��٢٣٠ ، ٧٧א���د)��(6 &���)א)@�)?�س�א�	�&و)���)����

  بناء علي طلب الجهة الإدارية دوهذا التقرير مع
لـــه أن الأرض محـــل التـــداعي بهـــا محـــول كهربـــائي لتوليـــد الكهربـــاء وقـــد تـــم وثابـــت مـــن خلا  

 .تركيبه علي نفقه المدعي 

   تاسعالمستند ال 

��?/���´*e��)אد�א�����
ل�I�F�2��/��٧٠٠٠�o��1)��e�o��1��A=�(�,وذ���
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�.��0אد�א�������א���<�א��
&(�א����م�ذ��?�

  ذلك كان لما�
وא�%�?����������*�$ دא�����..�*$و)���وא�%� و ���� ���א�����ن���و�ن�	����א2*����א�د����

)*��������ط!����א�د�����I�!��دמ��(��)و����א�%��)א)�א�ط!���ن�و�#���$��:���د*��$و)�وא�%��� ون������

وذ�<����� �و�� ��د)���:�����8�?�)�א���طHن�و������*�$و	���3�8?�:�����������..�وא�وא��9وא��*$ دא����

�.$�و����و$������

  الثاني المحور 

 مـا أوردتـه الجهـة الإداريـة في مـذكرة دفاعهـا والتعقيـب علـيالرد 

وحافظتي المستندات المقدمة منها أمام هيئة مفوضي الدولـة إبـان 

بما يؤكد وجـوب إسـقاط أي دلالـه .. تداول الدعوى بجلسات التحضير 

 .وتلك الردود علي النحو التالي .. لها 

 الأول الرد 
�!�)א ������ :�و��?ن���0ن�א��(�)ع���د�� (�����?���א��	$�!����א���������������

א�	د���د,�و� ���ط��&�����دون�*��وא���8 (����.��	$�!�������)א ����������

�������������:� ��I�8�،�� �!������H��>&�����*��ل�$�%�ق�ذ�� �د�د,�و	

�מ��!ط&��א��ق������#������א�%�وא �ن��و�א�$!�د@������א����������������������0

א���و ��د*$و)א�و�Iא� �ل��ن�א��)א�0ز�א�%� و ����א��*�$%),�،��������

�()و����א�%)א)�א�ط!�ن��	)د�و�و�����	!ل��ول�	&��א-دא),���

�.�ول��I�>�8* د��:�و�	د)�8ط)א�:�

  من القانون المدني علي أن ١٤٥فقد نصت المادة .. بداية 
 دون إخلال بالقواعـد المتعلقـة بـالميراث -إلي المتعاقدين والخلف العام ينصرف أثر العقد  

ن أن هـذا الأثـر لا ينصـرف إلـي  ما لـم يتبـين مـن العقـد أو مـن طبيعـة التعامـل أو مـن نـص القـانو–
 .لخلف العام ا

  علي أن ١٤٦كما نصت المادة 
 إذا أنشأ العقد التزامات وحقوقا شخصية تتصل بشيء انتقل بعد ذلك إلي خلف خاص ،  
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فإن هذه الالتزامات والحقوق تنتقل إلي هذا الخلف في الوقت الذي ينتقل فيه الشيء ، إذا كانـت 

 .ف الخاص يعلم بها وقت انتقال الشيء إليه كان الخلومن مستلزماته 

  علي أن ١٤٧/١وكذا نصت المادة 
العقد شريعة المتعاقـدين ، فـلا يجـوز نقضـه ولا تعديلـه إلا باتفـاق الطـرفين ، أو للأسـباب  

 .التي يقررها القانون 

 وحيث أنه لمن المقرر في قضاء النقض أن 
أن العقــد هــو قــانون المتعاقــدين ، دني  مــن القــانون المــ١٤٨ ، ١٤٧مــؤدي نــص المــادتين  

ـد بالنســبة للأشــخاص ـان نطــاق التعاقـ  والموضــوع وتحديــد شــروطه ونصوصــه هــي المرجــع فــي بيـ
ولا يقتصـر العقـد علـي إلـزام المتعاقـدين بمـا ورد  –والحقوق الناشئة عنـه والالتزامـات المتولـدة منـه 

من مستلزماته وفقـا للقـانون والعـرف ٕفيه من وجه التخصيص والإفراد وانما يضاف إليه ما يعتبر 

 .والعدالة بحسب طبيعة الالتزام 

 )ق٧٣ لسنة ١١١٧ ، ١١٠٦ الطعنين رقمي ٢٣/١٢/٢٠٠٠جلسة (
 )٣٧٣ ص ١ ع ٤٧ مجموعة المكتب الفني س ٢٧/٢/١٩٩٦جلسة (

 )١٣٧٥ ص ٢ ع ..... مجموعة المكتب الفني س ٢٠/١٢/١٩٨٨جلسة (
 )٦١٧ ص ١ ع ٣٥فني س  مجموعة المكتب ال٥/٣/١٩٨٤جلسة (

  من ذات القانون علي أن ١٤٨كما نصت المادة �
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  مدني أنه ١٤٧ومفاد ما نصت عليه المادة 

لا يجوز لأحد طرفي التعاقـد أن يسـتقل بمفـرده بنقضـه أو تعديلـه ، كمـا يمتنـع ذلـك أيضـا  

 .علي القاضي ، فيمتنع عن نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقرها القانون

 ) ق٥٦نة  لس١٨٠٤ الطعن رقم ٥/٤/١٩٩٠جلسة (
 )٤٤٠ ص ٤٠ق س ٥٥ لسنة ٥٧٣ الطعن رقم ٩/٢/١٩٨٩جلسة (
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 )٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن رقم ٥/١١/١٩٨٦طعن رقم (

 هذا 

 ومن حيث أن العقد 
()�!��א��$!��د�ن����H	وز� %/:��و�$!د��:��I8��$���ق�ط)���:��و��=*�����א�$�������������������� 

د�א��$!���د�ن��U)אد$�:����%))���א�%� ون�،�و��ن���מ�،���I!$�د��$!�د�ل����:��*�$%ل���:�������������

�Z@��ن�ط)��:�אI�$ �ع��ن�$ ��ذ�א�$زא��:�8ذא���מ��%�מ�א��$!���د�א�#2)������� א�� �)د,�0�����ق

�.��د ��١٦١�$ ��ذ����א�$زמ��:��8����I ص�א���د,�

 )ق٥٩ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (
 )٤٠١ ص ٤١ ق س ٥٧ لسنة ٤٨٨ الطعن رقم ٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

  لما كان ذلك
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  هرام الأ٢٠١٢ لسنة ١٧رقم أخر ثم بموجب عقد مسجل ومشهر 

 ) ضمن مساحة أكبر(أرض التداعي دعي ة إلي المالمالكشركة باعت ال

  المالك دون سواه للأرضوومن ثم يتضح أن المدعي قد بات ه

 محل التداعي وصاحبة الولاية الوحيدة عليها 
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 ة وإخلالا بكافة الالتزامات والقوانين أما وأن يتقرر بالإرادة المنفرد
ملكيــة مســجلة ومشــهرة ( إجبــار المــلاك علــي التنــازل عــن نصــف الأرض ملكهــم بــأن يــتم

فهــو أمــر يجعــل القــرار الطعــين قــد خــالف القــانون وتعــدي علــي الملكيــة بمــا يســتوجب ) خالصــة 

 .إلغاؤه

  الثاني الرد     

��*� ����٧٧�،�٢٣٠ن�א�%ول���6ن���)א)@�)?��س�א�	�&و)����)�������������

��د�� ���א��ق��&�?��א��	$�!���א�!�)א ������$�د��د����������������٢٠١٧

8ذא�����0ن�����$מ�א�$!�����ل��(���6ن�א2)א/�������� ����Kמ�א�!� ������و��

�&��و����ول��#�����A ��ص��)��*������$��)@�و���د���(��� ���Kמ�א� %��د@�

�.א�%)א)�ن�ذא$&���

  أن  علي٢٠١٧ لسنة ٢٣٠من المادة الثالثة من القرار رقم ) ج(فقد نصت الفقرة 
عــدم الاعتــداد بــأي تغييــر لنشــاط اســتغلال الأراضــي المتعاقــد عليهــا لغــرض 

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني إلا بعـد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو لقــاء مقابــل 

�.نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 

 ذا النص ومن خلال ه
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 وعقب أن يختار المالك أيا من النظامين العيني أو النقدي .. هذا 
�$%��وמ��$�د���د�א� *�����א��%��))�$ ���زل�א��*��$��د���..����6$��دو)���?����א��	$�!�������

)ض�8ذא�א#$�)�א� �Kמ�א�!� ��،��و�$%وמ��$�د�د�א��%��ل�א�!�دل�وא���R���0$�������9 &���ن�א��2

وذ�<��0:�����א� �و�א�� �*��א��ذ@��$��ق����������9..������א��)א�ق�و$��0$&��و�����א���3$)������

�.א�وא��9وא�ط��!��وא�%� ون�

 والخلاصة
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 مع الوضع في الاعتبار 
مخطــط أن ذلــك لا يعــد تعــديا علــي حــق هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة فــي وضــع ال�

ذلــك بحســب صــريح نــص (الاســتراتيجي والتفصــيلي لمســاحة الأرض المبينــة فــي المــادة الأولــي 

حيــث أنــه بعــد انتهــاء الهيئــة مــن ) ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠المــادة الثالثــة مــن القــرار الجمهــوري رقــم 

ستتضـح .. حصر رغبات الملاك وتحديد توجهاتهم في الاختيار ما بين النظامين العيني والنقـدي 

وبـذلك تتحقـق .. وبالتـالي يـتم وضـع المخطـط المـذكور ..  وسـتحدد الأمـاكن التـي شـغرت الرؤية

المصـــلحة التوافقيـــة بـــين مصـــالح المـــلاك وأداء الهيئـــة لـــدورها فـــي تنميـــة وتعميـــر المجتمعـــات 

 .العمرانية الجديدة 

 وعلي الفرض الجدلي .. هذا 
��א�#/���)א.�����6ن�א��*��������א�$�����(���3)������מ�������0$- (����.�א�ط���)ق�وא��*������������� 

���Uن�א�%��� ون����د� ��Kמ����ذ��..�وא��*$(�������وא����دא)س�وא���������א��د �����و����������8ذ���<�

א��*���W�����6ط��א��ق���&�?������ن�$ زع���� �!��א�!���������0����!ن��&���ن��)א/�������������������

��&0H�ل�$!و�ض���دل��*دد����%�.�
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 ذلك هو السبيل والطريق القانوني السليم الذي رسمه المشرع

 هيئة لأداء دورها لل
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  ثالثال الرد ����
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وא�وא����9،�و���و����ول��!�$!*���Aو�ن����:����������))�����ن�א�%��� ون�؟���

�!دوמ�א�����و���ل�א�$���������Aא�%�� ون�وא��%�وق�وא��)א�0ز�������������

%��ل���$�0&������א��*$%),�وزوאل�و����Iא�&�?��������א�2)ض��� $����������

�)�.و� &מ�א��د��(���H<�א������ن�

 فإن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه  .. بداية

الوضــع الشــرعي الــذي يجعــل للشــخص الاختصــاص بمنفعــة 

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 لأول الاتجاه ا
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون بأنه سبيمكن تعريف الحق المكت.. ومن هنا 


�א	��ص���א������	����و��������ن�א	������א	�����ل�������و
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني

�������I�-א���������
�
�א��א����zא���%�*�����*c��،د���������������
��zو"��(���א���*�)��*������A�
�)I�-א��
%��
(.�

 والخلاصة 
أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز 

 قانونية  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب ال

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א�%)א)�א-دא)@�א�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)���������U �:���0ون��������������� 

�و�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א��)0ز�א�%� و ��א� �(�R..���� ���ن�א�*���

H#8#�������%� ون��ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل��)א��ق��!د���I�()0ز��%)א�ل��&ذא�א�.�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 

 .ولو نص فيها علي هذا الأثر عدم سريانها بأثر رجعي حتى 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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  الثانية الحقيقة 
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 الثالثة الحقيقة 
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  الرابعة الحقيقة 
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ومن جملة هذه الحقائق يضحي ظاهرا أن جماع ما تعتصم به جهة الإدارة لا أصل له في 

القانون ويتضارب ويتنـاقض مـع المصـلحة العامـة التـي توجـب أن يكـون القـرار لـيس فيـه شـبهه 

 .تعسف أو أن يكون صادر لمصالح خاصة أو يزعزع الثقة بين المواطن وجهة الإدارة 

  الرابع الرد 
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 حيث تضمن البند أولا من المادة الاولي من القرار الطعين بأن 
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 قد تضمن ما يلي " ثانيا " بيد أن البند 
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 ومن خلال استعراض البندين سالفي الذكر 

 يتضح أن جهة الإدارة 
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  الثالث لمحورا

قريـر هيئـة مفوضـي الدولـة المـودع ملـف في الرد والتعقيب علـي ت

التــداعي ، وبيــان عيــوب الــرأي الــذي تم الانتهــاء إليــه ومخالفتــه 

للقانون حيث أن الصفة والمصلحة المباشرة قد تـوافرت في المـدعي بـلا 

 .ريب ، بما يجدر عدم التعويل علي التقرير 
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 مــدني كلــي .... لســنة ....دعوى رقــم  المــدعي كــان قــد أقــام الــأن: الحقيقــة الأولي 

 ....بطلب لحكم بصحة ونفاذ عقـد شـرائه لعـين التـداعي مـن شـركة .. الجيزة 

 ، وقـد تم التصــالح فيمـا بينـه وبــين الشـركة البائعــة ٣١/١٠/٢٠٠٦والمـؤرخ في 

وقـد تم إلحـاق محضـر الصـلح بمحضـر ) المدعي عليهـا في الـدعوى المـار ذكرهـا(

ند التنفيـذي ، وذلـك بحكـم نهـائي بمـا يؤكـد انتقـال الجلسة وإعطائه قوة سـ

 .الملكية للمدعي 

 ولما كان المقرر في قضاء النقض في هذا الصدد أن .. هذا 
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 )١٤/٤/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ٥٤٢٨الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 أن الـدعوى بصـحة ونفـاذ عقـد البيـع ، – في قضاء محكمة الـنقض –المقرر 

هــي دعــوى موضــوعية ، تمتــد ســلطة المحكمــة فيهــا إلــي بحــث موضــوع العقــد 

 .ونفاذه في مواجهة البائع 

 )١٨/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٨٧ لسنة ١٣٩٣٢الطعن رقم (

 وكذلك قضت بأن 
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 لما كان ذلك 
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  .... لسنة ....وقد قام بإشهار صحيفة الدعوى تحت رقم 

 شهر عقاري إمبابة 
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 ١٩٨ المتضـمن بيـع القطعـة رقـم ٣١/١٠/٢٠٠٦بصحة ونفاذ العقد المـؤرخ 

 ٤٢مـن الكيلـو )  إسـكندرية–مصـر ( بحوض عـزب الطريـق الصـحراوي ٩من 

 محافظــة الجيــزة – مركــز إمبابــة – خــارج زمــام المنصــورية ....إلــي الكيلــو 

.. أحــدي عشـر قيــراط وعشــرة أســهم )  ط ١١ ســهم ، ١٠(والبالغـة مســاحتها 

ت مــع تحميــل المــدعي مصــروفا.. بالحـدود والمعــالم الــواردة بالعقــد والصـحيفة 

 .الدعوى 

 وقد مثل الطرفين أمام عدالة محكمة الجيزة .. هذا 

 وقدما ذلك العقد وطلبا إلحاقه بمحضر الجلسة

 وجعله في قوة السند التنفيذي 

 حيث قضت عدالة محكمة الجيزة بذلك م .. وهو ما قد كان 
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 . ٢٨/٣/٢٠١٢بجلسة 

وحيث بات هـذا الحكـم نهائيـا واجـب النفـاذ بعـدم .. ومن ثم 

طعن عليه بثمة مطعن ، فإنـه يكـون قاطعـا وحـائزا حجيتـه في ال

 صـحيح ونافـذ ومرتبـا أثـاره ٣١/١٠/٢٠٠٦إثبات أن العقد المؤرخ 

 .بقوة القانون 
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 ومما تقدم 
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أنه لمن القواعد الأصولية أن عقـد البيـع الابتـدائي ينقـل إلي الخلـف : الحقيقة الثانية 

للمدعي رفع الـدعوى الخاص جملة حقوق والتزامات السلف ، وهو ما يحق معه 

 .الراهنة لدرء التعدي علي حقوقه بشأن الأرض محل التداعي 

  من القانون المدني علي أن ١٤٦فقد نصت المادة .. بداية 
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 وفي هذا المقام تواترت أحكام النقض علي أن 
 مـن ١٤٦ أن مـؤدي نـص المـادة – فـي قضـاء محكمـة الـنقض –من المقـرر 

ين يلتـزم ذات القانون أن من يكتسب ممن يستخلفه حقا عينيا علـي شـيء معـ

بما تعاقد عليه السلف متعلقا بهـذا الشـيء متـي كـان هـذا التعاقـد سـابقا علـي 
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انتقـــال هـــذا الحـــق العينـــي إليـــه وكـــان مـــا يترتبـــه العقـــد الســـابق مـــن حقـــوق 

والتزامــات مــن مســتلزمات الشــيء وكــان الخلــف عالمــا بهــا وقــت انتقــال الحــق 

يء إذا كانـت محـددة لـه إليه ، ولما كانت الالتزامات تعتبر من مسـتلزمات الشـ

بأن تفرض عليه قيودا أو تضيق من نطاقه في التصرف فـي العـين لأشـخاص 

 .تتوافر فيهم شروط معينة أو تحديد استعمالها في إطار أو وجه معين 

 )١٨/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٣ لسنة ٨٣٠٨طعن رقم ال(

 كما قضي بأن 
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 )١٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٥٠٤٧الطعن رقم (

 وأيضا قضي بأن 
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 )١٨/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ١٣٩٧٤الطعن رقم (
 )١٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٥٠٤٧الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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 وحيث أن الأخيرة قد باعت القطعة محل التداعي الحالي .. هذا 

 )المقضي بصحته ونفاذه( ٣١/١٠/٢٠٠٦إلي المدعي بموجب العقد المؤرخ 

 وفوضت المدعي في التعامل بشأنها 
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 ) والخصم المدخلة حاليا–سلف المدعي  (.....وحيث يحق لشركة .. هذا 

 التصدي لأي تعدي يحدث علي ملكها من شأنه تقييد حق استعماله

 والحصول علي ثماره وعوائده 
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 وهو ما قد كان 
 الخصـمة المدخلـة –فقد أقام المدعي دعواه الراهنة لحماية حقوقه التي تلقاها مـن سـلفه �

ه هـذه الشـركة وهو ما لـم تعـارض فيـ.. المالكة للأرض بعقود مسجلة ومشهرة ) .. شركة نوران(

بــل علــي العكــس فقــد فوضــت المــدعي فــي .. أو تــدعي عــدم أحقيــة أو صــفة المــدعي فــي شــأنه 

مفـوض الدولـة يخـالف / وهو الأمر الجازم بأن ما انتهـي إيـه السـيد المستشـار .. التعامل عليها 

 .الواقع والقانون 

) ض أنه ظل ابتـدائياعلي فر(أن المقرر أنه ولئن كان العقد الابتدائي : الحقيقة الثالثة 

ولا ينقل الملكية التي يتراخى حتى تسـجيله أو تسـجيل الحكـم الصـادر بصـحته 

ونفاذه ، إلا أنه يرتب أثاره فيما بين العاقدين وسلفهم ، ويمنح المشـتري الحـق 

في ثمــار العــين المبيعــة والحــق في درأ أي خطــر يحيــق بهــا مــن شــأنه المســاس 

لمدعي وانعقاد مصلحته المباشرة في إقامة دعـواه وهو ما يؤكد أحقية ا.. بحقوقه 

 .الراهنة 

 القاعدة أن 
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  من التقنين المدني علي أن ٤١٨فقد نصت المادة .. هذا 
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  علي أن ٤٢٨كما نصت المادة 
يلتــزم البــائع أن يقــوم بمــا هــو ضــروري لنقــل الحــق المبيــع إلــي المشــتري ، وأن 
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 .يكف عن أي عمل من شأنه أن يجعل نقل الحق مستحيلا أو عسيرا 

  بأن ٩....وأيضا نصت المادة 
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  بأن ٤٤٥ونصت كذلك الفقرة الأخيرة من المادة 
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  علي أن ٤٥٨وأيضا نصت الفقرة الثانية من المادة 

وللمشتري ثمر المبيع ونماؤه من وقت تمام البيـع ......... �

ليف المبيع من هـذا الوقـت أيضـا ، هـذا مـا لـم يوجـد ، وعليه تكا

 .اتفاق أو عرف يقضي بغيره 
 ومما تقدم جميعه يتأكد أن جملة النصوص المار ذكرها أكدت 

 علي قاعدة ترتيب عقد البيع الابتدائي كافه أثاره

 وأحقية المشتري ممارسة حقوق المالك ولو لم يسجل عقده

 قض علي أن وفي ذات المقام تواترت أحكام الن
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 )١٨/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٣ لسنة ٨٣٠٨الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 ولما كانت جهة الإدارة 
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مفوض الدولة قد خالف الثابت بالأوراق ، / ستشار أن تقرير السيد الم: ة رابعالحقيقة ال

المالكة لأرض التـداعي بموجـب العقـدين (....وذلك أن هناك تفويض من شركة 

لصـالح )  وسـلف المـدعي٢٠٠٧ لسـنة ٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥ لسنة ٥٤١المشهرين رقمي 

وكذا قرار قضائي صريح بصحة ونفـاذ .. المدعي بالتعامل علي القطعة المباعة له 

ثمـة إدخـال كمـا أن :  وكذا حكم قضائي نهائي بصحة ونفـاذ ذات العقـد لعقد ،

 في الدعوى الراهنـة لصـدور الحكـم في مواجهتهـا ، وهـو مـا يؤكـد .....لشركة 

 .انعقاد الصفة والمصلحة في المدعى لإقامة الدعوى الحالية 

 حيث أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
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 كما قضي بأن 
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 )٧/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٦٣ لسنة ٢٢١٠الطعن رقم (
 )٩/١٢/١٩٩١ ق جلسة ٦١ لسنة ١١٨١الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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  من قانون الإثبات تنص علي أن ١٠٣هذا ولما كانت المادة 
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 بأن من قانون الإثبات  ١٠٤/١ادة نصت المكما 

 الإقرار حجه علي المقر 
 مة النقض الموقرة بأن وهذا عين ما تواترت عليه محك
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 )٥/٨/١٩٩٦ ق جلسة ٦٥ لسنة ٤٧٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )١٣/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٧٦ لسنة ٦٧٨٨الطعن رقم (
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 القانونية أنفة البيان يتضحقواعد وإعمالا ونفاذا لجملة ال.. هذا 
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  ليس هذا فحسب
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موضوع العقد المؤرخ ١٩٨التعامل بصفته مالك للقطعة رقم 

 .وذلك مع جهة الإدارة /  بقرية ريفييرا جاردنز ٣١/١٠/٢٠٠٦
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  وحيث لم يكتف المدعي بذلك

����T
eل�א�-����א�
jدt�م�
��Q�)ª��:א���/�I��(���1א�
 Ij�،�iא�����?�"�$�
�

�$���א%�%1%���Kwو/�א��I��,א�����..�وذ������
�و/د������*��Q�s�Oא������و"��א

�/

�=���oMא�و/אق�/�א���-��C�
j�Q�و/אق��
��{�
L�Q�=�Aو�o������Aض�א��و����:��..
�o�*��Q�����
�����1����o*�s�
;.�

�



 
 

١٩٧

فيمـا .. مفوض الدولة قد خالف القانون / شار أن تقرير السيد المست: الحقيقة الخامسة 

انتهي إليه من انعدام صفة المدعي في رفع الدعوى رغم انعقاد الصفة ، وكذلك 

المصلحة التي هي شرط قبول الدعوى ، بل أن القانون ذهـب إلي مـا هـو أبعـد 

من ذلك حيث قرر بأن المصلحة المحتملة تكفي لقبـول الـدعوى ، وهـذا كلـه مـا 

 مفوض الدولة / رير السيد المستشار خالفه تق

فقد نصت المادة الثالثة من قانون الإصدار لقـانون مجلـس الدولـة رقـم .. بداية 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧
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  من قانون مجلس الدولة علي أن ١٢كما نصت المادة 

 تية لا تقبل الطلبات الآ 

 .من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة مباشرة  الطلبات المقدمة –أ 

  .............. -ب

 هذا وحيث نصت المادة الثالثة من قانون المرافعات علي أن 
أي طلــب أو دفــع اســتنادا لأحكــام هــذا القــانون أو أي قــانون  أي دعــوى كمــا لا يقبــل لا تقبــل 

 .أخر لا يكون لصاحبه فيها مصلحة شخصية ومباشرة وقائمة يقرها القانون 

ومــع ذلــك تكفــي المصــلحة المحتملــة إذا كــان الغــرض مــن  

ـدفع ضــرر محــدق أو الاســتيثاق لحــق يخشــى  ـاط لـ الطلــب الاحتيـ

 .زوال دليله عند النزاع فيه 
محكمــة مــن تلقــاء نفســها فــي أي حالــة تكــون عليهــا الــدعوى بعــدم القبــول فــي حالــة  الوتقضــي 

 .عدم توافر الشروط المنصوص عليها في الفقرتين السابقتين 
 عنـــد الحكـــم بعـــدم قبـــول الـــدعوى لانتفـــاء شـــرط المصـــلحة أن تحكـــم علـــي ويجـــوز للمحكمـــة 

 ن المدعي قد أساء استعمال حقه في المدعي بغرامة إجرائية لا تزيد عن خمسمائة جنيه إذا تبينت أ
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 .التقاضي 

 كما استقر قضاء النقض علي أن 
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 )٣/٥/٢٠١٧ ق جلسة ٧٤ لسنة ١١١٨الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 وبالقليل فإن القانون ذهب إلي ما هو أبعد من ذلك 
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١٩٩

أنه طالما كانت الملكيـة قـد انتقلـت مـن الهيئـة العامـة لمشـروعات : ة سادسالحقيقة ال

بموجـب ....إلي شـركة ) سلف هيئة ا�تمعات في الولاية علـي الأرض(التعمير 

عقدين مسجلين ، فإن ذلك يؤكد بأن جهة الإدارة أصـبحت مـن الغـير بالنسـبة 

لهذه الأرض ، وتصـرفاتها بموجـب القـرار الطعـين مخـالف للدسـتور والقـانون 

هـت إليـه وهو ما انت.. ويمثلا تعديا علي حق الملكية المصون من أي مساس به 

 .هيئة مفوضي الدولة ذاتها في أكثر من دعوى مماثلة للنزاع الراهن 

  ق قضاء إداري ... لسنة ....فمن خلال الدعوى .. فعلي سبيل المثال 

 مفوض الدولة إلي ما يلي / انتهي السيد المستشار 
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 وعلي هذا الأساس
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٢٠٠

 ١٩٧٩ لسنة ٥٩ من قانون ٥بل أشار سيادته إلي نص المادة ..  هذا فحسب ليس

 التي قررت بأن .. بشأن إنشاء هيئة ا�تمعات العمرانية 
ــداخلت فـــي مشـــروعا ــدة أو الطـــرق تإذا تـ ــة الجديـ ــات العمرانيـ  إنشـــاء المجتمعـ

الموصلة إليها ، أراضي مملوكة للأفـراد أو الجهـات الخاصـة ، فيكـون الحصـول 

ـة عل ـين الهيئـ ـاق عليهــا بـ ـتم الاتفـ ـي يـ ـالثمن والشــروط التـ ـودي بـ ـالطريق الـ يهــا بـ

والمالــك ، فــإذا تعــذر الاتفــاق تنــزع الملكيــة وفقــا للقــانون المــنظم لنــزع ملكيــة 

العقــارات للمنفعــة العامــة أو التحســين ويكــون التعــويض نقــدا ، كمــا يجــوز أن 

 يكون عينيا بموافقة المالك ـ 

  من اللائحة التنفيذية لقانون البناء ٦٦ كما أشار إلي المادة

 وزير الإسكان /  من السيد ٢٠٠٩ لسنة ١٤٤الصادر بالقرار 

 وهذه المادة نصت علي أن 
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 وعقب ذلك أورد سيادته بعض الأحكام الصادرة 

 عن عدالة المحكمة الدستورية العليا القاطعة بحماية الملكية الخاصة 

 وعدم جواز المساس بها إلا في استثناءات خاصة وبقواعد وشروط معينة 
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 وتطبيقا لجملة ما تقدم علي واقعات وأوراق التداعي .. هذا 

 يتضح أن القرار الطعين 
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  لما كان ذلك
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة   

ـوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ةومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ن الجديةرك: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣ الطعن رقم(

 لما كان ذلك 
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 بناء عليه 

 :يلتمس المدعي من عدالة الهيئة الموقرة الحكم 
 .بقبول الدعوى شكلا : أولا 

 خصما جديدا في الدعوى وليصدر الحكم في الدعوى في مواجهتها ....بقبول إدخال شركة : ثانيا 

 ٥٤١داعي ضمن مساحة أكبر مساحة بالمشهرين رقمي بوصفها المالكة للأرض محل الت(

  .٢٠٠٧ لسنة ٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥لسنة 

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة : ثالثا 
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 وأتشرف بعرض الأتي 
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 )كالعادة( دلف إلي مصر بأمان وسلام ١٦/١٠/٢٠٢٠وبتاريخ .. هذا 
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 إلا أنه قد فوجئ 
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 ) .جنحة شيك بدون رصيد( جنح العجوزة ..... لسنة .....الجنحة رقم  −

 ) .شيك بدون رصيد( جنح العجوزة ..... لسنة .....م الجنحة رق −



 
 

٢٠٨

 ) .شيك بدون رصيد( جنح العجوزة ..... لسنة .....الجنحة رقم  −

 ) .شيك بدون رصيد(  جنح العجوزة ..... لسنة .....الجنحة رقم  −

 وعلي الفور أبدي الطاعن رغبته في المعارضة في تلك الأحكام 

 )وهذه ماهيتها.. ضة فيها التي تعتبر كأن لم تكن فور المعار(
التـي علـم موضـوعها ، .. تم تمكينـه مـن المعارضـة فـي تلـك الأحكـام الغيابيـة .. وبالفعل �

 .. ..../ وضــد ســاحبها ) بــزعم أنــه مظهــر لهــا (وأنهــا جــنح شــيكات بــدون رصــيد أقيمــت ضــده 

ـذ  ـه منـ ـت قــد ســرقت منـ ـذكر أن هــذه الشــيكات كانـ ـذلك يحمــل٢٠١٧وتـ   وحــرر محضــرا رســميا بـ

 جــنح العجــوزة ، ثــم توجــه مــع الســاحب إلــي البنــك المســحوب عليــه وأقــرا ..... لســنة ..... رقــم 

  .٢٠١٧وٕانهاء هذا الأمر برمته منذ عام .. واستلام قيمتها من الساحب .. بضياع الشيكات 

 ثم علم بأن الجنح المذكورة أقيمت بمعرفة سارق الشيكات 

 ونسبه للطاعن ) تظهيرا مزورا(بعد تزويرها وتظهيرها 

  محكمة الجنحأماموهذا كله دفاع موضوع جاري إبداؤه 
�א�� !د�����–��!د��!�)/��א�ط��ن����א�0�2מ�א���I8�..��������3 :�و����א�	� ��א#2)��� 

��I�8ن��..�و�)Cמ���)و),��ذ��א�0�2מ�60ن��מ�$�0ن�،�و�!دو����א2��)����..��א���)�ذ0)������–א�* د��

�.دو �����))��و�*����()وع�!���ن��ن�א�*�)�#�)ج���)�؟א�	&��א-دא)������K�� !:���ط

  إجراءات جنائية قد نصت علي أن ٤٦٠لاسيما وأن المادة 

لا تنفـــذ الأحكـــام الصـــادرة مـــن المحـــاكم الجنائيـــة إلا متـــي  

 .صارت نهائية ، ما لم يكن في القانون نص علي خلاف ذلك
 وقد تواترت أحكام النقض علي أن 

מ����������א���מ�א����ل�����������������������و�א�ذ���������

�.��"ل���!����د�����ون����ل�������ذ
 )١١/٤/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ١٠٩٥٦الطعن رقم (
 )١٩/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٨٣ لسنة ٢٥٧٣٥الطعن رقم (
 )١٩/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٨٠ لسنة ١٦٢٦الطعن رقم (
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 هو ما جعل الطاعن يطرق جميع الأبواب فقد تجمدت أعماله و

 ) المطعون عليه  (للدستور والقانونالمخالف مصر بسبب المنع خارج 

كمــا أن والدتــه فــي خطــر ، ومهــدده بــالموت مــا بــين عشــية �

) بعــد االله ســبحانه وتعــالي(وضــحاها ، ونجلهــا الأكبــر وســندها 

ممنـوع مـن التوجـه .. وبعد وفاة زوجها منـذ خمسـة عشـر عامـا 

 !! .يبة ؟إليها والتواجد بجانبها في هذه الظروف العص
 فقد تقدم الطاعن بالطلبات والتظلمات الآتية 
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 وإزاء عدم تحريك جهة الإدارة ساكنا بشأن طلبات وتظلمات الطاعن .. هذا 

 فلم يجد مناصا 
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  أسباب الطعن

و قرار سلبي كان يجـب ه.. فإن القرار المطعون فيه .. من حيث الشكل : السبب الأول 

إلا أنها امتنعت عـن ذلـك دونمـا مـبرر أو .. علي جهة الإدارة إن تصدره قانونا 

كما أن .. سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القرار بما يجعله لا يخضع لمواعيد الإلغاء 

ومـن ثـم يكـون الطعـن .. الطاعن قد لجأ إلي لجان التوفيـق في بعـض المنازعـات 

   .الماثل مقبولا شكلا

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
$!��)��و�i�����*�Aدא),��&���I$!�ن��ن�8)אد$&�����*��)�����א$	���������
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 )....حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
عـن إصـداره مخالفـة بـذلك وأن تمتنـع القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .القوانين واللوائح 
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 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان يتحقق القرار الإداري السـلبي 

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة  عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون مــن الواجــب
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 )ل المكتب الفني استنس٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 حيث كان ما تقدم و
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 تصبح كأن لم تكن ) وهذه طبيعتها(وحيث أن الأحكام الغيابية 

 ذلك أن المقرر نقضا أن.. ضة فيها ومعدومة الأثر بمجرد المعار
الأحكام الجنائية لا تنفذ إلا بصيرورتها نهائية ، الحكـم القابـل للمعارضـة ، أو 

الذي رفعت عنه معارضه لم يفصل فيها بعد ، لا يكون قابلا للتنفيذ أو ترتيـب 

 .أي أثر 

 )١٩/٢/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٢٥٤٧الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

��Nאد�א���$����o��*م����wא��)��F�)�
�Jא��Kw�2"�א�א�*�����
�
(�4
:�
���وא��
������������c��O<�א�����o��*��+��M|��A�iא�4א�����B���1אF�2���B���1אFد���H�AF��������A�o��t��،
����و/?�����?�"���א����x�/
��M�2����=���eMא�� �������،�و�i<�א���������ط�א�����$�/�������/����א�


دم�،�و�
�=ن���
/ض������eI����&�o'ن�����.��2wא��



 
 

٢١٢

  ٢٨/٥/٢٠١٨ ق جلسة ٨٧ لسنة ١٣١٨الطعن رقم (

 فقد كان يجب .. ونفاذا لما تقدم .. ومن ثم 
وא�$�)����J:��..�����א�	&��א-دא)���)��9א*מ�א�ط��ن��ن��وא?מ�א��� و��ن��ن�א�*�)�������

����� ��و�����*������������(���Hو	د���))�د*�$و)@��و���� و ����������..����*�)����8א�#�)ج���0����(�.������

$�:��/�8H��6$و�H���(�:$�(�9א�ط��ن��و�$%��د�� ��J���.�

 وحيث أن هذا القرار برفع المنع والسماح بالسفر 

 كان من الواجب علي جهة الإدارة إصدارة ، ولم تصدره 

 فهو قرار سلبي يحق للطاعن إقامة دعوى الإلغاء بشأنه دونما تقيد بمواعيد 

 ن أن القرارات السلبية وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا م

  من قانون مجلس الدولة ٢٤لا تتقيد بمواعيد الإلغاء المقررة بالمادة 

  إذ أنها قضت بأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
ــــن   ــــاد الطعـ ــــد بميعـ ــــي اللجنـــــة المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي  –لا يتقيـ عـــــدم عـــــرض الطلـــــب علـ
 اتخذتـه الجهـة الإداريـة بمنـع بالامتنـاعإذ يعتبر قرار سـلبي  –............ من قانون ...... المادة 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم العرض علي لجنة المنازعات 

 )....٧/٢/١ ق عليا جلسة ..... لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١ لسنة ٣٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  وبالإضافة إلي ما تقدم.. هذا 
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القرار الطعين قد خالف الدستور ، ذلك أنه لا يجوز التعدي علي حـق : السبب الثاني 

ليس أمرا .. ، كما أن قرار منع الطاعن من السفر التنقل بأي صورة من الصور 

قضــائيا مســببا أو مقيــد بمــدة محــددة ، وكــذلك جــاء القــرار الســلبي مخــالف 

لا سـيما وأن الأحكـام العقابيـة .. للدستور لعدم بيان سند مشروعيته ومبرره 

المتسببة في منعه من السفر قد عارض فيها وأصبحت كـأن لم تكـن ، كمـا أنهـا 

 . بداهة أمرا يمنع الطاعن من السفر ؟؟لم تتضمن

 تجدر الإشارة بداءة
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  بأن تقرر..  من الدستور ٥٤في نص المادة 

 �����)��e(��&���I�-א�����א��..�������G���A�����I��)"و–��������Ge�*א������

����א�&� ���−��A�

������������������O'���o����&�����Mو�=�o�e&و�=�o-��:Mو�=��&=�)*��ªe�
	������������sز�א�����

���	������.���*�o�zא���
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 ت الدستورية فقد نصت المادة الأولي هذا ونفاذا لهذه الثواب

 )بعد تعديلها (١٩٩٤ لسنة ٢٢١٤من قرار وزير الداخلية رقم 

 علي أن .. بشأن تنظيم قواعد الممنوعين من السفر 

يكون الإدراج علي قوائم الممنوعين من السفر بالنسبة للأشخاص الطبيعيين �−١��د,��

 :وبناءا علي طلب الجهات الآتية دون غيرها 

 .لمحاكم في أحكامها وأوامرها واجبة النفاذ ا -١

 .النائب العام  -٢

 .قاضي التحقيق  -٣

 .مساعد وزير العدل للكسب غير المشروع  -٤

 .رئيس المخابرات العامة  -٥

 .رئيس هيئة الرقابة الإدارية  -٦

مدير إدارة المخابرات الحربية ومدير إدارة الشئون الشخصية والخدمة الاجتماعية للقوات  -٧

 .دعي العام العسكري المسلحة والم

 .مساعد وزير الداخلية لقطاع الأمن الوطني  -٨



 
 

٢١٥

 .مساعد وزير الداخلية لقطاع مصلحة الأمن العام  -٩

ويجب أن يكون الإدراج في غير حالات طلب المحـاكم صـادرا مـن رئاسـة الجهـات المشـار 

 .إليها دون فروعها 

 وحيث أن مفاد ما تقدم .. هذا 
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 وقد قضت عدالة المحكمة الدستورية العليا .. هذا 
 لسـنة ٩٧ من قانون جوازات السفر رقـم ١١ ، ٨تين بعدم دستورية نص الماد

 وذلك فيما تضمناه من تفـويض وزيـر الداخليـة فـي تحديـد شـروط مـنح ١٩٥٩

ـه ، لمــا يتضــمن هــذا  ـده أو ســحبه بعــد إعطائـ جــواز الســفر أو رفضــه أو تجديـ

التفــويض مــن تنصــل المشــرع عــن وضــع الأســس العامــة التــي تــنظم موضــوع 

زمت المحكمة أن يتدخل المشرع بهذا التنظـيم علـي جواز السفر بأكمله ، واستل

النحو الذي رسمه الدستور فـي مـواده المشـار إليهـا ، بيـد أنـه إزاء هـذا الفـراغ 

ٕالتشــريعي والــي أن يصــدر المشــرع قانونــا يــنظم أحكــام واجــراءات المنــع مــن  ٕ
الســفر تنفيــذا لأحكــام مــواد الدســتور ســالفة البيــان ، فــإن المحكمــة تــري انــه لا 

 مــن إعمــال قضــاء المشــروعيه علــي مــا يصــدر مــن – والحــال هكــذا –ص منــا



 
 

٢١٦

وكــذا القــرارات الســلبية بالامتنــاع قــرارات بــالمنع مــن الســفر ، 

 ، ســدا لهــذا الفــراغ التشــريعي ، وممارســة لــدور عــن رفــع هــذا المنــع

القضــاء الإداري فــي صــيانة وحمايــة الحقــوق والحريــات العامــة تحقيقــا للتــوازن 

 . الح الأفراد والمصلحة العامة للجماعة المنشود بين مص

 )٤/١١/٢٠٠٠ ق دستورية جلسة ٢١ لسنة ....٢المحكمة الدستورية الطعن رقم (

 كما استقرت المحكمة الإدارية العليا علي أن 
المنــع مــن التنقــل داخــل الــبلاد أو إلــي خارجهــا هــو مــن الإجــراءات التــي تمثــل قيــدا علــي  

اصـرها الحريـة فـي التنقـل ، لـذا فقـد اسـتلزم المشـروع الدسـتوري الحرية الشخصـية والتـي مـن عن

حتى يكون مثل هذا الإجراء مشـروعا أن تكـون ثمـة ضـرورة لـدي التحقيـق مـع الشـخص تسـتلزم 

منعه من السفر ، بحيث تكون هذه الضرورة مرتبطة بمصلحة التحقيـق أو صـيانة أمـن المجتمـع 

 أو النيابـة العامـة ، وفـق أحكـام القـانون الـذي ، وبحيث يصدر الأمر بذلك من القاضي المختص

ينظم حدود هذا القيـد علـي ذلـك الحـق الطبيعـي ومـؤدي ذلـك أنـه مـن غيـر الجـائز قانونـا صـدور 

مثل هذا الأمر بالمنع من السفر من غير مـن خـولهم هـذا الـنص الدسـتوري الاختصـاص بـذلك ، 

حق طبيعي للافتئات علـي حكـم الدسـتور وٕالا كان القرار الصادر بذلك هو والعدم سواء لمساسه ب

الذي هو القاعدة القانونية الأسمى في المجتمع ، لاسيما وأن المشروع الدستوري لم يتـرك الأمـر 

ٕ مطلقـا عـن التنظـيم ، وانمـا – بعد أن خوله للقاضي المختص والنيابة العامـة –هذا الاختصاص 
 .أوجب أن تكون ممارسته وفق أحكام القانون 

 )٢٢/١٠/٢٠١١ع جلسة .  ق ٥٢ لسنة ٢٠٣٢٥م الطعن رق(

 لما كان ذلك
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 .أن يصدر القرار مسببا بأسباب صحيحة وجدية  -١
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 .أن يكون المنع أو القيد من التنقل محدد المدة  -٢
�$/��J	������ ���I�:و	�د������������..�و�$ط��ق��ذ�ن�א�()ط�ن������و)אق�א�$�دא����..��ذא�

�א��0�2מ�א���3�����א����د),��������%�د����)ض���������..�$*�����و���))א���� �9א�ط���ن���ن�א�*��)�����������

�:��(��./د��و������60ن��מ�$0ن�و���ط��א2

 ذلك  أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
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 )٢٨/٥/٢٠١٨ ق جلسة ٨٧ لسنة ٢٤٥٦١الطعن رقم (
 كما قضي بأن 

أن القانون قـد فـرق بـين الجـنح والمخالفـات وبـين الجنايـات فيمـا يتعلـق بـأثر 
الحكـــم الصـــادر غيايبـــا بالعقوبـــة ، ففـــي مـــواد الجـــنح والمخالفـــات طالمـــا لـــم 

 إلا مجـرد إجـراء مـن إجـراءات يعلن هذا الحكم للمحكوم عليه فإنـه لا يعتبـر
الـــدعوى لا يترتـــب عليـــه ســـوي قطـــع المـــدة المقـــررة لســـقوط الحـــق فـــي رفـــع 

 .الدعوى العمومية ، وتبدأ من تاريخ صدوره مدة هذا التقادم 
 )٢/٥/١٩٣٨ ق جلسة ٨ لسنة ١٣١٨الطعن رقم (

وهو الأمـر الـذي يؤكـد أن أثـار الأحكـام الغيابيـة قـد انـدثرت بمجـرد 

ومـن الناحيـة الأخـرى فـإن القـرار .. هذا مـن ناحيـة .. فيها المعارضة 

 . بمنع الطاعن من السفر 
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 وهو الأمر الذي يؤكد 
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 خالف قاعدة دستورية أخري تقرر بأن المـتهم بـرئ القرار الطعين قد: السبب الثالث 

ولحـين صـدور ذلـك .. لا يقبـل الطعـن عليـه ) بحكم نهـائي (حتى تثبت إدانته

وحيـث .. وهي الأصل العام .. الحكم يجب أن يعامل المتهم علي أساس البراءة 

أن الثابت أن الطاعن قد عارض في الأحكام الغيابية الصادرة ضـده وباتـت كـأن 

 ن فلا يجوز اتخاذها سند لقيد حريته إعمالا للقاعدة المذكورة لم تك

 علي أن ..  من الدستور المصري ٩٧ حيث نصت المادة 

����������������������4
�
 �P�
�%���o���Q�:wM�،د����
��������
���� �
~�$�o��א��%F�{eqM���&�¼���Kدא
�o�:��.א���
ع���2

��4
�
�Nא�$�
د/Iم�א�
w&�א��
�E����ن�א
��.و���K6א�
���Mو������������������،�B
�!��A������3אJ*eوא�-�%�د�وא���% �3وא���o��*��]�} *����
��א��و���א� 

��ن�
�*��
��.و�

 ومن الثوابت المقررة في قضاء النقض أن .. هذا 
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 )٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ٢٣٠٥٣الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
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 )٢٨/٤/٢٠٠٤ ق جلسة ٧٠ لسنة ٣٠٣٤٢الطعن رقم (

 وأيضا قضي بأن 
 قــد جــري أيضــا علــي أن افتــراض بــراءة المــتهم وصــون قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 منـه فـلا ســبيل ٦٧ ، ٤١ين الحريـة الشخصـية مـن كـل عـدوان أصــلان كفلهمـا الدسـتور بالمـادت

لدحض أصل البـراءة بغيـر الأدلـة التـي تقيمهـا النيابـة العامـة وتبلـغ قوتهـا الإقناعيـة مبلـغ الجـزم 

واليقين مثبته بها الجريمة التي نسبتها إلي المتهم في كل ركن مـن أركانهـا وبالنسـبة لكـل واقعـة 

 الركـائز التـي يسـتند إليهـا مفهـوم ضرورية لقيامها وبغير ذلـك لا يتهـدم أصـل البـراءة إذ هـو مـن

 مــن الدســتور مــن أن ٦٧المحاكمــة المنصــفة وهــذا القضــاء تمشــيا مــع مــا نصــت عليــه المــادة 

المتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية تكفل له فيها ضمانات الدفاع عن نفسـه ومفـاد 

 قبله يقع علي عـاتق النيابـة هذا النص الدستوري أن الأصل في المتهم البراءة وأن إثبات التهمة

العامة فعليها وحدها عبء تقديم الـدليل ، ولا يلـزم المـتهم بتقـديم أي دليـل علـي براءتـه ، كمـا لا 

يملك المشرع أن يفرض قرائن قانونية لإثبات التهمة أو لنقل عبء الإثبات علي عـاتق المـتهم ، 

 بعـدم دسـتورية القـوانين التـي تخـالف ولقد تواترت أحكام المحكمة الدستورية العليا علي القضـاء

 .هذا المبدأ 

 )٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ٢٣٠٥٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 وحيث أن الأحكام الصادرة ضد الطاعن هي أحكام غيابية .. لما كان ذلك 

 لم تتح أو تكفل فيها ضمانات لدفاع الطاعن عن نفسه 
..����H�0ن�א�I$�دאد��&�������א� ��ل���ن�א��%�وق�א�د*�$و)���א��%�)),���:���������������������..�و�ن��מ����

�א��)א.,�א�����ق����ط���ن����������W &������!�)/����&����$��وא�!دמ�*وא.�،�و�I$ �ل��ن���ل�����������

و��و��..�،�و���$������I	وز�א$#�ذ���*� د���ن�א� ��ل���ن��%�:�א�د*�$و)@�����א�$ %�ل�وא�*��)�����������
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مادتيه السابعة والسـتين والتاسـعة والسـتين بضـمان الحـق فـي لما كان الدستور عني في �

المحاكمة المنصفة بما تنصان عليه مـن أن المـتهم بـرئ حتـى تثبـت إدانتـه فـي محاكمـة قانونيـة 

يكفل له فيها ضمانات الدفاع عن نفسه بالأصالة أو بالوكالـة عـن نفسـه وهـو حـق تمليـه الفطـرة 

وله عليـه الصـلاة والسـلام ادرءوا الحـدود عـن المسـلمين وتفرضه مبادئ الشريعة الإسلامية في ق

ما استطعتم فإن وجدتم للمسلم مخرجا فخلوا سبيله فإن الإمام لأن يخطئ في العفو خيـر مـن أن 

يخطــئ فــي العقوبــة وهــي بعــد قاعــدة نــص عليهــا الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان فــي مادتيــه 

 لكل إنسان علي قدم المساواة التامة مع الآخـرين ، العاشرة والحادية عشرة التي تقرر أولاهما إن

الحــق فــي أن تنظــر قضــيته محكمــة مســتقلة ومحايــدة نظــرا منصــفا وعلنيــا للفصــل فــي حقوقــه 

والتزاماتــه وفــي أي تهمــه جزائيــة توجــه إليــه وتــردد ثانيهمــا فــي فقرتهــا الأولــي حــق كــل شــخص 

دانته في محاكمة علنية تـوفر لـه فيهـا وجهت إليه تهمه جنائية أن تفترض براءته إلي أن تثبت إ

الضمانات الضرورية لدفاعـه وحيـث أن ضـوابط المحاكمـة المنصـفة تتمثـل فـي مجموعـة القواعـد 

المبدئية التي تعكس مضامينها نظاما متكامل الملامـح يتـوخى بالأسـس التـي يقـوم عليهـا صـون 

ة اســتخدام العقوبــة بمــا كرامــه الإنســان وحمايــة حقوقــه الأساســية ويحــول بضــماناته دون إســاء

يخرجها عن أهدافها وبما يحقق الأغراض النهائية للقوانين العقابية التي ينافيهـا أن تكـون إدانـة 

المتهم هدفا مقصودا لذاتـه ، وحيـث أن افتـراض بـراءة المـتهم مـن التهمـة الجنائيـة يقتـرن دائمـا 

ـة تعت ـه ، بوســائل إجرائيـ ـة الدســتورية ، ولضــمان فاعليتـ ـالحق فــي مــن الناحيـ ـة الصــلة بـ ـر وثيقـ بـ

الدفاع ومن بينها حق المتهم في مواجهة الأدلة التي تطـرح إثباتـا لجرمـه ، مـع الحـق فـي نفيهـا 

 بالوسائل التي يقدر مناسبتها وفقا للقانون وبما يكفل لحقوق المتهم الحد الأدنى من الحماية 
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 .التي لا يجوز النزول عنها أو الانتقاص منها 

 )١٩/٣/٢٠٠١ ق جلسة ٦٢ لسنة ٥٢٧٩الطعن رقم (

عـدم مشـروعية القـرار السـلبي الطعـين لانعـدام سـببه ومـبرره أو : السبب الرابع 

سنده القانوني ، حيث لا يوجد ثمة نص يبـيح منـع الطـاعن مـن السـفر بنـاء 

فيهـا ، وبالتـالي لا يجـوز علي أحكام غيابية باتت والعدم سواء بمجرد المعارضة 

وهذا بخلاف ثبوت براءة ساحة ونصاعة صحيفة الطـاعن مـن .. أن ترتب ثمة أثر 

فضلا عن بهتان الاتهام المسـند إليـه في تلـك الجـنح حيـث أن .. أي اتهام أخر 

 .الشيكات قد سرقت منه وتم تزويرها ومن ثم يتأكد براءته منها 

 وحيث أن القرار الإداري يعرف قانونا بأنه .. هذا 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
ار الإداري تتحـــدد بالأســـباب التـــي يقـــوم عليهـــا يتضـــح أن صـــحة القـــر

ومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما إذا كانت جهـة الإدارة 

قصدت منه إحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب أن يكـون هـذا 

 أمـــا إذا ٠٠الأثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــة 

ن يكون صادرا دونما أسباب تبـرره أبخالف القرار الإداري هذه القواعد 

أو كــان قائمــا علــى أســباب غيــر ســليمة قانونــا أو لــم تكــن الإدارة قــد 

قصدت منه إحداث اثـر قـانوني معـين أو كـان هـذا الأثـر غيـر قـانوني 

 هذه العيوب كان القرار الإداري منعدم الشـرعية ىحدإ فإذا توافرت ٠٠

 . ينبغي إلغاؤه

 هذا 
 وبين وجوب  يتطلبه القانون كإجراء شكليوجوب تسبيب القرار الإداري  بين ويجب التفرقة 
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 .كركن من أركان انعقاده  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠ أوجـب القـانون ذلـك عليهـا إلا إذا الإدارة غيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا فلئن كانـت 

  .وٕالا كان معيبا بعيب شكلي تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل فـلا يلزمهـا ذلـك كـإجراء شـكلي لصـحته القـانون تسـبيب القـرار أما إذا لم يوجـب 

 .القرار على الصحة وذلك حتى يثبت العكس 
يجـب أن  سواء كان لازمـا تسـبيبه كـإجراء شـكلي أم لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا لا أن القرارإ 

لما الزم المشرع صراحة في القـوانين  ك٠ يقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي في الواقع والقانون
تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه الأسباب التي بني عليها القرار جليـة حتـى إذا واللوائح جهـة الإدارة 

ٕما وجد فيها صاحب الشأن حقا فتقلبها والا كان له أن يمارس حقه في التقاضـى وسـلك الطريـق 
 .الذي رسمه القانون 

  )٨/١٢/٢٠٠١ئية عليا جلسة  قضا٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 ن أيضا بأوحيث قضت محكمتنا العليا 
�א�وא��9وא�%� ون�وذ�<��������%وמ�����*�����))���%��و�0�����������ن��	����א-دא)@א�%)א)��
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -إدارية عليا ( 

 ن أكما قضى ب
صحة القرار الإداري تتحدد بالأسـباب التـي قـام عليهـا 

ومدي سلامتها على أساس الأصـول الثابتـة بـالأوراق 

وقـــت صـــدور القـــرار ومـــدي مطابقتهـــا للنتيجـــة التـــي 

انتهــي إليهــا وبحــث ذلــك يــدخل فــى صــميم اختصــاص 

المحكمــة للتحقــق مــن مطابقــة القــرار للقــانون والتأكــد 

 .عيته من مشرو

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩ن رقم طع( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
أن القرار الإداري مثله مثل أى تصرف قانوني يجب أن يقوم على 

 أمـا إذا صـدر قـرارا ٠٠سباب مشروعه تبرر إصـداره حقـا وحكمـا أ

إداريا بلا مبرر أو سبب لإصداره فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا 

 .إلغاؤه 

 وهذا هو الحال 
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 إلي ذلكوبالإضافة 

فــلا توجــد بالصــحيفة الجنائيــة للطــاعن ثمــة اتهــام أو أحكــام �

 .أخري ضده 
 والأكثر من ذلك 
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 وبالتالي يتضح 
انعدام سبب ومبرر القرار الطعين بما يجعله منعـدم المشـروعية ويمثـل تعـديا علـي حقـوق �

 .ومن ثم يجدر إلغائه .. الطاعن الدستوري 

بـل جـاء محققـا .. القـرار الطعـين لا يسـتهدف ثمـة مصـلحة عامـة : السبب الخـامس 

الـذي سـرق ) خصـم الطـاعن في جـنح الشـيكات(حة خاصة لذلك الشـخص مصل

وهذه المصلحة الخاصة تؤكد .. الشيكات وزور عليها تظهير نسبة للطاعن بهتانا 

أن القرار الطعين معيـب بإسـاءة اسـتعمال السـلطة والانحـراف بهـا بمـا يجـدر 

 .إلغائه 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
 أن التعـويض عنـه يجـب أو الإداري القـرار لإلغاء المبرر السلطة استعمال أساءهعيب  أن 

 يتغياهــا أن يجــب التــي العامــة المصــلحة تنكبــت وجــه الإدارة منــه ذاتهــا بــان تكــون الغايــةيشــوب 

  المصلحةيمت لتلك   بباعث لاوأصدرتهالقرار 

  )١٥/٢/١٩٥٦ جلسة ق ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
 أســـاس علـــى ومـــدي ســـلامتها قـــام عليهـــا التـــي بالأســـباب تتحـــدد الإداري القـــرار صـــحة أن 
 وبحـث إليهـا انتهـت التـي للنتيجـةوقت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا  الأوراق فـي الثابت الأصول

  من مشروعيته والتأكد القرار للقانون مطابقة للتحقق من ةمحكمال صميم اختصاص فيذلك يدخل 
  )٢٦/٥/١٩٦٦ جلسةق ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤ طعني رقمي( 

 وقضي كذلك بأن 
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  )٢٧/١١/٢٠٠١ ة ق جلس٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١رقام أالطعون ( 
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 كان ذلك  لما
داري مبتغيـــا تحقيـــق ن يكـــون القـــرار الإأوكـــان المشـــرع قـــد اســـتوجب 

 المصــلحة قــرارا لــم تتــوافر فيــه الإدارة جهــة أصــدرت فــإذامصــلحه عامــه 

 بالسلطةراف  تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحأو العامة

  استعمالها وأساءه

  السلبي الطعين الذي يناهض وهذا عين ما تحقق في القرار
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ف تنفيـذ القـرارات الإداريـة ولاية محاكم مجلس الدولة في وق 

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق –لظـاهر مـن الأوراق  بحسـب ا–إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار جالركــن الاســتع : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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  وهو ما يتوافر معه
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 بناء عليه 

 للحكم .. يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة تحديد أقرب جلسة ممكنه 
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 وتفضلوا سيادتكم بقبول وافر الاحترام 

 مقدمه لسيادتكم  

 يل الطاعن   وك

 

 بالنقض المحامي 
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٢٢٨

 الموضوع
مذكرة بدفاع وفوع الطاعنة في دعوى الإلغاء المقامة منها طالبة الحكم بوقف تنفيـذ ثـم إلغـاء  
 بنــاء علــي قــرار ١٧/٣/٢٠١٩ الصــادر عــن وزيــر الإســكان بتــاريخ ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤رقــم القــرار 

 وذلـك فيمـا ١٢/٩/٢٠١٨ بتـاريخ ١٢١مجلس إدارة هيئة المجتمعات العمرانية الجديـدة بجلسـته رقـم 
قــرره مــن الموافقــة علــي أســلوب التعامــل بمدينــة الشــيخ زايــد مــع مقــدمي الطلبــات والســادة المتعــاملين 

بــــأن يكــــون التعامــــل بالنظــــام .. ودهم النهائيــــة مــــع هيئــــة مشــــروعات التنميــــة الزراعيــــة المثبــــت عقــــ
وحيـث أن .. وهو القرار الذي علمت به الطاعنـة مصـادفة حيـث لـم يعلـن إليهـا أو لغيرهـا .. العيني 

 ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠ ، ٧٧هــذا القــرار قــد خــالف الدســتور والقــانون وقــراري رئــيس الجمهوريــة رقمــي 
ته للقانون والدستور ولافتقاره لركن السبب المبرر لإصداره والمساس بـالحقوق والمراكـز فضلا  مخالف

القانونيـــة المكتســـبة والمســـاس بمبـــدأ المســـاواة بـــين المـــواطنين والعديـــد مـــن العيـــوب وبمـــا يجـــدر معـــه 
 .إلغائه بكل ما ترتب عليه من أثار 

 الوقائع 
شـــهر عقـــاري الجيـــزة باعـــت الهيئـــة  ٢٠٠٤ لســـنة ٢٣٤٧بموجـــب عقـــد البيـــع المشـــهر بـــرقم  

لصــالح ) صــاحبة الولايــة علــي أرض التــداعي آنــذاك(العامــة لمشــروعات التعميــر والتنميــة الزراعيــة 
مـــا هـــو قطعـــة ) م.م.ش(شـــركة الثـــورة الخضـــراء التعاونيـــة الزراعيـــة لاستصـــلاح وتعميـــر الأراضـــي 

 .شهر المار ذكره ضمن مساحة أكبر واردة تفصيلا في العقد الم.. الأرض محل الطعن 
وحيــث تــم إشــهار وتســجيل هــذا العقــد فــإن الملكيــة تكــون قــد انتقلــت مــن البــائع للمشــتري  

ل مـن الأحـوال التعـرض للمشـتري اوأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيـع ولا يجـوز لـه بحـ

 .أو خلفه العام أو الخاص بثمة تعرض مهما كان نوعه 

..  شــهر عقــاري أوســيم ٢٠١٠ لســنة ١٣٣٨قيــد بــرقم وبموجــب عقــد مشــهر أيضــا م.. هــذا  
قطعـــة الأرض محـــل التـــداعي مـــن المالـــك الســـابق ) الطاعنـــة (................./ ابتاعـــت الســـيدة 

وهـي مسـاحة قـدرها ") م.م.ش"شركة الثورة الخضراء الزراعية لاستصـلاح وتعميـر وتنميـة الأرضـي (
ومـن ثـم قـد انتقلـت ) .. ة قـراريط ، وثمانيـة أسـهمثلاثة فـدان وثمانيـ( فدان ٣ قيراط ، ١٨ سهم ، ٨

 .ملكية الأرض للمدعية بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات 

وقد قامـت المدعيـة بتوصـيل كافـة المرافـق لـلأرض ملكهـا وذلـك علـي نفقتهـا الخاصـة .. هذا  
لحلـوة ، الميـاه الميـاه ا(وسددت كافة الرسوم والمصروفات والتكـاليف الخاصـة بتوصـيل هـذه المرافـق 
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 والمدعيــــة حــــائزة لــــلأرض ملكهــــا ٢٠٠١ومنــــذ عــــام ) .. العكــــرة ، الكهربــــاء ، وغيرهــــا مــــن المرافــــق
للمنطقــة ) الهيئــة العامــة للمشــروعات(ومنتفعــة بهــا وفقــا للغــرض المحــدد ابتــداءا مــن مالكهــا الأصــلي 

 ١٦٧٠نـاء رقـم كما أنها تحصلت علي تـرخيص الب.. وهو غرض الاستصلاح والزراعة .. بالكامل 
ثمانيــــة  (٢ م٨٢٠ مــــن الجهــــة الإداريــــة للبنــــاء علـــي النســــبة المخصصــــة للبنــــاء وهــــي ٢٠٠١لســـنة 

 .وبالفعل قامت بالبناء وقامت بإدخال كافة المرافق اللازمة ) وعشرون متر مربع

رئــــــيس /  أصــــــدر الســــــيد ٧/٢/٢٠١٧وبتــــــاريخ .. هــــــذا  

دار القـرار  ثم أعقبه بإص٢٠١٧ لسنة ٧٧الجمهورية القرار رقم 

ـة ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠  بنقــل الولايــة علــي أراضــي المنطقــة الكائنـ

بهـــا أرض التـــداعي إلـــي هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة ، 

 أكتــوبر والشــيخ ٦وٕادخالهــا ضــمن التوســعات العمرانيــة لمــدينتي 

 .زايد 
 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي 

 الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض الاستصـــلاح عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط اســـتغلال 
والاســتزراع إلـــي غــرض النشـــاط العمرانــي إلا بعـــد تنــازل المســـتفيدين عــن نســـبة تحــددها الهيئـــة مـــن 

 .مساحة أرض النشاط الزراعي أو سداد مقابل نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 
 الأرض الخيــار مــا بــين احــد ومــن خــلال مطالعــة هــذا البنــد يتضــح أنــه وضــع لمالــك.. هــذا  

 نظامين بيانهما كتالي 
يســمي بالنظــام العينــي وهــو أن يتنــازل مالــك القطعــة عــن نســبة مــن المســاحة نظيــر تملكــه : الأول 

 ).مباني(للنسبة المتبقية وفقا للنشاط الجديد 
حة ملكـة يسمي بالنظام النقدي وهـو أن يسـدد المالـك مبـالغ ماليـة نظيـر تحويـل كامـل المسـا: الثاني 

 .من زراعي إلي مباني 
بــدأت هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة تعلــن عــن طريــق الصــحف .. وبالبنــاء علــي ذلــك 

  ، ٧٧والمواقع الالكترونية عن تلقيها الطلبات من الملاك تنفيذا لقراري رئيس الجمهورية رقمي 



 
 

٢٣٠

 . سالفي الذكر ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠

مــلاك بطلبهــا رقــم وبالفعــل تقــدمت المدعيــة ضــمن مئــات ال

١٢١/٢٣٠/٢٠١٧  

 وأرفقت به
.. كافة المستندات والروسومات والخرائط المطلوبة فضلا عن سـدادها الرسـم المقـرر للطلـب 

وأوضـــحت مـــن خـــلال طلبهـــا أن الأرض ملكهـــا ملكيـــة خاصـــة وخالصـــة دون شـــريك أو منـــازع وفقـــا 
 كافــة المرافــق وأنهــا القائمــة كمــا أوضــحت أن الأرض ملكهــا بهــا.. لتسلســل الملكيــة الموضــح ســلفا 

ســـداد رســـومها ومصـــاريفها وتكاليفهـــا علـــي نفقتهـــا الخاصـــة كمـــا أن بهـــا مبنـــي مكتمـــل ، بتوصـــيلها 
وأنهـا تقـدمت بطلبهـا فقـط لالتزامهـا بـالقوانين والقـرارات .. المرافق وقائم بترخيص من الجهة الإداريـة 

بكامـل (ييـر نشـاط اسـتغلال الأرض ملكهـاالصادرة في هذا الشأن مرتضية بسداد مقابل نقدي عن تغ
وذلــك وفقــا لصـريح نــص قــراراي (إذا كــان مقابـل عــادل وفــق أسـس وقواعــد قانونيــة سـليمة ) مسـاحتها

 ) .٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧رئيس الجمهورية رقمي 

وقـد ظـل الطلـب الخـاص بالمدعيـة محـل البحـث والفحـص .. هذا  

 .ية فترة زمن) مع مئات الطلبات الأخرى(والدراسة 
لهيئــة المجتمعــات العمرانيــة ) عــن طريــق وكيلهــا(وفــي إحــدى زيــارات المدعيــة .. ومصــادفة 

 :فوجئت بمنشور معلق صورته كالتالي .. الجديدة ، وجهاز مدنية الشيخ زايد لمتابعة طلبها 
 
 
 
 
 
 



 
 

٢٣١

ومــن خــلال هــذا المنشــور يتضــح أن الهيئــة المــدعي عليهــا الثالثــة قصــرت أســلوب التعامــل  
 علــي ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠ ، ٧٧رئــيس الجمهوريــة رقمــي / الأراضــي المقصــودة بقــراري الســيد بشــأن 

مـــن % ٥٠بـــل زادت علـــي ذلـــك بـــأن جعلـــت النســـبة المتنـــازل عليهـــا قـــدرها .. النظـــام العينـــي فقـــط 
عــــن ) أن يتنــــازل المالـــك بـــلا ســــبب أو ســـند دســـتوري أو قــــانوني مشـــروع(وهـــو ! مســـاحة الأرض ؟

بالنصـف الأخـر ، قـولا بـأن ذلـك فـي مقابـل تغييـر نشـاط اسـتغلال الأرض ثم يحتفظ .. نصف ملكة 
 .إلي النشاط العمراني وفي مقابل توصيل المرافق الرئيسية لقطعة الأرض 

وذلك علي الرغم من أن الثابـت بـالأوراق والمسـتندات 

أن المدعيــة ســبق وأن قامــت بتوصــيل كافــة المرافــق 

ســـــوم الرئيســـــية لـــــلأرض ملكهـــــا بالفعـــــل وذلـــــك بر

ومصروفات وتكاليف علـي عاتقهـا فضـلا عـن قيامهـا 

بالبناء علي المساحة المسموح بالبناء عليها بموجب 

تــرخيص رســمي مــن الجهــة الإداريــة وأوصــلت كافــة 

 .المرافق بهذا العقار 
وبتقصــي المدعيــة للأمــر فوجئــت بأنــه بنــاء علــي قــرار مجلــس إدارة هيئــة المجتمعــات .. هــذا  

 فقـد صـدر القـرار الـوزاري الطعـين رقـم ١٢/٩/٢٠١٨ بتـاريخ ١٢١ في جلسـته رقـم العمرانية الجديدة
 وذلــك بالموافقــة علــي أســلوب ١٧/٣/٢٠١٩ الصــادر عــن وزارة الإســكان بتــاريخ ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤

مـن الأرض ملكـه للهيئـة % ٥٠أي يتنازل المالك عن (بالنظام العيني .. التعامل بمدينة الشيخ زايد 
 ) .الأخرى% ٥٠بة مقابل احتفاظه بنس

 ٢٤/٩/٢٠٢٠ بتاريخ ٥٧٨٣وما أن علمت بما تقدم حتى تقدمت بالتظلم رقم 
 لســـنة ٢٣٠ ، ٧٧وأعربـــت مـــن خلالـــه عـــن تمســـكها بتنفيـــذ قـــراري رئـــيس الجمهوريـــة رقمـــي 

 وفقـــا ١٢١/٧٧/٢٠١٧وأن يـــتم توفيـــق الأوضـــاع فـــي طلبهـــا رقـــم ..  وفقـــا لمـــا نـــص عليـــه ٢٠١٧
 ووفقا لأسس وقواعد ) وفق نص القرار(تم يقدر هذا المقابل بتقدير عادل للنظام النقدي ، علي أن ي



 
 

٢٣٢

مــع الوضــع فــي الاعتبــار أن أرض التــداعي تــم توصــيل كافــة المرافــق إليهــا مســبقا علــي .. قانونيــة 
 .نفقة المدعية 

 إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب لهذا التظلم 
لجــان التوفيــق فــي بعــض المنازعــات وهــو مــا لــم تجــد معــه المدعيــة مناصــا ســوي التوجــه إلــي 

  .٣٠/٩/٢٠٢٠ الذي تحدد لنظره جلسة ٢٠٢٠ لسنة ٤٠٢٧وقدمت طلبها رقم 

 وبالبناء علي جملة الأسانيد الواقعية أنفة البيان .. هذا 
فإنه يتأكد يقينا أحقية المدعية في إقامـة دعواهـا .. فضلا عما ثبت من خلال المستندات  

 ي الأسانيد القانونية علي التفصيل الوارد بعريضة الدعوى طالبة الحكم الراهنة معتكزة في ذلك إل

 .قبول الدعوى شكلا : أولا 
 وبصفة مستعجلة وقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع : ثانيا 
 الصــادر عــن وزارة الإســكان بتــاريخ ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤بإلغــاء القــرار رقــم  ..وفــي الموضــوع : ثالثــا 

 بنــاء علــي قــرار مجلــس إدارة هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة بجلســته رقــم ١٧/٣/٢٠١٩
وذلـــك فيمـــا قـــرره مـــن الموافقـــة علـــي أســـلوب التعامـــل بمدينـــة  .. ١٢/٩/٢٠١٨بتـــاريخ  ١٢١

الشــــيخ زايــــد مــــع مقــــدمي الطلبــــات والســــادة المتعــــاملين المثبــــت عقــــودهم النهائيــــة مــــع هيئــــة 
بــأن يكــون التعامــل بالنظــام العينــي وحيــث خــالف هــذا القــرار . .مشــروعات التنميــة الزراعيــة 

 فضــلا عــن أنــه ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠ ، ٧٧الدســتور والقــانون وقــراري رئــيس الجمهوريــة رقمــي 
 بما يجدر معه إلغائه بكل ما يترتب عليه من أثار أهمها .. معيب بعدة عيوب أخري 

يـر النشـاط بشـأن الأرض محـل انتداب أحد السادة خبراء وزارة العـدل لتقـدير سـعر تغي −
التـداعي مــن الغــرض الزراعــي إلـي العمرانــي وتقــدير قيمــة الفـارق فــي أســعار المرافــق مــع 

إلـي ) للغـرض الزراعـي(مراعاة ما تكبدته المدعية من مصروفات ورسوم توصـيل المرافـق
بعريضـــــة الأرض محــــل النـــــزاع فضـــــلا عـــــن مرافــــق البنـــــاء علـــــي نحـــــو مــــا ســـــلف بيانـــــه 

 .مراعاة أن يكون التقدير  بالأسعار السائدة وقت تملك المدعية للأرض ع م.. الدعوى 
إلـزام جهـة الإدارة بتحصـيل المقابـل النقـدي وفقـا لسـعر تقـدير متـر أرض التــداعي مـع  −

 .من قبل خبراء وزارة العدل 

 .وذلك كله مع إلزام  الجهة الإدارية بالمصروفات والرسوم ومقابل أتعاب المحاماة  −

 



 
 

٢٣٣

 الدفاع 
  نتناول الدفاع والدفوع والتعليق علي المذكرة والمستندات في ثلاث محاور رئيسية سوفو 

 الأول المحور 

 ٣٢٤الطعـين رقـم يتناول الدفاع والدفوع والأسانيد القانونية التي تنـال مـن القـرار 

  موضوع الطعن الماثل ١٧/٣/٢٠١٩ الصادر بتاريخ ٢٠١٩لسنة 

 

  في الميعادقبول الدعوى شكلا لرفعها: أولا 
لما كانت الدعوى المنظورة مقبوله شكلا لرفعها خلال المواعيـد المقـررة قانونـا وذلـك لعـدم  

ثبــوت إعــلان المدعيــة بــالقرار الطعــين أو إخطارهــا رســميا بــه فضــلا عــن إقامتهــا للطريــق الــذي 

ازعـات رسمه القـانون وذلـك فيمـا يتعلـق بتقـديم تظلـم ، ثـم اللجـوء للجـان التوفيـق فـي بعـض المن

 .ثم إقامة الدعوى الراهنة  .. ٢٠٠٠ لسنة ٧المقررة بالقانون 

لأن الثابــت أن المدعيــة لــم تعلــن بثمــه تصــرف أو قــرار أصــدرته هيئــة المجتمعــات العمرانيــة  
لـــذلك فقـــد جـــاءت .. وبالتـــالي لـــم يتصـــل علمهـــا اليقينـــي بقراراتهـــا .. أو وزارة الإســـكان .. الجديـــدة 

الـذي حـدث (مـن تـاريخ العلـم اليقينـي .. راءات متفقة مع المواعيـد القانونيـة الدعوى وما قبلها من إج
  .١٥/٩/٢٠٢٠وهو ) بالصدفة

 هذا وحيث قدمت المدعية 
إلا أنهـا لـم تسـتجيب فمـا كـان مـن المدعيـة سـوي أن .. تظلما من هذا القـرار للجهـة الإداريـة 

 ٤٠٢٧ بالطلــب رقــم ٢٠٠٠لســنة  ٧تقــدمت إلــي لجــان التوفيــق فــي بعــض المنازعــات وفقــا للقــانون 
  .٢٨/٩/٢٠٢٠ بتاريخ ٢٠٢٠لسنة 

 ومما تقدم 
يتأكد لعدالة الهيئة الموقرة أن الدعوى الماثلة جاءت مقبولة شكلا لجملة الحقائق الثابتة أنفة 

 .الذكر والبيان 
 
 



 
 

٢٣٤

 الصــادر عــن وزارة ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤الحكــم بإلغــاء القــرار رقــم : وفي الموضــوع : ثانيــا 

 بنــاء علــي قــرار مجلــس إدارة هيئــة ا�تمعــات ١٧/٣/٢٠١٩ن بتــاريخ الإســكا

 مـع مـا يترتـب علـي ١٢/٩/٢٠١٨ بتاريخ ١٢١العمرانية الجديدة بجلسته رقم 

 ذلك من أثار 
حيــــث قامــــت الــــدعوى المنظــــورة علــــي أســــانيد وأســــباب قانونيــــة ودســــتورية تنــــال مــــن القــــرار  

 أســـلوب التعامـــل بمدينـــة الشـــيخ زايـــد مـــع مقـــدمي المطعـــون فيـــه وذلـــك فيمـــا قـــرره مـــن الموافقـــة علـــي
بــأن .. الطلبــات والســادة المتعــاملين المثبــت عقــودهم النهائيــة مــع هيئــة مشــروعات التنميــة الزراعيــة

وتلـك الأسـباب واردة علـي التفصـيل .. يكون التعامل بالنظام العيني بما يستوجب إلغائـه بكافـة أثـاره 
 التالي 

ارة يعتبر في صحيح وصفة القـانوني دري الصادر عن جهة الإالعقد الإدا: السبب الأول 

 .بمثابة قرار إداري بكافة مقوماته وشروطه وخصائصه 

 وحيث أنه من أهم 
 .خصائص القرار الإداري أن يتحصن بفوات مواعيد الطعن عليه  

 وبالتالي
 القانونية والحقوق لا يجوز إلغاؤه ولا يجوز سحبه ، ولا النيل منه استقرارا للأوضاع والمراكز 

 .المكتسبة من ذلك القرار 

 وحيث 
إلــــي جمعيــــة الثــــورة ) ضــــمن مســــاحة أكبــــر(باعــــت الجهــــة الإداريــــة الأرض محــــل التــــداعي  

  ) .وهذه الجمعية تعتبر سلف خاص للمدعية (٢٠٠٤الخضراء ، منذ عام 

 فهو الأمر الجازم
بمـا يجـدر معـه .. لف القـانون بأن النيل من هذا العقـد بعـد أكثـر مـن خمسـة عشـر عامـا يخـا 

 .إلغاء القرار الطعين 

 وتطبيقا لذلك



 
 

٢٣٥

فإنــه لا يجــوز ســحب القــرارات الإداريــة التــي تولــد حقــا أو مركــز قانونيــا للإفــراد إلا فــي خــلال  
ٕالسـتين يومـا مــن تـاريخ صــدوره أو نشـره والا تحصـن القــرار ، واسـتقرارا للأوضــاع والمراكـز والحقــوق 

 .علي ذلك القرار المكتسبة والمترتبة 

 ولهذا 

 قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
 إقامـــة القـــرار الإداري علـــي أســـباب –لـــيس ثمـــة مـــا يلـــزم جهـــة الإدارة بإبـــداء أســـباب لقرارهـــا  
مـن المسـلمات أن ..  للقضاء في هذه الحالة تمحيص الأسباب وتبين مدي موافقتها للقـانون -معينة

داء أســباب لقرارهــا ولكنهــا إن أقامــت قرارهــا علــي أســباب معينــة فــإن الجهــة الإداريــة غيــر ملزمــة بإبــ
 للقضاء في سبيل إعمال رقابتها علي هذه القرارات أن يمحص هذه الأسباب لتبين ما إذا كانت 

 .تتفق وحكم القانون أم أنها تخالفه
 )٣١/٣/١٩٦٥ ق جلسة ٦ لسنة ١٧٩٠الطعن رقم (

 أنه وقضت أيضا المحكمة الإدارية العليا ب
الأصـــل طبقـــا للقـــانون الطبيعـــي هـــو احتـــرام الحقـــوق المكتســـبة فهـــذا مـــا تقضـــي بـــه العدالـــة ، 
ويســتلزمه الصــالح العــام ، إذ لــيس مــن العــدل فــي شــيء أن تتهــدد الحقــوق ، كمــا لا يتفــق والصــالح 

لأصـل لذلك جاء الدستور مؤكدا لهـذا ا، العام أن يفقد الناس الثقة والاطمئنان علي استقرار حقوقهم 
حظر المسـاس بـالحقوق المكتسـبة أو بـالمراكز القانونيـة التـي تمـت ، إلا بقـانون ، وذلـك يالطبيعي ، 

بــأن جعــل تقريـــر الرجعيــة رهنــا بـــنص خــاص فــي قـــانون ، أي جعــل هــذه الرخصـــة مــن اختصـــاص 
لـزم بحكـم هـذا الأصـل ألا تسـري القـرارات   ومـن ثـمالسلطة التشريعية وحدها لما يتوفر من ضـمانات

ٕالإدارية بأثر رجعي حتى لو نص فيها علي هذا الأثر ، واذا كان ثمـة اسـتثناء لقاعـدة عـدم الرجعيـة 
، فإنــه اســتثناء لا يخــل بحكمــه هــذا الأصــل ، وعليــه فــإذا كانــت مــن المســتثنئات حالــة مــا إذا كــان 

قــد نــص فيــه القــرار الإداري صــادرا تنفيــذ القــانون فإنــه يشــترط فــي هــذه الحالــة أن يكــون هــذا القــانون 
 .علي الأثر الرجعي ، أو علي الترخيص للإدارة بتقرير الرجعية 

 )١٧ ص ٧ س ٢١/٨/١٩٦٥ ق جلسة ٧ لسنة ١٠٥٠المحكمة الإدارية العليا حكمها في الطعن رقم (

 لما كان ذلك و
وكانت مـن أهـم المبـادئ العامـة فـي الأحكـام والفتـاوى القـرارات الإداريـة واللـوائح لا تسـري إلا  

أن :  لا يترتب عليها أثـر فيمـا وقـع قبلهمـا إلا فـي حـالتين الأولـي –ي ما يقع من تاريخ صدورها عل



 
 

٢٣٦

تكون القرارات واللوائح صادرة تنفيذا لقوانين ذات أثر رجعـي والثانيـة أن تكـون هـذه القـرارات واللـوائح 
 .ون تنفيذا لأحكام صادرة من مجلس الدولة بإلغاء قرارات إدارية وقت مخالفة القان

 )....٩/١٢/١ جلسة ٨٦/٤/١١١٠ملف رقم (

 مما مفاده 

أن مبــدأ عــدم رجعيــة القــرارات الإداريــة وعــدم انســحابها إلــي  

الماضي يقصد بهـا سـريان القـرار بـأثر فـوري وعـدم مساسـه بمـا 

تم من مراكز قانونية من قبل استنادا إلي ضرورة احترام الحقوق 

عــاملات وضــمان احتــرام المكتســبة وكــذا تجســيد فكــرة اســتقرار الم

قواعد الاختصاص الزمني بين السلطات المتعاقبـة وهـذه القاعـدة 

تسري علي القرارات الإدارية بنوعيها فردية كانت أو لائحيه علي 

 .اعتبار أن استقرار المعاملات يستلزم ذلك 
 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 

قضـاء هـذه المحكمـة أن القـرارات الإداريـة التـي من حيث أنه من المقرر وفقا لما جري عليه  
تولد حقا أو مركزا شخصيا للأفراد لا يجوز سحبها في أي وقـت متـي صـدرت سـليمة ، أمـا القـرارات 
الفرديـــة غيـــر المشـــروعة فيجـــب علـــي جهـــة الإدارة أن تســـحبها التزامـــا منهـــا بحكـــم القـــانون ، إلا أن 

صدر قرار معيب من شأنه أن يولد حقـا للشـخص أن دواعي المصلحة العامة تقتضي أيضا أنه إذا 
يستقر هذا القرار عقب فترة معينة من الوقت بحيث يسري عليه ما يسري علـي القـرار الصـحيح وقـد 
اتفق علي تحديد هذه الفترة بستين يوما من تاريخ نشـر القـرار الإداري أو إعلانـه بحيـث إذا انقضـت 

ن الإلغـاء أو السـحب ، ويسـتثني مـن ذلـك القـرارات التـي هذه الفترة اكتسب القرار حصانة تعصمه مـ
 .حصل عليها الإفراد نتيجة غش أو تدليس فإنها لا تتقيد بموعد الستين يوما 

 ) الدائرة السادسة عليا٢٥/٢/٢٠٠٤عليا جلسة .  ق ٤٩ لسنة ١١١٤ ، ٤٦٥٠الطعنين رقمي (
 ) إعداد المكتب الفني بهيئة قضايا الدولة٢٠٠٤ ، ٢٠٠٣نشر بمجموعة مبادي المحكمة الإدارية العليا عامي (



 
 

٢٣٧

 ولذلك 
يجـــب علـــي الجهـــة الإداريـــة عنـــدما تصـــدر قـــرار يتعلـــق بمســـتقبل الآخـــرين وممتلكـــاتهم يجـــب  

عليهــا أن تضــع نفســها فــي أفضــل الظــروف والأحــوال بحيــث لا يؤخــذ علــي قرارهــا بأيــة مأخــذ بحيــث 
 .يه بروح موضوعية يكون بعيدا عن الأغراض والأهواء الشخصية وأن تجر

 لما كان ذلك 
وكان الثابت أن المدعية قد حصلت علي قطعة الأرض محـل الطعـن الماثـل بطريقـة شـرعية  

بعقد قانوني مسـتوفي كافـة الأركـان القانونيـة وذلـك مـن السـلف إلـي الخلـف ويعتبـر العقـد المبـرم بـين 
تــرض عليــه الجهــة البائعــة طــوال مــدة لــم تع.. البــائع للمدعيــة وبــين جهــة الإدارة بمثابــة قــرار إداري 

عشــر ســنوات وهــي جهــة حكوميــة خولهــا القــانون التصــرف بــالبيع فــي الأراضــي بموجــب عقــود بيــع 
 .رسمية وقانونية معترف بها وبالتالي فإن المدعية علي حق في طلباتها 

 أما بشأن ميعاد سحب القرار الإداري 
معيــب خــلال ســتين يومــا مــن تــاريخ صــدوره ، فالثابــت أنــه للجهــة الإداريــة أن تســحب القــار ال 

وفــي حالــة رفــع دعــوى الإلغــاء فيكــون لــلإدارة الحــق فــي أن تســحب القــرار مــا لــم يصــدر حكــم فــي 
الــدعوى ، ولكــن حــق الإدارة فــي هــذه الحالــة الأخيــرة يتقيــد بطلبــات الخصــم فــي الــدعوى أي بالقــدر 

انونيـة لصـالح المـدعي وهـي أنـه صـاحب الذي تملكه المحكمة ، وهو ما يعني أنـه قـد نشـأت قرينـة ق
 .حق فتتقيد المحكمة بطلباته 

 وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
جري قضاء هذه المحكمة علي أن القرارات الإدارية التي تؤكد حقا أو مركزا شخصيا للإفراد  

 المشـروعة فجــب علــي لا يجـوز ســحبها فـي أي وقــت متــي صـدرت ســليمة أمــا القـرارات الفرديــة غيــر
جهة الإدارة أن تسحبها التزاما منها بحكم القانون إلا أن دواعي المصلحة العامـة تقتضـي أيضـا أنـه 
إذا صــدر قــرار معيــب مــن شــأنه أن يولــد حقــا شخصــيا أن يســتقر هــذا القــرار عقــب فتــرة معينــة مــن 

يـد هـذه الفتـرة بسـتين الوقت بحيث يسري عليـه مـا يسـري علـي القـرار الصـحيح ، وقـد اتفـق علـي تحد
يوما من تاريخ نشر القرار أو إعلانه بحيث إذا انقضت هذه الفترة اكتسـب حصـانة تعصـمه مـن أي 

 استثناء من موعد الستين يومـا هـذه إذا كـان القـرار المعيـب معـدوما أو إذا حصـل –سحب أو إلغاء 
القـرار دون التقيـد بموعـد أحد الأفراد علي قرار إداري نتيجة غش أو تدليس من جانبه فيجوز سحب 

 .الستين يوما



 
 

٢٣٨

 مجموعـــة المبــادئ القانونيـــة التــي قررتهـــا - المكتــب الفنـــي لــرئيس مجلـــس الدولــة -مجلــس الدولـــة (
 إلــي أخــر ٢٠٠١المحكمــة الإداريــة العليــا الســنة السادســة والأربعــون الجــزء الثالــث مــن يونيــه ســنة 

 ). ق٤٥ لسنة ٦٤٥٠لطعن رقم  ا- ٢٠٠١ سبتمبر سنة ٥ جلسة ....٢٨ ص ٢٠٠١سبتمبر 

بطلان وانعدام السبب الصحيح الذي تستند إليه الجهـة الإداريـة في : السبب الثاني 

 .استيلائها علي جزء من قطعة الأرض محل النزاع الراهن 

 لما كان ذلك
ٕوكان الثابت أن الاستيلاء علي مصـنع  وان كـان فـي حـد ذاتـه فعـلا ماديـا إلا أنـه لا يـتم إلا  

 .ا لقرار إداري تفصح به جهة الإدارة عن إرادتها تنفيذ

 ولهذا 
يعرف السـبب فـي القـرار الإداري بأنـه العنصـر القـانوني أو الـواقعي الـذي يقـود الإدارة عنـدما  

 .تتخذ قرارها 

 ولذا يلزم 
وجـــوب قيـــام القـــرار علـــي ســـببه الصـــحيح هـــو شـــرط ابتـــداء واســـتمرار وذلـــك كلـــه حتـــى يثبـــت  
 .العكس 

  عليه بأحكام المحكمة الإدارية العليا أن والمستقر
القــرار الإداري يجــب أن يقــوم علــي ســبب يبــرره فــي الواقــع والقــانون ، وأنــه لــئن كانــت الإدارة  

غيـر ملزمــه بتســبيب قراراتهــا ، ويفتـرض فــي القــرار غيــر المســبب أنـه قــام علــي ســببه الصــحيح ، إلا 
ابـة القضـاء الإداري، للتحقـق مـن مـدي مطابقتهـا أو أنها إذا ذكرت أسبابا له فإنها تكون خاضعة لرق

 .عدم مطابقتها للقانون وأثر ذلك في النتيجة التي أنتهي إليها القرار 
 )٥/١/٢٠٠٨ع جلسة . ق ٥٢ لسنة ٢١٠٦٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم (

 وقضت أيضا بأنه 
نهـا إذا أفصـحت عـن سـبب قرارهـا ، ولئن كانت جهة الإدارة غيـر ملزمـة بتسـبيب قرارهـا إلا أ 

أو كان القانون يلزمها بتسـبيبه ، فـإن مـا تبديـه منـه يكـون خاضـعا لرقابـة القضـاء الإداري ، ولـه فـي 
سبيل إعمال رقابته أن يمحصه للتحقق من مـدي مطابقتـه أو عـدم مطابقتـه للقـانون ، وأثـر ذلـك فـي 

قانونيـة لـركن السـبب تجـد حـدها الطبيعـي فـي التأكـد النتيجة التي انتهي إليها القرار ، وهـذه الرقابـة ال
ممــا إذا كانــت النتيجــة مستخلصــة استخلاصــا ســائغا مــن أصــول تنتجهــا ماديــا وقانونيــا ، فــإذا كانــت 



 
 

٢٣٩

منتزعه من أصـول موجـودة أو كانـت مستخلصـة مـن أصـول لا تنتجهـا أو كـان تكييـف الوقـائع علـي 
هــا القــانون ، كــان القــرار فاقــدا لــركن الســبب ووقــع فــرض وجودهــا ماديــا لا يثمــر النتيجــة التــي يتطلب

 .مخالفا للقانون 
 )٢٥/٣/٢٠٠٩ع جلسة .  ق ٤٩ لسنة ....٣٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم (

 كما قضت بأنه 
إذا مــا ســاقت الجهــة الإداريــة أســبابها لقرارهــا فإنهــا تخضــع لرقابــة القضــاء الإداري ، للتحقــق 

ٕ وارتكازهــا علــي واقــع يقيمهــا علــي صــحيح ســندها القــانوني ، والا كــان القــرار مــن مــدي مشــروعيتها
المســـتند إليهـــا بـــاطلا خليقـــا بالإلغـــاء ، ذلـــك أن الســـلطة التقديريـــة التـــي تتـــرخص فيهـــا الإدارة ليســـت 

 .تحكميه طليقة من رقابة القضاء 
 )٢٦/٤/٢٠٠٩  جلسة-ع . ق ٥٢ لسنة ٣٢٦٥٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم (

 وقضت أيضا بأن 
القــرار الإداري يجــب أن يبنــي علــي ســب يبــرره صــدقا وحقــا أي فــي الواقــع والقــانون ، كــركن  

 .من أركان انعقاده 
 )٨/١٢/٢٠٠١جلسة  -ع . ق ٤٥ لسنة ٦٣٠٦في هذا المعني حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (

 )٢٦/١٢/٢٠٠١ة ع جلس.  ق ٤٠ لسنة ٣١٧٦وكذا الطعن رقم (

 وهديا بما تقدم
يضـــحي جليـــا مـــدي بطـــلان وانعـــدام الســـبب الـــذي ارتكنـــت إليـــه الجهـــة الإداريـــة فـــي قرارهـــا  

المطعــون عليــه ، فأســبابه لا تقــدر علــي حملــه ، ومــزاعم الجهــة الإداريــة فــي تبريــره تنــوء عــن جمــل 
 لعدالـة المحكمـة مـدي النتيجة التي خلص إليها، وتعتبر منتزعـة مـن غيـر أصـول ، ممـا يتضـح معـه

 .بطلان القرار المطعون عليه جدير بالإلغاء

ـث  ـبب الثالـ ـيد: السـ ـراري السـ ـانون ولقـ ـه للقـ ـون فيـ ـرار المطعـ ـة القـ ـيس / مخالفـ رئـ

  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧الجمهورية رقمي 

 اللذين نصا علي
وضـــــع مقـــــدم الطلـــــب بـــــين خيـــــارين لتغييـــــر الغـــــرض مـــــن نشـــــاط الأرض مـــــن الاستصـــــلاح  

 .ع إلي النشاط العمراني والاستزرا

 



 
 

٢٤٠

 ما بين 
 .من الأرض % ٥٠النظام العيني بالتنازل عن  

 أو 
 .سداد مقابل نقدي  

 ولم يرد بالقرارين 
 .أي نص يفيد جواز إجبار مقدم الطلب علي أي من النظامين لأي سبب كان  

 مما يؤكد 
 .خطأ القرار الطعين في تطبيق ما ورد في قراري رئيس الجمهورية  

 قد نصت ف

  في البند خامسا علي أن ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧المادة الثانية من القرارين 
عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض الاستصـــلاح  

والاســتزراع إلـــي غــرض النشـــاط العمرانــي إلا بعـــد تنــازل المســـتفيدين عــن نســـبة تحــددها الهيئـــة مـــن 
 .لزراعي أو سداد مقابل نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق مساحة أرض النشاط ا

 يتضح جليا من خلال هذا النص الصريح .. ومن ثم 

 رئيس الجمهورية/ الذي لا يجوز الاجتهاد مع صراحته أن السيد 
 الســالف الإشــارة العينــي والنقــديقــد مــنح مــلاك الأراضــي حريــة الاختيــار مــا بــين النظــامين 

لـن تجـد أي بنـد أو نـص يشـر مـن قريـب أو .. م باستكمال قراءة قراري رئـيس الجمهوريـة ث.. إليهما 
فقـد .. بل علـي العكـس تمامـا .. بعيد إلي جواز إجبار المالك علي إتباع احد النظامين دون الأخر 

ن أفسحت القيادة السياسية مجال الاختيار أمام الملاك لها باختيار أما النظام النقدي والذي يحدد ع
 .طريق أسس ومعايير مقبولة وليس بشكل جزافي تعسفي وأما النظام العيني 

 ولقد ورد 
في المادة الخامسة من قرار رئيس الجمهورية المار ذكره أنه قد ألزم وزير الإسـكان والمرافـق  

 .والمجتمعات العمرانية 

 بإصدار 
 رار رئيس الجمهورية قرار بقواعد وضوابط تحصيل مستحقات الدولة الناشئة عن تطبيق ق 



 
 

٢٤١

 حيث نصت المادة الخامسة علي 
يصـــــدر وزيـــــر الإســـــكان والمرافـــــق والمجتمعـــــات العمرانيـــــة قـــــرار بقواعـــــد وضـــــوابط تحصـــــيل 

وتوزيـــع نظـــام المتحصـــلات الناشـــئة عـــن ) تغييـــر، اســـتخدام تكلفـــة تنفيـــذ المرافـــق(مســـتحقات الدولـــة 
 . كان ذلك مقتضي وذلك كله وفق القانون تطبيق هذا القرار وكذا اتخاذ إجراءات نزع الملكية إن

 تضح من نص المادة المار ذكرها يو
أن قرار رئيس الجمهورية ألزم الجهة الإدارية بإصدار قرار بقواعد تحصيل مستحقات الدولـة  

الناشئة عن تطبيق القرار دون الإشارة إلي إجبار ملاك الأراضي علي اختيار أحد النظامين النقدي 
 أن جهـــة الإدارة قـــد خالفـــت فـــي قرارهـــا قـــرار رئـــيس الجمهوريـــة وأجبـــرت المـــلاك علـــي أو العينـــي إلا

مـن % ٥٠إتباع النظام العينـي بـل وزادت علـي ذلـك بـأن قامـت بتحديـد تلـك الحصـة العينيـة بمقـدار 
مســـاحة الأرض ؟؟ وهـــو مـــا يعـــد تقـــديرا جزافيـــا بصـــورة تضـــر بمصـــالح أشـــخاص تملكـــوا أرض وفقـــا 

 .ة ومسجلة ومصونة ملكيتهم وفقا للدستور للقانون بعقود مشهر

 مما يبين معه
وحـدد أسـلوب التعامـل مـع المـلاك فـي النظـام العينـي .. تجاهل القرار الطعين جملة مـا تقـدم  

 !والاحتفاظ بالنسبة الباقية فقط؟.. من الأرض ملكهم % ٥٠وذلك بإجبارهم علي التنازل عن نسبة 

 مما مفاده
  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧ر معيبا ومخالفا للقانون وللقرارين رقمي أن القرار الطعين قد صد 

 بما يستوجب 
القضاء بإلغاء ذلك القرار الطعين مع ما يترتب من أثار ورد الأمـر إلـي أصـلة وفقـا للقـرارين 

 .المار ذكرهما 

تضمن القرار الطعين تعديا صارخا علي الأملاك الخاصة والمصونة وفقا : السبب الرابع 

 ر والقانون للدستو

 حيث تضمن 
مـن الأرض ملكهـم والتـي % ٥٠إجبار مـلاك الأرض محـل التـداعي علـي التنـازل عـن نسـبة  

 .آلت إليهم بعقود مسجلة ومشهرة منذ أكثر من عشر سنوات 

 



 
 

٢٤٢

 ومما لا ريب فيه 
لاسـيما .. يمثل تعديا علـي الأمـلاك الخاصـة والمصـونة وفقـا لـنص الدسـتور وأحكـام القـانون  
مـــن الأرض يـــتم دون إتبـــاع الإجـــراءات القانونيـــة والدســـتورية لنـــزع % ٥٠اع ملكيـــتهم لنســـبة وأن نـــز
 .الملكية

 مما يجعل 
 .القرار الطعين جديرا بالإلغاء  

 فقد نصت المادة 

  علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية لسنة ٣٣
لملكيــــة الخاصــــة ، والملكيــــة  الثلاثــــة ، الملكيــــة العامــــة ، واأنواعهــــاة الملكيــــة بتحمــــي الدولــــ 

 .التعاونية 

  من ذات الدستور علي أن ٣٥كما نصت المادة 
 فيهـــــــــــــا مكفـــــــــــــول ، ولا يجـــــــــــــوز فـــــــــــــرض رثلإا ، وحـــــــــــــق ةالملكيـــــــــــــة الخاصـــــــــــــة مصـــــــــــــون

ًومقابــل تعــويض عــادل يــدفع مقــدما ، لا للمنفعــة العامــة إولا تنــزع الملكيــة ................ الحراســة 
 . ًوفقا للقانون 

  نصت قواعد وأحكام القانون المدني علي أنهفقد.. ملة ما تقدم ونفاذا لج

  منه علي أن ٨٠٢تنص المادة 
 . القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه حدود لمالك الشيء وحده ، في 

  من ذات القانون علي أنه ٨٠٤ص المادة كما تن
 و اتفاق يخالف ذلك أيوجد نص لمالك الشيء الحق في كل ثماره ومنتجاته وملحقاته ما لا 

  بكل وضوح من ذات القانون علي أنه٨٠٥كما تنص المادة 
 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي حــواللأالا فــي إن يحــرم احــد مــن ملكــة ، ألا يجــوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 ستقر عليه في قضاء النقضومن الم
الملكيـــة الخاصـــة مصـــونة ، ولا يجـــوز فـــرض  " أنالدســـتور  مـــن ٣٤أن الـــنص فـــي المـــادة 

 للمنفعـــة إلا المبينــة فـــي القــانون وبحكـــم قضــائي ، ولا تنـــزع الملكيــة الأحـــوال فــي إلاالحراســة عليهـــا 



 
 

٢٤٣

 مــن القــانون المــدني ٨٠٥والمــادة "  فيهـا مكفــول الإرثًالعامـة ومقابــل تعــويض وفقــا للقــانون ، وحــق 
 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي الأحـوال فـي إلااحـد مـن ملكـة ن يحـرم ألا يجـوز و" علي أنه 

 تقريــر صــفة المنفعــة أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد " يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل 
 لقـانون الشـهر العقـاري حـين الإيضـاحية هـي تصـرف مـن جانـب واحـد سـواء فـي المـذكرة إنماالعامة 

 أوً التي تتناول حقوقا عينية عقارية كمراسيم نزاع الملكيـة الإداريةات  وجوب شهر التصرفإلي أشار
 طـرح البحـر ، وكـذلك فـي أراضـي المـوات ، وتوزيـع الأراضي إحياء الذي تعطيه الحكومة في الإذن

 فكلاهمـا ١٩٩٠ لسنة ١٠ ، أو القانون رقم ١٩٥٤ لسنة ٥٧٧قوانين نزع الملكية سواء القانون رقم 
 الــوزير المخــتص أو مــن رئــيس الجمهوريــة  إمــاار بتقريــر صــفة المنفعــة العامــة يوجــب ان يصــدر قــر

ً للمشــروع ورســما تخطيطيــا يحــوي بالضــرورة إجماليــاًونشــره فــي الجريــدة الرســمية يتضــمن بيانــا   إشــارةً
 حـددها المشـرع ليقـوم حـق الجهـة أمـاكنللعقارات التي سيتم نزع الملكية ثم يلصق القرار والرسـم فـي 

 .  الحقوق عليها أصحاب علي التنفيذ بالدخول الي هذه العقارات لتحصرها وتحدد القائمة
  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك 
وبتطبيــق جملــة المفــاهيم القانونيــة أنفــة البيــان علــي واقعــات وأوراق النــزاع الماثــل يتضــح أن  

أو ( وتعــدي علــي الملكيــة الخاصــة المســتقرة للمدعيــة ..القــرار الطعــين قــد خــالف الدســتور والقــانون 
وذلـك بـأن تـم إجبـارهم علـي إتبـاع النظـام العينـي والتنـازل ) غيرها من ملاك القطع ومقدمي الطلبـات

ضــاربا بالحصــانة التــي يســبغها الدســتور علــي الملكيــة .. عــن جــزء مــن ملكهــم جبــرا ) دون مقتضــي(
 . الطعين صادرا علي غير سند جديرا بالإلغاء ويضحي معه القرار.. الخاصة عرض الحائط 

 ليس هذا فحسب 
ٕبل أنه من المقرر وفقا للدستور والقـانون أن لنـزع الملكيـة شـروط وضـوابط واجـراءات محـددة  

 .لم يتبعها القرار الطعين بما يستوجب إلغاءه 

 حيث قضت محكمة النقض بأن 
لا إن يحــرم احــد مــن ملكــه أز يجــولا "  مــن القــانون المــدني علــي انــه ٨٠٥الــنص فــي المــادة 

 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي يرسـمها ، ويكـون ذلـك فـي مقابـل تعـويض عـادل الأحـوالفي 
رضـه الميـاه الكافيـة أن تمـر فـي أ يسـمح بـأن الأرضيجـب علـي مالـك "  علـي أنـه ٨٠٩وفي المـادة 

راضـي المجـاورة لتصـب  مـن الأتيـةالآراضي البعيدة عن مـورد الميـاه ، وكـذلك ميـاه الصـرف لري الأ



 
 

٢٤٤

ًن يعــوض تعويضــا عــادلا أفــي اقــرب مصــرف عمــومي بشــرط   فــي ضــوء مــا اســتقر عليــه –يــدل " ً
قــوم بمشــروع تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –قضــاء هــذه المحكمــة 

لتـي رسـمها المشـرع لنـزع الملكيـة  المحـددة اجـراءاتذا اتبعـت الإإلا إيحقق النفع العام للناس كافـة ، 
ًصبا يوجب التعـويض عـن عمـل غيـر مشـروع غاعتبر هذا الحرمان من الملك ٕ، والا للمنفعة العامة 

 . يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 
  )٢٤/٥/٢٠١٠جلسة ق  ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 

 لما كان ما تقدم
وأن يكـون ذلـك للمنفعـة العامـة ، ومقابـل ..  قانون يبين أن نزع الملكية لا يكون إلا بمقتضي 

.. وأن يكـون هـذا التعـويض مـدفوعا للمالـك مقـدما .. له ضوابط ومعايير لتحديـده .. تعويض عادل 
وحيث أن كافة مـا تقـدم لـم يـتم إتباعـه حـال إصـدار القـرار الطعـين الأمـر الـذي يجعـل الأمـر مـا هـو 

وهـو الأمـر الجـازم بوجـوب .. بالمخالفة للقانون والدسـتور إلا إجبار علي الحرمان من الملك غصبا 
 .إلغاء القرار الطعين مع ما يترتب عليه من أثار 

مخالفة القرار الطعين للقانون بما يستوجب القضاء بإلغـاءه مـع مـا : السبب الخامس 

 قد فتحـا ا�ـال أمـام ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧يترتب من أثار لأن القرارين رقمي 

 رض لتوفيق أوضاعهم بالنظام النقدي الملاك للأ

 وأوجبا القرارين
 " .عادلا " أن يكون المقابل 

 أما وأن 
تقــوم جهــة الإدارة بتقــدير المقابــل النقــدي جزافيــا وبــدون أســس أو قواعــد معلومــة لهــذا التقــدير  

 .ودونما أن تضع في حسبانها سداد الملاك لأثمان هذه الأرض كاملة منذ سنوات 

 فضلا عن 
 .سدادهم تكاليف ورسوم توصيل المرافق الرئيسية وغير ذلك مما تكبده الملاك  

 كما أن 
 ٣٠/١/٢٠١٧ الصادر بتاريخ ٢٠١٧ لسنة ٥٤جهة الإدارة خالفت قرار وزارة الإسكان رقم  

 ذاته 



 
 

٢٤٥

 فإن ذلك كله 
 .يخالف القانون والدستور بما يستوجب إلغاء القرار الطعين  

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧ من قـراري رئـيس الجمهوريـة رقمـي وقد نصت المادة الثانية

  علي أن ٢٠١٧
 .أو سداد مقبل نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق ...........  

 لما كان ذلك 
 ، ٧٧وكــان الثابــت أنــه حينمــا تتجــه جهــة الإدارة نحــو تطبيــق النظــام النقــدي الــوارد بــالقرارين  

 :فيتلاحظ ما يلي ) مثل أراضي الحزام الأخضرفي شأن أراضي أخري  (٢٠١٧ لسنة ٢٣٠
أن تقدير المقابل النقدي يكون جزافيا لا يقوم علي سند أو معيـار أو أسـس محـددة ومعلومـة  -١

 .حتى يطمئن الملاك إلي حيادية ومشروعية التقدير 
ولا يوضــع فــي الاعتبــار أن هــذه الأراضــي هــي بالفعــل .. أن هــذا التقــدير مغــالي فيــه جــدا  -٢

لمقدمي الطلبات وسبق لهم سداد ثمنها بالكامل منذ أكثر من عشـر سـنوات بأسـعار مملوكة 
 .كانت آنذاك باهظة جدا 

قامـت بتوصـيل ) المدعيـة(أن هـذا التقـدير لا يضـع فـي الاعتبـار أن المـلاك وعلـي الأخـص  -٣
كافـــة المرافـــق الرئيســـية لـــلأرض ملكيتهـــا منـــذ ســـنوات وبمصـــروفات وتكـــاليف ورســـوم علـــي 

 .اص عاتقها الخ

 لسـنة ٥٤أن جهة الإدارة حال قيامها بالتقدير خالفـت مـا نصـت عليـه هـي ذاتهـا قرارهـا رقـم  -٤
  بشأن القواعد والأسس الواردة بهذا القرار ٢٠١٧

 كما نصت المادة الثالثة علي ما يلي 
 تسعير الأرض والوحدات  

 :يتم تحديد أسعار الأراضي والوحدات وفقا للأسس والقواعد الآتية 
الة تخصيص الأراضي أو الوحدات بـالأمر المباشـر يكـون تجديـد السـعر طبقـا لأعلـي في ح -١

ســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي أخــر مزايــدة أو قرعــة أيهمــا أعلــى لــذات النشــاط أو الغــرض 
المخصـص لـه بـذات المنطقـة الواقـع بهـا الأرض أو الوحـدة محـل التسـعير أو بـأقرب منطقــة 

%) ١( السـعر حتـى تـاريخ الموافقـة علـي التخصـيص بواقـع مماثلة بذات المدينة مع تحـديث



 
 

٢٤٦

ٕســـنويا واضـــافة أو خصـــم فـــرق تمييـــز بـــين المنطقتـــين يقـــدر %) ١٠(شـــهريا وبحـــد أقصـــي 
 ) .٤(بمعرفة اللجنة وبمراعاة أسس التوازن الواردة بالبند رقم 

 وفي حالة عدم وجود أسعار سبق تحديدها بالقرعة أو المزايدة 
 تكلفـــة إنشـــائية للوحـــدة الســـكنية التـــي تـــم تنفيـــذها بمعرفـــة الهيئـــة بـــنفس يـــتم الاسترشـــاد بـــأخر 

 .المدينة أو مدن مماثلة 

 مضافا إليها 
للنشـــاط الســـكني %) ٢٠(كافـــة الأعبـــاء والمصـــاريف الإداريـــة وخلافـــة ، وهـــامش ربـــح بواقـــع 

 .لأي نشاط أخر %) ٥٠(

 بخلاف 
 .للأرض ) F.P (نصيب الوحدة من ثمن الأرض لأخر حصر قرعه أو مزايدة 
فـــي حالـــة الضـــرورة التـــي تقتضـــي الإســـناد بـــالأمر المباشـــر لأرض لعـــدم تمكـــن الهيئـــة مـــن  -٢

الاســــتفادة منهــــا مثــــل ضــــم مســــاحة مــــن الأرض لمســــاحة مخصصــــة بالفعــــل أو الحــــالات 
 المشابهة يتم حساب سعرها طبقا للأتي 

 .صادية في حالة إمكانية استفادة المخصص له بالمساحة الجديدة استفادة اقت - أ

 يتم
حساب السعر طبقا لمتوسط أسعار المزايدات التي تمت خلال الـثلاث سـنوات السـابقة بـذات 

 .المنطقة أو المدينة 

 فإن لم تكن هناك 
 .مزايدات خلال تلك المدة  

 فيؤخذ 
بســعر أخـــر مزايـــدة أيـــا كــان تاريخهـــا ويضـــاف لـــه فائـــدة البنــك المركـــزي ســـنويا أو لجـــزء مـــن  

 .السنة
 .عدم إمكانية استعادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة في حالة  - ب

 فيتم حساب السعر 
 .طبقا لسعر التعاقد للمساحة الأصلية  

 



 
 

٢٤٧

 وبما لا يقل 
 .علي أعلي سعر تكلفة مرافق بالمدينة  

 طبقا لأخر 
 .ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسبات  

 مضافا إليها 
ريف الإداريـــة والمصـــاريف غيـــر المباشـــرة حتـــى نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق أعبـــاء التمويـــل والمصـــا 

بالنســبة للأراضــي التــي يــتم إضــافة مســاحتها بنــاء علــي طلــب العميــل %) ١٠(وهــامش ربــح بواقــع 
 .لاستبدال الشطرات ويتم الموافقة عليها 

 يتم تحديد 
%) ٢٠( خصم نسـبة السعر طبقا لأخر قرعة علنية في حالة دخولها في النسبة البنائية ويتم

 .في حالة عدم دخولها النسبة البنائية 
يتم حساب أسعار الأراضـي بالمـدن التـي لـم يسـبق تحديـد أسـعار أراضـي بهـا مـن قبـل طبقـا  -٣

 .لأسعار أقرب مدينة مماثلة 

 مع مراعاة 
 .إلا يقل سعر المتر المربع عن أعلي سعر تكلفة المرافق بالمدينة  

 طبقا 
 .ة من الجهاز المركزي للمحاسبات لأخر ميزانية معتمد 

 مضافا إليه
كافة أعباء التمويل والمصاريف الإدارية والمصاريف غير المباشرة حتى نهايـة تنفيـذ المرافـق  

 .لباقي الأنشطة%) ٢٠(للنشاط السكني و%) ١٠(مضافا إليها هامش ربح بواقع 
ســـعير والأرض أو فـــي حالـــة وجـــود اخـــتلاف بـــين الأرض أو الوحـــدة أو المحـــل موضـــوع الت -٤

الوحــــدة أو المحــــل المسترشــــد بهــــا بالنســــبة للمســــاحة أو التميــــز أو الاشــــتراطات أو المرافــــق 
 .تطبق النسب والأسس الآتية بالخصم أو الإضافة 

 .من السعر %) ٥(المساحة حتى ضعف المسترشد بها يتم خصم أو إضافة  - أ

د بهـــا يـــتم  المســـاحة أكبـــر مـــن الضـــعف وحتـــى خمســـة أضـــعاف المســـاحة المسترشـــ - ب
 .من السعر %) ١٠(خصم أو إضافة 



 
 

٢٤٨

 %) .٢٠( أضعاف يتم أو إضافة ١٠ المساحة حتى -ج
 %) .٣٠( ضعفا يتم خصم أو إضافة ٢٥ المساحة أكبر حتى -د
 %) .٤٠( ضعفا يتم خصم أو إضافة ٢٥ المساحة أكبر من -ه
حديقــــة  فــــرق التمييــــز بالنســــبة لموقــــع الأرض فــــي المنطقــــة والمدينــــة والمطــــل علــــي -و

 .وعرض وعدد الشوارع 

 يكون 
وذلـــك بعـــد أخـــذ رأي رئـــيس جهـــاز تنميـــة %) ٢٥(إلـــي %) ٥(بخصـــم أو إضـــافة نســـبة مـــن  

 .المدينة المختص 
 يكــون تحديـــد نســـبة الخصـــم أو الإضـــافة فـــي حالــة وجـــود فـــرق فـــي الاشـــتراطات البنائيـــة -ز 

 ) .نسبة بنائية ، إرتفاعات ، ردود

 طبقا 
 .ة عن تنسيب كل شرط من تلك الشروط المقارن بهلمتوسط النسب الناتج 
 أعلـــــي ســـــعر تكلفـــــة مرافـــــق - بحســـــب الأحـــــوال - يضـــــاف أو يخصـــــم كليـــــا أو جزئيـــــا -ح 

 .بالمدينة

 طبقا 
 لأخر ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسبات  

 مضافا إليه
نهايـة تنفيـذ المرافـق كافة أعباء التمويل والمصاريف الإدارية والمصاريف غير المباشرة حتى  

 .لباقي الأنشطة %) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و%) ١٠(وبهامش ربح بواقع 
يتم تحديد سعر الأراضي للمشاريع الخيريـة والتـي لا تهـدف للـربح بغـرض إنشـاء دور رعايـة  -٥

 .أو مستوصف طبي بقيمة أعلي سعر تكلفة مرافق بالمدينة 

 طبقا لأخر
 .لمركزي للمحاسبات محملا بالأعباء والمصاريف الإدارية ميزانية معتمدة من الجهاز ا 

 أما بالنسبة 
قيمـة مقابـل (المخصصة للغرض المشـار إليـه عاليـه فيـتم تحديـد ) السكنية الإدارية(للوحدات  

 ) . السعر–الانتفاع 



 
 

٢٤٩

 طبقا 
 .رافقللتكلفة الإنشائية مضافا إليها نصيب ما يتحمله المتر المربع من الوحدة من تكلفة الم 

 طبقا لأخر 
 .ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسبات ومحمل بالأعباء والمصاريف الإدارية 
 .في حالة الموافقة علي إعادة التعامل علي قطع الأراضي بتوازن مالي فيتم حساب التوازن -٦

 طبقا لأسس 
 ٣٠/١٢/٢٠١٤تاريخ ب) ٧٩(التوازن المالي المعتمدة بقرار مجلس إدارة الهيئة بالجلسة رقم  
 الأرض التي يتم الموافقة علي نقل أصولها إلي جهة حكومية أخري يتم تحديد سعرها  -٧

 طبقا لأعلي 
 .سعر تكلفة مرافق وارد بالميزانية معتمدا من الجهاز المركزي للمحاسبات  

 مضافا إليه 
 جميـع الحـالات كافة أعباء التمويـل والمصـاريف غيـر المباشـرة حتـى نهايـة تنفيـذ المرافـق فـي 

 %) .١٠(حسب المصاريف الإدارية المشار إليها بواقع 

 لما كان ذلك 
وكــان الثابــت مــن الأوراق أن الجهــة الإداريــة لــم تلتــزم بقواعــد وأســس ومعــايير التقــدير المــار  
 .ذكرها 

 مع الوضع في الاعتبار 
 .أن هذه المعايير تخص تسعير الأرض ابتداء كثمن لها  

 وهذا يختلف 
 حيـث أنـه مـن ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧ن مـا ابتغـاه المشـرع فـي القـرارين الجمهـوريين رقـم ع 

ٕالمفترض أن المقابل المراد سداده ليس ثمنا للأرض وانمـا فقـط مقابـل تحويلهـا إلـي النشـاط العمرانـي 
 ).رغم ثبوت إدخال المرافق مسبقا علي نفقة المدعية(وٕادخال المرافق 

 ومما تقدم 
الفــة القــرار الطعــين للقــانون والدســتور وقواعــد العدالــة التــي يجــب أن يقــدر يضــحي ظــاهرا مخ 

  وهو الأمر الجازم بوجوب ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧عنها المقابل النقدي الوارد بالقرارين رقمي 



 
 

٢٥٠

 .إلغاء القرار وتصويب الأوضاع ورده إلي نصابها الصحيح 

ور لافتقـاره لـركن السـبب مخالفة القرار الطعـين للقـانون والدسـت: السبب السادس 

مقتضي القرار الطعين أن مـلاك القطـع وعلـي الأخـص حيث المبرر لإصداره أن 

تقوم بالتنازل عن نصف الأرض ملكها دون أن يقتضي تعويض عـادل .. المدعية 

 .وفقا لصريح الدستور والقانون 

 بل وبدون 
% ٥٠طعــين أن التنــازل عــن ثمــة فائــدة أو عائــد ســيعود عليهــا ، حيــث أن المزعــوم بــالقرار ال 

 .من الأرض مقابل توصيل المرافق 

 وحيث ثبت وبالدليل 
أن الأرض ملك المدعية قد سبق توصيل المرافق الرئيسية إليها علـي نفقـة المدعيـة الخاصـة  

 ) .الزراعة والسكني(منذ سنوات وذلك للغرضين 

 فما هو 
 . العائد علي المدعية من تنازلها عن نصف ملكها ؟ 
 .هو ما يوجب إلغاء القرار لافتقاره لركن السبب المبرر لإصداره و 

 وثبت من خلال المستندات 
أن المدعيــة قــد .. يبــين منهــا .. التــي تقــدمت بهــا المدعيــة أمــام عدالــة المحكمــة بالجلســات  

  ١٣٣٨ وقامت بإشهار وتسجيل ملكيتها لها بالعقد رقم ٢٠٠١ابتاعت أرض التداعي منذ عام 
 . شهر عقاري أوسيم ٢٠١٠لسنة 

 وعلي الفور 
وهـو الغـرض .. اتجهت نحو ممارسـة النشـاط والغـرض الـذي مـن أجلـة ابتاعـت هـذه الأرض  

 .وهو الاستصلاح والاستزراع .. المحدد للمنطقة الكائنة بها بالكامل 

 فضلا عن 
البنــــاء علــــي المســــاحة المخصصــــة للبنــــاء واستصــــدرت تــــرخيص رســــمي وأوصــــلت المرافــــق  

 .مة للغرضين الزراعي والسكني اللاز

 



 
 

٢٥١

 وفي سبيل إتمام ذلك 
من مياه حلوه ومياه عكـره وكهربـاء وصـرف وغيـر (فقد قامت بتوصيل كافة المرافق الرئيسية  

وذلــك كلــه علــي نفقتهــا الخاصــة متحملــة كافــة الرســوم ، والمصــاريف والتكــاليف ) ذلــك مــن المرافــق
 .بكامل أنواعها حتى تم التوصيل 

 د ورد بالقرار الطعين وق.. هذا 
مـــن الأرض % ٥٠علـــي التنـــازل عـــن .. بالمخالفـــة للدســـتور والقـــانون .. أن إجبـــار المالـــك  
هذا وحيث تعلم جهة الإدارة جيدا بـأن .. سيكون في مقابل إمداد الأرض بالمرافق الرئيسية .. ملكه 

 .كافة الأراضي وعلي الأخص ملك المدعية 

 فق إليها سبق وقد تم توصيل كافة المرا
وٕالا كانــت قــد تــم ســحبها منهــا منــذ ســنوات لعــدم الجديــة فــي الاستصــلاح والاســتزراع ؟؟ فمــا  

 .من الأرض ملكها % ٥٠هو العائد إذن الذي سيعود علي المدعية وغيرها من جراء تنازلها عن 

 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 
وسـيكون .. ل سـيكون بـلا عائـد ولا فائـدة فـإن التنـاز.. وقد ثبت أنها موصلة بالأرض بالفعل  

 .القرار الطعين معيب وباطل ومنعدم السبب والمبرر لإصداره ولذا يستوجب إلغاءه 
 .ذلك أنه قرار غير مشروع لافتقاره لركن السبب المبرر لإصداره  

 ولقد عرفت المحكمة الإدارية العليا القرار الإداري الصحيح والمشروع بأنه 
دارة المختصــة فــي الشــكل الــذي يتطلبــه القــانون عــن إرادتهــا الملزمــة بمــا لهــا إفصــاح جهــة الإ

من سلطه عامه بمقتضى القوانين واللوائح وذلك بقصد إحداث اثر قانوني معين يكون ممكنا وجـائزا 
 .قانونا ابتغاء مصلحه عامه 

 )٨/١٢/٢٠٠١جلسة  - قضائية عليا ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

  ومن ثم
يبــين ممــا ســبق أن صــحة القــرار الإداري تتحــدد بالأســباب التــي يقــوم عليهــا ومــدي ســلامتها  

بمقتضــي القــوانين واللــوائح وعمــا إذا كانــت جهــة الإدارة قصــدت منــه إحــداث أثــر قــانوني معــين مــن 
 .عدمه ، ويجب أن يكون هذا الأثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامة 

 

 



 
 

٢٥٢

 لف القرار الإداري هذه القواعدأما إذا خا
بأن يكون صادرا دونما أسباب تبرره أو كان قائما علي أسباب غير سليمة قانونا أو لم تكن  

 .الإدارة قد قصدت منه إحداث اثر قانوني معين أو كان هذا الأثر غير قانوني 

 فإذا توافرت إحدى هذه العيوب 
 إلغاؤه كان القرار الإداري منعدم الشرعية يستوجب  

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
 الواقــع والقــانون وذلــك كــركن ين يقــوم علــي ســبب يبــرره حقــا وحكمــا فــأداري يجــب القــرار الإ

 .قوم تصرف قانوني بغير سبب يلقرار تصرفا قانونيا ولاأن ا باعتبار  أركانهمن
  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 ى بان كما قض
 ة الثابتـصـوللأاسـاس أ قـام عليهـا ومـدي سـلامتها علـى التـيسـباب تحدد بالأيداري القرار الإ

 صـميم يليهـا وبحـث ذلـك يـدخل فـإ انتهـي للنتيجة التـيوراق وقت صدور القرار ومدي مطابقتها بالأ
  .كد من مشروعيتهأ للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتةاختصاص المحكم

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 أيضا بأنه وقضى 
ٕ حالــه واقعيــة تســبق العمــل الإداري وتبــرر قيامــه واذا كانــت هنــإ ركــن الســبب فص خصــويفــ  

ن يقـوم أالإدارة في الأصل غير ملزمه بان تفصح عن السـبب الـذي اقامـت عليـه قرارهـا فانـه ينبغـي 
 .على سبب مشروع 

  )٤٩/٤/٨٢٢  ملف٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 ومودي جماع ما تقدم 
أن القــرار الإداري مثلــه مثــل أي تصــرف قــانوني يجــب أن يقــوم علــي أســباب مشــروعة تبــرر  

 .إصداره حقا وحكما 

 أما إذا 
 .صدر قرارا إداريا بلا مبرر أو سبب لإصداره فإنه يكون فاقد للشرعية متعينا إلغاءه 

 



 
 

٢٥٣

 وهذا هو
وم الســبب القــانوني والغايــة مــن إصــداره فضــلا عــن عــدم حــال القــرار الطعــين الــذي جــاء معــد

وجـود فائـدة وعائــد سـيعود علـي مالــك الأرض مـن جـراء تفعيــل هـذا القـرار الطعــين المعيـب يســتوجب 
 .الإلغاء 

مخالفة القـرار الطعـين للدسـتور لإهـداره مبـدأ المسـاواة فيمـا بـين : السبب السابع 

  المواطنين المتحدين في المراكز القانونية

 ذلك أن 
وغيرهـــا مـــن أعضـــاء (تعامـــل جهـــة الإدارة مـــع الأراضـــي الملاصـــقة لـــلأرض ملـــك المدعيـــة 

 .وهي أراضي الحزام الأخضر ) .. جمعية الثورة الخضراء الزراعية

 تختلف تماما عن 
حيــث يــتم تخييــر المــلاك مــا بــين النظــام العينــي أو .. أســلوب تعاملهــا مــع المدعيــة وغيرهــا  
 .راضي الحزام الأخضر بشأن أ.. النقدي 

 أما بشأن 
التابعــــة لجمعيــــة الثــــورة الخضــــراء التعاونيــــة الزراعيــــة لاستصــــلاح وتعميــــر (أرض المدعيــــة  

 .فتم إجبارها علي النظام العيني ) الأراضي 

 وهو ما يهدم مبدأ المساواة
 .بما يستوجب معه إلغاء القرار الطعين  

 أنه من الدستور المصري علي ٥٣فقد نصت المادة 
المواطنــون لــدي القــانون ســواء ، وهــم متســاوون فــي الحقــوق والحريــات الواجبــات العامــة ، ولا  

تمييز بينهم بسبب الدين أو العقيدة أو الجنس أو الأصل أو العرق أو اللـون أو اللغـة أو الإعاقـة أو 
 .المستوي الاجتماعي أو الانتماء السياسي أو الجغرافي أو لأي سبب أخر 

  من الدستور علي أن ٩٧دة ونصت الما
         التقاضــي حــق مصــون ومكفــول للكافــة ، وتلتــزم الدولــة بتقريــب جهــات التقاضــي أو تعمــل 
 علي سرعة الفصل في القضايا ، ويحظر تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء ، ولا 

 .يحاكم شخص إلا أمام قاضيه الطبيعي والمحاكم الاستثنائية محظورة 



 
 

٢٥٤

 قضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن و
 وعلي مـا وقـر –الإخلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليه في الدستور  

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص القانونيــة –فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 
 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي تقـوم عليهـا إنشــأهاالتـي التي أحـدثها ليعـدل بهـا مـن الحقـوق 

ذلك أن وحدة المراكز القانونيـة تفتـرض تماثـل مكوناتهـا ويقـدر مـا بينهـا مـن تغـاير تفقـد هـذه المراكـز 
تعادلهـــا فـــلا تجمعهـــا تلـــك الوحـــدة التـــي تقتضـــي تســـاويها فـــي الآثـــار التـــي ترتبهـــا ، كمـــا أن إعمـــال 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي –ظر إلي محتواه  بالن–المساواة يعتبر 
 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (

 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة .....٢القضية رقم (

 وكذلك قضت الدستورية 
يا أن مــا يصــون مبــدأ المســاواة ولا يــنقض محتــواه هــو ذلــك التنظــيم الــذي يقــيم تقســيما تشــريع 

 فــإذا قــام الــدليل - تــرتبط فيــه النصــوص القانونيــة التــي يضــمها بــالأغراض المشــروعة التــي يتوخاهــا
علــي انفصــال هــذه النصـــوص عــن أهــدافها أو كـــان اتصــال الوســائل بالمقاصـــد واهيــا كــان التمييـــز 

 .انفلاتا وعسفا فلا يكون مشروعا دستوريا 
  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 

  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة .....والقضية رقم ( 
 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 وهذا المبدأ أكدته محكمتنا العليا إذ تقول 
إن الإخــلال بمبــدأ المســاواة أمــام القــانون يتحقــق بــأي عمــل يهــدر الحمايــة القانونيــة المتكافئــة 

ولة سواء من خلال سلطتها التشريعية أو عن طريق سلطتها التنفيذية بما مؤداه أن أيا مـن تتخذه الد
هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة في المعاملة ما لم يكن ذلـك مبـررا بفـروق منطقيـة يمكـن 

 .ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 لأصول سالفة الذكرومن الأحكام وا.. ومن ثم 

 في الدعوى الراهنة يتضح أن الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء
ذلــك أن الثابـــت أنــه بشـــأن أراضــي الحـــزام الأخضـــر الملاصــقة لـــلأرض محــل التـــداعي فـــإن  

 الملاك ما  حيث يتم تخيير.. الجهة الإدارية تتعامل بشأنها وفقا لما ورد بقراري رئيس الجمهورية 



 
 

٢٥٥

 .ين النظامين العيني والنقدي ب

  الشق العاجل بطلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه
لمـــا كـــان الثابـــت والمســـتقر عليـــه أن ســـلطة وقـــف تنفيـــذ القـــرارات الإداريـــة مشـــتقه مـــن ســـلطة  
لا يقضـــي بوقـــف التنفيـــذ إلا إذا تبـــين بحســـب الظـــاهر مـــن الأوراق ومـــع عـــدم المســـاس .. الإلغـــاء 

 .إن طلب وقف التنفيذ يقوم علي ركنين بأصل طلب الإلغاء 
 قيام الاستعجال بأن كان يترتب علي تنفيذ القرار نتائج يتعذر تداركها : الأول 
يتصل بمبدأ المشروعية بأن يكون ادعاء الطالب في هذا الشأن قائما بحسب الظـاهر علـي : الثاني 

 أسباب جدية
 )١٨/٤/١٩٦٤ ق جلسة ٩ لسنة ١١٢٣وفي هذا المعني الطعن رقم (

 )١٤/١١/١٩٦٤ ق جلسة ١٨ لسنة ٩٩٣والطعن رقم (

 والمستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن 
ولايــة محــاكم مجلــس الدولــة فــي وقــف تنفيــذ القــرارات الإداريــة مشــتقه مــن ولايتهــا فــي الإلغــاء 

لقـرار وعلـي وزنـه بميـزان وفرع منها ومردها إلي الرقابة القانونية التي يسلطها القضاء الإداري علي ا
القــانون وزنـــا مناطــه مبـــدأ المشـــروعية إذ يتعــين علـــي القضـــاء الإداري ألا يوقــف قـــرارا إداريـــا إلا إذا 

 ودون مساس بأصل الحق أن طلب وقـف التنفيـذ قـد تـوافر – بحسب الظاهر من الأوراق –تبين له 
لقــرار بحســب الظــاهر مــن الأوراق ركــن الجديــة ويتمثــل فــي قيــام الطعــن فــي ا: أولهمــا .. فيــه ركنــان 

.. علــي أســباب جديــة مــن حيــث الواقــع والقــانون تحمــل علــي التــرجيح بإلغائــه عنــد نظــر الموضــوع 
ركــن الاســتعجال بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار تحقــق أضــرار يســتحيل تــداركها فيمــا لــو : ثانيهمــا 

 .قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وكـان الثابــت مــن أســباب الطعــن الماثــل أنهــا جــاءت متســمة بالجديــة علــي نحــو يجعــل القــرار  

 .الطعين خليقا بالإلغاء حال نظر الموضوع 

 كما أن
الثابت أنه في حالة تنفيذ القرار الطعين لشديد الخطـر الـذي لا يمكـن تداركـه ممـا ينعقـد معـه 

 .ن لإيقاف التنفيذ ركني الاستعجال والجدية المبرري



 
 

٢٥٦

 الثاني المحور 

الرد علي ما ورد من أقوال مرسلة ودفاع دون دليل بمـذكرة الجهـة الإداريـة المقدمـة 

  -/-/=منها بجلسة 

 بإنشـاء هيئـة ا�تمعـات ١٩٧٩ لسـنة ٥٩ من القانون رقم ٥بداية تنص المادة 

 العمرانية الجديدة علي انه 
جتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة أو الطـــرق الموصـــلة إليهـــا إذا تـــداخلت فـــي مشـــروعات إنشـــاء الم 

أراضــــي مملوكــــة للأفــــراد أو الجهــــات الخاصــــة ، فيكــــون الحصــــول عليهــــا بــــالطريق الــــودي بــــالثمن 
والشروط التـي يـتم الاتفـاق عليهـا بـين الهيئـة والمالـك ، فـإذا تعـذر الاتفـاق تنـزع الملكيـة وفقـا للقـانون 

عــة العامــة أو التحسـين ويكــون التعــويض نقـدا كمــا يجــوز أن يكــون المـنظم لنــزع ملكيــة العقـارات للمنف
 .عينيا بموافقة المالك 

  من ذات القانون علي أن ٦وتنص المادة 
يكـــون تقريـــر المنفعـــة العامـــة ونـــزع ملكيـــة العقـــارات اللازمـــة وفقـــا لأحكـــام القـــانون بقـــرار مـــن  

 .مجلس الوزراء 

 علي أن والمستقر عليه في أحكام الدستورية العليا 
أن الحمايــة الدســتورية المقــررة لحــق الملكيــة تنصــرف إلــي جميــع الســلطات التــي يخولهــا هــذا  

الحـق لصـاحبه ، وطالمــا كـان حــق الملكيـة حقــا جامعـا مانعـا فــإن لصـاحبه الانتفــاع بالمـال المملــوك 
اتفقــا واســتغلاله والتصــرف فيــه وليســت هــذه المكنــات إلا للمالــك مــا لــم يخــول شــخص أخــر قانونــا أو 

 .إحدى أو كل هذه السلطات 
 )٧/٥/٢٠٠٦ ق دستورية جلسة ٢٢ لسنة ١٦حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم (

 وقضت أيضا المحكمة الإدارية العليا في ذات المبدأ علي أن 
أن دســاتير مصــر المتعاقبــة قــد أرســت ســدول حمايتهــا علــي حــق الملكيــة الخاصــة ، وأعلــت  

انه رافــدا مــن روافــد الثــروة الوطنيــة ومســاهما فــي صــون الأمــن الاجتمــاعي ، وكــافلا مكانتــه ، بحســب
لسبل الإنماء ، بما لم يجز معه الدستور المساس به إلا بحيل من المنفعة العامـة ، ودون ذلـك يفقـد 
حـــق الملكيـــة ضـــماناته الجوهريـــة ، ويكـــون المســـاس بـــه غصـــبا لهـــا وافتئاتـــا علـــي حـــق صـــاحبها ، 

ود القانون ، وتغولا عليها ، قوام صون الملكيـة الخاصـة وحرمتهـا وحظـر العـدوان عليهـا وتجاوزا لحد



 
 

٢٥٧

، بحســبانها حقــا نافــذا فــي مواجهــة الجميــع ، إلا يجــري انتقالهــا مــن أصــحابها إلــي آخــرين فــي نطــاق 
الــروابط بــين أشــخاص القــانون الخــاص إلا علــي وفــق أحكــام القــانون ، كمــا أن هــذه الحرمــة للملكيــة 

صــة أوجبــت علــي الدولــة وأشــخاص القــانون العــام عــدم المســاس بهــا إلا اســتثناء ، وعلــي وفــق الخا
القانون ، وذلـك بمراعـاة القواعـد والإجـراءات التـي تـنظم تقريـر المنفعـة العامـة علـي الملكيـة الخاصـة 

 .للعقارات 
 )١٦/٢/٢٠١٤ع جلسة .  ق ٥٥ لسنة ١٠١٠٥حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (

 ولما كان ذلك 
وبتطبيق جملة الأسانيد والمفاهيم والقواعد القانونية والمبادئ المستقر عليها بقضـاء المحكمـة  

الدستورية العليا وقضاء المحكمة الإدارية العليا علي واقعات الطعن الماثـل يتضـح وبجـلاء تـام أمـن 
وأن مــا ورد ، مســتقر عليــه قضــاءا القــرار الطعــين قــد صــدر بالمخالفــة لأحكــام الدســتور والقــانون وال

بمــذكرة دفــاع الجهــة الإداريــة مــا هــو إلا قــولا مرســلا دون دليــل يتعــين طرحــه والقضــاء بإلغــاء القــرار 
 :الطعين وذلك للأسباب والأسانيد الآتية 

 أن كافـــة الدســـاتير المتعاقبـــة وكـــذلك المبـــادئ القانونيـــة المســـتقر :أولا 
ضـــاء والفقـــه ومـــا تتطلبـــه عليهـــا ومـــا اســـتقرت عليـــه أحكـــام الق

مقتضـــــيات النظـــــام العـــــام والحفـــــاظ علـــــي الأمـــــن الاجتمـــــاعي 
 .وترسيخا لثقة المواطن تجاه جهة الإدارة 

 فقد 
باتـــت الملكيـــة الفرديـــة مصـــونة لصـــاحبها ويحـــق لـــه اســـتعمالها 

 .واستغلالها والتصرف فيها كيفما يشاء 

اسـتخدام هـذا قد يرد علي هذا الحـق بعـض القيـود والتـي تـنظم : ثانيا 
 .الحق ويكون ذلك بموجب القانون 

 علي سبيل المثال
المنــع مــن التصــرف أو الالتــزام بنشــاط معــين ، فــي مقابــل هــذا 

 .التنظيم 

  لا يجوز 
 .إلزام صاحب الحق باتخاذ إجراء معين علي خلاف رغبته 



 
 

٢٥٨

 سيما وانه 
قــد التــزام بكافــة الإجــراءات ، واتخــذ كافــة الضــمانات للوصــول 

 .وي الدرجات لحماية وتحصين هذه الملكية إلي أق

 وهي 
التسـجيل بالشــهر العقــاري لملكيتــه الخاصــة المصــونة بالدســتور 

 .والقانون

 ١٩٧٩ لســنة ٥٩ مــن القــانون رقــم ٥أن مــا ورد بــنص المــادة : ثالثــا 
بإنشــــــاء هيئــــــة المجتمعــــــات العمرانيــــــة الجديــــــدة فيمــــــا يخــــــص 

 .صة الأراضي المملوكة للأفراد أو الجهات الخا

 يكون 

الحصــول عليهــا بــالطريق الــودي بــالثمن  

والشــروط التــي يــتم الاتفــاق عليهــا بــين 

 .الهيئة والمالك 
 فإذا تعذر 

الاتفـاق تنـزع الملكيــة وفقـا للقــانون المـنظم لنــزع ملكيـة العقــارات  
 .للمنفعة العامة أو التحسين 

 ويكون 
 .ك التعويض نقدا كما يجوز أن يكون عينيا بموافقة المال 

 وهي 
ذات الأحكـــام الـــواردة بلائحـــة قـــانون البنـــاء بشـــأن التعامـــل مـــع  

مـــــلاك العقـــــارات الكائنـــــة بالمنـــــاطق الغيـــــر مخططـــــة ومنـــــاطق 
 .إعادة التخطيط 

ــا   ، ٢٠١٧ لســـنة ٧٧ اســـتنادا إلـــي القـــرارات الجمهوريـــة أرقـــام :رابعـ
 والتـــي تضــــمنت ضــــم ٢٠١٩ لســــنة ٦١ ، ٢٠١٧ لســـنة ٢٣٠



 
 

٢٥٩

ولايـــة هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة بعـــض مســـاحات الأراضـــي ل
الجديدة لاسـتخدامها كتوسـعات فـي إقامـة المجتمعـات العمرانيـة 

 .الجديدة 

 فقد سارت هذه 
 .القرارات علي ذات النهج القانوني المنضبط  

 فقد منحت
مـــــا بـــــين .. تلـــــك القـــــرارات حريـــــة الاختيـــــار لمـــــلاك الأراضـــــي  

 .النظامين العيني أو النقدي 

 ويدور ذلك 
ــــودي المنصـــــوص عليـــــه بقـــــانون البنـــــاء فـــــ  ي إطـــــار الاتفـــــاق الـ

 .ولائحته التنفيذية وقانون هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة 

 شـهر ٢٠٠٤ لسـنة ٢٣٤٧بموجب عقـد البيـع المشـهر بـرقم : خامسا 
عقاري الجيزة باعت الهيئة العامة لمشروعات التعميـر والتنميـة 

تعاونيــــــة الزراعيــــــة الزراعيــــــة إلــــــي شــــــركة الثــــــورة الخضــــــراء ال
مــا هــو قطعــة الأرض ) م.م.ش(لاستصــلاح وتعميــر الأراضــي 

ضــمن مســاحة أكبــر واردة تفصــيلا فــي العقــد .. محــل الطعــن 
 .المشهر المار ذكره 

 وحيث 
فــإن الملكيــة تكــون قــد انتقلــت .. تــم إشــهار وتســجيل هــذا العقــد  

 .من البائع إلي المشتري 

ـا   ٢٠١٠ لســنة ١٣٣٨بــرقم بموجــب عقــد بيــع مشــهر ومقيــد : سادسـ
اشترت الطاعنـة قطعـة الأرض موضـوع .. شهر عقاري أوسيم 

شـــركة الثـــورة الخضـــراء الزراعيـــة (الطعـــن مـــن المالـــك الســـابق 
 ٨والبــــالغ مســــاحتها ) م.م.ش(لاستصــــلاح وتعميــــر الأراضــــي 

 . فدان ٣ قيراط ، ١٨سهم ، 

 



 
 

٢٦٠

 ومن ثم 
بمــــا انتقلـــت ملكيـــة الأرض المباعــــة موضـــوع الطعــــن للمدعيـــة  

 .ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات 

 وقامت 
وذلــك علــي .. المدعيــة بتوصــيل كافــة المرافــق لــلأرض ملكهــا  

 .نفقتها الخاصة 

 وسددت
كافـــة الرســـوم والمصـــروفات والتكـــاليف الخاصـــة بتوصـــيل هـــذه  

وغيرهــا مــن ) الميــاه الحلــوة ، الميــاه العكــرة ، الكهربــاء(المرافــق 
 .المرافق 

 وذلك 
 والمدعيــة حــائزه لــلأرض ملكهــا محــل الطعــن ٢٠٠١ منــذ عــام 

 .الماثل ومنتفعه بها 

 وفقا 
الهيئـــة العامــــة (للغـــرض المحــــدد ابتـــداءا مــــن مالكهـــا الأصــــلي 

وهــــو غــــرض الاستصــــلاح .. للمنطقــــة بالكامــــل ) للمشــــروعات
 .والزراعة 

 لســـنة ١٦٧٠ تحصـــلت المدعيـــة علـــي تـــرخيص البنـــاء رقـــم :ســـابعا 
للبنــاء علــي النســبة المخصصــة .. ة  مــن الجهــة الإداريــ٢٠٠١

  .٢ م٨٢٠للبناء وهي 

 وبالفعل 
قامــت بالبنــاء علــي المســاحة المخصصــة للبنــاء وقــدرها ثمانيــة  

 .وعشرون متر مربع وقامت بإدخال كافة المرافق اللازمة لها

) أسلوب التعامـل العينـي(وحيث أن فرض نظام محدد 

ض للتعامــل مــع أصــحاب الملكيــات المســجلة ، يتعــار



 
 

٢٦١

مع ما نص عليه قانون هيئـة المجتمعـات فـي المـادة 

  منه ٥
 بأن حال 

تداخل مشروعات إنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة 

 .أو الطرق الموصلة إليها 
 أراضي 

 .مملوكة للأفراد أو الجهات الخاصة
 يكون 

 .الحصول عليها بالطريق الودي 
 ويتعارض أيضا 

 .أسلوب التعامل العيني 
 مع

 .منته اللائحة التنفيذية لقانون البناء ما تض
 وكذلك 

 ٢٣٠ ، ٢٠١٧ لسنة ٧٧القرارات الجمهورية أرقام 

 . ٢٠١٩ لسنة ١٦ ، ٢٠١٧لسنة 
 والتي 

وضعت إطار عامـا بعـدم تغييـر النشـاط إلا بعـد تنـازل 

 .المستفيدين عن نسبة عينية تحددها الهيئة 



 
 

٢٦٢

 أو 

ة المرافق سداد مقابل نقدي مقابل تغيير النشاط وتكلف
 وطبقا .. وبالتالي 

قرار وزير الإسـكان ورئـيس مجلـس إدارة (فلا يجوز للقرار الأدنى .. لقواعد التدرج التشريعي  
 ) .هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة

 مخالفة 
 ) .قانون هيئة المجتمعات الجديدة(القاعدة القانونية الأعلى  

 بأن يتضمن هذا القرار 
.. د مــا تضــمنه القــانون المــنظم لــه بقصــر أســلوب تعامــل محــدد مــع المــلاكمــا يتجــاوز حــدو 

 .بدلا من التفاوض المبني علي رضاء الطرفين 

 كما هو 
 .محدد بقرارات رئيس الجمهورية المار ذكرها بعاليه 

 لما كان ذلك
ي مـا ورد وبتطبيق جملة الأسانيد والقواعد والأحكام الدستورية والإدارية أنفة البيان بعاليـه علـ 

مــن أقــوال مرســلة دون أن يعضــدها ثمــة دليــل بمــذكرة الــدفاع المقدمــة مــن الجهــة الإداريــة بالجلســة 
 .الماضية

 يتضح أن 
وتعــــدي علــــي الملكيــــة الخاصــــة المســــتقرة .. القــــرار الطعــــين قــــد خــــالف الدســــتور والقــــانون  

 .وذلك بأن تم إجبارها .. للمدعية 

 علي 
 .ل دون مقتضي عن جزء من ملكيتها جبرا دون سند أو سبب إتباع النظام العيني والتناز 

 ضاربا 
بالحصانة الدستورية والقانونية والتي أسبغها الدسـتور والقـانون علـي الملكيـة الخاصـة عـرض  
 ويضحي معه القرار الطعين صادرا علي غير سند جديرا بالإلغاء .. الحائط 

 



 
 

٢٦٣

 الثالث المحور 

 لمقدمة من الجهة الإدارية بالجلسة الماضيةالرد والتعليق علي المستندات ا

  علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية لسنة ٣٥بداية تنص المادة 
تحمــــي الدولــــة الملكيــــة بأنواعهــــا الثلاثــــة ، الملكيــــة العامــــة ، والملكيــــة الخاصــــة ، والملكيــــة 

 .التعاونية 

  من القانون المدني علي أن ٨٠٣وتنص المادة 
 .ء وحده ، في حدود القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه لمالك الشي 

  من ذات القانون علي أنه ٨٠٥وتنص المادة 
 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي حــواللأالا فــي إن يحــرم احــد مــن ملكــة ، ألا يجــوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 لدستورية العليا أن والمستقر عليه في قضاء المحكمة ا
بــأن الدســتور إعــلاء مــن جهتــه لــدور الملكيــة الخاصــة وتوكيــدا لإســهامها فــي صــون الأمــن  

كفـــل حمايتهـــا لكـــل فـــرد وطنيـــا كـــان أم أجنبيـــا ولـــم يجـــز المســـاس بهـــا إلا علـــي ســـبيل ..الاجتمـــاعي
 الأحــوال إلــي الاســتثناء وفــي الحــدود التــي يقتضــيها تنظيمهــا باعتبارهــا عائــده فــي الأغلــب الأعــم مــن

جهد صاحبها بذل من أجلها الوقت والعرق والمال وحرص بالعمل المتواصـل علـي إنمائهـا وأحاطهـا 
بما قدره ضروريا لصونها معبدا بها الطريـق إلـي التقـدم كـافلا للتنميـة أهـم أدواتهـا محققـا مـن خلالهـا 

يـر مطمئنـا فـي كنفهـا إلـي يومـه أرادة الإقدام هاجعا إليهـا لتـوافر ظروفـا أفضـل لحريـة الاختيـار والتقر
وغــدة مهيمنــا عليهــا ليخــتص دون غيــره بثمارهــا ومنتجاتهــا وملحقاتهــا فــلا يــرده عنــه معتــد ولا ينــاجز 
ســـلطته فـــي شـــأنها خصـــم لـــيس بيـــده ســـند ناقـــل لهـــا ليعتصـــم بهـــا مـــن دون الآخـــرين وليلـــتمس مـــن 

الأغيــار لهــا ســواء بنقضــها أو الدســتور وســائل حمايتهــا التــي تعنيهــا علــي أداء دورهــا وتقيهــا تعــرض 
 .بانتقاضها من أطرافها 

 )٢/٥/١٩٩٩ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٨٢حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم (

 لما كان ذلك 
وبتطبيق جملة المفاهيم والأسانيد والقواعد القانونية المار ذكرها علي المستندات المقدمة مـن  

الماضـية يبـين وبجـلاء تــام انعـدام الأثـر والتـأثير القـانوني فـي ميـزان العدالــة الجهـة الإداريـة بالجلسـة 
 لها لكونها مستندات جاءت مهدرة الحجة والدليل ولمخالفتها للمستقر عليه في الدستور والقانون 



 
 

٢٦٤

 :وذلك علي التفصيل التالي 

  -/-/-الحافظة الأولي والمقدمة من الجهة الإدارية بجلسة 
 ٥تلــك الحافظــة تبــين أنهــا تحتــوى علــي صــورة مســتند وحيــد مكــون مــن عــدد بــالإطلاع علــي  

  .١٢/٩/٢٠١٨ورقات صادر بتاريخ 

 وهو 
عبارة عن صورة محضر اجتماع مجلس إدارة هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة جلسة رقم  

 . بذات التاريخ عاليه ١٢١

 بشأن 
 باعتمـاد ٢٠١٨ لسـنة ٣٦٧وزاري رقـم أسلوب التعامل علي الأراضي الواقعة ضمن القرار الـ 

 .المخطط الاستراتيجي لمدينة الشيخ زايد 

 يبين أن 
 ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠هــذا الاجتمــاع قــد صــدر بالمخالفــة لمضــمون قــرار رئــيس الجمهوريــة رقــم  

 والذي تضمن في مادة الثالثة فقرة ج والذي نصت علي أن 
هـا لغـرض الاستصـلاح والاسـتزراع إلـي عدم الاعتداد بأي تغيير لنشـاط الأرض المتعاقـد علي 

غــرض النشـــاط العمرانـــي ، إلا بعـــد تنـــازل المســـتفيدين عـــن نســـبة تحـــددها الهيئـــة مـــن مســـاحة أرض 
 .النشاط الزراعي أو سداد مقابل نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافقة 

 وقد صدر أيضا 
هيئـة المجتمعــات العمرانيــة  بإنشــاء ١٩٧٩ لسـنة ٥٩ مــن القـانون رقــم ٥مخالفـا لــنص المـادة  

الجديــدة فيمــا تضــمنته مــن الحصــول علــي تلــك الأراضــي بــالطريق الــودي بــالثمن والشــروط التــي يــتم 
 .الاتفاق عليها بين الهيئة والمالك 

 فإذا تعذر 
الاتفــاق تنــزع الملكيــة وفقــا للقــانون المــنظم لــذلك ويكــون التعــويض نقــدا كمــا يجــوز أن يكــون  

 .لك عينيا بموافقة الما

 أما ما 
للتعامـــل مـــع ) أســـلوب التعامـــل العينـــي(تضـــمنه هـــذا المحضـــر مـــن فـــرض نظـــام محـــدد وهـــو 

 .أصحاب الملكيات المسجلة ، قد وقع باطلا بل ومنعدما 



 
 

٢٦٥

 لكونه يتعارض مع ما 
ٕنص عليـه الدسـتور والقـانون يتعـين معـه طرحـه واهـداره وعـدم الاعتـداد بـه لانعـدام تـأثيره فـي 

 .ميزان العدالة 

 يث صدر ح
.. لكونهمــا قــد صــانا الملكيــة الخاصــة وكفــلا حمايتهــا لكــل فــرد .. مخالفــا للقــانون والدســتور  

 .ولم يجيزا المساس بها 

 الحافظة الثانية 
 مسـتندات كلهـا عبـارة عـن صـور ٥بالإطلاع علي تلك الحافظة تبين أنها تحتـوى علـي عـدد  

 علي حده وذلك علي النحو التالي ضوئية وسوف نتناول كل مستند بالرد والتعقيب كلا 

 المستند الأول 
 لســنة ٢٣٠وهــو عبــارة عــن صــورة وضــوئية مــن القــرار الصــادر مــن رئــيس الجمهوريــة رقــم  
 مكـون مــن ورقتــين وأن أهــم مــا ورد بتلــك القــرار هــو نــص المــادة الثالثــة فقــرة ج حيــث يتضــح ٢٠١٧

 من خلال مطالعة هذا البند أنه
 ما بين أحد نظامين وهما وضع لمالك الأرض الخيار 

النظـــام العينـــي وهـــو أن يتنـــازل مالـــك القطعـــة عـــن نســـبة مـــن المســـاحة نظيـــر تملكـــه لبـــاقي : الأول 
 ) .مباني(المساحة وفقا للنشاط الجديد 

النظــام النقــدي وهــو أن يســدد المالــك مبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكيــة مــن : والثــاني 
 .زراعي إلي مباني 

 ا خالفه القرار الطعين وهو م
.. للتعامــل مــع أصــحاب الملكيــات المســجلة ) أســلوب التعامــل العينــي(إذ فــرض نظــام محــدد  

 .ولذا صدر معيبا 

 المستند الثاني والثالث والرابع 
وهم عبارة عن صورة وضوئية لقرارين إداريين وقرار لمجلس إدارة هيئة المجتمعات العمرانية  

 لقانون والدستور وجميعها تبنت مخالفة ا

 

 



 
 

٢٦٦

 حيث 
تبنت تلك المستندات فيما تضمنته أسلوب تعامل وحيد مع أصـحاب الملكيـات المسـجلة وهـو 

 ) .أسلوب التعامل العيني(

 وهو فرض نظام محدد 
 ٥٩ مــن القــانون رقــم ٥يتعــارض مــع مــا نــص عليــه الدســتور والقــانون وبخاصــة نــص المــادة 

انيـة الجديـدة ومـا تتضـمنه مـن وضـع الخيـارات أمـام مالـك  بشان هيئة المجتمعـات العمر١٩٧٩لسنة 
 .الأرض وبالطرق الودية 

 فللمالك أن يختار أحد نظامين 
النظــام العينــي وهــو أن يتنــازل المالــك عــن نســبة مــن المســاحة نظيــر تملكــه لبــاقي المســاحة : الأول 

 ) .مباني(وفقا للنشاط الجديد 
 .الك مبالغ مالية نظير تغيير النشاط النظام النقدي وهو أن يسدد الم: الثاني 

 أما 
 .تلك المستندات وما حوتها فقد صدرت بالمخالفة لقواعد التدرج التشريعي  

 فلا يجوز
 ).قرار وزير الإسكان ورئيس مجلس إدارة هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة(للقرار الأدنى  

 مخالفة 
 ) .معات العمرانية الجديدة والدستورقانون هيئة المجت(القاعدة القانونية الأعلى  

 بأن 
 .ما يتجاوز حدود ما تضمنه القانون المنظم .. يتضمن هذا القرار  

 وهو عين ما استقرت عليه محكمة النقض علي 
 قد جـري علـي أنـه لمـا كـان - محكمة النقض – وكان قضاء هذه المحكمة -ولما كان ذلك  

 الصـدارة علـي مـا دونـه مـن تشـريعات يجـب أن تنـزل الدستور هو القانون الوضعي الأسمى صاحب
يسـتوي .. ٕفإذا تعارضت هذه مع تلك وجب التزام أحكام الدسـتور واهـدار مـا سـواها .. علي أحكامه 

لما هو مقرر من أنـه لا يجـوز .. في ذلك أن يكون التعارض سابقا أم لاحقا علي العمل بالدستور 

 ـ  تعـدل أو تخـالف تشـريعا صـادرا مـن سـلطة أعلـيلسلطة أدنـى فـي مـدارج التشـريع أن تلغـي أو



 
 

٢٦٧

فــــإذا فعلــــت الســــلطة الأدنــــى ذلــــك تعــــين علــــي المحكمــــة أن تلتــــزم تطبيــــق التشــــريع صــــاحب الســــمو 
ٕوالصـــدارة ألا وهـــو الدســـتور واهـــدار مـــا عـــداه مـــن أحكـــام متعارضـــة معـــه أو مخالفـــة لـــه إذ تعتبـــر 

 .منسوخة بقوة الدستور ذاته
 )٤/٤/٢٠٠٩ق جلسة  ٦٦ لسنة ١٧٢٥١الطعن رقم (

 الأمر الذي يستلزم
 ومـــا تضـــمنه ١٧/٣/٢٠١٩ الصـــادر بتـــاريخ ٢٠١٩ لســـنة ٣٢٤إهـــدار القـــرار الطعـــين رقـــم  

 .لتعارضه مع الدستور والقانون 

 حيث 
قــرار وزيــر الإســكان ورئــيس مجلــس إدارة هيئــة المجتمعــات العمرانيــة (لا يجــوز لســلطة أدنــي  
 ).الدستور وقانون هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة(ة الأعلى مخالفة القاعدة القانوني) الجديدة

 وهو ما يستلزم
المقدمـــة مـــن الجهـــة الإداريـــة ) المخالفـــة للقـــانون والدســـتور(إهـــدار كافـــة المســـتندات المقدمـــة  

  .١١/٣/٢٠٢١بالجلسة الماضية 

 المستند الخامس 
يــة بخصــوص المســاحة وهــو عبــارة عــن صــور ضــوئية خاصــة بالطلبــات المقدمــة مــن المدع 

 طلبــات مقدمــة مــن المدعيــة والتــي تفيــد وتثبــت ٧ملكيتهــا موضــوع الطعــن الماثــل مكونــه مــن عــدد 
 :الأتي 
 وهـو مـا تضـمن مـنح المالـك ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠التزام المدعية بما ورد بـالقرار الجمهـوري رقـم : أولا 

 .اليه أحد خيارين النظام العيني أو النقدي علي النحو الوارد تفصيلا بع
أن الأرض ملك المدعية قد سبق توصـيل المرافـق الرئيسـية لهـا وعلـي نفقـه المدعيـة الخاصـة : ثانيا 

 ).الزراعي والسكني(منذ سنوات وذلك للغرضين 
استصدرت المدعية ترخيص بالبناء علي المسـاحة المخصصـة للبنـاء وأوصـلت كافـة المرافـق : ثالثا 

 .اللازمة للغرض الزراعي والسكني 
ميـــاه حلـــوه ، وميـــاه عكـــره ، وكهربـــاء ، (قيـــام المدعيـــة بتوصـــيل كافـــة المرافـــق الرئيســـية مـــن : بعـــا را

وذلـــك كلـــه علـــي نفقتهـــا الخاصـــة متحملـــة كافـــة الرســـوم ) وصـــرف  وغيـــر ذلـــك مـــن المرافـــق
 .والمصاريف والتكاليف بكافة أنواعها حتى تم التوصيل 



 
 

٢٦٨

وٕالا كانــت قــد تــم ) زيتــون ، تــين شــوكي(زراع ثبــوت جديــة المدعيــة فــي الاستصــلاح والاسـت: خامسـا 
 .سحب الأرض منها منذ سنوات لعدم الجدية 

 ومن جماع ما سبق 
وبالمخالفــــة ) المدعيــــة(يتضــــح وبجــــلاء تــــام أن مــــا ورد بــــالقرار الطعــــين مــــن إجبــــار المالــــك 

ســـيكون فـــي مقابـــل إمـــداد الأرض .. مـــن الأرض ملكـــه % ٥٠للدســـتور والقـــانون علـــي التنـــازل عـــن 
 .لمرافق الرئيسية با

 وحيث تعلم 
جهة الإدارة جيدا بأن كافة الأراضي وبخاصة الأرض ملـك المدعيـة موضـوع القـرار الطعـين 

 .الماثل 

 قد سبق 
وتم توصيل كافة المرافق إليها منذ سنوات وعلي حساب ونفقة المدعية متحملة كافة الرسوم  

 .والمصاريف والتكاليف بكامل أنواعها 

 فإن 
فضــلا عــن ذلــك ســيكون بــلا عائــد ولا فائــدة تعــود .. ل رغــم مخالفتــه للدســتور والقــانون التنــاز 

 .علي المدعية من إصدار القرار 

 وهو 
 .ما يوجب إلغاء القرار الطعين لافتقاره لركن السبب المبرر لإصداره  

 لذلك 

 :كم الموقرة الح من عدالة الهيئة ةلتمس المدعيت
 .عها في الميعاد لرفقبول الدعوى شكلا : أولا 
 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع : وبصفه مستعجلة : ثانيا 
 الصــادر عــن وزارة الإســكان بتــاريخ ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤بإلغــاء القــرار رقــم : وفــي الموضــوع : ثالثــا 

قــم  بنــاء علــي قــرار مجلــس إدارة هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة بجلســته ر١٧/٣/٢٠١٩
وذلــك فيمــا قــرره مــن الموافقــة علــي أســلوب التعامــل بمدينــة  .. ١٢/٩/٢٠١٨بتــاريخ ) ١٢١(

الشــــيخ زايــــد مــــع مقــــدمي الطلبــــات والســــادة المتعــــاملين المثبــــت عقــــودهم النهائيــــة مــــع هيئــــة 
 .بأن يكون التعامل بالنظام العيني .. مشروعات التنمية الزراعية 



 
 

٢٦٩

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧ون وقراري رئـيس الجمهوريـة رقمـي وحيث خالف هذا القرار الدستور والقان
بمــا يجــدر معــه إلغائــه بكــل مــا يترتــب ..  فضــلا عــن أنــه معيــب بعــدة عيــوب أخــري ٢٠١٧

 عليه من أثار أهمها 
انتداب أحد السادة خبراء وزارة العـدل لتقـدير سـعر تغييـر النشـاط بشـأن الأرض محـل  −

 قيمــة الفـارق فــي أســعار المرافــق مــع التـداعي مــن الغــرض الزراعــي إلـي العمرانــي وتقــدير
إلـي ) للغـرض الزراعـي(مراعاة ما تكبدته المدعية من مصروفات ورسوم توصـيل المرافـق

ومـع مراعـاة أن .. الأرض محل النزاع فضلا عن مرافق البناء علي نحو ما سـلف بيانـه 
 .يكون التقدير  بالأسعار السائدة وقت تملك المدعية للأرض 

ة بتحصـيل المقابـل النقـدي وفقـا لسـعر تقـدير متـر أرض التـداعي مـن إلزام جهة الإدار −
 .قبل خبراء وزارة العدل 

 .وذلك كله مع إلزام  الجهة الإدارية بالمصروفات والرسوم ومقابل أتعاب المحاماة  −

  ةوكيل المدعي
 

�      المحامي   
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هـــذا ..يـــة الطاعنـــة لصـــالح الجمع..  تـــم تخصـــيص قطعـــة الأرض ١٦/١/٢٠٠٦بتـــاريخ  
بسداد مبلغ قـدره  ٢/٥/٢٠٠٦ حتـى ٣/١/٢٠٠٦من لجدية الجمعية فقد قامت خلال الفترة وٕاثباتا 

كدفعــة ) خمســة مليــون ومائــه وعشــرة ألــف وثمانمائــة خمســة وســبعون جنيــه( جنيــه ٥,١١٠,٨٧٥

رون تسـعة وعشـ( فـدان ٥...... مـن إجمـالي ثمـن الأرض المشـار إليهـا والبالغـة مسـاحتها مقدمه
 ).فدان واثني عشر قيراط

����س��ذא���*�

أربعـة مليـون وثمانمائـة ( جنيـه ٤,٨٣٦,٩٣٧,٥فقد قامـت الجمعيـة الطاعنـة بسـداد مبلـغ  
 وهو ٥/١١/٢٠٠٧وذلك بتاريخ ) ستة وثلاثون ألف وتسعمائة سبعة وثلاثون جنيه وخمسون قرشـا

 . من الثمن المتفق عليه للأرض المذكورة قيمة القسط الأول

 بالبناء علي ما تقدم و
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 وعقب إبرام هذا التعاقد.. هذا 
أربعـة مليـون وثمانمائـة ( جنيـه ٤,٨٢٦,٩٣٧,٥ره الجمعية الطاعنة بسـداد مبلـغ قـدقامت  

 وهو قيمة  .. ٨/٦/٢٠٠٨بتاريخ )  جنيه٥٠/١٠٠ستة وعشرون ألفا وتسعمائة سبعة وثلاثون ، 

 . المستحق علي الأرض المذكورة القسط الثاني

  ٢٠٠٩ لسنة٨٩ثم قامت باستصدار القرار الوزاري رقم 

 خصصة للجمعية باعتماد تخطيط وتقسيم الأرض أنفة الذكر الم

 ١٩/٢/٢٠٠٩وتحديدا بتاريخ 

وتجدر الإشـارة إلـي أن الجمعيـة لـم تتسـلم الأرض .. هذا  

 وحينـذاك فوجئـت بأنهـا ١٧/٥/٢٠٠٩المذكورة إلا فـي تـاريخ 

أرض صــخرية وحجريــة صـــلبه مليئــة بالمرتفعــات والمخلفـــات 

وهــو مــا يجعــل العمــل فيهــا .. لأنهــا كانــت عبــارة عــن محجــر 

 . وتكلفته باهظة جدا شديد الصعوبة
 وبرغم ما تقدم 

ــــة بســـــداد   ــــثفقـــــد قامـــــت الجمعيـ ــــاريخ  .. القســـــط الثالـ ــــغ ٣٠/٦/٢٠٠٩بتـ  وهـــــو مبلـ

أربعــة مليـون وثمانمائــة سـتة وعشــرون ألفـا وتســعمائة سـبعة وثلاثــون ، ( جنيــه ٨٢٦,٩٣٧,٥.قـدره 
  .) جنيه٥٠/١٠٠

 علما بأن          
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 ٢٧/٧/٢٠١٠وبتاريخ .. هذا 
تطالـب مـن .. فوجئت الجمعية بكتاب موجـه لهـا مـن هيئـة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة  

 :خلاله بما يلي 
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ـالغ وعلــي الــرغم مــن التــزام وانتظــام الجمعيــة الطا.. هــذا  عنــة فــي ســداد كافــة الأقســاط والمبـ

 ورغم عـدم اسـتلام ٢/٥/٢٠١٠المستحقة علي الأرض المذكورة قبل القسط الرابع المستحق في 

ورغـم المعانـاة الشـديدة التـي لقيتهـا الجمعيـة  .. ١٧/٥/٢٠٠٩الجمعية لهذه الأرض إلا بتـاريخ 

 ألــف متــر مكعــب ٤٥ عــن فــي تســوية وتجهيــز الأرض للبنــاء حتــى أنهــا اضــطرت لرفــع مــا يزيــد

.. وبــرغم الزيــادة الرهيبــة التــي تحملتهــا الجمعيــة فــي عمليــة التجهيــز والتطهيــر فقــط .. مخلفـات 

 بــالتخطيط العــام وتقســيم ٢٠٠٩ لســنة ٨٩وبــرغم قيــام الجمعيــة باستصــدار القــرار الــوزاري رقــم 

 .يذية في المشروع ثم القيام بإثبات الجدية والبدء في الأعمال الهندسية والتنف.. المشروع 

 إلا أن الجمعية الطاعنة علمت بالمصادفة البحتة 

  بفسخ وإلغاء٢٠/١١/٢٠١٠بأن ثمة توصية قد صدرت بتاريخ 

  التعاقد المبرم بين هيئة ا�تمعات والجمعية الطاعنة 
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 وحيث شهدت مصر في مطلع .. هذا 

 اسي غير مسبوق  حراك سي٢٠١١عام 

  يناير ٢٥من خلال ثورة 
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 وعقب جماع ما تقدم 
ومنــذ هــذه الآونــة العصــيبة التــي مــرت بهــا الــبلاد وحتــى مــا قبــل رفــع هــذه 

 لرغبتهـا وذلـك.. الدعوى ، والجمعية الطالبة تتقدم بالطلبات الواحد تلو الأخر 

ـك  ـأخرة عليهــا بشــأن الأرض المــذكورة ، وذلـ ـة المســتحقات المتـ فــي ســداد كافـ

وقــت الامتنــاع عــن اســتلام القســط (بالفوائــد المقــررة بالبنــك المركــزي المصــري 

  . ٤/٣/٢٠٠٨وذلك إعمالا لعقد البيع المؤرخ ) الأخير

 كما تعددت أيضا مطالبات الجمعية للهيئة المطعون ضدها الثالثة
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 ما تقدم وعلي الرغم من جماع 
ولم تصدر القرار الواجب عليها إصداره باقتضاء المبالغ .. لم تحرك الجهة الإدارية ساكنا  

ٕالمســتحقة علــي الأرض محــل النــزاع مــن الجمعيــة الطاعنــة ، واصــدار الأمــر المباشــر للجهــات 
 .المعنية بسرعة توصيل المرافق للأرض تنفيذا لالتزاماتها العقدية مع الجمعية 

 وحيث أنه وفقا للقانون والعقد شريعة المتعاقدين .. لك لما كان ذ
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هو قرار سلبي كان يجـب .. فإن القرار المطعون فيه ..  من حيث الشكل :السبب الأول 

إلا أنها امتنعت عـن ذلـك دونمـا مـبرر أو .. علي جهة الإدارة إن تصدره قانونا 

ومـن .. اء سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القرار بما يجعله لا يخضع لمواعيـد الإلغـ

 .ثم يكون الطعن عليه مقبولا شكلا  

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
$!$�)��و�i�����*�Aدא),��&���I$!�ن��ن�8)אد$&����*�)����א$	���
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 )....حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
 وأن تمتنع عن إصداره مخالفة بذلك ون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره القرار الإداري السلبي أن تك



 
 

٢٧٦

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩مة القضاء الإداري في الدعوى رقم محك(

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
رية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان عندما ترفض الجهة الإدايتحقق القرار الإداري السـلبي 

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨لطعن رقم المحكمة الإدارية العليا ا(

 حيث كان ما تقدم و
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٢٧٧

 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا من أن القرارات السلبية 

  من قانون مجلس الدولة ٢٤الإلغاء المقررة بالمادة لا تتقيد بمواعيد 

  إذ أنها قضت بأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
ــــن   ــــاد الطعـ ــــد بميعـ ــــي اللجنـــــة المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي  –لا يتقيـ عـــــدم عـــــرض الطلـــــب علـ
بالامتنـاع اتخذتـه الجهـة الإداريـة بمنـع إذ يعتبر قرار سـلبي  –............ من قانون ...... المادة 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم نة المنازعات العرض علي لج

 )....٧/٢/١ ق عليا جلسة ..... لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١نة  لس٣٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
و�$ط����ق�	������א��������מ�א�%� و �����وא�%/���?���� �����א������ن��������و)אق�א� ��زאع�� 
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 القرار السلبي الطعين خالف صـحيح القـانون وخـالف بنـود وشـروط :ثاني السبب ال

وبـين ) بائعـة(لجديـدة التعاقد المبرم فيما بـين هيئـة ا�تمعـات العمرانيـة ا

وخــالف قاعــدة العقــد شــريعة المتعاقــدين وذلــك ) مشــتري(الجمعيــة الطاعنــة 

بالامتناع الغير مبرر عـن تقاضـي بـاقي الـثمن المتفـق عليـه ، والتقـاعس عـن 

�.وهو ما يجعل هذا القرار السلبي جدير بالإلغاء .. توصيل المرافق 

  نصت علي أن  من القانون المدني والتي١٤٧ المادة تنصحيث 
العقد شريعة المتعاقدين فلا يجـوز نقضـه و لا تعديلـه 

 .إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقررها القانون 



 
 

٢٧٨

  من ذات القانون علي أن ١٤٨وفي المادة 
 .عليه وبطريقة تتفق مع ما يوجبه حسن النية اشتمل يجب تنفيذ العقد طبقا لما  -١

 مـا هـو مـن مسـتلزماته ولكـن يتنـاول أيضـاعاقد بما ورد فيـه  علي إلزام المتولا يقتصر العقد -٢
  .وفقا للقانون والعرف والعدالة بحسب طبيعة الالتزام

 وحيث استقرت أحكام النقض وتواترت في هذا الشأن علي أن 
أنــه لا يجــوز لأحــد  مــن القــانون المــدني ١٤٧مفــاد مــا نصــت عليــه الفقــرة الأولــي مــن المــادة  

 فيمتنــع تقل بمفــردة بنقضــه أو تعديلــه كمــا يمتنــع ذلــك أيضــا علــي القاضــيطرفــي التعاقــد أن يســ
 .نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقرها القانون 

 ) ق٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن ٥/١١/١٩٨٦جلسة ( 
 )٤٤٠ ص ٤٠ ق س ٥٥ لسنة ٩٨٣ الطعن ٩/٢/١٩٨٩جلسة (

 ) ق٥٦ لسنة ١٨٠٤ الطعن ٥/٤/١٩٩٠جلسة (

  قضي كذلك بأن كما
 مــــن القــــانون المــــدني أن العقــــد شــــريعة ١٤٧المقــــرر وفقــــا لــــنص الفقــــرة الأولــــي مــــن المــــادة 

 ومن ثـم  أو للأسباب التي يقررها القـانونفلا يجوز نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفينالمتعاقدين 

 .لا يعتد بتعديل فيه يستقل به أحد المتعاقدين بإرادته المنفردة 
 )٥٩ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (

 )٤٠١ ص ٤١ ق س ٥٧ لسنة ٤٨٨ الطعن ٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

 كما قضي أيضا بأن 
أن العقـد  مـن القـانون المـدني ١٤٧ المقررة وفقـا لـنص الفقـرة الأولـي مـن المـادة من الأصول 

يقررهـا القـانون  فـلا يجـوز نقضـه أو تعديلـه إلا باتفـاق الطـرفين أو للأسـباب التـي شريعة المتعاقدين
 .ومن ثم لا يعتد بتعديل استقل به أحد المتعاقدين فيه بإرادته المنفردة

 )ق ٥٩ لسنة ٨٦٢ الطعن رقم ١٧/٢/١٩٩٤جلسة ( 

 وكذلك قضي بأن 
 مـن القـانون المـدني ١٤٨ وعلي مـا تقضـي بـه الفقـرة الثانيـة مـن المـادة – تحديد نطاق العقد 

ومـــا يعتبـــر مـــن مســـتلزماته وفقـــا للقـــوانين المكملـــة والمفســـرة  منـــوط بمـــا اتجهـــت إليـــه إرادة عاقديـــه
 .والعرف والعدالة بحسب الأحوال 



 
 

٢٧٩

 )٥٣ لسنة ٣١٠ ، ٩٩ طعن رقم ٥/٣/١٩٨٤نقض (

 لما كان ذلك 
ـة المفــاهيم   ـي الأخــص منهــا عقــد أنفــة البيــان علــي أوراق النــزاع الماثــل وبتطبيــق جملـ وعلـ

وبـــين الجمعيـــة الطاعنـــة ) كبائعـــة(عمرانيـــة الجديـــدة هيئـــة المجتمعـــات الالبيـــع المحـــرر فيمـــا بـــين 
يجـب علـي كـلا نصـوص واضـحة وجليـة يتضح أنه قد أورد  ٤/٢/٢٠٠٨ والمؤرخ في )كمشترية(

، ولا يحـوز مخالفتهـا وتنفيذها وفقا لمقتضاها وبما يتبق مع مبدأ حسـن النيـة الطرفين الالتزام بها 
 .أو بموجب نص قانوني .. لطرفين بين اباتفاق مكتوب أو نقضها أو تعديلها إلا 

 حيث أنه بشأن الثمن تم الاتفاق علي 
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٢٨٠

 نفاذا لجملة ما تقدم و

 فقد التزمت الجمعية الطاعنة بأداء المبالغ الآتية
 جنيه وذلك خلال الفترة من ٥,١١٠,٨٧٥ وقدرة مبلغ المقدم −

أي قبل تحرير عقد البيع المذكور  (٢/٥/٢٠٠٦ حتى ٣/١/٢٠٠٦

 ) .أصلا

 وذلك بتاريخ  جنيه٤,٨٣٦,٩٣٧,٥ وقدرة القسط الأول −

وهذا أيضا قبل تحرير عقد البيع المذكور وخلال مدة  (٥/١١/٢٠٠٧

 ).السماح بالسداد

 ٨/٦/٢٠٠٨ وذلك بتاريخ  جنيه٤,٨٣٦,٩٣٧,٥قدرة ثاني القسط ال −

 ) .دون ثمة تأخير حيث تم سداد القسط خلال مدة السماح بالسداد(

 وذلك بتاريخ  جنيه٤,٨٣٦,٩٣٧,٥قدرة الث ثالقسط ال −

 ) .وخلال فترة السماح بسداد القسط (٣٠/٦/٢٠٠٩
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  مبالغ إضافية) بغير وجه حق(كما أنها طالبت 

 !!؟؟" ثمن فرق المساحة " تحت مسمي 
غيــر عابئــة بـأن الأرض لــم تســلم (للمشـروع كمـا طلبــت الهيئــة إمـدادها بالبرنــامج الزمنــي  

 ألف متـر مكعـب مخلفـات اضـطرت ٤٥ وكان بها ما يزيد عن ١٧/٥/٢٠٠٩للجمعية إلا بتاريخ 

 ).الجمعية لرفعها ، فضلا عن أن الأرض صخرية احتاجت للتجهيز وقت وجهد ومبالغ طائلة

 

 

 



 
 

٢٨١

 وعقب وصول الكتاب المذكور إلي الجمعية الطاعنة .. هذا 

  قيامها بتجهيز المبالغ المطلوبة للقسط الرابع وأثناء

 وتجهيز البرنامج الزمني للمشروع 

��و),�� �W)���دא��٢٥ (&د������������H�� د�وאH�ن��و/���*��د��א����%�&���������و�،�(��� ��
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�א��\**���$$!�����)و��دא�)و��دא�و��د��אI*�$%)א)���د��������א���K����ن�$�)��Qא�وطن�،�و�د���
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 وتوجهت الجمعية إلي الجهة الإدارية لسداد القسط الرابع

 علي الأرض محل التداعي وكذا ما تلاه من أقساط  المستحق

 بالفائدة المقررة بمعرفة البنك المركزي المصري 

 ٤/٢/٢٠٠٨خ وذلك وفقا لصريح بنود العقد المؤر

 ��2 qא����)�
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القاطعة بعدم أحقية الجهة الإدارية فـي الامتنـاع عـن 

استلام المبالغ المسـتحقة علـي الجمعيـة بشـأن أرض 

وأن جــل حقهــا ينحصــر فقــط فــي اقتضــاء . .التــداعي 

فوائد قانونية عن مدة التأخير وعلي المبـالغ المتـأخر 

 .في سدادها 
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 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 
أن العقد شريعة المتعاقدين فلا يجوز نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطـرفين 

يجـوز ٕأو للأسباب التـي يقررهـا القـانون ، واذا كانـت عباراتـه واضـحة فـلا 

الانحــراف عنهــا عــن طريــق تفســيرها إذ يجــب اعتبارهــا تعبيــرا صــادقا عــن 

 .إرادتها وذلك رعاية لمبدأ سلطان الإرادة وتحقيقا لاستقرار المعاملات

 )٢٢/١/٢٠١٣ ق جلسة ٧٢ لسنة ١٥....الطعن رقم (
و��0ن�אI�$ ��ع�א�!��)����))���ن�א*�$Hמ�������א����ن���وא?�د�������������������..������0ن�����$%�دמ������� 

و8 ������د�א$#�ذ��������..�الإدارة�מ��0ن�א�$�)�Aא�*����א�و��د�א��ذ@�א$#ذ$�:�	&��������������..�� و ����א�%

�.�و����*������#)�و�#�������H(<���%� ون�و��!%د�א���)מ���9א�	�!���א�ط�� ��

 حيث امتنعت دونما مبرر أو مسوغ قانوني 
لــــي التزامــــات  ع٤/٢/٢٠٠٨حيــــث أشــــتمل العقـــد المــــؤرخ .. عــــن أداء التزاماتهــــا العقديــــة  

حيــث .. مــن الواجــب عليهــا تنفيــذها بمــا يتفــق مــع حســن النيــة محملــه علــي عــاتق الجهــة الإداريــة 

 :تضمن البند السابع عشر من العقد ما يلي 


��Mא�����cא�ول���������"����)�*��>��)�����������Nא�����
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�..............".،�و)�ق��F(�&�ود�א�/ض�
إلا أنه وحتى  ٤/٢/٢٠٠٨الوارد بالبند السابع عشر من العقد المـؤرخ وبرغم وضوح الالتزام  

حيـث لـم تقـم بتوصـيل المرافـق الأساسـية المـذكورة .. تاريخه لم تقم جهة الإدارة بتنفيذ هذا الالتـزام 
يم فــي جانــب هيئــة المجتمعــات العمرانيــة بالتزاماتهــا جســبمــا يؤكــد أن ثمــة إخــلال .. إلــي الأرض 

المبـرم تخـالف القـانون والعقـد بما يجزم بأنها .. ٕوتقاعس وامساك عن القيام بما هو واجب عليها 
 .الذي هو قانون وشريعة المتعاقدين مع الجمعية الطاعنة 

 ومن ثم 

����م� M�

�Rא�����א/�א����*·..��!���(�¨��
"�א����p��j�2ل��*�����������
����O�����3���cא��
�����������2����
��ن�و�*����א���O"����������א���
�*��o�:�
n�O1+�����..�و��������Oא��������و"���א

����������
�% "=�/
�L=�2���o�*��+M�M�
��Qw���·*א/�א����
�B"�א�א�J�t��B
!�
��A*-,�א�Hع����A�
;



 
 

٢٨٣

���´�
��eل�א����e�����א/?���������2א/��F�

ذ����
�"����وא��1+��*�%����§

م�������
��z���Fאم�����%1א0دא/

���4א���%Nא�C�*w���
��א/���א/"F/ض�،�و��2א«�)�
eאدא��������
cא����� N�2א���Pو�

����������º/¡א�������
�����Qא��א���א�������Tא��א/د�������E/ض����٤/٢/٢٠٠٨א������א���א�)��F�
�.~�Qא���א�(�

القرار السلبي الطعين من شأنه النيـل مـن المركـز القـانوني الـذي : ثالث السبب ال

ذلـك المركـز الـذي لا .. معية الطاعنة علـي الأرض محـل التـداعي اكتسبته الج

يجوز بحال من الأحوال المسـاس بـه لاسـيما مـن البـائع الـذي يجـب أن يضـمن 

للمشتري ألا يتعرض هو له أو يتعـرض الغـير لـه في الشـيء المبيـع ، وهـو مـا 

�. يؤكد مخالفة القرار السلبي الطعين للقانون بما يستوجب إلغائه 
 ب يعرف بأنه سأن المركز القانوني أو الحق المكتذلك 

الوضع الشرعي الذي يجعـل للشـخص الاختصـاص بمنفعـة 

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 

����)���F�+��"ذ$�+����wא�����א��Cم�و���1د�����[�~���د����������B
��!�
م�א���w&=�
�o��:�
�Planiol��� وא���Ripert.��

 أما الاتجاه الثاني 

����������+���wא����א��C����Mول�
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�P(�=ن����������..������oא����א�����s�A�Oز��*'��������
�oe&
��2��oe*و���=�B����o�r.�

  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني
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 والخلاصة 
حــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز أن ال

  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية 

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א-دא)@�א�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)���������U �:���0ون��������������א�%)א)�� 

و�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א��)0ز�א�%�� و ��א� �(����R..���� ���ن�א�*����

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
يتضـــح القانونيـــة أنفـــة البيـــان علـــي أوراق وواقعـــات النـــزاع الماثـــل بتطبيـــق جملـــة المفـــاهيم و

وبجلاء أن الجمعية الطاعنة قد اكتسبت علي الأرض محل التداعي حقا قانونيا ، مركـزا لا يجـوز 

 من الثمن المتفق بسداد ما يقرب من عشرين مليون جنيه لاسيما وأنها التزمت .. المساس به 
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بفوائـــده المتفـــق عليـــه فـــي ســـداد بـــاقي الـــثمن مـــرارا وتكـــرارا فضـــلا عـــن إبـــدائها رغبتهـــا . .عليـــه 

 ) .إذا وجدت(بالسعر المحدد من البنك المركزي المصري .. التأخيرية 

 ) المشترية(وهو الأمر الذي يتولد عنه حقا للجمعية 

 ) البائعة(يجب أن تلتزم به جهة الإدارة 
..  مـن التقنـين المـدني ٩....المقـرر بالمـادة .. ئع لـه وهو حـق ضـمان عـدم تعـرض البـا 

 التي تنص علي أن 

التعرض للمشتري في الانتفاع بالمبيع كله أو بعضه سـواء يضمن البائع عدم 

كــان التعــرض مــن فعلــه أو مــن فعــل أجنبــي يكــون لــه وقــت البيــع حــق علــي 

 .المبيع يحتج به علي المشتري 

 أن .. ليا في هذا الشأن ومن أحكام المحكمة الإدارية الع
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 )١٧/١٢/١٩٥٩ ق جلسة ٢٥ لسنة ١٢٠الطعن رقم (

 كما قضت ذات المحكمة بأن 
ري فـلا يجـوز لـه من أهم التزامات البائع ضمان انتقال ملكيـة المبيـع إلـي المشـت

طلب تثبـت ملكيتـه علـي العقـار المبيـع منـه لمجـرد أن المشـتري لـم يسـجل عقـد 

ٕشــرائه ، واذن فمتــي كــان الطــاعن قــد اســتند إلــي عقــد تضــمن شــراءه المنــزل 
موضــوع النــزاع مــن المطعــون عليهمــا الأولــين مقابــل ثمــن تســلم منــه البــائعون 

اريخ الــذي حــدد لتحريــر العقــد مبلغــا عنــد التعاقــد علــي أن يــدفع البــاقي فــي التــ

النهائي ، وكان الحكـم المطعـون فيـه إذ قضـي بتثبيـت ملكيـة المطعـون ضـدهما 

الأولي والثانية علي القـدر المبيـع فـإن الحكـم يكـون قـد خـالف القـانون ومشـوبا 

 .بالقصور في عدم تحقيق المحكمة دفاع الطاعن بأنه أوفي بكامل الثمن 
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 )٢١/١١/١٩٥٣جلسة  ق ٢١ لسنة ٤٢٧رقم الطعن (

 لما كان ما تقدم 
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القرار السلبي المطعون فيه افتقر للمشـروعية وذلـك لانعـدام تـوافر : ع رابالسبب ال

بما يؤكد قيامه علي غير سند صحيح من الواقع .. ركني السبب المبرر لوجوده 

 .أو القانون أو المستندات ومن ثم يكون جديرا بالإلغاء 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
هـــا  يقـــوم علييســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا
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سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أ قائمــا علــى و كــانأ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب تطلبـه القـانون  يشكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء  يلزمهـا ذلـك فـلا القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة ئح واللوا

 وسـلك الطريـق ى التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها والشأنما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أنا العليا وحيث قضت محكمت
א�%)א)�אIدא)@��	��אن��%وמ�����*�����))���%��و�0����]�א�وא��9وא�%� ون�وذ�<� 

�.0)0ن��ن�א)�0 :����$��)�אن�א�%)א)�$�)����� و ���و�I%وמ�$�)���A و ����3)�*��

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ادارية عليا ( 

 كما قضى بان 
 تتحـدد بالاسـباب التـى قـام عليهـا صحه القرار الاداري

ومدي سلامتها على اساس الاصـول الثابتـه بـالاوراق 

وقـــت صـــدور القـــرار ومـــدي مطابقتهـــا للنتيجـــه التـــى 
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انتهــي اليهــا وبحــث ذلــك يــدخل فــى صــميم اختصــاص 

المحكمــه للتحقــق مــن مطابقــة القــرار للقــانون والتاكــد 

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ جلسة  ق٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 وكذا قضى بانه


���oوאذא������������������/��Mو�O/دאAא�Q� א����e��M�oوא�����o��

ن�&���+eص�/��2א����Ij���
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ن��2���I:Mא���e+�א����Oא�
��}��*�����oא/"���o�z*�����Q�Aא�����}�אAدא/
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�.��Je(�אن����م��*���e+��-�وع�
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تماومؤدي جماع 
ان القرار الاداري مثله مثل اى تصرف قانوني يجب ان يقوم على 

 امـا اذا صـدر قـرارا ٠٠اسباب مشروعه تبرر اصـداره حقـا وحكمـا 

اداريا بلا مبرر او سبب لاصداره فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا 

 .الغاؤه 

 وهذا هو الحال 
المبــرم فيمــا  ٤/٢/٢٠٠٨المــؤرخ لعقــد ذلــك أن ا.. المطعــون فيــه حاليــا الســلبي فــي القــرار  

فـي علـي أحقيـة الهيئـة البائعـة بين الجمعية الطاعنة وبين جهة الإدارة لم ينص من قريب أو بعيد 

فـي حـال تـأخر الجمعيـة عـن أداء أي ) الـثلاث الأقسـاط الباقيـة(الامتناع عـن اسـتلام بـاقي الـثمن 

 !!.قسط من الأقساط ؟؟

 بل علي العكس فقد ورد بالعقد 
وبوضــوح تــام أحقيــة الهيئــة فــي اقتضــاء أي مبــالغ تســدد مــن الجمعيــة 

وأنــه فــي حــال وجــود تــأخير فــي الســداد  فــإن عليهــا تحميــل .. المشــترية 

المشتري فوائد المبالغ المتأخر في سـدادها عـن مـدة التـأخير وذلـك بسـعر 

 .الفائدة المقررة بالبنك المركزي 
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 ية العليا ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدار

 في هذا الخصوص أن 
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 )١٣/٥/١٩٦١ق جلسة  ٢ لسنة ٦٢الطعن رقم (

 وحيث أن الجمعية الطاعنة 
بالفوائـد المحملـة .. سـداد مـا تبقـي فـي ذمتهـا مـن ثمـن الأرض محـل التـداعي مرارا عرضت  

وذلـك وفقـا ونفـاذا لمـا نصـت عليـه .. علي المتأخر منها بالسعر المحدد بالبنك المركـزي المصـري 

عــن اســتلام هــذه  اعتصــمت بالامتنــاع هــي التــيإلا أن جهــة الإدارة  ٤/٢/٢٠٠٨العقــد المــؤرخ 
 .لهذا الامتناع السلبي الذي يفتقر إلي المشروعية مبرر مشروع دونما سبب أو .. المبالغ 

 هذا كله بالإضافة 
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 وأن القانون يمنح الجمعية الطاعنة الحق في الامتناع .. لاسيما 

 عن سداد الثمن واحتباسه لحين وفاء الهيئة 

 )توصل المرافق(بالتزاماتها التعاقدية 

  من القانون المدني تنص علي أن ١٦١ذلك أن المادة 
 للجانبين إذا كانت الالتزامات المتقابلة مستحقة الوفـاء ، جـاز لكـل مـن في العقود الملزمة 

 .المتعاقدين أن يمتنع عن تنفيذ التزامه إذا لم يقم المتعاقد الأخر بتنفيذ ما التزم به 

 وفي هذا المقام تواتر أحكام النقض علي أن 
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 )١٧/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٨٣ لسنة ٥٢٨٧الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
حقــا العقــود المدنيــة الملزمــة للجــانبين للمتعاقــد فــي مــن القــانون المــدني  ١٦١خولــت المــادة  

 وهـو مـا –هـذا الـح  يمتنع عن تنفيـذ التزامـه إذ لـم يقـم المتعاقـد الأخـر بتنفيـذ مـا التـزم بـه في أن
فـي نطــاق العقـود الملزمــة إن هــو إلا حــق فــي الحــبس  –اصـطلح علـي تســميته بالـدفع بعــدم التنفيـذ 

علـي المتعاقـد في غيـر حاجـه إلـي دعـوى برفعهـا بهذا الحق أو الدفع ولئن كان المعتصم للجانبين 
مــن ذلــك بــل لــه أن يتــربص حتــى ترفــع عليــه الــدعوى لأخــر لتــرخيص لــه باســتعمال هــذا الحــق ، ا

المتعاقد الأخر بمطالبته بتنفيذ ما توقف عن تنفيـذه مـن التزاماتـه فيتمسـك فيهـا حينئـذ بحقـه فـي عـدم 
 .التنفيذ
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 )٢٤/١٢/٢٠٠٩ جلسة ٧٩ لسنة ٢٨٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
) الجمعيـة المشـترية أو الهيئـة البائعـة(من حق أيـا مـن المتعاقـدين  إذا كانوكان الثابت أنه  

ـأن .. فــي الامتنــاع أو الــدفع بعــدم التنفيــذ والحــق فــي الحــبس اســتعمال الحــق  فــإن الأوراق تقطــع بـ

ذلــك أن التــزام .. حقــا أصــيلا وواجبــا لا جــدال .. اســتعمال ذلــك ينعقــد فــي حــق الجمعيــة الطاعنــة 

لـــلأرض عـــين  بســـرعة توصـــيل المرافـــق الرئيســـية )البائعـــة(ة الجديـــدة هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــ
تحريـر قد تولد في حـق الهيئـة مـن سـاعة وتـاريخ ) المياه ، والصرف الصحي ، والطرق(التداعي 

إلا أنهـا امتنعـت دونمـا مبــرر أو سـبب مشـروع عـن تنفيـذ هــذه ..  ٤/٢/٢٠٠٨التعاقـد المبـرم فـي 

 .الالتزامات العقدية 

 الذي يعطي الجمعية الطاعنة وهو الأمر 
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 ليس هذا فحسب 
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 وهذا كله ما لم تصنعه 
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القرار السلبي المطعون فيه شابه عيـب الانحـراف بالسـلطة وإسـاءة : امس  السبب الخ

استعمالها ، فضلا عن الانحراف بها عن الهدف المنشود قانونـا والـذي تسـتهدفه 

 دولة وتعمل علي تحقيقه هو الأمر الذي يجعله خليقا بالإلغاء ال
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 مـن اهميـه وغمـوض سـببه به الانحراف عن الهدف المخصص

ـو ابتغــي ٠٠اتســامة بالدقــه  ـى ولـ ـاطلا حتـ ـه يكــون القــرار بـ  ففيـ

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 
 ���د�א س�	�!)�/�و�]��ذא�א�(�ن���ل�د

يجب ان تستهدف تحقيـق  ان القرارات الادارية جميعها وبغير اسـتثناء انه اذا كانت القاعده 

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب تضـاف الـى هـذه القاعـدهاخـري  فان هناك ايضـا قاعـده المصلحه العامه
 التـى عينهـا المشـرع فـى المجـالات تحقيق الاهـداف الذاتيـه المتخصصـهاستهداف القرارات الادارية 

 لها حدده الم
  )٣٣٦ الوسيط فى القانون الاداري والقضاء الاداري ص -محمد انس جعفر / د( 

���ط�]��0�ل�/�و�]�ذא��א�#�وص���ل�د

ـرار الاداريويكــو  ـى  مشــوبا بــالانحراف بالســلطه فــى هــذه الحالــه ن القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 حـين مـنح الادارة السـلطه فــى اتخـاذ هـذا القــرار اتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر الـذى اراده المشــرع
 ان يثبــت ان الادارة كانــت تهــدف مــن القــرار الــذى اتخذتــه تحقيــق مصــلحه ولايهــم بعــد ذلــكبالــذات 
 .  هذه المصلحه غير المصلحه التى حددها المشرعمادامتعامه 
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  )١.....مصطفى كامل ، رقابه مجلس الدوله الادارية والقضائية ص / د( 
����ود��������?H/�وאو/�Jא�د0$و)�

 قاعــده تخصــيص الاهــداف والانحــراف عــن عــن المصــلحه العامــه ان الفــرق بــين الانحــراف 
يكـون العضـو الاداري حسـن النيـه لايبغـي لاهداف  انه فى حاله الانحراف عن مبدأ تخصص ا٠٠

 ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق اغــراض ممــا لايجــوز ان الا تحقيــق الصــالح العــام
 تتحقق بتلك الوسائل اومما لايختص بتحقيقها 

 ومعني ذلك 
�و���و�א���ذ����دد��א�%��� ون�אو�*��$��د����ن���#���ص)@����د��ن�א���د����אאن����0ل����)א)�אد 

0����אن���:���..�I#$��ص�و�ذא�א�&د�A��$#$�Aد)	�:�$�د��د����ن�����:�א��]�����:�א#�)@��������������������ط��!:�א�
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  )١٣٣ عيوب القرار الاداري ص -محمود حلمي / د( 
���*ن�#��ل�אن�/�و�]��	�ل�א*$#Hص�א�&د�Aא��#�ص���ل�א�د0$و)�

فقـد حـدد المشـرع ه الاختصـاص  قـد يسـتخلص مـن روح التشـريع اوطبيعـالهدف المخصـص 

 هــدفا محــددا وهــو المحافظــه علــى النظــام العــام فــاذا اســتعملت الادارة مــثلا لســلطات الضــبط الاداري
لغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف بالسـلطه حتـى سلطاتها فـى هـذا الخصـوص 

 .ولو كان الهدف لايجانب الصالح العام 

  )١٨٠لغاء ص  قضاء الا- محسن خليل ٠د( 
��ط!��:�א�	)�Aא :�٠و���ذא��א�#�وص���ل�د

 الــذى يتعــين ان يحققــه فــى حالــه عــدم تحديــد المشــرع للهــدف الخــاص
ـــــــد هــــــــذا الهــــــــدف متروكــــــــا لتفســــــــير القاضــــــــى   ٠٠القــــــــرار يكــــــــون تحديـ

 حيـث يسـتعمل سـلطته التقديريـه ٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصـده
كـالرجوع  ٠٠لوسـائل الممكنـه فى تحديـد الاهـداف الخاصـه للقـرار بكـل ا

الى الاعمال التحضـيريه والمـذكرات التفسـيريه وتتبـع المناقشـات التـى 

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
انـــه لايكـــون للقاضـــى اى دور او اجتهـــاد فـــى تحديـــد الهـــدف  



 
 

٢٩٤

الخاص اذا ماكشف عند المشـرع صـراحه وانمـا يتعـين عليـه ان يعمـل 

 .على تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ قضاء الالغاء سنه -جرف طعيمه ال/ د ( 

  قضت محكمه القضاء الاداري بانه ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و
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  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١جموعه احكام السنوات من  ق م٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  المحكمه الادارية العليا بانه - فى ذات الخصوص -كما قضت 

اذا ما عـين المشـرع غايـه محـدده فانـه لايجـوز لمصـدر القـرار  

 .ان يستهدف غيرها ولوكانت هذه الغايه تحقيق مصلحه عامه 
  ) ٥٥٠ ص -جموعه نعيم  م١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩المحكمه الادارية العليا طعن ( 

 والواقع ان 
 مــن عــدم اشــتراط ســوء نيــه مصــدر القــرار للقضــاء مــا انتهــت اليــه المحكمــه الاداريــة العليــا 

 مايترتــب عليــه مــن ادخــال مخالفــه قاعــده  فــالى جانــب٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل القضـاءفـان فيـه تشـديدا لقبضـه تخصيص الاهداف ضمن حـالات الانحـراف بالسـلطه 

بوسـع رجـل الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سـوء النيـه 

 حـين اصـدره ويترتـب علـى ذلـك الادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان حسـن النيـه
بـالانحراف علـى  بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب ممـا يـؤدي الـى الاضـرارالهروب من الالغاء 

 حقوقه والذى كل مايصبو اليه هو الغاء هذا القرار الخاطىء والتعويض عن الاضرار التى منى 
 .بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 

  )١٣١ نظرية التعسف ص -سليمان الطماوي / د( 
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 ه نوصفها فى الاتي  اوج٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

ولكنه استخدم فى ذلـك  على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها وقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه 

 يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطهوفى كلتا الحالتين 

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها -١

 ����������������������Aدא),�*��ط$:�א�$%د�)��:���]�$�%��ق�א��دאIل�א	ل�)�و�]��ذ��א��و)���*$!�:
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  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف -٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 
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٢٩٦

 واخيرا 

 ما بذاتهفقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائ

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى وقد وجـد هـذا الاتجـاه تاييـدا 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى اف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراءالانحــر
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا بين الانحراف بالاجراء والانحـراف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال 

 ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى ضـــروريا

 .استعمال السلطه 

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري لتعلق الانحـراف بـالاجراءات بعـدم المشـروعيه

 .لك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه ذ
( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p .....3) 

( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 
( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  
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٢٩٧

 وقد حظي هذا 
 والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارة الاجـراءات الاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

جـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الا
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

 فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه يرتكـب ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
جل الادارة وان كان منوطا  ان رحيـثانحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهداف 

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont 

chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 

1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤سف ص ع نظريه الت-سليمان الطماوي / د( 

 وايا ماكان 
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 لما كان ذلك 
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انعقـــاد عيـــب الانحـــراف بـــالإجراءات ..  بدايـــة -أ

 . والحياد عن الهدف المخصص لإصدارة 
<��ن�א�������ن�#Hل�����0א�$()�!���א��$!����������)�א�!�و)��(6ن�א�$و*���������������9ذ�

$*�$&د����8�A#��ق������..�א�!�)א ��وאI$	������8א�K&��)�א����)אو@���0ل���������Kא�	�&و)�����������������



 
 

٢٩٨

�)א��0ز��/���)���	د���د,�$�%��ق�אI*��$%)א)�אI	$�������وא�)#���.�א�I$����د@�،��/������Hن�����8د,��

א�/��ق���وאد@�א� ��ل�،�و��8����� ��طق�	�ذ���*�$�د�:���������������$وز��9א�*�0ن��!�دא��ن�א�(�)�ط�������

#���)ج� ط���ق�א����دن�א�%��)�א�%�?�����،�و���ذא���%��ق�����H(��<����د@�دو)�א�!���)אن������8א�����)א.�������

�.وא�� �طق�א� �?������د��ن�א�ز��Aא�!�)א ������א2)א/��א�ز)א����

 ذلك هو الهدف المنشود الذي يسعى 

 نحو تحقيقه المشروع وكافة أجهزة الدولة 
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ٕ انعقــــاد عيــــب الانحــــراف بالســــلطة واســــاءة -ب
استعمالها في حق الإدارة وذلك مـن خـلال 

 القرار السلبي الطعين 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
اء القـرار الاداري او التعـويض عنـه يجـب ان ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغ 

يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنكبــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا 

 القرار واصدرته بباعث لايمت لتلك المصلحه 

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 

  التى انتهت اليها وبحث وقت صدور القرار ومدي مطابقتها للنتيجهالاصول الثابته فى الاوراق 
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 ذلك يدخل فى صميم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته 
  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
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  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥  ،١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
وكـــان المشـــرع قـــد اســـتوجب ان يكـــون القـــرار الاداري مبتغيـــا تحقيـــق 

مصــلحه عامــه فــاذا اصــدرت جهــه الادارة قــرارا لــم تتــوافر فيــه المصــلحه 

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 ين ما تحقق في القرار السلبي محل الطعن الماثل وهذا ع
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 وهذا ما تجلي في القرار الطعين 
محـل التـداعي ثمنـا لـلأرض بالمبالغ الباهظة التي سـددتها الجمعيـة الطاعنـة لدولة فلم تعبأ ا 

المنفقــة منهــا فقــط لرفــع المخلفــات التــي ، ولــم تعبــأ بــالملايين والتــي تجــاوزت العشــرين مليــون جنيــه 
التــي تــم إنفاقهــا ولــم تعبــأ بــالملايين  ، ٢٠٠٩كانــت علــي الأرض حــال اســتلامها فــي غضــون عــام 

بــالملايين المنفقــة ولــم تعبــأ كــذلك .. وجعلهــا جــاهزة للإنشــاءات ة والحجريــة ض الصــخريلتســوية الأر
مـع الوضـع فـي الاعتبـار أن المرافـق علي الإنشاءات التي تمـت بالفعـل علـي الأرض حتـى الآن ، 
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مما يجعل تكلفـة أي أعمـال تـتم فـي .. حتـى الآن ) مياه ، صرف صحي ، طرق(لم يتم توصيلها 

 .دة أضعاف مثيلتها الأرض متضاعفة ع

 كما لمن ترعي جهة الإدارة 
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 ليس هذا فحسب 
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 وما أن انقشعت هذه الغمة 
دها لسداد كافة المبالغ المتأخرة عليها بالفوائد حتى أبدت الجمعية استعدا

ووفقا للعقد المبرم بينها وبين هيئة .. المقرة بالبنك المركزي المصري 

إلا أن الجهة الإدارية امتنعت عن استلام باقي .. المجتمعات العمرانية 

 .الثمن دونما مبرر 

ن التقنين المدني قد  م١٤٧وكانت الفقرة الثانية من المادة .. لما كان ما تقدم 

 نصت علي أن 
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 وفي هذا الشأن تواترت أحكام النقض علي أن 
وٕاذ تبين من هذا النص أن المشرع قد أطلق التعبيـر بـالالتزام التعاقـدي دون أن يخصـص  

بحيــث يتســع لتطبيــق نظريــة الحــوادث ٕنوعــا مــن الالتــزام التعاقــدي بعينــه وانمــا ورد الــنص عامــا 
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الطارئـة علــي جميــع العقـود التــي يفصــل بــين إبرامهـا وبــين تنفيــذها فتــرة مـن الــزمن يطــرأ خلالهــا 

حادث استثنائي عام غير متوقـع يـؤدي إلـي جعـل تنفيـذ الالتـزام مرهقـا للمـدين فـإن هـذه النظريـة 

 تنطبـق علـي العقـود الفوريـة التـي تنطبق علي عقود المدة ذات التنفيذ المسـتمر أو الدوريـة كمـا

يتفق فيها علي أجل لاحق لتنفيـذ بعـض التزامـات العاقـدين لتحقيـق حكمـه التشـريع فـي الحـالتين 

وهــي إصــلاح مــا أختــل مــن التــوازن الاقتصــادي للعقــد فــي الفتــرة مــا بــين إبرامــه وتنفيــذه نتيجــة 

ـا مــن تنفيــذ التزامــه دون للظــروف الاســتثنائية التــي طــرأت وذلــك برفــع العنــت عــن المــدين تمك ينـ

إرهاق كبير ، وهذا الإرهاق كما يحدث فـي الالتزامـات التـي تنفـذ بصـفة دوريـة أو مسـتمرة يحـدث 

 .كذلك في الالتزامات المؤجلة التنفيذ

 )٣٣ ص ١١٧٤ – ١٣ -١٤ محكمة النقض مجموعة ٣/١/١٩٦٣(
 )١٩ محكمة النقض مجموعة ١٨/٢/١٩٦٥(

 لما كان ذلك 
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 وهو الأمر الذي يقطع 
  بــأن القــرار الســلبي الطعــين معيــب بإســاءة اســتعمال الســلطة والانحــراف بهــا إلــي غيــر طريــق 

 الأخـرى الســابقة بمـا يؤكـد أن هـذا القـرار جـديرا بالإلغـاء لهـذا السـبب والأسـباب.. الصـالح العـام 

 .عليه
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة  

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه القضــاء الإداري علــي القــرار  التــي يســلطها ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

ل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن  ويتمثركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ق عليا جلسة  ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 

 لما كان ذلك 
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 بناء عليه 

تحديد أقرب جلسة لنظر الدعوى .. من عدالة الهيئة الموقرة معية الطاعنة يلتمس الج

 :بالآتي والحكم 
 .شكلا الراهن بقبول الطعن : أولا 

 .لحين الفصل في الموضوع مطعون فيه تنفيذ القرار الوقف وبصفة مستعجلة : ثانيا 
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 وكيل الجمعية الطاعنة 
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 الموضوع 
دعـــوى مقامـــة مـــن أشـــخاص لا صـــفة لهـــم ولا مصـــلحة بطلـــب وقـــف تنفيـــذ ثـــم إلغـــاء القـــرار  

 بتشـــكيل المجلـــس الاستشـــاري الأعلـــى ٢٠١٣ لســـنة ٦٧٩الصـــادر عـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم 
 . للعلوم والتكنولوجيا ....لمدينة 

 الوقائع 
أقـام .. وبإسـاءة واضـحة لحـق التقاضـي .. قلم كتاب هـذه المحكمـة بموجب صحيفة أودعت  

.. لــيس هــذا فحســب .. المــدعون دعــواهم الراهنــة رغــم انتفــاء أي صــفة أو مصــلحة لهــم فــي إقامتهــا 
/ ......  وســيلة ســب وقــذف العــالم الجليــل – المتهــاترة –بــل أنهــم اتخــذوا مــن صــحيفة هــذه الــدعوى 

 .لهتان وبلا سند أو دليل وٕالصاق ما ليس فيه بالزور وبا

 وحاش الله 
لاسـيما وأنـه لـيس بخـاف عـن عدالـة .. ونحن فـي محـرابكم المقـدس أن نقابـل الإسـاءة بمثلهـا  

فهــو .. لــيس بحاجــة إلــي تعريــف أو دفــاع عــن شخصــه / .... .. الهيئــة المــوقرة أن الســيد الــدكتور 
وأحــدث بعلمــه وكفاءتــه .. لعالميــة عــالم جليــل أعلــي اســم مصــر خفاقــا فــي جميــع المحافــل العلميــة وا

ونبوغــه ثــورة علميــة عالميــة وباختراعــة الكــاميرا التــي تعمــل بســرعة الفيمتــو ثانيــة بمــا أهلــه للحصــول 
فضــلا عــن الإشــادة بعلمــه ونبوغــه مــن كافــة المؤسســات العلميــة علــي .. علــي جــائزة نوبــل العالميــة 

 .مستوي العالم 

 تكم أيضا ة عدالوليس بخاف عن فطن
هذا العالم الجليل لم ينكر يوما أنه من تراب هذا الـوطن وأن مصـر هـي مهـد نبوغـه وأنـه أن 

 .لذلك لم ينس يوما فضل وطنه عليه .. كبر وترعرع من خيرها وعلي أرضها 

 لذلك 
وبـــدأت بـــلاد .. فمـــا أن حصـــل علـــي جـــائزة نوبـــل العالميـــة وزاع صـــيته علـــي مســـتوي العـــالم  

طالبـا ) مصـر(وتوجـه صـوب بلـدة الأم .. تـرك هـذا كلـه خلـف ظهـره .. العالم المتقـدم تتهافـت عليـه 
تمكينـه مـن إنشـاء صـرح علمـي وتكنولــوجي ) ١٩٩٩فـي غضـون عــام (مـن الجهـات السـيادية آنـذاك 

 .وطني يأخذ علي عاتقة تخريج المئات بل الآلاف من العلماء في كافة المجالات 

 وهو من شأنه 
  كما –بل ولتصبح مصر .. ليس هذا فحسب .. إحداث نهضة علمية حقيقية في مصر  



 
 

٣٠٦

  منارة وبؤرة العلم علي مستوي العالم ولتعود وتحتل مكانها الطبيعي في مقدمه البلاد التي –كانت 
 .يخرج منها العلم وتعمل علي نشرة للعالم أجمع 

 لاسيما
 للجهــــل وأن المســــتقبل لــــن يقــــوم إلا علــــي العلــــم والتقــــدم التكنولــــوجي ولــــن يكــــون فيــــه مكــــان 

وهـو الهـدف الـذي .. ولن ترقي أي دولة في العـالم إلا بسـواعد أبنائهـا العلمـاء .. والتخلف والرجعية 
ذلــك أنــه لا يســعى لشــهرة أو مجــد .. لتحقيقــه بمنتهــي إنكــار الــذات / .... .. يســعى عالمنــا الجليــل 

سـتطيع تحقيـق بل وي) فهو ليس بحاجه لذلك إذ أنه صاحب شهرة ومجد عالميين ولا شك (شخصي 
ولكــن أثــر تحقيــق الصــالح العــام لوطنــه بــدافع مــن الحــب .. المزيــد فــي بــلاد ترعــي العلــم والعلمــاء 

 .والمواطنة النادرة الوجود 

 ورغم ذلك كله 
.. يــأتي بعــض أصــحاب المصــالح الخاصــة محــاولين النيــل مــن شــخص هــذا العــالم الجليــل  

وهـــو أمـــر غيـــر جـــائز ويجـــدر الإلتفـــات عنـــه . .مبتغـــين تحقيـــق شـــهرة زائفـــة ومكاســـب ماديـــة زائلـــة 
 .والاقتصار علي حديث القانون ولا شيء سواه 

 وعن الواقعات التي سردها المدعيين .. هذا 

 يتضح وبجلاء انعدام صحتها أو مصادقتها للواقع 
 والـرقيم ٣/٧/٢٠١٣حيث زعموا بأنهم فوجئوا بصدور قرار من رئيس مجلس الـوزراء بتـاريخ  

كمـــا ..  للعلـــوم والتكنولوجيـــا .... بتشـــكيل المجلـــس الاستشـــاري الأعلـــى لمدينـــة ٢٠١٣ســـنة  ل٦٧٩
فـــي إصـــدار ذلـــك القـــرار بـــزعم أنـــه غيـــر مخـــتص ) ..../ الســـيد(زعمـــوا بعـــدم أحقيـــة رئـــيس الـــوزراء 

 ) .علي حد زعمهم(ٕ يونيو واسقاط النظام من ضمنه مجلس الوزراء ٣٠بإصدار نظرا للقيام بثورة 

 زعم المدعون بأن .. لحديث المتهاتر سنده وفي معرض هذا ا

  الخاصة ....تخص  .. .... الأرض والمباني القائمة عليها مدينة 

 محاولين بذلك إخفاء الحقيقة والواقع في النزاع الراهن 

   الذي نوضحه في النقاط الآتية 
العالميـة  علـي جـائزة نوبـل ١٩٩٩قد حصل عام  .. ..../ غني عن البيان أن السيد الدكتور . ١

 –وذلــك عــن اختراعــه كــاميرا تعمــل بســرعة الفيمتــو ثانيــة ، وقــد أحــدث بــذلك .. فــي الكيميــاء 
 ثورة في علم الكيمياء والعلـوم المرتبطـة –حسبما صرحت الأكاديمية السويدية الملكية للعلوم 



 
 

٣٠٧

 .علي مستوي العالم .. به 

فقــد أراد .. هــذا الــوطن وحيــث أن هــذا العــالم الجليــل هــو فــي الأصــل مصــري وعاشــق لتــراب  . ٢
أن يفيـــد بلـــده الأم وأبناءهـــا بعلمـــه وأن يجعـــل مـــن مصـــر مركـــز انطـــلاق الثـــورة العلميـــة إلـــي 
العــــالم الخــــارجي بأســــره وذلــــك عــــن طريــــق تأهيــــل جيــــل مــــن العلمــــاء المتميــــزين فــــي جميــــع 
ٕالمجالات يأخذون علي عاتقهم تكملة رسالته واعلاء راية المصـريين خفاقـة فـي كـل المحافـل 

مســـتعينا فـــي ذلـــك بأقرانـــه مـــن العلمـــاء المصـــريين المنتشـــرين فـــي أرجـــاء .. العلميــة العالميـــة 
وذلـــك كلـــه تحقيقـــا للهـــدف .. العـــالم ولا مـــانع مـــن الاســـتفادة مـــن خبـــرات أجنبيـــة إلـــي حـــين 

 .المنشود 

     ..ولــدت لديــه فكــرة إنشــاء صــرح علمــي وتكنولــوجي فــي مصــر مركــزه الرئيســي .. ومــن هنــا  . ٣

نواة والبداية في تحقيق الحلـم الـذي تنبهـر بـه الأنظـار وهـو النهـوض بمصـرنا الحبيبـة يكون ال
وبالفعـل فقـد عـرض فكرتـه .. في كافة المجـالات العلميـة والاسـتفادة منهـا فـي الحيـاة العمليـة 

 .ولاقي ترحابا شديدا .. هذه علي السلطات السيادية في مصر آنذاك 

بتخصــــيص قطعــــة أرض لهــــذا المشــــروع .. ليــــا صــــدرت أوامــــر ســــيادية ع.. وعلــــي الفــــور  . ٤
) ثلاثمائــة فــدان( فــدان .....مســاحتها ..  الجيــزة – أكتــوبر ٦ -العمــلاق بمدينــة الشــيخ زايــد 

 .فضلا عن تسخير كافة إمكانيات الدولة لتحقيق هذا الحلم الوطني والقومي 

 ..../الـدكتورقـام ..  وبحضـور كبـار رجـالات الدولـة آنـذاك ١/١/٢٠٠٠وبتـاريخ .. وبالفعل  . ٥
وكـان ..  للعلوم والتكنولوجيـا ....بوضع حجر الأساس لمشروعه الوطني وهو إنشاء جامعة 

 رئــــــــيس مجلــــــــس الــــــــوزراء آنــــــــذاك ، – ...../ دكتــــــــور( هــــــــذا الحــــــــدث العــــــــالمي بحضــــــــور 
 وزير التعلـيم العـالي والبحـث العلمـي ، –  ..../ وزير الإسكان ، والدكتور– ...../ والدكتور

وغيــرهم مــن كبــار رجــالات الدولــة )  وزيــر الاتصــالات والتكنولوجيــا آنــذاك–....  /والــدكتور 
 .في هذا العصر

تـم وأد هـذا المشـروع الوليـد فـي مهـده نظـرا لظـروف سياسـية تـتلخص فـي رأي .. وعقب ذلـك  . ٦
وخشــية النظــام الأســبق مــن حــب .. فــي مســألة التوريــث ورفضــه التــام لهــا  .. ..../ الــدكتور 

 .ومن ثم توقف المشروع مؤقتا .. وتقديره لعالمنا الجليل والتفافه حوله الشعب المصري 

 .. ..../  تــم سـلب فكــرة الــدكتور ٢٠٠٢وتحديـدا فــي غضــون عـام .. وبعـد أقــل مـن عــامين  . ٧
..  وزيـــر الاتصــالات آنـــذاك – ..../ حيـــث عقــد الســيد .. وتحريفهــا عــن مســـارها الصــحيح 



 
 

٣٠٨

) ومعــه لفيــف مــن رجــال الأعمــال(تقبلة الشخصــي العــزم علــي اســتغلال الفكــرة فــي تــأمين مســ
 .وأعد مخططا لذلك .. حال خروجه من الحكومة

أن تناســي ســيادته تمامــا أن فكــرة إنشــاء جامعــة .. وكانــت أولــي خطــوات تنفيــذ هــذا المخطــط  . ٨
 – أكتــــوبر ٦ –وأن الأرض الكائنــــة بالشــــيخ زايــــد  .. ..../ علميــــة وتكنولوجيــــة هــــي فكــــرة د

ثـم طلـب إلـي وزيـر .. وأنه شارك في وضـع حجـر الأسـاس .. داء لذلك الجيزة مخصصة ابت
 .تخصيص قطعة أرض لوزارة الاتصالات لإنشاء جامعة عليها) هاتفيا(الإسكان 

أرسلت وزارة الإسكان إلي وزارة الاتصالات كتابا مؤرخـا .. وبناء علي هذا الاتصال الهاتفي  . ٩
 :  مؤداه كالتالي ١٠/٧/٢٠٠٢
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 أوردت مـــن ٣/٩/٢٠٠٢بخطـــاب أخـــر مـــؤرخ فـــي .. وأعقبـــت وزارة الإســـكان هـــذا الخطـــاب 
 :خلاله 
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فقــــد تــــم الاتفــــاق علــــي أن يكــــون ســــعر المتــــر فــــي المســــاحة أنفــــة الــــذكر قــــدره .. ومــــن ثــــم 

 ) .مائه وثمانية عشر جنيه وخمسة وسبعون قرش( جنيه ١١٨ر٧٥
 : ملحوظة 

زء مـــــــن الأرض التـــــــي كانـــــــت هـــــــذه الأرض مـــــــا هـــــــي إلا جـــــــ

 والتي كانت مسـاحتها ثلاثمائـة ....مخصصة لإنشاء جامعة 

 ).ولكن تم غض الطرف عن ذلك تماما(فدان 
 فيمـــا بـــين هيئـــة ٢٠/٩/٢٠٠٤فقـــد تـــم تحريـــر عقـــد البيـــع المـــؤرخ .. وبنـــاء علـــي مـــا تقـــدم  . ١٠

الأرض محـــل عـــن ) مشـــتريه(وبـــين وزارة الاتصـــالات ) بائعـــة(المجتمعــات العمرانيـــة الجديـــدة 
وتـم الاتفـاق علـي أن تقـوم .. التداعي بثمن إجمالي قدره أكثر من ثلاثة وستون مليـون جنيـه 



 
 

٣٠٩

وزارة الاتصــــالات بســــداد هــــذا الــــثمن علــــي خمــــس أقســــاط ســــنوية مــــن الموازنــــة الاســــتثمارية 
 .الخاصة بها 

 :ملحوظة 
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 كـــــان.. وفـــــي ذات التوقيـــــت الـــــذي كانـــــت إجـــــراءات شـــــراء الأرض أنفـــــة الـــــذكر تـــــتم فيـــــه  . ١١
حيـــث قـــام بإنشـــاء مـــا يســـمي  ..  مخططـــهذ يخطـــو الخطـــوة الثانيـــة فـــي تنفيـــ..../الســـيد

كــان هــو رقــم واحــد فــي المؤسســين ومعــه و(بالمؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي 
 ٨٢وتـــم تأسيســـها طبقــا لقـــانون المؤسســـات والجمعيـــات الأهليـــة رقـــم ) بعــض رجـــال الأعمـــال

 برأس مال قدره واحد وثمانون ألـف ٢٥/٥/٢٠٠٤ بتاريخ ١٧٧٧ وأشهرت برقم ٢٠٠٢لسنة 
 .جنيه 

 ولم يكتف بذلك 
لاجتماعيـــة بمـــنح هـــذه المؤسســـة بـــل ســـعي لاستصـــدار قـــرار مـــن وزارة التأمينـــات والشـــئون ا 

  .٢٠٠٤ لسنة ٢٢١صفة النفع العام برقم 

 وجعل من أهداف المؤسسة 
... والســؤال هنــا .. لا تهــدف للــربح .. إنشــاء جامعــة أهليــة .. الــواردة بنظامهــا الأساســي  

 !!!!.هل رأس مال هذه المؤسسة الضئيل جدا يفي بإنشاء جامعة ؟؟
 :ملحوظة  

القانونيــــة المصــــرية فــــي غضــــون عــــام لــــم تكــــن التشــــريعات  

 تعـــرف شـــيئا يســـمي جامعـــة أهليـــة فـــي هـــذا التوقيـــت ٢٠٠٤

 لسـنة ١٢حيث أن الجامعة بهذا الوصف مستحدث بالقـانون 

٢٠٠٩.  
ولو كان ذلك علـي حسـاب .. وهذا كله يؤكد أن هذه المؤسسة منشأة لتحقيق مآرب خاصة  

 .القانون والمشروعية والمعقولية 



 
 

٣١٠

مــــوارد الــــوزارة ) ..../ الســــيد (فقــــد اســــتغل وزيــــر الاتصــــالات آنــــذاك .. قــــدم وتأكيــــدا لمــــا ت . ١٢
والتي حصلت منهـا وزارتـه علـي .. ونصيبها الاستثماري في رخصة الهاتف المحمول الثالثة 

بـــأن قـــام بتوجيـــه هـــذا المبلـــغ الضـــخم لإنشـــاء مبنيـــين علـــي ..  مليـــون جنيـــه ٣٢٥مبلـــغ قـــدره 
 .الأرض أنفه الذكر 

 وهو ما يؤكد 
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البنـاء عليهـا  هي شـراء الأرض والأولي.. وبذلك يكون سيادته قد حقق من خطته خطوتان  . ١٣
) مزعوم أنها أهلية هادفة للصالح العـام( قام بإنشاء مؤسسة والثانية.. باستخدام المال العام 

ـة.. وجعــل مــن أهــدافها إنشــاء جامعــة أهليــة  ـم تبــق أمامــه ســوي الخطــوة الثالثـ وهــي  .. ولـ
 .الربط بين الأرض والمباني وبين المؤسسة المذكورة 

وباتــــت ..  رئاســــة مجلــــس الــــوزراء ..../  الســــيد  تــــولي٢٠٠٦وفــــي غضــــون عــــام .. هــــذا  . ١٤
فعلــي الفــور .. ســلطاته أكبــر وأوســع ولــم يــدخر جهــدا فــي تنفيــذ الخطــوة الثالثــة مــن المخطــط 

 : الذي تضمن ٨/٣/٢٠٠٦ بتاريخ ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢أصدر قراره رقم 
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إنشـــاء ..وعلـــي الـــرغم مـــن أن أهـــداف المؤسســـة المـــذكورة الـــواردة بنظامهـــا الأساســـي ..  هـــذا -١٥

وبـدون .. معة بهذا الوصف وحيث أن القانون لم ينظم أو يعرف إنشاء جا .. جامعة أهلية
وبــذلك تكــون  .. فقــد تقــدمت لإنشــاء جامعــة خاصــة.. تعــديل للنظــام الأساســي للمؤسســة 

ٕخالفت نظامها الأساسي والقانون بإنشاء جامعـة خاصـة ولـيس جامعـة أهليـة وانفـاق أموالهـا 
 .في غير الغرض المخصصة لأجله وهذه المخالفات تستوجب حل هذه المؤسسة

ورغــــم عــــدم تــــوافر ثمــــة مقومــــات ماديــــة ومعنويــــة لمــــا يســــمي ..  العــــوار الجســــيم  ورغــــم هــــذا– ١٦
 ٢٠٠٦ لســـنة ٢٥٥قـــد أصــدر القـــرار ) آنـــذاك(رئـــيس الجمهوريــة / إلا أن الســيد  .. ....ب
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 الخاصـــة بنـــاء علـــي طلـــب المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير .... بإنشـــاء ١٥/٧/٢٠٠٦بتـــاريخ 
 ) .ساسيبالمخالفة لنظامها الأ(التعليم التكنولوجي 

فقـــد ..  هـــذا وبـــدون تـــوافر ثمـــة مقومـــات ماديـــة ومعنويـــة أيضـــا لهـــذه الجامعـــة الباطـــل إنشـــائها -١٧
 ٢٠٠٧ لســـنة ٤٩ قـــراره رقـــم – بالمخالفـــة للقـــانون –وزيـــر التعلـــيم العـــالي / أصـــدر الســـيد 

هندســة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات ، ( ببــدء الدراســة بكليــات ١١/١/٢٠٠٧بتــاريخ 
 الخاصــة بــدءا مــن ....ب) راســات العليــا لإدارة التكنولوجيــا ، كليــة إدارة الأعمــال كليــة الد

 ) .٢٠٠٧-٢٠٠٦(العام الدراسي 
 وحيــــث أن الجامعــــة المــــذكورة أو المؤسســــة المنشــــئة لهــــا لــــم تتســــلم الأرض والمبــــاني محــــل – ١٨

ها التعليمــي وبــدأت نشــاط..  بالقريــة الذكيــة B2فقــد قامــا باســتئجار المبنــي رقــم .. التــداعي 
فـــي حـــين ظلـــت الأرض محـــل  .. وحتـــى الآن) ٢٠٠٧-٢٠٠٦(فيـــه منـــذ العـــام الدراســـي 

حسـبما (التداعي وما عليها مـن مبـاني خاويـة علـي عروشـها لـم تسـلم للمؤسسـة أو الجامعـة 
الأمـــر الـــذي يؤكـــد بهتـــان مـــا تدعيـــه ) ..  رئـــيس مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة...../ أقـــر الســـيد 

وهــو مــا نفــاه رئــيس ..  الأرض ومارســت نشــاطها التعليمــي عليهــا الجامعــة مــن أنهــا تســلمت
المؤسســة المــذكورة ونفتــه العديــد مــن الأوراق التــي أكــدت أن الأرض ظلــت صــحراء جــرداء 

  .....والمباني التي عليها دون تشطيب حتى تسلمتها مدينة 
 وتقــدم ٢٥/١/٢٠١١حتــى قامــت الثــورة المصــرية بتــاريخ ..   وظــل الحــال علــي مــا هــو عليــه -١٩

 عـرائض الأمــوال العامــة ٢٠١١ لســنة .....بــالبلاغ رقـم  .. ..../ السـيد الأســتاذ الصـحفي 
 ....وبــرقم ..  وارد نيابــة الأمــوال العامــة العليــا ٢٠١١ لســنة ....الــذي قيــد بــرقم .. العليــا 
 . حصر تحقيق عليا ٢٠١١لسنة 

 وذلك ضد
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ن هـذه  وحيث أسفرت التحقيقات في هذا البلاغ عن أن كافة الإجراءات والقرارات الصادرة بشأ-٢٠

معيبـــــة وباطلـــــة ومخالفـــــة ..  الخاصـــــة ....الأرض وتلـــــك المبـــــاني بغيـــــة وصـــــولها إلـــــي 

أن المؤسسـة أو ) رئيس مجلـس أمنـاء المؤسسـة (...../ فضلا عن إقرار السيد  .. للقانون



 
 

٣١٢

الجامعة لم يتسلما الأرض والمباني وأن أوضاعهما القانونية بحاجة إلي تصحيح لما شـابها 
 .من عوار 

ـذي هــو  –ر الــذي حــدا بمجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي  الأمــ-٢١ الـ

 : تضمن ١٧/٢/٢٠١١ نحو إصدار قرار بتاريخ –  الخاصة....ذاته مجلس أمناء 
التنــازل نهائيــا وبغيــر شــروط عــن حــق الانتفــاع الممنــوح لهــا علــي الأرض محــل التــداعي "  

 ".خاصة لأوضاعها القانونية  ال....لحين تصحيح .. لصالح الدولة 

 مكـرر ب مـن قـانون ١١٨ٕونفاذا لهذا التنازل واعمـالا للمـادة  

العقوبــــات قــــررت نيابــــة الأمــــوال العامــــة العليــــا حفــــظ الــــبلاغ 

 ".للأرض والمباني ملكهاتأسيسا علي استرداد الدولة 
 لســـنة ٣٠٥قـــم رئـــيس مجلـــس الـــوزراء القـــرار ر/ أصـــدر الســـيد ..  ونفـــاذا لهـــذا التنـــازل أيضـــا -٢٢

 والــذي تضــمن الموافقــة علــي هــذا التنــازل عــن الأرض محــل ١٩/٢/٢٠١١ بتــاريخ ٢٠١١
 .التداعي 

 وحيـــث أن الثابـــت أن المبـــاني المنشـــأة علـــي الأرض تمـــت بمعرفـــة وزارة الاتصـــالات وبمالهـــا -٢٣
 ..ولــم تســهم فــي ذلــك المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي بجنيــه واحــد .. العــام 

 بفـرض وجـود أي -فقد قـررت هـذه المؤسسـة التنـازل عـن تلـك المبـاني وأي حـق لهـا عليهـا 
 . لصالح الدولة –حقوق 

 وهنا 
بالموافقــة علــي .. رئــيس مجلــس الــوزراء /  مــن الســيد ٢٠١١ لســنة ٣٥٦صــدر القــرار رقــم  

 .هذا التنازل 
لايـــة والإشـــراف علـــي  تقـــرر نقـــل الو٢٠١١ لســـنة ١٠٠٠وبموجـــب القـــرار رقـــم ..  وعقـــب ذلـــك -٢٤

 ). التابع لرئاسة مجلس الوزراء(الأرض والمباني محل التداعي إلي صندوق تطوير التعليم 
فلـم يعـد هنـاك مـانع مـن إعـادة التفكيـر فـي  .. ٢٠١١وبقيام الثورة المصرية فـي ينـاير ..  هذا -٢٥

للعلــــوم  ....وهــــو مشــــروع مدينــــة .. المشــــروع الأصــــلي الهــــادف للصــــالح العــــام دون ســــواه 
 .الملقب بمشروع مصر القومي للنهضة العلمية .. والتكنولوجيا 
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  ٢٠١١ لسنة ١٣٦٦وبالفعل صدر القرار رقم 

 من رئاسة مجلس الوزراء 

 الذي تضمن ما يلي 
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 كما تضمن في مادته الثانية 
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 تـم تسـليم الأرض والمبـاني محـل التـداعي ١/١١/٢٠١١وبتـاريخ ..  ونفاذا لهذا القرار الأخيـر -٢٦
وتحــــرر عــــن ذلــــك محضــــر تســــليم رســــمي مــــؤرخ فــــي ..  للعلــــوم والتكنولوجيــــا ....مدينــــة ل

وعلــــــي الفــــــرض الجــــــدلي بصــــــحة ..  علــــــي مــــــرأى ومســــــمع مــــــن الجميــــــع ١١/١٢/٢٠١١
 الخاصة بأنهـا كانـت حـائزة لهـذه الأرض فـإن ذلـك يؤكـد علمهـا اليقينـي بصـدور ....مزاعم 

 لتنفيـــــــــذها فـــــــــي ٢٠١١لســـــــــنة  ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥كافـــــــــة القـــــــــرارات أرقـــــــــام 
فـــإن ..  بشـــأن اســـتلام الأرض ....أمـــا وأن ثبـــت يقينـــا عـــدم مصـــداقية مـــزاعم .. مواجهتهــا 

 ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦علمها اليقيني بهـذه القـرارات قـد تحقـق أيضـا بنشـر القـرار الأخيـر رقـم 
  .٢٠١١ لسنة ٤٤ بعددها رقم ٣/١١/٢٠١١بالجريدة الرسمية بتاريخ 

 لـــلأرض والمبـــاني محـــل التـــداعي والبـــدء فـــي التعـــديلات الإنشـــائية ....مدينـــة  هـــذا وباســـتلام -٢٧
.. والهندســـية وأعمـــال التشـــطيبات والتجهيـــزات اللازمـــة لممارســـة نشـــاطها العلمـــي والبحثـــي 

أن الحقـوق عـادت ..  وجميـع المهتمـين بالنهضـة فـي مصـر ....ظنت الدولة ومعهـا مدينـة 
وعـادت أمـلاك الدولـة إلـي الدولـة لتنشـئ ) ري بأسـرهوهم أبنـاء الشـعب المصـ(إلي أصحابها 

عليهــا مشــروعها القــومي الــوطني الــذي ســيعم بــالخير علــي مصــر وأبنائهــا جميعــا دون فئــة 
 .بعينها 
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تحاول بشـتى السـبل المبتسـرة ولـو بقلـب الحقـائق ..  فوجئت بمنظومة أخري .... إلا أن مدينة -٢٨
قــومي الــذي لا يهــدف لتحقيــق مكاســب أو منــافع النيــل مــن مشــروعها ال.. ومخالفــة القــانون 

ويــا .. فهــو مشــروع قــومي لكــل المصــريين علــي حــد الســواء .. خاصــة أو أمجــاد شخصــية 
 .ليت ذلك كان بغرض تحقيق مصلحة عامة أخري 

وذلــك بإصــدار رئــيس الدولــة .. أرادت الدولــة وضــع الأمــور فــي نصـابها الصــحيح ..  ولـذلك -.....

 تضمنت مادة الأولي  الذي ٢٠/١٢/٢٠١٢ بتاريخ ٢٠١٢ لسنة ١٦١قرار بقانون رقم 
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 للعلــوم والتكنولوجيــا مؤسســة علميــة بحثيــة ذات شخصــية ....تنشــأ مدينــة :  المــادة الأولي
) مشــروع مصــر القــومي للنهضــة العلميــة(اعتباريــة عامــة مســتقلة غيــر هادفــة للــربح 

مقرهــا مدينــة الشــيخ زايــد بالســادس مــن أكتــوبر بمحافظــة الجيــزة ويجــوز لهــا أن تنشــئ 
 .ي فروعا أخر

ـة ـادة الرابعـ يكــون للمدينــة مجلــس استشــاري أعلــى يصــدر بتشــكيله قــرار مــن رئــيس  : المـ
 .مجلس الوزراء لمدة أربع سنوات قابلة للتجديد 

ويشكل المجلس من رئيس وعدد من الأعضاء لا يقل عن ثمانية عشـر ولا يزيـد عنـه 
 العلميــة أو ثلاثــين عضــوا مــن الشخصــيات العامــة الوطنيــة والعالميــة مــن ذوي الخبــرة

المكانة المرموقة علي أن يكون رئيس المجلس ونصف عدد أعضائه علي الأقل مـن 
 .المصريين 
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ويجـــب أن يتضـــمن التشـــكيل ممـــثلا عـــن كـــل مـــن وزارة الزراعـــة والصـــناعة والبحـــث 
العلمــــي والتعلــــيم العــــالي والتربيــــة والتعلــــيم ويكــــون اختيــــار بــــاقي الأعضــــاء بطريقــــة 

لمرشــحين الحاصــلين علــي تزكيــة اثنــين علــي الأقــل مــن التصــويت الســري مــن بــين ا
أعضـــاء مجلـــس الأمنـــاء أو المجلـــس الاستشـــاري القـــائم وقـــت الترشـــيح ويـــتم اختيـــار 
رئـــيس المجلـــس فـــي أول اجتمـــاع لـــه مـــن بـــين أعضـــائه بالتصـــويت الســـري علـــي أن 
يـــرأس أول مجلـــس استشـــاري يشـــكل بعـــد صـــدور هـــذا القـــانون رئـــيس مجلـــس الأمنـــاء 

 .القائم 
 .ولا تكون جلسات المجلس صحيحة إلا بحضور أغلبية أعضائه 

تخصـص الدولـة مـا تقـرره مـن الأراضـي والمبـاني لتحقيـق أغـراض  : المادة الخامسة عشر
المدينــة وأهــدافها وفقــا للقــوانين واللــوائح المنظمــة لــذلك علــي أن تظــل ملكيــة الأراضــي 

 .والمباني للدولة 

 وبهذا القرار
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 أوضـاعها القانونيـة ومركزهـا القـانوني النهـائي بموجـب ....وما أن استقرت لمدينة ..  ومن ثم -٣٠
 .وبمجرد استكمالها لمقوماتها المادية والمعنوية اللازمة .. القرار بقانون أنف الذكر 

 حتى أعلنت قبولها للدفعة الأولي من الطلبة 
ي  للالتحاق بها للعام الدراسي الحال٢٠١٣ – ٢٠١٢خريجي الثانوية العامة للعام الدراسي  

 . وذلك وفق شروط ومعايير معينة تقوم علي التفوق والنبوغ والكفاءة ٢٠١٤ – ٢٠١٣

 وبدون أي مقابل مادي 
 للعالم بأسـره أن مصـر الآن بهـا مشـروع وطنـي قـومي سـيأخذ علـي عاتقـه ....لتثبت مدينة  

ولا يهــدف لتحقيــق ربــح كغيــره مــن المشــروعات .. تحقيــق نهضــة علميــة وتكنولوجيــة حقيقيــة 
 تي لا هدف لها سوي الربح حتى ولو زعم بأنها غير هادفة للربح في حين ثبت أنها ال



 
 

٣١٦

 .تتقاضي من كل طالب ما لا يقل عن ثمانون ألف جنيه سنويا  
وحيث أنه أثناء نظر الإشـكالات لوقـف تنفيـذ الحكـم الصـادر فـي الطعـون سـابقة الـذكر بعاليـه  -٣١

ي علـــم المـــدعي عليـــه خامســـا تفيـــد أنـــه بتـــاريخ أمـــام الـــدائرة السادســـة عليـــا موضـــوعي نمـــا إلـــ
 عرائض أموال عامة عليـا المقـدم مـن السـيد .... لسنة ... وبموجب البلاغ رقم ٥/٢/٢٠١١
 الصــــحفي وعضــــو مجلــــس الشــــعب الســــابق والمقيــــد تحــــت رقــــم حصــــر وارد نيابــــة - ..../ 

رئــيس مجلـــس  ضـــد ... لســنة .... حصــر تحقيـــق رقــم ... لســنة ....الأمــوال العامــة العليـــا 
 الخاصــة أقــدمت نيابــة .... والمؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي و..../ الــوزراء 

 ومـــا اســـتتبعه مـــن فـــتح ..../الأمـــوال العامـــة العليـــا علـــي فـــتح التحقيقـــات فـــي ملـــف الـــدكتور
 الخاصـــة والمؤسســـة الأهليـــة المنشـــأة لهـــا والمســـمي بالمؤسســـة المصـــرية لتطـــوير ....ملـــف 
 التكنولوجي وذلك بتهمة التربح واستغلال النفوذ والإضرار بالمال العام الذي ثبـت مـن التعليم

 :خلاله الحقائق الأتية 
 أن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي قـــد تنازلـــت عـــن حقهـــا فـــي الانتفـــاع -١

 ، ٦١بالأراضــي الكائنــة بمدينــة الشــيخ زايــد محــور كريــزي ووتــر ميــدان جهينــة أرقــام 
 الصــادر مــن ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢ بالسـادس مــن أكتــوبر بموجــب القـرار رقــم ٦٣ ، ٦٢

 لســنة ١٢رئـيس مجلـس الـوزراء لصـالح وزارة الاتصــالات بمجـرد صـدور القـانون رقـم 
 . قانون الجامعات الخاصة والأهلية ٢٠٠٩

تنازل المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي تنازلا نهائيـا وغيـر مشـروط عـن  -٢

 الكائنة بمدينـة الشـيح زايـد والمزمـع ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١ الانتفاع بالأراضي أرقام حق

 الخاصــة عليهــا لصــالح الدولــة متمثلــة فــي وزراة الاتصــالات بتــاريخ ....إنشــاء 

١٧/٢/٢٠١١.  

 أن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي لـــم تتســـلم الأراضـــي المقـــرر -٣

رة الاتصالات فعليا علي أرض الواقـع ولـم تضـع لصالحها عليها حق انتفاع من وزا

 اليد عليها ولم تنتفع بها منذ تقرير هذا الحق وحتى الآن 

 تاريخ نشأتها وهي تمارس نشاطها العلمي والبحـث ٢٠٠٦ الخاصة منذ عام .... أن -٤

والتعليمي في مبني مستأجر بالقرية الذكية وحتى الآن ولم يكن لهـا وجـود قـانوني 

 .لي أرض الواقع بمدينة الشيخ زايد منذ تاريخ نشأتها وحتى الآن ولا فعلي ع
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والمباني والمنشآت والتجهيـزات هـي ملـك وزارة الاتصـالات حيـث أنهـا هـي ن الأرض أ -٥

صاحبة التخصيص للأرض والمسدد لثمنها من موازنتهـا الاسـتثمارية وهـي لقائمـة 

علـي الأرض ولا توجـد علاقـة ببناء وتكلفة المباني والمنشـآت والتجهيـزات المقامـة 

ــوجي ولا  ــيم التكنولـ ــك الأرض ....للمؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـ  الخاصـــة بتلـ

 والمباني والإنشاءات المقامة عليها 

 ويتحقق هذا التنازل وبتحقيق النيابة فـي الـبلاغ وتحقـق يقينهـا بعـدم وجـود علاقـة قانونيـة -٦
 الخاصـــة بتلـــك ....يم التكنولـــوجي ووماديــة واقعيـــة للمؤسســـة المصـــرية لتطــوير التعلـــ

 الكائنة بمدينة الشيخ زايد محور كريـزي ووتـر ميـدان ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الأراضي أرقام 
جهينــة الســادس مــن أكتــوبر وتحقــق يقينهــا فــي عــدم اســتلام المؤسســة للأراضــي فعليــا 
وعــــدم انتفاعهــــا بهــــا مــــع تحقــــق اســــترداد الدولــــة للأراضــــي ومــــا عليهــــا مــــن منشــــآت 

قــررت نيابــة الأمــوال العامــة العليــا حفــظ الــبلاغ والــذي يعــد قــرارا بــألا وجــه وتجهيــزات 
 .لإقامة الدعوى الجنائية الأمر الذي يثبت استغلال تلك المؤسسة للمال العام 

 أصدر السيد المستشار المحامي العام الأول لنيابات الجيزة الكليـة فـي ٣٠/٨/٢٠١٢ وبتاريخ -٣٢
 حيــــازة كليــــة .... لســــنة ....داري الشــــيخ زايــــد المقيــــدة بــــرقم  إ.... لســــنة ....القضــــية رقــــم 

 :والمتضمن 

 للعلــوم والتكنولوجيــا مــن .... بصــفته مــدير عــام مدينــة ..../ بتمكــين الشــاكي : أولا 
أرض النـــزاع والمبنيـــين المقـــامين عليهـــا الموضـــحين الحـــدود والمعـــالم بحصـــر 

 ...../ ي حقهــــم  ومنــــع تعــــرض المشــــكو فــــ٨/٢٠١٢/.....المعاينــــة المــــؤرخ 
 والغيــــر لــــه ....وآخــــرين وأي مــــن العــــاملين والدارســــين القــــائمين علــــي إدارة 

 .بصفته في ذلك 

 مكــرر مرافعــات والكتــابين ٤٤إعــلان القــرار لــذوي الشــأن تنفيــذه وفقــا للمــادة  : ثانيــا
 ......١٩ سنه ٢٥ ، ١٥الدوريين رقمي 

 ٢٠١٣ لســـــنة ٦٧٩ قـــــراره رقـــــم ..../  أصـــــدر رئـــــيس مجلـــــس الـــــوزراء ٣/٧/٢٠١٣ وبتـــــاريخ -٣٣
 للعلــــوم والتكنولوجيــــا نفــــاذا لقــــرار رئــــيس ....بتشــــكيل المجلــــس الاستشــــاري الأعلــــى لمدينــــة 

 للعلــوم والتكنولوجيــا فــي إطــار .... بإنشــاء مدينــة ٢٠١٢ لســنة ١٦١الجمهوريــة بقــانون رقــم 
  من توافر ٢٠٠٢ لسنة ١٦١ما رسمته المادة الرابعة من قرار رئيس الجمهورية بقانون رقم 
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 .الشخصيات العامة الوطنية والعالمية ومن الخبرة العلمية وذات المكانة المرموقة
 ٢٠١٣ لســـنة .....١ قـــرره رقـــم ..../  أصـــدر رئـــيس مجلـــس الـــوزراء د٦/١١/٢٠١٣ بتـــاريخ -٣٤

إلـي عضـوية المجلـس   ، والسيدة الأستاذة الـوزيرة السـابقة..../ بضم كلا من السيد الدكتور 
 . للعلوم والتكنولوجيا ....ستشاري الأعلى لمدينة الا

 للعلـوم والتكنولوجيـا موافقـة مجلـس الـوزراء .... بناء علـي طلـب مدينـة ٧/١١/٢٠١٣ وبتاريخ -٣٥
 الأمين العام لجامعة الدول العربية عضـوا بـالمجلس –..../ علي ضم السيد الأستاذ الدكتور

  ...../ دكتور  بدلا من ال....الاستشاري الأعلى لمدينة 
وحيث أقام المدعين دعواهم الماثلة علي سند صدور القـرار المطعـون فيـه مـن غيـر مخـتص  

 .موصوما بإساءة استعمال السلطة والمخالفة للقانون مهدرا حجية الأحكام القضائية 

 وحيث يحق للمدعي عليه خامسا الرد 
ة عــن الواقــع والقــانون وصــولا علــي مــا جــاء بصــحيفة الــدعوى الماثلــة مــن مــزاعم منبتــة الصــل 

ٕلوجــه الحــق فــي الــدعوى والقضــاء برفضــها والــزام رافعهــا المصــاريف ومقابــل أتعــاب المحامــاة وذلــك 
 :تأسيسا علي المحاور الثلاث الآتية 

 الدفاع 

 المحور الأول 

 ت الدعوى بالدفوع الشكلية التي عا

 والتي تجعلها وبحق مدفوعة بعدم القبول شكلا

 : ل دفع الأوال

شكلا لرفعها مـن غـير ذي صـفة أو مصـلحة لعـدم الثبـوت  الدعوى عدم قبول 

  الخاصة  ....علي وجه يقيني بأن المدعون من العاملين أو الدارسين ب

 من المستقر عليه فقها وقضاءا أنه 
يشـــترط لقبـــول الـــدعوى أن تقـــام مـــن ذي صـــفة وأن توجـــه إلـــي ذي صـــفه ، وألا قضـــي بعـــدم  

ن غيـــر صـــفه أو علـــي غيـــر ذي صـــفة ، فالصـــفة شـــرط لازم لقبـــول الـــدعوى ســـواء قبولهـــا لرفعهـــا مـــ
 .بالنسبة للمدعي أو المدعي عليه 

 



 
 

٣١٩

 ويكون صاحب صفة
في رفع الدعوى كل صاحب مصلحة من هـذا القـرار المطعـون فيـه إذا كانـت الـدعوى ضـمن  

 .ولاية قضاء الإلغاء وكل صاحب حق أثر فيه تصرف جهة الإدارة 

  بأن وفي ذلك قضي
 .القانون قد اشترط لقبول دعوى الإلغاء أن يكون لرافعها مصلحة شخصية ومباشرة  

 )....١٠/٣/١ق جلسة ..... لسنة ١١١٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق المفـــــاهيم القانونيـــــة أنفــــة البيـــــان علـــــي أوراق التــــداعي الماثـــــل يتضـــــح وبجـــــلاء أن  

ــلا ســـند –المـــدعون قـــد أقـــاموا هـــذه الـــدعوى زاعمـــين   .... بـــأنهم مـــن العـــاملين والدارســـين فـــي – بـ
فلـم يقـدم  .. لم يقدم أيا منهم مستند رسمي يفيـد بتـوافر هـذه الصـفة فيـه.. ومع ذلـك .. الخاصة 

 العامل أو الموظف عقد عمل أو شهادة من التأمينات الاجتماعية أو أي مستند يشهد علي أنه من 
 .العاملين بهذه الجامعة 

 م أيا وكذا لم يقد
حتـى ..  الخاصـة مسـتند رسـمي يفيـد تـوافر هـذه الصـفة فيـه ....ممن يدعون أنهم طلبـه فـي  
 . أن يقيم هذه الدعوى ويكون صاحب صفة فيها – بفرض صحة ذلك –يتسنى 

 ولا ينال من ذلك 
إذ .. هـذا الكشــف المقـدم مــن المـدعين والــذي لا يحمــل ثمـة توقيعــات أو توثيـق لمــا دون فيــه  
فــإذا كــان هــذا الكشــف صــحيحا لصــار ..  أن يكــون كشــفا مصــطنعا لا يجــوز الاحتجــاج بــه لا يعــدو

أمــا وأنــه علــي هــذه الصــورة المبهمــة فــلا يعــد .. توثيقــه مــن وزارة التعلــيم العــالي أو أيــة جهــة أخــري 
 .دليلا علي أي شيء مدون فيه 

 فالمستقر عليه في قضاء النقض أنه 
 .فسه لنفسه دليلا يحتج به علي الغير لا يملك الشخص أن يتخذ من عمل ن 

 )٨٩٤ ص ٢٤ سنة ١٢/٦/١٩٧٣نقض (

 ومن ثم 



 
 

٣٢٠

وحيث ثبت بما لا يدع مجالا للشك أن الكشف المقدم من المدعين لا يحمل ثمة دلالـة علـي  
الأمــر الــذي يعــدم أي صــفة لهــم فــي إقامــة هــذه الــدعوى ومــن ثــم تكــون ..  الخاصــة ....انتمــائهم ل

  .مدفوعة بعدم القبول

 لاسيما وأن الثابت بالأوراق 

 ....وأبــــان إقامــــة الــــدعوى الراهنــــة لــــم يكــــن عــــدد طــــلاب  

ثلاثــــة وعشــــرون طالــــب ( طالــــب وطالبــــة ٢٣الخاصــــة يتجــــاوز 

وذلك علي النحو الثابت مـن كتـاب وزارة التعلـيم العـالي ) وطالبة

 ) .الإدارة العامة للجامعات الخاصة(
  : دفع الثانيال

كلا لرفعهـا مـن غـير ذي صـفة ، ذلـك أن المنـوط برفعهـا عدم قبول الدعوى ش 

بفـرض ( الخاصة أمام القضاء هو رئيسها وليس طلابهـا وموظفيهـا ....وتمثيل 

 )صحة هذا الوصف

 فالمستقر عليه فقها وقضاءا أنه 
إذا كان صاحب المصلحة شخصـا اعتباريـا كانـت الصـفة فـي رفـع الـدعوى لـذلك الـذي يمثـل  

مع الغير وتمثيله أمام القضاء ويباشر الدعوى عنه مـن يمثلـه قانونـا أو مـن هذا الشخص في صلته 
 .يوكله في ذلك 

 )٢٧٩ ص ٢٠٠٠يوسف البهي طبعة / دفوع وعوارض الدعوى الإدارية المستشار(

 ٢٠٠٦ لســنة ٢٥٥ مــن قــرارا رئــيس الجمهوريــة رقــم ٩وحيــث نصــت المــادة  

  الخاصة علي أن ....بإنشاء 
لهــا أمــام القضــاء وفــي صــلاتها بــالغير ويحــل محــل رئــيس الجامعــة عنــد رئــيس الجامعــة يمث 

 .غيابه مؤقتا أقدم نوابه 

 لما كان ذلك 
 وبتطبيق المفاهيم القانونية سالفة الذكر علي أوراق الدعوى الماثلة يتجلى ظاهرا أن أيا من  



 
 

٣٢١

 لســنة ٢٥٥م حيــث أن قــرار رئــيس الجمهوريــة رقــالمــدعين لا يملــك الصــفة القانونيــة فــي رفعهــا 

 الخاصة قد حصر الاختصاص في تمثيل الجامعـة أمـام القضـاء فـي .... الصادر بإنشاء ٢٠٠٦

ومن ثم فـلا صـفة للعـاملين فيهـا أو الدارسـين فـي تمثيـل الجامعـة .. رئيس الجامعة فقط دون سواه 
 .ة أو المطالبة بإلغاء قرارات إدارية تخص هذه الجامعة صاحبة الشخصية الاعتبارية الخاص

 ولا ينال من ذلك 
القول بأن هؤلاء المـدعين لهـم بوصـفهم مـن العـاملين والدارسـين بالجامعـة مصـلحة فـي إلغـاء  

فضـلا عـن عـدم ثبـوت أن المـدعين مـن  .. فإن هذا القول مردود بأنـه.. القرارين المطعون عليهما 
 .العاملين أو الدارسين حسبما أوضحنا سلفا 

 لقرارات الجمهورية وما نصت عليه احترام التشريعات وا.. فإن 

 أسمي وأولي بالرعاية من المصالح الخاصة التي يبغيها هؤلاء المدعون 

 وياليتها مصالح عامة وإنما هي مصالح خاصة ليس من المنطق 

 مخالفة القوانين والقرارات لأجلها 
يــــر ومــــن جملــــة مــــا تقــــدم يضــــحي ظــــاهرا أن الــــدعوى الماثلــــة إذ أقيمــــت مــــن غ.. ومــــن ثــــم  
 . الخاصة الأمر الذي يجعلها جديرة بعدم القبول شكلا لرفعها من غير ذي صفة ....رئيس 

 : دفع الثالث ال

علي الفرض الجدلي بأن شرط المصلحة الـذي يجـب تـوافره لقبـول الـدعوى قـد  

 بإنشـاء ٢٠١٢ لسـنة ١٦١فإنـه بصـدور القـرار بقـانون رقـم .. توافر حال رفعها 

فـإن هـذه المصـلحة .. ض والمباني محل التداعي مقرا لهـا  وجعله الأر....مدينة 

هـذا فضـلا عـن .. تلاشت وانتهت بما يتعين معه عدم قبول الـدعوى تكون قد 

ثبوت التنازل عن القرارات الغـير مشـروعة والتـي سـبق إصـدارها للمؤسسـة 

وأنه بصيرورة هذا التنازل نهائيا ممن يملـك التنـازل ولـه ..  قبل التنازل ....و

 بات الأمر مؤكدا علي عدم توافر الصفة لدي المدعيين .. ذه الصفة ه

 من المقرر 
 .. منذ رفع الدعوى وحتى الحكم فيهاأن شرط المصلحة كشرط لقبول الدعوى يتعين تـوافره  

إلا أنهــا اختفــت  عنــد رفــع الــدعوى – الشخصــية المباشــرة –ومــن ثــم فــإذا مــا تــوافرت تلــك المصــلحة 



 
 

٣٢٢

 كمــا لــو ســحبت جهــة الإدارة القــرار المطعــون فيــه بعــد رفــع الــدعوى الــدعوىوتلاشــت أثنــاء نظــر 
  .كان من المتعين القضاء باعتبار الخصومة منتهية.. ومنحت كافة الآثار المترتبة عليه 

 وفي ذلك استقرت أحكام المحكمة الإدارية العليا علي أن 
أن يتـوافر مــن عوى يتعــين مـن الأمـور المسـلمة أن شــرط المصـلحة الواجـب تحققــه لقبـول الـد 

 فــإذا انتفــت المصــلحة عنــد رفــع وقــت رفــع الــدعوى وأن يســتمر قيامــه حتــى الفصــل فيهــا نهائيــا
 .الدعوى أو زالت بعد قيامها وأثناء السير فيها كانت الدعوى غير مقبولة 

 )٢٣/١٠/١٩٩٣ق جلسة ٣٦ لسنة ٥٥٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
حة قانونيــة مباشــرة انعقــدت للمــدعين فــي إقامــة دعــواهم وعلــي الفــرض الجــدلي بــأن ثمــة مصــل 
 .وعلي الفرض الجدلي بأن هناك أحقية للمدعين في المطالبة بإلغاء القرار الطعين .. الراهنة 

 فإن هذه المصلحة بفرض وجودها قد اختفت وتلاشت تماما

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١بصدور القرار بقانون رقم 
حيـث جعلهـا مقـرا .. ول الأرض والمباني محل التداعي الذي أنهي علي أي نزاع أو جدل ح 

  للعلوم والتكنولوجيا ....دائما ورئيسيا لمدينة 

 تلك المدينة التي أصبحت 

وأموالهـــا وأملاكهـــا أمـــوالا .. ذات شخصـــية اعتباريـــة عامـــة  

 .فلا يجوز المساس بها من قريب أو من بعيد .. عامة 
 ولعل هذا القرار بقانون 

يختلـــف ويغـــاير تمامـــا أي ..  للعلـــوم والتكنولوجيـــا مركـــزا قانونيـــا جديـــدا ....ينـــة قـــد مـــنح لمد 
 .مركز قانوني قديم كانت المدينة قد اكتسبته علي الأرض والمباني محل التداعي 

 لذلك
وٕانما باتت تسـتند إلـي  .. ....ذلك أن مدينة .. فقد باتت الدعوى الراهنة بلا جدوى أو فائدة  

 ليمنحهـا مركـزا قانونيـا مسـتقر علـي الأرض والمبـاني محـل التـداعي ٢٠١٢واخـر قانون صادر فـي أ
 وجعل منها هيئة عامة لا يجوز المساس بأموالها وأملاكها لما في ذلك من تعدي علي المال 



 
 

٣٢٣

 .العام 

 وحيث كان ذلك 
وحيث تلاشت تماما ونهائيـا ثمـة مصـلحة للمـدعين فـي إقامـة هـذه الـدعوى التـي لا يجـوز أن  

ومــن ثــم فقــد أختفــي ..  المشــار إليــه ســلفا ٢٠١٢ لســنة ١٦١قــق أهــدافها مــع وجــود القــانون رقــم تح
 .شرط المصلحة في هذه الدعوى بما يستتبع وبالضرورة الحكم بعدم قبولها 

 ور الثاني المح

الرد علي الشق الذي يتناول فيه المدعين القرار الصادر من رئيس مجلـس 

ـم  ـوزراء رقـ ـى  ٢٠١٣ لســنة ٦٧٩الـ ـس الاستشــاري الأعلـ بتشــكيل ا�لـ

 .نولوجيا بالطعن في مشروعية  للعلوم والتك....لمدنية 
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 عرف الفقه والقانون الإداري القرار الإداري بأنه 
إفصاح الإدارة في الشكل الذي يتطلبه القانون عن إرادتها بما لها من سلطة عامـة بمقتضـي 

 انوني معين ممكنا وجائزا قانونيا ابتغاء مصلحة عامة القوانين واللوائح وذلك بقصد إحداث مركز ق

 وأوضح الفقه شروط صحة القرار الإداري بأنها 
 .شرط المحل  -١
 .شرط السبب  -٢

 .شرط الهدف أو الغاية  -٣

 .شرط الشكل  -٤

 .شرط الاختصاص  -٥

 

 

 



 
 

٣٢٤

 وحيث أن نطاق النعي علي القرار المطعون فيه محل الدعوى 

  هو مدي توافر شرط الاختصاص وكذلك نطاق الدفع والرد علي النعي

 في القرار المطعون فيه من عدمه 

 حيث أوضح الفقه أنه 
يقصـــد بالاختصـــاص القـــدرة القانونيـــة علـــي مباشـــرة عمـــل إداري معـــين فـــي المجـــال المحـــدد  

 .وطبقا للأصول القانونية 

 وقد أوضح الفقه أن عناصر تحديد الاختصاص 

 تنقسم إلي 

  الاختصاص  العنصر الشخصي في تحديد-أ
يتمثل العنصر الشخصي في الأفراد الـذين يحـق لهـم صـنع القـرارات الإداريـة ويكـون تفـويض  

 .الغير في مباشرة مهامهم إذا كان القانون يصرح بذلك 

  العنصر الموضوعي في تحديد الاختصاص-ب
أن المشـــرع لا يكتفـــي بتعيـــين الأشـــخاص الـــذين يحـــق لهـــم ممارســـة الاختصاصـــات الإداريـــة 

نما يحدد لكـل مـنهم الأعمـال التـي يحـق لهـم ممارسـتها فـإذا خرجـوا عـن هـذه الـدائرة كانـت قـراراتهم وٕا
 .باطله 

   العنصر الزمني في تحديد الاختصاص -ج
ينظم المشرع في كثيـر مـن الحـالات كيفيـة ممارسـة الاختصـاص مـن حيـث الـزمن فـالموظف  

اختصـاص المجـالس المنتخبـة بانتهـاء مـدتها ينتهي اختصاصه بانتهـاء علاقتـه بالوظيفـة كمـا ينتهـي 
 .ومخالفة ذلك يؤدي إلي بطلان القرارات الإدارية 

 ديد الاختصاص  العنصر المكاني في تح-د
يحدد المشرع المجال المكاني لمباشرة الاختصاص فمجال رئـيس الجمهوريـة مـثلا يشـمل كـل  

 والمحــافظ يمــارس اختصاصــه فـــي أرجــاء الجمهوريــة أمــا رئــيس الــوزراء والــوزراء فكــل فيمــا يخصــه
ٕمحافظتــــه دون غيرهــــا والا اعتبــــرت أعمالــــه منعدمــــة إذا تتجــــاوز اختصاصــــه المكــــاني ويلاحــــظ أن 
الــبعض يــري أنهــا تصــبح باطلــة فحســب ولا تقــر هــذا الــرأي لافتقــار قــرار المحــافظ فــي هــذه الحالــة 

 .غصبا للسلطة للسلطة الملزمة وللأثر القانوني كما أن القرار في هذه الحالة يكون 



 
 

٣٢٥

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
إذا فقــد القــرار الإداري أحــد أركانــه الأساســية فإنــه يعتبــر معيبــا بخلــل جســيم ينــزل بــه إلــي حــد  

الانعــــدام والاتفــــاق منعقــــد علــــي أنــــه ســــواء اعتبــــر الاختصــــاص أحــــد أركــــان القــــرار الإداري أم أحــــد 
ه فـــإن صـــدور القـــرار الإداري مـــن جهـــة غيـــر منـــوط بهـــا مقومـــات الإدارة التـــي هـــي ركـــن مـــن أركانـــ

إصداره قانونا يعيبه بعيب جسيم ينحدر به إلـي العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي سـلطة جهـة 
 .أخرى لها شخصيتها المستقلة 

 )١١/١٩٦٩/.....ع جلسة . ق١٢ لسنة ١٣٦٥الطعن رقم (

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
عيـــب عـــدم الاختصـــاص فـــي القـــرار الإداري مـــن العيـــوب التـــي تتـــيح ســـحب ومـــن حيـــث أن 

ٕالقــرار الــذي دفــع بــه وذلــك وفقــا للأحكــام والأوضــاع المقــررة فــي ســحب القــرارات الإداريــة واذا كــان 
عيــب عــدم الاختصــاص بســيطا فإنــه يتــيح ســحب القــرار خــلال ســتين يومــا علــي اخــتلاف مــن بــدء 

الســـحب يـــتم مـــن الجهـــة التـــي أصـــدرت القـــرار أو مـــن الجهـــة حســـاب هـــذه المـــدة تبعـــا لمـــا إذا كـــان 
الرئاســــية لهــــا ومــــع مراعــــاة مــــا قــــد يلحــــق تلــــك المــــدة مــــن أســــباب الانقطــــاع أمــــا حيــــث يكــــون عــــدم 
الاختصاص جسيما فإنه يصم القرار بالانعدام ويسوغ سحبه فـي أي وقـت دون التـزام بالمـدة المشـار 

 .إليها 
 )٢٤/٥/١٩٨١ع جلسة .ق٢٠ لسنة ٨٢٠الطعن رقم (

 جلس الوزراء بموحيث أوضح الفقه أن المقصود 
مجلـــس الـــوزراء أو الـــوزارة هـــي الفـــرع الثـــاني مـــن فـــروع الســـلطة التنفيذيـــة وقـــد أطلـــق عليهـــا  

 :ولكلمة حكومة معان متعددة ) الحكومة(الدستور اسم 
يـه الفقهـاء بقـولهم  فالحكومة قد يقصد بها كافة هيئات الحكم في الدولة وهذا المعني الذي يشير إل-

 .أن للدولة عناصر ثلاث هي الحكومة والشعب والإقليم 
 وهــذا هــو المفهــوم عنــدما – رئــيس الدولــة والــوزارة – والحكومــة قــد تعنــي الســلطة التنفيذيــة بفرعيهــا -

 .يقال أن سلطات الدولة الثلاث هي الحكومة والبرلمان والسلطة القضائية 
لسـلطة التنفيذيـة وهـي الـوزارة أو مجلـس الـوزراء وهـذا هـو المـدلول  والحكومة قد تعنـي أحـد فرعـي ا-

 .الذي يراد عنه ما يقال أن الحكومة مسئوله أمام البرلمان وهو المعني الذي قصده الدستور
  ويقصد الوزارة بأنها الهيئة التنفيذية – الحكومة ١٩٧١ من دستور ١٥٣ وعرف الدستور المادة -



 
 

٣٢٦

 .والإدارية العليا للدولة 

 وأضاف الفقه قائلا 
أن الحكومة أو الـوزارة أو مجلـس الـوزراء ثـلاث أنـواع وفقـا للظـروف السياسـية التـي تمـر بهـا 

 .البلاد 

 في حالة استقرار الأوضاع السياسية والأمنيـة في – الوزارة الدائمة –الحكومة : الأولي 

 البلاد 
 .لجمهورية وهي التي يكلفها ويعنيها رئيس السلطة التنفيذية رئيس ا 

 وتختص بالاختصاصات الواردة بالدستور 

  علي أن ١٩٧١ من الدستور المصري ١٥٦حيث نصت المادة 
 :يمارس مجلس الوزراء بوجه خاص الاختصاصات الآتية  
الاشتراك مع رئيس الجمهورية في وضع السياسة العامة للدولة والإشراف علي تنفيذها وفقا  -١

  .للقوانين والقرارات الجمهورية
 .توجيه وتنسيق ومتابعة أعمال الوزارات والجهات التابعة لها والهيئات والمؤسسات العامة -٢

 .إصدار القرارات الإدارية والتنفيذية وفقا للقوانين والقرارات ومراقبة تنفيذها  -٣

 .إعداد مشروعات القوانين والقرارات  -٤

 .إعداد مشروع الموازنة العامة للدولة  -٥

 .امة للدولة إعداد مشروع الخطة الع -٦

 .عقد القروض ومنحها وفقا لأحكام الدستور  -٧

وحماية حقوق المواطنين والمحافظة علي أمن الدولة .. ملاحظة تنفيذ القوانين  -٨

  الدولة ومصالح

  المعطل ٢٠١٢ من دستور مصر ١٥٩وقد جاءت المادة 

 مقرره اختصاصات مجلس الوزراء 

 ١٩٧١تور  من دس١٥٦ومكرره ما سبق نصه في صلب المادة 

 : مقررة الآتي ٢٠١٣ يوليو ٨ من الإعلان الدستوري الصادر بتاريخ ٢٥وجاءت المادة 
 يتولى مجلس الوزراء والوزراء السلطة التنفيذية كل فيما يخصه وللمجلس علي الأخص 



 
 

٣٢٧

 :مباشرة الاختصاصات الآتية 
لي تنفيـذها وفقـا الاشتراك مع رئيس الجمهورية في وضع السياسة العامة للدولة والإشراف ع -١

 .للقوانين والقرارات الجمهورية 
 .توجيه وتنسيق ومتابعة أعمال الوزارات والجهات التابعة لها والهيئات والمؤسسات العامة  -٢

 .إصدار القرارات الإدارية والتنفيذية وفقا للقوانين واللوائح والقرارت ومراقبة تنفيذها  -٣

 .ية إعداد مشروعات القوانين والقرارات الجمهور -٤

 .إعداد مشروع الموازنة العامة للدولة  -٥

 .إعداد مشروع الخطة العامة للدولة  -٦

 .عقد القروض ومنحها وفقا لأحكام الدستور  -٧

 .وحماية حقوق المواطنين  والمحافظة علي أمن الدولة.. ملاحظة تنفيذ القوانين  -٨

 في الدستور حكومة تيسير أعمال ويكون لها نفس اختصاصات الوزارة المقررة: الثانية 

 .وتظهر علي أرض الواقع في حالة 
 الـــوزارة مـــن منصـــبها مـــع تكليفهـــا بتســـيير – رئـــيس الســـلطة التنفيذيـــة –يس الجمهوريـــة  إقالـــة رئـــ-١

 .الأعمال حتى تكليف وزارة جديدة 
ٕ قيــام ثــورة شــعبية علــي الحكــام لإســقاطه واســقاط نظامــه فتكلــف الســلطة الحاكمــة الــوزارة القائمــة -٢

الأعمال لحين تكليف وزارة جديدة وتكون اهتماماتها معالجة المشـكلات الطارئـة دون بتسيير 
اتخــاذ أيــة إجــراءات تعــالج المشــكلات القائمــة ولهــا فــي ســبيل ذلــك إصــدار القــرارات اللازمــة 

  .والقرارات المنفذة للقوانينلتسيير الأعمال 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

٣٢٨

ختصاصـات الـواردة في الإعلانـات الحكومة الانتقالية والتـي تمـارس كافـة الا: الثالثة 

الدستورية حيث تظهر علي أرض الواقع في حالـة الثـورات الشـعبية وتتسـلم 

مهامها من وزارة تسيير الأعمال بناء علي تكليف من السـلطة القائمـة بـإدارة 

ـاذ  ـة واتخـ ـة والطارئـ ـكلات الحاليـ ـة المشـ ـا معالجـ ـون مهامهـ ـبلاد وتكـ ـئون الـ شـ

 كل ما يطرأ مـن مشـكلات وإرسـاء سياسـات جديـدة الإجراءات المناسبة لمعالجة

للمرحلة التالية واتخاذ ما تحتاجه البلاد من قـرارات والتأسـيس لمـا يـأتي مـن 

 .بعدها من حكومات من خلال مشاركتها في صياغة قواعد اللعبة 

 وحيث أنه 
  .٢٠١٢ لسنة ٩٠بموجب قرار رئيس جمهورية مصر العربية رقم  

 لوزارة  با..../ تم تكليف د 
 وتعيينـــه رئيســـا لمجلـــس الـــوزراء بكامـــل الاختصاصـــات الـــواردة بـــالإعلان ....وتشـــكيل وزارة  

  .٢٠١١ مارس سنة ٣٠الدستوري الصادر في 

  ١٩٧١والتي جاءت مكررة للاختصاصات الواردة بصلب دستور 
 وفقـا للقـوانين إصدار القرارات الإدارية والتنفيذية" والتي من أهمها فيما يخص دعوانا الماثلة  

 .والقرارات ومراقبة تنفيذها وملاحظة تنفيذ القوانين وحماية حقوق المواطنين 

 ٢٠١٢ لسنة ١٦١وحيث أصدر رئيس الجمهورية قراره بقانون رقم 

  للعلوم والتكنولوجيا .... بإنشاء مدينة ٢٠١٢ ديسمبر ٢٠بتاريخ 
جلـــــس الاستشـــــاري الأعلـــــى مكلفـــــا فيـــــه رئـــــيس مجلـــــس الـــــوزراء بإصـــــدار قـــــرار بتشـــــكيل الم 
 ٢٠١٢ لســـنة ١٦١ للعلـــوم والتكنولوجيـــا بموجـــب المـــادة الرابعـــة مـــن القـــرار بقـــانون رقـــم ....لمدينـــة 

 . للعلوم والتكنولوجيا ....بإنشاء مدينة 

 والتي جاء نصها 
يكــون للمدينــة مجلــس استشــاري أعلــى يصــدر بتشــكيلة قــرار مــن رئــيس مجلــس الــوزراء لمــدة 

 ................. للتجديد أربع سنوات قابلة

 

 



 
 

٣٢٩

  المادة الرابعة ٢٠١٢ لسنة ١٦١ونفاذا للقرار بقانون رقم 

  للعلوم والتكنولوجيا ....بإنشاء مدينة 

 )وع مصر القومي للنهضة العلميةمشر(
 جــــاءت ٣/٧/٢٠١٣ بتــــاريخ ٢٠١٣ لســــنة ٦٧٩أصـــدر رئــــيس مجلــــس الــــوزراء القــــرار رقــــم  

 للعلـــوم والتكنولوجيـــا مـــن كـــل مـــن ....ستشـــاري الأعلـــى لمدينـــة يشـــكل المجلـــس الا" مادتـــه الأولـــي 
 ...................... السادة 

  ٢٠١٣ لسنة ٦٧٩وحيث صدر القرار المطعون فيه رقم 

  للعلوم والتكنولوجيا ....بتشكيل ا�لس الاستشاري الأعلى لمدينة 
 .من صاحب صفة واختصاص وفي نطاق وظيفته ووفقا ونفاذ للقوانين  

 حيث صدر من رئيس مجلس الوزراء 

 فمن ثم يكون صادرا من الموظف المختص بإصداره 
فالثابــت .. بمــا يؤكــد أن الــدعوى الماثلــة قــد أقيمــت علــي غيــر ســند مــن القــانون والواقــع 

ـالأوراق أن القــرار قــد صــدر نفــاذا للقــرار بقــانون رقــم  ـيس ٢٠١٢ لســنة ١٦١بـ  الصــادر مــن رئـ

وٕاعمـالا  .. ٢٠١٢ لسـنة ١٦١ هذا القرار يعود أثره إلي القـانون رقـم ومن ثم فإن.. الجمهورية 

لا ينـال ممـا و .. الأمر الذي يبين معـه فسـاد مـا ادعـاه المـدعين بـدعواهم الماثلـة.. لهذا القانون 
 . ضد رئيس الجمهورية ونظامه ٢٠١٣تقدم قيام ثورة الثلاثين من يونيو 

 إقالته من منصبه حيث أن الثابت هو سقوط رئيس الجمهورية و

  في الحكومة ....ع بقاء وزارة م

 بوصفها حكومة تسيير أعمال حفاظا علي حقوق المواطنين ومصالح الدولة 
 الـــوزارة ...../  تـــاريخ تكليـــف الـــدكتور ٢٠١٣ يوليـــو ١٦حيـــث ظلـــت قائمـــة بأعمالهـــا حتـــى  

 أي قبـــل إقالـــة ٣/٧/٢٠١٣وأن القـــرار قـــد صـــدر يـــوم .. الانتقاليـــة وتعيينـــه رئيســـا لمجلـــس الـــوزراء 
وكـذا أثنـاء تـولي رئـيس الـوزراء لمنصـبه .. رئيس الجمهورية السابق الذي أقيل مسـاء صـدور القـرار 

فضـــلا عـــن أن أثـــر هـــذا القـــرار يعـــود لتـــاريخ صـــدور القـــرار  .. ١٦/٧الـــذي ظـــل محتفظـــا بـــه حتـــى 
وٕانمـا هـو امتـداد  .. ومن ثم فهو ليس بقرار منشأ لحـق..  ومكملا له ٢٠١٢ لسنة ١٦١بقانون رقم 

 .وهو الأمر الذي يدحض مزاعم المدعين في دعواهم .. للقانون المذكور 



 
 

٣٣٠

 ونضيف إلي ما تقدم 

 ٢٠١٣ يوليو ٣ما ورد بنص القيادة العامة للقوات المسلحة في 

 والذي جاء نصه
 .عقب الاجتماع بعدد من الرموز الدينية والوطنية والشباب  

 شعب مصر 
١- ............ 

٢- ............. 

٣- ............ 

٤- ............. 

٥- ............ 

ولقــــد كــــان الأمــــل معقــــودا علــــي وفاقــــا وطنــــي يضــــع خارطــــة مســــتقبل ويــــوفر أســــباب الثقــــة  -٦
الـرئيس / والطمأنينة والاستقرار لهذا الشعب بما يحقق طموحه ورجـاؤه إلا أن خطـاب السـيد 

ي وبتوافـــق مـــع مطالـــب جمـــوع  ســـاعة جـــاء بمـــا لا يلبـــ٢٤ليلـــة أمـــس وقبـــل انتهـــاء مهلـــة ال 
الشعب الأمر الذي استوجب من القوات المسلحة استنادا علي مسئوليتها الوطنية والتاريخية 
التشاور مع بعـض رمـوز القـوي الوطنيـة والسياسـية والشـباب ودون اسـتبعاد أو إقصـاء لأحـد 
حيـــث أتفـــق المجتمعـــون علـــي خارطـــة مســـتقبل تتضـــمن خطـــوات أوليـــة تحقـــق بنـــاء مجتمـــع 
مصــري قــوي ومتماســك لا تقصــي أحــدا مــن أبنائــه وتياراتــه وينهــي حالــة الصــراع والانقســام 

 :وتشتمل هذه الخارطة علي الآتي 

 .تعطيل العمل بالدستور بشكل مؤقت  -
 .يؤدي رئيس المحكمة الدستورية العليا اليمين أمام الجمعية العامة للمحكمة  -

يس المحكمــة الدســتورية العليــا إدارة شــئون إجــراء انتخابــات رئاســية مبكــرة علــي أن يتــولى رئــ -
 .البلاد خلال المرحلة الانتقالية لحين انتخاب رئيسا جديدا 

 .لرئيس المحكمة الدستورية العليا سلطة إصدار إعلانات دستورية خلال المرحلة الانتقالية  -

كفـــاءات وطنيـــة قويـــة وقـــادرة تتمتـــع بجميـــع الصـــلاحيات لإدارة المرحلـــة تشـــكيل حكومـــة  -

 .حالية ال

تشــكيل لجنــة تضــمن كافــة الأطيــاف والخبــرات لمراجعــة التعــديلات الدســتورية المقترحــة علــي  -



 
 

٣٣١

 .الدستور الذي تم تعطيله مؤقتا 

مناشدة المحكمة الدستورية العليا لسرعة إقرار مشـروع قـانون انتخابـات مجلـس النـواب والبـدء  -
 .في إجراءات الإعداد للانتخابات البرلمانية 

رف إعلامي يكفل حريـة الإعـلام ويحقـق القواعـد المهنيـة والمصـداقية والحيـدة وضع ميثاق ش -
 .وٕاعلاء المصلحة العليا للوطن 

اتخاذ الإجراءات التنفيذية لتمكين ودمج الشباب في مؤسسات الدولة ليكون شريكا في القـرار  -
 . والمحافظين ومواقع السلطة التنفيذية المختلفة كمساعدين للوزراء

 عليـــا للمصـــالحة الوطنيـــة مـــن شخصـــيات تتمتـــع بمصـــداقية وقبـــول لـــدي جميـــع تشـــكيل لجنـــة -
 .النخب الوطنية وتمثل مختلف التوجهات 

 لقوات المسلحة القيادة العامة لالأمر الذي يتضح معه خلو بيان 

  ٢٠١٣ يونيه ٣٠وعدم وجود دليل واحد أن ثورة من ثمة دليل 

  ....إقالة حكومة 
اظـه وعباراتــه ورؤيتــه السياســية والقانونيـة حيــث نــص علــي تشــكيل ولكنـه جــاء واضــحا فــي ألف 

 .حكومة كفاءات وطنيه لإدارة المرحلة الحالية 

 ذلك بالترتيب علي و
 : جاء فيه ١٦/٧/٢٠١٣ الصادر ٢٠١٣ لسنة ٤٨٤أصدر رئيس الجمهورية قراره رقم  
 .رئيس الجمهورية المؤقت  
 ٢٠١٣ يوليــو ٣دة العامــة للقــوات المســلحة فــي بعــد الإطــلاع علــي البيــان الصــادر عــن القيــا 

  .٢٠١٣ يوليو ٨وعلي الإعلان الدستوري الصادر في 

 المادة الأولي 
 .....  رئيسا لمجلس الوزراء ...../ يعين السيد الدكتور 

 المادة الثانية 
 ......................يعين كلا من  

 المادة الثالثة 
 ه ٤....١ رمضـان ٧صدر برئاسة الجمهورية فـي .. سمية ينشر هذا القرار في الجريدة الر 
  ".٢٠١٣ يوليو ١٦الموافق 



 
 

٣٣٢

  .٢٠١٣ يوليو سنة ١٦ مكرر أ في ٢٨والمنشور في الجريدة الرسمية العدد  

 الأمر الذي يؤكد 
  .١٦/٧/٢٠١٣ لمنصب رئيس مجلس الوزراء حتى تاريخ ..../ استمرار وشغل د 

 فمن ثم يكون 
 المطعــون فيــه قــد صــدر مــن ذي ٣/٧/٢٠١٣ الصــادر بتــاريخ ٢٠١٣نة  لســ٦٧٩قــراره رقــم 

 .صفة واختصاص موصوفا بالمشروعية 
ممــا يتعــين معــه رفــض النعــي المبــدي مــن المــدعي لصــدور القــرار المطعــون فيــه مــن غيــر 

 .ٕمختص ورفض الدعوى الماثلة والزام رافعها بالمصاريف والأتعاب 
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 الصـادر ٢٠١٣ لسـنة ٦٧٩نعي المدعين في الدعوى الماثلة علي القـرار المطعـون فيـه رقـم  

 صــدوره معيبــا بعيــب إســاءة اســتعمال الســلطة حيــث ٣/٧/٢٠١٣خ مــن رئــيس مجلــس الــوزراء بتــاري
 للعلــوم والتكنولوجيــا تعيــين يهــود وأخــوان ....ضــم فــي تشــكيل المجلــس الاستشــاري الأعلــى لمدينــة 

وأمريكـــان ولـــم يضـــم أيـــة شخصـــية مصـــرية علميـــة أكاديميـــة ذات صـــلة بالتكنولوجيـــا أو حتـــى مـــن 
  ....../ المصريين الأكاديميين غير د

 

 لرد علي هذا الزعم والنعي غير السديد نوضح ل
 جـــاء بمادتـــه الرابعـــة مقـــررا شـــكل ٢٠١٢ لســـنة ١٦١أن قـــرار رئـــيس الجمهوريـــة بقـــانون رقـــم  

  للعلوم والتكنولوجيا دون أن يقرر جنسية دون أخري ....وعدد المجلس الاستشاري الأعلى لمدينة 

 أو يقصر ا�لس علي فرد دون الأخر 

 حيث قرر 
 للمدينــة مجلــس استشــاري أعلــى يصــدر بتشــكيله قــرار مــن رئــيس مجلــس الــوزراء لمــدة يكــون -١

 .أربع سنوات قابلة للتجديد 

 : ويشكل المجلس من  -٢



 
 

٣٣٣

    رئيس  - أ
 . عدد من الأعضاء لا يقل عن ثمانية عشر ولا يزيد علي ثلاثين عضوا  - ب

 من 
 .ذوي الخبرة العلمية أو المكانة المرموقة  

 شريطة 
 .رئيس المجلس ونصف عدد أعضائه علي الأقل من المصريين علي أن يكون  

 مع وجوب 
تضمن التشكيل ممثلا عن كل من وزارات الزراعة والصناعة والبحث العلمي والتعليم العـالي  

 .والتربية والتعليم 

 وحيث أن مفاد ما تقدم
شـــــاء  بإن٢٠١٢ لســـــنة ١٦١أن المـــــادة الرابعـــــة مـــــن قـــــرار رئـــــيس الجمهوريـــــة بالقـــــانون رقـــــم 

 للعلـــوم والتكنولوجيـــا والتـــي تضـــمنت رســـم الشـــكل القـــانوني لتشـــكيل المجلـــس الاستشـــاري ....مدينـــة 
 . للعلوم والتكنولوجيا ....الأعلى لمدينة 

 حيث ضم بين تشكيله المصريين وغير المصريين 

 من الشخصيات العالمية أو المرموقة
 للعلــوم والتكنولوجيــا ....لمدينــة بمعنــي انــه لــم تقتصــر عضــويه المجلــس الاستشــاري الأعلــى  

علـــي دولـــه دون أخـــري أو جنســـية دون أخـــري ولكنـــه تطلـــب أن تكـــون شخصـــية عالميـــة ذات خبـــرة 
 .علمية أو شخصية ذات مكانة مرموقة 

 وتطلب أن تكون هذه الأوصاف في الشخصيات المصرية 

 بالإضافة إلي كونها شخصيات عامة وطنية 
 للعلـــوم والتكنولوجيـــا .... الاستشـــاري الأعلـــى لمدينـــة وحيـــث تضـــمن قـــرار تشـــكيل المجلـــس 

عضـــوية أعضـــاء غيـــر مصـــريين بعضـــهم حـــائزين علـــي جـــائزة نوبـــل فـــي علـــم وظـــائف الأعضـــاء ، 
الكيميــاء ، الفيزيــاء ، العلــوم الاقتصــادية والــبعض الأخــر رؤســاء جامعــات عالميــة وأســاتذة جامعــات 

ة ، رئـــيس الأكاديميــة الصـــينية للعلــوم ، رئـــيس عالميــة حيـــث ضــم رئـــيس الجامعــة الأمريكيـــة بالقــاهر
معهــد كاليفورنيــا لتكنولوجيــا ، رئــيس الأكاديميــة الوطنيــة لعلــوم الهندســة ، مــدير معمــل الــدفع النفــاث 

 .بروفسور في معهد كاليفورينا للتكنولوجيا ، أستاذ في جامعة كامبريدج 



 
 

٣٣٤

 كما أنه ضم بين عضويته شخصيات عامة ذات مكانه مرموقة مثل 
المـــــدير العـــــام ورئـــــيس مجلـــــس إدارة الصـــــندوق العربـــــي للإنمـــــاء الاقتصـــــادي والاجتمـــــاعي  
  ....../الأستاذ

 كما أنه ضم بين عضويته شخصيات عامة وطنية 

 ذات خبرة علمية وذات مكانه مرموقة

 ثلي الوزارات المعنية مع مم
للاســـتثمار حيـــث ضـــمت عضـــوية الأعضـــاء المصـــريين الـــرئيس التنفيـــذي الـــرئيس المشـــارك  

، رئـــيس مجلـــس الإدارة والعضـــو المنتـــدب لشـــركة " بيمكـــو" وشـــركة إدارة الاســـتثمارات بالساســـيفيك 
جهينة ، المدير الإقليمي لمصر وشمال أفريقا لشركة جوجل ، الرئيس الأكاديمي للجامعة الأمريكيـة 

يم العــالي الأســـبق بالقــاهرة ، محـــافظ البنــك المركـــزي ، رئــيس مجلـــس إدارة شــركة رايـــة ، وزيــر التعلـــ
ومستشار الجامعة الأمريكية بالقاهرة ، رئيس مجلس الإدارة والعضو المنتدب للبنـك التجـاري الـدولي 

 ، بالإضـــافة إلـــي ...../ ، المـــدير العـــام المنتـــدى البحـــوث الاقتصـــادية للـــبلاد العربيـــة ، البروفســـور 
ث العلمــي ، التربيــة والتعلــيم وخمــس أعضــاء ممثلــي للجهــات الحكوميــة وزارة البحــ/ .... عضــوية د

 ،العالي ، الصناعة والتجارة الخارجية ، الزراعة واستصلاح الأراضي 

 الأمر الذي يوضح
قيــام النعــي المبــدي مــن المــدعين بإســاءة اســتعمال الســلطة علــي غيــر ذي ســند مــن القــانون  
 .والواقع 

 وذلك بتحقق 
 حيـــث ضـــم بـــين ....علـــى لمدينـــة الغايـــة والهـــدف مـــن قـــرار تشـــكيل المجلـــس الاستشـــاري الأ 

 .عضويته الشخصيات العالمية والوطنية ذات الصلة والخبرة العلمية وكذلك ذات المكانة المرموقة 

 بهدف الصالح العام للبلاد 
حيــث جمــع المجلــس بــين عضــويته علمــاء حــائزين علــي جــائزة نوبــل فــي مختلــف المجــالات  

ستشـاري الأعلـى للاسـتفادة بهـم وبعلمهـم فـي دفـع عجلـة  ومجلسـها الا....العلمية التي تسعي مدينـة 
 .التنمية البحثية والتكنولوجيا في مصر 

 
 



 
 

٣٣٥

 علاوة علي ما تقدم ذكره 
فقد التزم القرار المطعون فيه بالعدد الوارد علـي سـبيل الحصـر فـي صـلب المـادة الرابعـة مـن  

  .٢٠١٢ لسنة١٦١القرار بقانون رقم 

 حيث أن 
 شخصـية غيـر مصـرية بجنسـيات ١٣ تضمن النص علي عضويته عدد القرار المطعون فيه 

 . شخصية عامة وطنية مرموقة ذات خبرة علمية من الأعضاء المصريين ١٦مختلفة وعدد 

 الأمر الذي يتضح معه 
أن القرار المطعون فيه لم يخـرج عـن النطـاق الـذي رسـمه قـرار رئـيس الجمهوريـة بقـانون رقـم  

 .كل والمضمون  من حيث الش٢٠١٢ لسنة ١٦١

 مستهدفا تحقيق الغاية والهدف 
 للعلــوم والتكنولوجيــا واضــعا المصــلحة ....مــن تشــكيل المجلــس الاستشــاري الأعلــى لمدينــة  

ممــا يتعــين معــه رفــض النعــي المبــدي مــن المــدعين بإســاءة .. العامــة بــين عينيــه دون انحــراف عنهــا 
 .يها العاجل والموضوعي استعمال السلطة والقضاء برفض الدعوى الماثلة في شق

 علاوة علي ما تقدم 
 بتــــــاريخ ٢٠١٣ لســــــنة .....١ رقــــــم ..../ بصــــــدور قــــــرار الســــــيد رئــــــيس مجلــــــس الــــــوزراء  

 والـذي ضـم عـدد مـن الرمـوز المصـرية إلـي المجلـس ٧/١١/٢٠١٣ وما لحقه بتـاريخ ٦/١١/٢٠١٣
لمطعــون عليــه ذلــك أن الاستشــاري والــذي جــاء مؤكــدا للقــرار الصــادر مــن رئــيس الــوزراء الأســبق وا

يؤكـد شـرعية هـذا .. إضافة هذه الشخصيات إلي القرار الطعـين الصـادر مـن رئـيس الـوزراء السـابق 
القرار ويحصنه من الطعن الماثل الذي بني علي أسباب واهية منبتة الصلة عـن الواقـع والقـانون ولا 

بنائهـا ليكونـوا علمـاء الغـد هدف لها غير النيل من المشروع القومي الذي يهدف إلي أعمار مصر بأ
ولذلك فقد تم اختيار أعضاء المجلس الاستشاري فـي القـرار بعنايـة فائقـة فهـم .. علي مستوي العالم 

وأرادوا أن ينـالوا مـنهم دون .. خيرة العلماء علـي مسـتوي العـالم والـذين وصـفهم المـدعين بـأنهم يهـود 
والجـدير بالـذكر أن  .. ..../ شـروع الـدكتور هدف إلا محاولات الإقصاء الزائفة التي يتعـرض لهـا م

 حازم الببلاوى بإضافة شخصيات أخري للقرار قد / قرار الدكتور 

 تضمن 
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الـوزير / محافظ البنك المركزي الأسـبق والسـيدة الأسـتاذة..../ ضم كل من السيد الدكتور  

 .والتكنولوجيا  للعلوم .... إلي عضوية المجلس الاستشاري الأعلى لمدينة ...../ الأسبق 

 وعضوية 
 وزيـر الماليـة ، – ...../  الأمين العـام للجامعـة العربيـة والسـيد – ...../ السيد الدكتور  

ـدكتور ـدكتور...../ الـ ـوزارة الزراعــة ، الـ ـيم العــالي وشخصــيات ...../  ممــثلا لـ  الغــار ممــثلا للتعلـ

 .أخري 

 فمن ثم 
ستشــاري علمـــي وثقــافي للمدينــة يضـــم يكــون المــدعي عليــه خامســـا قــد قــام بتشـــكيل مجلــس ا 

كوكبه من علماء ومثقفي مصر يعملون علي المساعدة فـي التخطـيط ووضـع اسـتراتيجيات للمشـروع 
العلمـــي الـــذي يســـتهدف تحقيـــق نهضـــة علميـــة وثقافيـــة مســـتندة إلـــي المعرفـــة الحديثـــة فـــي المجتمـــع 

 .المصري 

  مجلس الوزراء تصحيح قراراتها –وحيث تملك جهة الإدارة 

  وتصويبها ويملك المدعي عليه خامسا بصفته –علي فرض الخطأ 
 للعلــــوم والتكنولوجيــــا ترشــــيح مــــن يشــــاء لعضــــوية المجلــــس ....رئــــيس مجلــــس أمنــــاء مدينــــة  

 . وتعديل تشكيل هذا المجلس ....الاستشاري الأعلى لمدينة 

  – غير حقيقي –وعلى فرض جدلي 

 لىوجود خطأ في تشكيل ا�لس الاستشاري الأع

  ....لمدينة 
 ومـــا لحقــه مــن إجـــراءات ٢٠١٣ لســنة .....١فــإن صــدور قـــرار رئــيس مجلــس الـــوزراء رقــم  

 .ينفي نعي المدعين بإساءة استعمال السلطة وينسفه من منبته تماما 

 حيث تحققت الغاية والهدف 
وجيـا  للعلـوم والتكنول....الذي يسعى إليه المدعين وضم المجلس الاستشـاري الأعلـى لمدينـة 

أبرز الشخصيات العامة الوطنية العالميـة المصـرية بـين عضـويته بهـدف دفـع عجلـة التنميـة العلميـة 
 .والتكنولوجيا في بلدنا مصر 
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 الأمر الذي يتعين معه 
رفــض النعــي المبــدي مــن المــدعين بإســاءة اســتعمال ســلطة ورفــض الــدعوى بشــقيها العاجــل  

 .والموضوعي 

 المحور الثالث 

 وسـلامة موقفهـا وأن الحكـم ....يقة الكيان القانوني لمدينة ما يؤكد حق

الصادر من المحكمة الإداريـة العليـا صـادر في شـق مسـتعجل وأن هنـاك 

العديد من الأسباب التي استجدت بعد صدور هذا الحكم والتـي تؤكـد 

 الخاصــة والتــي .... وعــدم أحقيــة ....اســتقرار المركــز القــانوني لمدينــة 

 في الدعوى الماثلة في طلبـاتهم المذيلـة بصـحيفة الـدعوى يمثلها المدعين

 الماثلة 

 زعم المدعين في الدعوى الماثلة 
 بتشـكيل ٢٠١٣ لسـنة ٦٧٩أن القرار المطعـون فيـه الصـادر مـن رئـيس مجلـس الـوزراء بـرقم 

ية  وأضـفي عليـه الشـرع.... للعلوم والتكنولوجيا قنن مشروع ....المجلس الاستشاري الأعلى لمدينة 
 الإعلان عن قبـول دفعـه مـن الطلبـة ....ومكنه من أدوات عمله وكان هذا القرار الدافع لقيام مدينة 

 التـــي اغتصـــب .... مســتخدمين موجـــودات ....ليدرســوا داخـــل مبنـــي ومعامــل وقاعـــات محاضـــرات 
رب المـدعي عليــه خامســا أرضــها ومبانيهــا ومعاملهــا وطـرد العــاملين بهــا والطلبــة الدارســين فيهــا وضــ

 لســنة ..... ، ..... ، .....بعــرض الحــائط بحجيــة الأحكــام القضــائية الصــادرة فــي الطعــون أرقــام 
 .ع . ق٥٩

 ة إلييتجدر الإشارة بدا.. وردا علي ما جاء بهذه المزاعم 
 ق قضـــاء إداري والطعــون المقامـــة علـــي الحكـــم ... لســـنة ..... ، .....أن الــدعوتين رقمـــي 

 ٣٠٥ع تدور حول مشـروعية القـرارات أرقـام . ق٥٩ لسنة ..... ، .....،  .....الصادر فيها أرقام 
 . الصادرة من رئيس مجلس الوزراء ٢٠١١ لسنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦، 

 كما تجدر الإشارة إلي 
أن الحكـــم الصـــادر فـــي الطعـــون ســـابقة الـــذكر بعاليـــة مـــن المحكمـــة الإداريـــة العليـــا بجلســـة  

  ق ... لسنة ..... ، .....العاجل في الدعوتين رقمي  هو حكم صادر في الشق ٢٤/٤/٢٠١٣
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 .قضاء إداري حائزة لحجية مؤقتة 

 حيث يحتمل الإلغاء بقضاء قطعي 
 ق قضــاء إداري واللتــين .... لســنة ..... ، .....عنــد القضــاء فــي موضــوع الــدعوتين رقمــي  

 .مازالتا قيد البحث والمناقشة والسجال بين طرفي التداعي 

الأسباب التي استجدت بعد صدور الحكم من المحكمة الإداريـة العليـا إضافة إلي 

فضلا عن التنازل الذي صدر .. في شقه العاجل والذي لم يتضمن التسليم أو التمكين 

 أمام نيابة الأموال العامة والذي بناء عليـه تم حفـظ الـبلاغ المقـدم ....من المؤسسة و

قامة الدعوى الجنائيـة حـائزا لقـوة الأمـر ضدهما فأصبح والحال كذلك أمر بألا وجه لإ

إضافة إلي الأحكام الصادرة مـن القضـاء .. المقضي فيه والذي سوف نتناوله بالتفصيل 

وهـي منظـورة الآن أمـام المحكمـة .. المدني والتي تتعارض مع حكم الإداريـة العليـا 

 لـيس لهـا أي ....كل هذا خـلاف مـا تأكـد مـن أن .. الدستورية العليا لتنازع الأحكام 

علاقة بأرض ومباني المشروع ولم تدخلها يوما ما وذلك علـي النحـو المبـين بالتنـازل 

فضلا عن فقدان القرارات التي سـبقت هـذا .. المقدم منها أمام نيابة الأموال العامة 

إضافة إلي أن هذا التنازل جاء كاشـفا لصـحة القـرارات الصـادرة .. التنازل للمشروعية 

وذلك علي النحو الذي سوف نبينه في حينه أما عن الأحكـام الصـادرة مـن  ....لمدينة 

القضاء العادي والتي تتعارض مع حكم الإدارية العليا فقد بدأت بالأحكام الصـادرة في 

 أكتـوبر ٦ مسـتعجل .... لسنة ..... أكتوبر ، ٦ مستعجل .... لسنة .....الدعاوى أرقام 

 مسـتأنف مسـتعجل الجيـزة واللـذان يثبتـا ....  لسـنة.....والمستأنفة بالدعوى رقـم 

 للعلـوم والتكنولوجيـا في حيازتهـا لـلأرض ومـا عليهـا مـن مبـان ....أحقية مدينـة 

 .ومنشآت وتجهيزات 

 وحيث أن هذه الأحكام الصادرة من القضاء المدني في الشق العاجل 

 جاءت بعد صدور حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعون سابقة الذكر 

 ومتضاربة معها 
 للعلــوم والتكنولوجيــا علــي ....ومــع ثبــوت المركــز القــانوني والحــق المكتســب لمدينــة وجامعــة  

الأرض ومــا عليهــا مــن مبــاني ومنشــآت وتجهيــزات وذلــك بموجــب قــرار رئــيس الجمهوريــة بقــانون رقــم 
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صــدر بحمايــة  يؤكــد حقيقــة المركــز القــانوني للمدينـة ذلــك أن الحكــم الأول والــذي ٢٠١٢ لسـنة ١٦١
 لــلأرض والمنشــآت ومنــع تعــرض الغيــر لهــا وقــد أصــبح هــذا الحكــم نهائيــا وبالتــالي ....حيــازة مدينــة 

فضــلا عــن أن الحكــم الثــاني والــذي أصــبح أيضــا عنوانــا للحقيقــة فقــد صــدر بعــد .. عنوانــا للحقيقــة 
 .صدور حكم الإدارية العليا 

 ولما كان 
 وتأكيـد أحقيتهـا فـي الأرض والمبـاني ....زة مدينـة من شأن الحكمـين أنفـي الـذكر حمايـة حيـا 

وكــان الحكــم الصــادر مــن المحكمــة الإداريــة العليــا مــن شــأنه إذا صــح القــول بأنــه قــد تضــمن شــق 
التســليم فهــذا مــن شــأنه أن صــح ذلــك ســلب الحيــازة ولــذلك فــإن هــذه الأحكــام متداولــة أمــام المحكمــة 

 ه الأحكام الدستورية العليا لتقول كلمتها في تنازع هذ

 إضافة إلي ذلك فإن 

  تتمتع بمركز قانوني مستقر ....مدينة 

 ٢٠١٢ لسنة ١٦١علي النحو المبين بالقرار رقم 

 والذي بموجبه ونفاذا لأحكامه 
صــدر القــرار المطعــون فيــه مــن رئــيس مجلــس الــوزراء بتشــكيل المجلــس الاستشــاري الأعلــى 

 . للعلوم والتكنولوجيا ....لمدينة 

  تنازل المؤسسة المصرية ومع ثبوت
لتطـــــوير التعلـــــيم التكنولـــــوجي عـــــن حـــــق الانتفـــــاع بالأراضـــــي والمبـــــاني المزمـــــع اســـــتغلالها  
 عليهــا تنــازلا صــريحا نهائيــا غيــر مشــروط لصــالح الدولــة تنتفــي فيــه صــفة المــدعين فــي ....لإنشــاء 

 . بالأرض وما عليها من مباني ومنشآت ....الدعوى الماثلة وصلة 

 ازل المقدم لنيابة الأموال العامة وهذا التن

 أكد العديد من الحقائق التالية 

 : الحقيقة الأولي 
أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي قــد تنازلــت عــن حــق الانتفــاع بالأراضــي 

 لصـــالح وزارة ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢المخصصـــة لهـــا بموجـــب قـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم 
 . قانون الجامعات الخاصة والأهلية٢٠٠٩ لسنة ١٢قانون رقم الاتصالات بمجرد صدور ال
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 : ثانية الحقيقة ال
تنــازل المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي تنــازلا نهائيــا وغيــر مشــروطا عــن حــق 

 .... الكائنـــة بمدينـــة الشـــيخ زايـــد والمزمـــع إنشـــاء ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الانتفـــاع بالأراضـــي أرقـــام 
 . ممثلة في وزارة الاتصالات ١٧/١٢/٢٠١١لدولة بتاريخ الخاصة عليها لصالح ا

 : ثالثة الحقيقة ال
أن المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي لم تتسلم الأراضي المقـررة لصـالحها عليهـا 
حــق الانتفــاع مــن وزارة الاتصــالات فعليــا علــي ارض الواقــع ولــم تضــع اليــد عليهــا ولــم تنتفــع 

 .وهو ما يدحض ما سطره المدعين بدعواهم ق وحتى الآن بها منذ تقرير هذا الح

  : رابعةالحقيقة ال
 تــــاريخ نشــــأتها وهــــي تمــــارس نشــــاطها العلمــــي والبحثــــي ٢٠٠٦ الخاصــــة منــــذ عــــام ....أن 

التعليمي فـي مبنـي مسـتأجر بالقريـة الذكيـة وحتـى الآن ولـم يكـن لهـا وجـود  قـانوني ولا فعلـي 
 .د من تاريخ نشأتها وحتى الآن علي أرض الواقع بمدينة الشيخ زاي

   :امسةالحقيقة الخ
أن الأرض والمبـــــاني والمنشـــــآت والتجهيـــــزات هـــــي ملـــــك وزارة الاتصـــــالات حيـــــث أنهـــــا هـــــي 
صــاحبة التخصــيص لــلأرض والمســددة لثمنهــا مــن موازنتهــا الاســتثمارية وهــي القائمــة ببنــاء 

 توجـــــد علاقـــــة للمؤسســـــة وتكلفـــــة المبـــــاني والمنشـــــآت والتجهيـــــزات المقامـــــة علـــــي الأرض ولا
ـــيم التكنولــــوجي ولا   الخاصــــة بتلــــك الأرض والمبــــاني والمنشــــآت ....المصــــرية لتطــــوير التعلـ

 .المقامة عليها 

 : سادس الحقيقة ال
وبتحقق هذا التنازل قررت نيابة الأموال العامة العليا حفظ التحقيقـات قبـل كـلا مـن المؤسسـة 

 الخاصـة لاسـترداد الدولـة لـلأرض ومـا عليهـا مـن ....المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي و
 .مبان ومنشآت والذي يعد قرار بألا وجه لإقامة الدعوى الجنائية 
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 تلك هي الحقائق التي أفصحت عنها أوراق الدعوى 

 والتي نؤكدها للهيئة الموقرة في الأوجه التالية 

 مستندين في ذلك للمستندات الدامغة 

 إثبات عكسها التي لا يتسنى للمدعين 

صــدور تنــازل مجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم : الوجــه الأول 

 تنـازلا نهائيـا غـير – الخاصـة .... والذي هو ذاتـه مجلـس أمنـاء -التكنولوجي 

 محـور - الكائنـة بمدينـة الشـيخ زايـد ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١مشروط عن الأراضي أرقام 

 أكتوبر لصالح وزارة الاتصالات  السادس من - ميدان جهينة -كريزي ووتر 

  علي أن ١٧/٢/٢٠١١حيث نص القرار الصادر عن المؤسسة المذكورة بتاريخ 
موافقــة مجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي علــي التنــازل بصــورة  

 ٣٧٢نهائية وغير مشروطة عـن حـق الانتفـاع الصـادر لهـا بموجـب قـرار رئـيس مجلـس الـوزراء رقـم 
 وذلــك لصــالح وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات علــي أن تتــولي الجامعــة توفيــق ٢٠٠٦لســنة 

 .أوضاعها كجامعة أهلية وفق ما يستجد من إجراءات وتقديم الأوراق اللازمة لوزارة التعليم 

 هذا القرار عبارات ومن صريح 
الـذي هــو ذاتــه (أمناءهــا يتضـح أن المؤسســة المصـرية لتطــوير التعلـيم التكنولــوجي ومجلـس  

 ....ٕيــدرك تمامــا مــدي العــوار الــذي لحــق بتأســيس وانشــاء المؤسســة و)  الخاصــة....مجلــس أمنــاء 
 .الخاصة 

 الأمر الذي دعاها نحو التأكيد علي تصحيح أوضاعها 
لاسيما وأن هـذه المؤسسـة تعلـم يقينـا بـأن نظامهـا الأساسـي يسـمح لهـا بإنشـاء جامعـة أهليـة  

 أنشــأت جامعـــة خاصــة بالمخالفـــة للقـــانون ٢٠٠٦وأنهـــا فــي غضـــون عـــام .. اصــة ولــيس جامعـــة خ
الأمـر الـذي .. وأن القانون آنـذاك لـم يكـن يعـرف مـا يسـمي بالجامعـة الأهليـة .. ولنظامها الأساسي 

إلا .. كان يستوجب علي هذه المؤسسة أن تعدل نظامهـا الأساسـي ليحـق لهـا إنشـاء جامعـة خاصـة 
 .علي مخالفة القانون بإنشاء جامعة خاصة أنها لم تفعل وأصرت 

 أضف إلي ذلك 
  لسنة ٣٧٢أن منح هذه المؤسسة حق انتفاع علي الأرض محل التداعي بموجب القرار  



 
 

٣٤٢

أمــا وأنهــا أنشــأت ) .. أي جامعــة أهليــة( كــان بغــرض إنشــاء جامعــة وفــق نظامهــا الأساســي ٢٠٠٦
 .ا حق الانتفاع أنف الذكر جامعة خاصة الأمر الذي خالف الغرض والغاية من منحه

 لما كان ذلك 
 ٢٠٠٩ لسـنة ١٢وكانت اللائحة التنفيذية الخاصة بقانون الجامعات الخاصة والأهليـة رقـم  

 ٣٦قـد نصـت مادتهـا رقـم ..  من السيد رئيس الجمهوريـة ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢الصادرة بالقرار 

 علي أن 

ي طلب يقدم إلي الوزارة من رئـيس يجوز تحويل الجامعة الخاصة إلي جامعة أهلية بناء عل 
الجامعة الخاصـة بعـد موافقـة مجلـس الأمنـاء ، وذلـك فـي حالـة تـوافر شـروط إنشـاء الجامعـة الأهليـة 

  وهذه اللائحة ٢٠٠٩ لسنة ١٢المقررة في قانون الجامعات الخاصة والأهلية الصادر بالقانون رقم 

  منها علي أن ٣٧كما نصت المادة 
 :من رئيس الجامعة الخاصة مشفوعا بما يلي يقدم طلب التحويل  

 .......... - أ
علـي نقـل كافـة حقـوق الجامعـة الخاصـة علـي كامـل أرض موافقة مجلس الأمنـاء  - ب

 وتجهيــزات الجامعـــة إلــي الجامعـــة الأهليـــة اعتبــارا مـــن تــاريخ صـــدور قـــرار ومنشـــآت
 .رئيس الجمهورية بالتحويل 

 وإعمالا لهذا النص .. هذا 
..  المذكورة لا تملك الأرض حتى تستطيع أن توافق علي التنـازل عنهـا وحيث أن المؤسسة 

 .فهي لا تملك سوي حق انتفاع ولا يجوز لها التنازل عن هذا الحق لصالح الجامعة الخاصة 

 ومن ثم 
فــــلا هــــي .. رأت المؤسســــة أنهــــا أمــــام وضــــع قــــانوني غيــــر صــــحيح ويســــتوجب التصــــحيح  

الجامعـــــة وتحويلهــــا إلـــــي جامعــــة أهليـــــة ولا تســـــتطيع تســــتطيع اســـــتكمال إجــــراءات تصـــــحيح وضــــع 
 ) .جامعة خاصة(الاحتفاظ بالأرض والجامعة علي حالها 

 الأمر الذي استوجب عليها 
التنــازل عــن الأرض لصــالح الدولــة ممثلــة فــي وزارة الاتصــالات وذلــك بشــكل نهــائي وغيــر  

ثـم التقـدم إلـي .. عة أهليـة مشروط وأوصت بأن تقوم الجامعة بتصحيح أوضاعها وتحويلها إلي جام
 .الوزارة بطلب أرض 



 
 

٣٤٣

 وبالبناء علي ذلك 
يضحي ظـاهرا وبجـلاء تـام أن التنـازل عـن الأرض الـذي تـم بمعرفـة المؤسسـة المـذكورة هـو  

 الخاصــة علــي هــذه الأرض ....تنــازل صــحيح صــادر عــن إرادة حــره وبــإقرار منهــا بــأن أوضــاعها و
 .إجراء هذا التنازل بحاجه إلي تصحيح قانوني بما يستوجب 

 ولا ينال مما تقدم 
..  الخاصــة مــن أن المؤسســة تعرضــت إلــي إكــراه حتــى تقــوم بهــذا التنــازل ....مــا زعمتــه  

حيث أن هذا أمر مرسل لا سند له ولا دليـل عليـه ويجـافي الثابـت مـن الأوراق علـي النحـو الموضـح 
زل وليـــدا عـــن رغبتهـــا فـــي تصـــحيح ٕســـلفا مـــن أن المؤسســـة لـــم تتعـــرض لثمـــة إكـــراه وانمـــا كـــان التنـــا

 .أوضاعها القانونية 

 وهو الأمر الذي 
يؤكــد صـــحة هـــذا التنـــازل ونفـــاذه بكافـــة أثـــاره وعلــي الأخـــص منهـــا ثبـــوت أحقيـــة الدولـــة فـــي  

 .التصرف في الأرض كيفما تشاء 

صدور التنازل عن حق الانتفاع بالأرض مـن المؤسسـة المصـرية لتطـوير  :الوجه الثاني 

 لسـنة ٣٧٢لتكنولوجي التي تلقت الحق ابتداء بموجب القـرار رقـم التعليم ا

 الصادر عن رئيس مجلس الوزراء وهو مـا يقطـع بصـحة التنـازل ونفـاذه ٢٠٠٦

 لصدوره ممن يملك إصداره 
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مجلــــس الأمنــــاء إدارة المؤسســــة بمـــا يحقــــق أغراضــــها ، ولــــه فـــي ســــبيل ذلــــك القيــــام يتـــولى  
 ولائحتــه ٢٠٠٢ لســنة ٨٤باختصاصــات مجلــس الإدارة والجمعيــة العموميــة الــواردة فــي القــانون رقــم 

 .التنفيذية ، فيما عدا تعديل القصد الأصلي للمؤسسة الأهلية المحددة في هذا النظام 

 لما كان ذلك 
قــد ..  الصــادر عــن رئــيس مجلــس الــوزراء ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢ابــت أن القــرار رقــم وكــان الث 

مـــنح حـــق الانتفـــاع بـــالأرض محـــل التـــداعي بإيجـــار اســـمي واحـــد جنيـــه للفـــدان ســـنويا ولمـــدة ثلاثـــون 
 .كان لصالح المؤسسة المذكورة .. عام 



 
 

٣٤٤

 وحيث أن هذا القرار لم يرتب أثاره 
ومـن ثـم لـم يتسـنى لهـا إنشـاء .. لمؤسسة المصرية حيث لم يتم تسليم الأرض سالفة الذكر ل 

 بالقريــة الذكيــة حتــى B2 الخاصــة منشــأة وممارســة لنشــاطها بــالمبني ....بــل أن .. جامعــة عليهــا 
 .الآن 

  الخاصة ....أن واضحا يتجلى .. ومن ثم 
حيث أن المؤسسة الممنوحة حـق الانتفـاع .. منبته الصلة تماما عن الأرض محل التداعي  

حيــث أن الأرض ممنوحـة بــالقرار ..  الأرض لــم تتسـلمها حتــى يترتـب للجامعــة ثمـة حــق عليهـا علـي
 . لصالح المؤسسة لتقيم جامعة عليها ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢

 فإذا كانت المؤسسة لم تتسلم هذه الأرض 
 الخاصــــة ....فكيـــف يتســــنى لهـــا إنشــــاء جامعــــة عليهـــا أو ترتيــــب أي حــــق عليهـــا لصــــالح  

 !!!!!!!.؟؟؟

 لأمر الذي من شأنه وهو ا
 ١٧/٢/٢٠١١انه حتى تاريخ صدور التنازل عن حق الانتفاع علي أرض التداعي المـؤرخ  

منعقــــدا للمؤسســــة ) الثابــــت علــــي الــــورق فقــــط(كانــــت صــــاحبة الولايــــة والتصــــرف فــــي هــــذا الحــــق 
 ٢٠وحيــث أن التنــازل صــادر عــن هــذه المؤسســة بمعرفــة مجلــس أمناءهــا ووفقــا للمــادة .. المصــرية 

الأمــر الــذي يؤكــد صــحة هــذا التنــازل ونفــاذه وصــدوره مــن المخــتص قانونــا .. ن نظامهــا الأساســي مــ
 .بإصداره 

ثبوت صحة هذا التنـازل ونفـاذه بموجـب قـرار جنـائي نهـائي بـات : الوجه الثالث 

قــوة الأمــر المقضــي في مواجهــة الكافــة وهــو القــرار الصــادر في الــبلاغ لحــائزا 

 حصـر .... لسـنة ....أموال عامـة عليـا المقيـد بـرقم ئض عرا...  لسنة ....رقم 

 تحقيق عليا 

 تجدر الإشارة .. بداءة 

 ٢٠١١إلي أنه في مطلع عام 
 عـــرائض أمـــوال عامـــة ... لســـنة ....بـــالبلاغ رقـــم  .. ..../ تقـــدم الســـيد الأســـتاذ الصـــحفي  

ة لتطـوير التعلـيم وضـد المؤسسـة المصـري) رئيس مجلـس الـوزراء الأسـبق (..../ ضد السيد .. عليا 



 
 

٣٤٥

متهمـــــا إيـــــاهم بـــــالتربح والإضـــــرار بالمـــــال العـــــام ..  الخاصـــــة والقـــــائمين عليهمـــــا ....التكنولـــــوجي و
بغيـر وجـه حـق وبالمخالفـة ) وهي من أملاك الدولة(والاستيلاء علي الأرض والمباني محل التداعي 

 .للقوانين واللوائح 

 هذا وعقب إجراء النيابة تحقيق مطول 

  النيابة أكدولدي ت.. د من الحقائق  العديتكشفت
يقينا من قيام المؤسسـة والجامعـة سـالفتى الـذكر بالتنـازل عـن الأرض والمبـاني محـل النـزاع  

 مــن ٢٠٩مـن قـانون العقوبـات والمـادة )  مكـرر ب١١٨(لصـالح الدولـة أعملـت صـريح نـص المـادة 
 .ي ذاك التنازل ت حفظ هذا البلاغ تأسيسا علروقر.. انون الإجراءات الجنائية ق

 وحيث أن هذا القرار الصادر من النيابة يلقي بظلاله علي النزاع الراهن 

 ويؤكد الحقائق الآتية 

 الخاصـة والمؤسسـة المصـرية لتطـوير ....نه بوصف البلاغ المقدم ضـد أ: الحقيقة الأولي 

فـإن .. التعليم التكنولوجي بأنـه عـن جريمـة الإضـرار بالمـال العـام والـتربح 

تنازل عن المال العام المستولي عليـه ورده إلي الدولـة يخـول النيابـة العامـة ال

ممـا يؤكـد أن القـرار المحـتج بـه صـدر بنـاء علـي .. الحق في اتخاذ قرار بالحفظ 

  ١٧/٢/٢٠١١التنازل الذي تم من المؤسسة المشار إليها بتاريخ 

  مكرر ب من قانون العقوبات علي أن ١١٨حيث نصت المادة 
 باب اختلاس المال (ي من العقوبات المقررة للجرائم المنصوص عليها في هذا الباب يعف 

كـل مـن بـادر مـن الشـركاء فـي الجريمـة مـن غيـر المحرضـين ) العام والتربح والإضرار بالمال العـام 
 .علي ارتكابها بإبلاغ السلطات القضائية أو الإدارية بالجريمة بعد تمامها وقبل اكتشافها 

لإعفـــاء مـــن العقوبـــات المـــذكورة إذا حصـــل الإبـــلاغ بعـــد اكتشـــاف الجريمـــة وقبـــل ويجـــوز ا 
 .صدور الحكم النهائي فيها 

ولا يجوز إعفاء المبلغ بالجريمة من العقوبة طبقا للفقرتين السابقتين في الجرائم المنصوص  
 . الجريمة  مكرر أ إذا لم يؤد الإبلاغ إلي رد المال موضوع١١٣ ، ١١٣ ، ١١٢عليها في المواد 

 

 



 
 

٣٤٦

 لما كان ذلك 
 الخاصـة والمؤسسـة المصـرية ....وحيـث نسـب ل.. ونفاذا لصريح نـص المـادة أنفـة الـذكر  

الاســـتيلاء علـــي الأرض والمبـــاني محـــل التـــداعي .. لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي والقـــائمين عليهمـــا 
 .منظمة لذلك دونما وجه حق وبالمخالفة للقوانين واللوائح ال) وهي من أملاك الدولة(

 وحيث ثبت لنيابة الأموال العامة العليا 
بالتنـــازل عـــن هـــذه الأرض بمـــا عليهـــا مـــن مبـــاني .. قيـــام الجامعـــة والمؤسســـة أنفـــي الـــذكر  

 مكـرر ب ١١٨ تفعـيلا للمـادة - الأمر الذي أصدرت بشأنه ١٧/٢/٢٠١١وردها إلي الدولة بتاريخ 
 . قرارها بحفظ البلاغ –من قانون العقوبات 

 هذا الأمر يؤكد و
بمـــا يؤكـــد صـــحة .. أن قـــرار الحفـــظ أنـــف البيـــان قـــائم ومســـتند علـــي التنـــازل المشـــار إليـــه  

 .التنازل ونفاذه ولا ينال منه نائل 

.. أن قرار النيابة العامة بحفظ البلاغ بعد إجراء تحقيقات مطوله فيـه  :الحقيقة الثانية 

وز حجيته التي تمنـع مـن بحـث وجه لإقامة الدعوى الجنائية يحألا يعد قرارا ب

 وجه ألا الدعوى العمومية أو أي شيء تضمنه وفصل فيه القرار ب

 حيث أن المستقر عليه في قضاء محكمة النقض أن 
العبرة فـي تحديـد طبيعـة الأمـر الصـادر مـن النيابـة بحفـظ الأوراق هـي بحقيقـة الواقـع لا بمـا  

 فـــإذا قامـــت النيابـــة بـــأي إجـــراء مـــن إجـــراءات ..تـــذكرة النيابـــة عنـــه أو بالوصـــف الـــذي يوصـــف بـــه 
وجـه لإقامـة ألا  فإن الأمـر الصـادر يكـون قـرارا بـ– كما هو الحال في الدعوى المطروحة –التحقيق 

 .الدعوى الجنائية ولو جاء في صيغة أمر الحفظ 
 )١٤/٥/٢٠١٢ ق جلسة ٨١ لسنة ٨١٦٠الطعن رقم (
 )٢/٢٠٠٥/..... ق جلسة ٦٥ لسنة ١١١٣٥الطعن رقم (

 )٩/١٢/١٩٩٩ ق جلسة ٦٠ لسنة ٩١٦٧الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
وجــه لإقامـــة الـــدعوى الجنائيــة الـــذي يحـــوز الحجيــة التـــي تمنـــع مــن العـــودة إلـــي ألا الأمــر بـــ 

الدعوى العمومية هو الذي تصدره سلطة التحقيق بعد اتخاذ إجراء من إجراءات التحقيـق وأنـه يجـوز 
 .من تصرف أو إجراء أخر يدل عليه أن يستفاد هذا الأمر استنتاجا 



 
 

٣٤٧

 )٧/٢٠٠٣/..... ق جلسة ٦٤ لسنة ٢٢٧٣٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 عرائض أمـوال عامـة عليـا سـالف .... لسنة .....وكان الثابت من خلال أوراق البلاغ رقم  

يضـة يتضح وبجلاء تـام أن النيابـة العامـة أجـرت تحقيقـات مطولـه ومستف.. الذكر والمحتج به حاليا 
 تخذت العديد من وسائل الاستدلال في هذا البلاغ واستدعت كافة الأطراف المعنية وا

 حتى أيقنت تماما 
قــد تــم التنــازل عنــه مــن ) الأرض والمبــاني محــل التــداعي(بــأن المــال العــام المســتولي عليــه  

ومـن .. دولـة وتـم ردهـا إلـي ال..  الخاصـة ....قبل المؤسسة المصرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي و
وجه لإقامة الدعوى الجنائيـة حـائز ألا وهو قرار جنائي ب.. ثم أصدرت قرارها بحفظ الأوراق إداريا 

المانعة من العودة لمناقشة أي من العناصر التي طرحت في هـذا الـبلاغ  ..  لحجيته– بلا جدال –
 التنــازل التــي تمــت وعلــي الأخــص فــي ذلــك مســألة.. والصــادر بشــأنها القــرار الجنــائي أنــف الــذكر 
 .طواعية من المؤسسة والجامعة أنفي الذكر 

 وعقب هذه التحقيقات .. هذا 

  من قانون الإجراءات الجنائية ٢٠٩ونفاذا للمادة 

 التي تنص علي أن 
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 أصدرت نيابة الأموال العامة العليا .. ومن ثم 
وجــه لإقامــة الــدعوى الجنائيــة فــي صــورة قــرار بــالحفظ بعــدما أيقنــت بــأن المــال ألا قرارهــا بــ 

 .نائية العام المستولي عليه قد تم رده إلي الدولة ومن ثم لم يعد هناك وجه لإقامة الدعوى الج
الأمــر الــذي يضــحي معــه ظــاهرا أن ذلــك القــرار حــائز لحجيتــه المانعــة مــن العــودة لمناقشــة  

 .أي عنصر من العناصر التي فصل فيها القرار لاسيما التنازل الذي تم الحفظ علي أساسه 

 

 

 



 
 

٣٤٨

وجـه ألا وحيث أن قرار الحفظ أنف الذكر هو في حقيقة وصـفه قـرارا بـ :الحقيقة الثالثة 

وحيث أنه قرار جنـائي نهـائي بـات بعـدم الطعـن ..  الدعوى الجنائية لإقامة

الأمـر الـذي يجعلـه حـائزا لحجيتـه المطلقـة في مواجهـة .. عليه بثمـة مطعـن 

أطرافه وفي مواجهة الكافة فيما فصل فيه وانتهي إليه مرتبا مراكز قانونية لا 

 يجوز معاودة مناقشتها 

 ءات الجنائية علي أن  من قانون الإجرا٤٥٦حيث نصت المادة 
يكـون للحكــم الجنــائي الصــادر مــن المحكمــة الجنائيــة فــي موضــوع الــدعوى الجنائيــة بــالبراءة  

أو بالإدانــة قــوة الشــيء المحكــوم بــه أمــام المحــاكم المدنيــة فــي الــدعاوى التــي لــم يكــن قــد فصــل فيهــا 
 ...............نهائيا فيما يتعلق بوقوع الجريمة وبوصفها القانوني 

 وفي هذا الشأن قررت محكمة النقض أن 
أن الأمــر الصــادر مــن ســلطة التحقيــق بعــدم وجــود وجــه لإقامــة الــدعوى الجنائيــة لــه حجيتــه  

 – كما هو الحـال فـي الـدعوى –التي تمنع من العودة إلي الدعوى الجنائية مادام قائما لم يلغ قانونا 
ذات الواقعة التي صـدر الأمـر فيهـا لأن لـه فـي فلا يجوز مع بقائه قائما إقامة الدعوى الجنائية عن 

 .نطاق حجيته ما للأحكام من قوة الأمر المقضي 
 )١٤/٥/٢٠١٢ ق جلسة ٨١ لسنة ٨١٦٠الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
مــن المقــرر أن قــوة الأمــر المقضــي لا تكــون إلا للأحكــام والقــرارات النهائيــة بعــد صــيرورتها  

عنوانــا للحقيقــة ، فــلا يصـح النيــل منهــا ولا مناقشــة المراكــز باتـة وأنهــا متــي صــادرت كـذلك أصــبحت 
 .القانونية التي استقرت بها وتضحي ذات حجية علي الكافة حجية متعلقة بالنظام العام 

 )١٧/١٠/٢٠١١ ق جلسة ٧٩ لسنة ٩٦٠٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 المصـرية لتطـوير وكان الثابت أن لب النزاع الماثـل هـو ذلـك التنـازل الصـادر عـن المؤسسـة 

 . الخاصة عن الأرض والمباني محل التداعي لصالح الدولة ....التعليم التكنولوجي و

 وكان الثابت 
 قد عول وارتكز علي .. أن القرار الجنائي النهائي البات الصادر في البلاغ أنف الذكر  



 
 

٣٤٩

 .ليه حفظ البلاغ ذلك التنازل وهو ما يعد دليلا قاطعا علي صحة التنازل ونفاذه بما ترتب ع

 ومن ثم 

إذ أنهـي النقـاش .. فإن هذا القرار الصادر عن النيابـة العامـة  

فقـد ترتـب علـي ذلـك مراكـز .. ومنعه في مـدي صـحة هـذا التنـازل 

 .قانونية لا يجوز بحال من الأحوال المساس بها 
 ومن أهم المراكز القانونية المترتبة 

الصــلة تمامــا ونهائيــا عــن الأرض والمبــاني ر منبتــه أن باتــت المؤسســة والجامعــة أنفتــي الــذك 
 .محل التداعي لثبوت تنازلهما عنها بقرار جنائي نهائي بات حائز لحجيته المطلقة 

ولعل من أهم الحقائق المستقاة من تحقيقات النيابة العامة في البلاغ  :الحقيقة الرابعة 

 لم يتسلما ....نولوجي وأن المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التك.. أنف الذكر 

الأرض والمباني محل النزاع تماما ولم يمارسا عليها أي نشاط مما ينفي عنهمـا 

 .ثمة مركز قانوني أو حق مكتسب عليها

 وهذا الأمر ثابت بلا مراء 
رئـــيس مجلـــس  (.../ ومـــن أقـــوال الســـيد ) وكيـــل وزارة الاتصـــالات(.... / فـــي أقـــوال الســـيد  

المرفـــق (ومـــن تقريـــر هيئـــة الرقابـــة الإداريـــة )  لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجيأمنـــاء المؤسســـة المصـــرية
 ) .بأوراق البلاغ

 )وكيل وزارة الاتصالات(حيث قرر الأول 
المصــرية  بــأن المؤسســة .. مــن تحقيقــات نيابــة الأمــوال العامــة العليــا ٢٣فــي الصــفحة رقــم  

محــل (م أيــا منهمــا الأرض والمبــاني لــم تتســل..  الخاصــة ....أو .. لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي 

 .حتى الآن ) التداعي

 ) رئيس المؤسسة– ..../ السيد (كما قرر الثاني 
لـم تتسـلم ..  الخاصـة ....بـأن المؤسسـة رئاسـته و..  مـن تحقيقـات النيابـة ٣٤بالصفحة رقم  

م إليهمــا الأرض ومــا عليهــا مــن مبــان حتــى الآن علــي الــرغم مــن وجــود قــرار تســليم إلا أنهــا لــم تســل
 .علي الطبيعية 



 
 

٣٥٠

 ليس هذا فحسب 

 بل ورد بتقرير هيئة الرقابة الإدارية المرفق بالبلاغ أنف الذكر
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 لما كان ذلك 
يتجلــى ظــاهرا وبحــق أن الأرض والمبــاني محــل التــداعي لــم تســلم فعليــا ومــن جملــة مــا تقــدم  

وهــو أمــر يجــزم بعــدم وجــود ثمــة مركــز ..  الخاصــة أو المؤسســة المنشــئة لهــا ....حتــى تاريخــه إلــي 
 .قانوني للجامعة أو المؤسسة أو التابعين لهما علي الأرض محل التداعي 

 ومن ثم يكون نزاعهم 
 مشــروع وغيــر ســند قــانوني ممــا يتعــين عــدم قبــول أي نــزاع مــن عليهــا قــائم علــي غيــر ســبب 

 .المؤسسة والجامعة في شأن هذه الأرض والمباني محل التداعي 

 :الحقيقة الخامسة 

أن المستقي من تحقيقات النيابة العامة في البلاغ الصادر بشأنه القـرار الجنـائي  

 ....يم التكنولـوجي أو أن المؤسسة المصرية لتطـوير التعلـ.. النهائي المحتج به 

الخاصة لم تقم بأي إنشـاءات ولم تسـهم بـأي تجهيـزات علـي الأرض والمبـاني 

 .محل التداعي ولم تنفق من أموالها جنيها واحدا عليها 

 وهذا الأمر أيضا ثابت 
رئــــيس المؤسســــة  (..../ والســــيد ) وكيــــل وزارة الاتصــــالات (..../ مــــن خــــلال أقــــوال الســــيد  

وتقريــر هيئــة ) مفــتش مباحــث الأمــوال العامــة (..../ والســيد ) التعلــيم التكنولــوجيالمصــرية لتطــوير 
 .الرقابة الإدارية 

 )وكيل وزارة الاتصالات(حيث قرر الأول 
مــــن التحقيقــــات أن وزارة الاتصــــالات هــــي التــــي تحملــــت مــــن الميزانيــــة ) ٢٥(بالصــــفحة رقــــم 

 :ت حيث قامت بأداء المبالغ الآتية الاستثمارية الخاصة بها كافة تكاليف الأرض والإنشاءا
 . مليون جنيه قيمة الأرض محل التداعي ٦٣مبلغ قدره  -
 . مليون جنيه قيمة المباني والإنشاءات التي تمت علي الأرض ٣٢٥مبلغ قدره  -



 
 

٣٥١

 الخاصة لـم تنفـق أيـا منهمـا ثمـة مبـالغ علـي الأرض والمبـاني ....وأضاف بأن المؤسسة أو  
 .ا تلك الأرض وما عليها من مباني حتى الآن لاسيما وأنهما لم يتسلم

 )رئيس المؤسسة (...../ كما قرر السيد 
 مليـون جنيـه ١٢٠أن المؤسسـة تلقـت مبـالغ قـدرها .. مـن التحقيقـات ) ٣٦(في الصفحة رقـم  
 لم يتم إنفاق أي منها علي الأرض والمباني محل التداعي حيث لم يتم استلامها بالفعل .. تبرعات 

 المبالغوأن هذه 
وقيمــة إيجــاره والمعــدات الموجــودة ) بالقريــة الذكيــة (....أنفقــت علــي تجهيــز المقــر الحــالي ل 

 .فضلا عن أجور ومرتبات الموظفين وأعضاء هيئة التدريس بالجامعة .. به 

 أما الأرض والمباني محل التداعي 
 مـن أمـوال المؤسسـة فلم يتم إجراء ثمة تجهيزات أو إنشاءات أو أي شيء من هذا القبيل بها 

 .حيث لم يتم استلامها فعليا حتى الآن 

  ....../ وأكد ذلك وعضده السيد العقيد 

 مفتش مباحث الأموال العامة 
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 وهو ذات ما انتهي إليه تقرير هيئة الرقابة الإدارية 
 ....يتأكـــد وبجـــلاء تـــام انتفـــاء وجـــود أي مركـــز قـــانوني للمؤسســـة أو .. وممـــا تقـــدم جميعـــه  

ا الخاصــة علــي الأرض والمبــاني محــل التــداعي فهــي لــم تســلم لأي منهمــا ولــم تســهم أي جهــة منهمــ
وكـل علاقتهمـا بهـا حـق انتفـاع مـنح إليهمـا بالمخالفـة .. فـي الإنشـاءات والتجهيـزات أو ثمـن الأرض 

وقامـــا بالتنـــازل عنـــه تنـــازلا صـــحيحا ونافـــذا ثابتـــا بموجـــب قـــرار جنـــائي نهـــائي بـــات حـــائزا .. للقـــانون 
 .لحجيته المطلقة 
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 نيابة الأموال العامـة من خلال استقراء التحقيقات ا�راه بمعرفة: الحقيقة السادسة 

رئــيس مجلــس أمنــاء .. ...../ في الــبلاغ المشــار إليــه ومــن خــلال أقــوال الســيد 

يتضـح أن المؤسسـة والجامعـة كيـان واحـد ومجلـس الأمنـاء الخـاص .. المؤسسة 

وهو .. بالمؤسسة هو ذاته مجلس الأمناء الخاص بالجامعة باختلاف شخصين فقط 

المباني تم من كلا من المؤسسة والجامعـة علـي ما يؤكد أن التنازل عن الأرض و

 .حد السواء 
أورد ) ٣٨(مــن خــلال تحقيقــات النيابــة العامــة فــي الــبلاغ أنــف الــذكر وتحديــدا بالصــفحة رقــم  
 أن المجلــس – رئــيس مجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي – ..../ الســيد 
 ) ....../  ، المهندس ..../ د(لخاصة مضافا عليهم  ا....هو ذاته مجلس أمناء .. رئاسته 

 وهو الأمر الذي يؤكد 
 ....يعتبـــر صــــادر عـــن مجلـــس أمنــــاء .. أن صـــدور التنـــازل مـــن مجلــــس أمنـــاء المؤسســـة  

 .حيث أن المجلسين مكونين من ذات الأشخاص .. الخاصة 

 أضف إلي ذلك 
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 لما كان ذلك 
 ....وحيـــث ثبـــت بمـــا لا يـــدع مجـــالا للشـــك أن كـــلا الكيـــانين ســـواء المؤسســـة المصـــرية أو  

همــــا فــــي الأصــــل كيــــان واحــــد يــــرأس كــــلا منهمــــا مجلــــس أمنــــاء واحــــد مكــــون مــــن ذات ..الخاصــــة 
 .هما تنازل عن الأرض والمباني محل التداعي تنازلا صحيحا ونافذا الأشخاص وكلا



 
 

٣٥٣

أن التنـازل الـذي تم بمعرفـة المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم  :الحقيقة السابعة 

التكنولوجي عن الأرض والمباني جاء بإقرار منها بعدم مشروعية وضعها علـي 

 .غط كما يزعم البعض الأرض وبناء علي إرادة حرة وليس بناء علي إكراه أو ض
باســتقراء التحقيقـــات التــي تمـــت بمعرفـــة نيابــة الأمـــوال العامــة العليـــا يتضـــح أن كافــة مـــن تـــم  

 :وذلك علي النحو التالي .. التحقيق معهم أقروا هذه الحقيقة 
بـــأن الأرض محـــل التـــداعي مخصصـــة مـــن ) وكيـــل وزارة الاتصـــالات (...../ قـــرر الســـيد  -١

 .ة الاتصالات بهدف إنشاء جامعة أهلية وليس جامعة خاصة هيئة المجتمعات إلي وزار

.. وأضــاف المــذكور أن المؤسســة تنازلــت عــن الأرض والتجهيــزات والمبــاني لصــالح الدولــة  -٢
  الخاصة وتحويلها إلي جامعة أهلية ....لحين تصحيح الأوضاع القانونية لها من 
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 .ذ�,�
بمجــرد إتمــام التنــازل ..  بتصــحيح أوضــاعها القانونيــة ....كمــا قــرر بــأن التنــازل تــم لتقــوم  -٤

 .أصبحت المؤسسة والجامعة منبتة الصلة تماما عن الأرض والمباني 

 ومما تقدم جميعه 
إذ تنــازلا ..  الخاصــة ....يتجلــى ظــاهرا أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي و 

فــــإن ذلــــك بإرادتهمــــا الحــــرة ودون أي ضــــغوط كمــــا يــــزعم .. عــــن الأرض والمبــــاني محــــل التــــداعي 
فضلا عن علمهما اليقيني بأن وضعهما علي الأرض والمباني غير قانوني وبحاجة إلـي .. البعض 

وهـو مـا "  ....لحين تصحيح الأوضـاع القانونيـة ل" لذلك زيل التنازل بعبـارة .. وضاع تصحيح الأ
فهمـا يعلمـان .. يعد اعترافا بأن أوضاعها غير مستقرة علي الأرض والمباني وبحاجـة إلـي تصـحيح 

 :يقينا 
ٕأن النظــام الأساســي للمؤسســة لا يســمح لهــا بإنشــاء جامعــة خاصــة وانمــا يــنص علــي إنشــاء  -

 .وهو ما لم يتم مما يعد مخالفة للنظام الأساسي .. هلية جامعة أ

وقيـــــام ..  الخاصـــــة .... بإنشـــــاء ٢٠٠٦ لســـــنة ٢٥٥أنـــــه بصـــــدور القـــــرار الجمهـــــوري رقـــــم  -
 .فإنها تكون قد أنفقت أموالها في غير الغرض الوارد بنظامها الأساسي .. المؤسسة بذلك 



 
 

٣٥٤

 ٣٧٢القــرار رقــم ( محــل التــداعي أن قــرار مــنح المؤسســة حــق انتفــاع علــي الأرض والمبــاني -
 لســــنة ١٠١قــــرار معــــدوم وباطــــل ومخــــالف لقــــانون الجامعــــات الخاصــــة رقــــم ) ٢٠٠٦لســــنة 
 . حيث لا يجوز منح حق انتفاع علي أرض بإيجار اسمي لصالح جامعة خاصة ١٩٩٢

 وجماع ما تقدم 
  مــــن نظامهــــا٢٠هــــو مــــا جعــــل المؤسســــة تســــتعمل ســــلطاتها المخولــــة لهــــا بموجــــب المــــادة  

الأساسي فـي التنـازل عـن حـق الانتفـاع لحـين تصـحيح الأوضـاع القانونيـة الغيـر صـحيحة للمؤسسـة 
 .والجامعة علي حد السواء 

 ومن ثم 
يتضــح وبجــلاء تـــام أن التنــازل تـــم بــإرادة حـــرة مــن المؤسســـة ووفــق صـــحيح القــانون وبـــإقرار  

 .ي تحتاج إلي تصحيح  الخاصة علي الأرض محل التداع....صريح منها أن أوضاعها وأوضاع 

بحفـظ ) المبنـي علـي التنـازل(أن القرار الصادر من النيابـة العامـة  :الحقيقة الثامنة 

البلاغ أنف الذكر ونهائية هـذا القـرار وحيازتـه الحجيـة المطلقـة أرسـت مراكـز 

 الخاصـة منبتـين ....أن باتـت المؤسسـة و.. أولها .. قانونية لا يجوز المساس بها 

أن باتـت للدولـة .. وثانيهمـا .. عـن الأرض والمبـاني محـل النـزاع الصلة تماما 

 مطلق الحرية في التصرف في الأرض والمباني حسبما تشاء 

 فإن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
مــن المقــرر أن قــوة الأمــر المقضــي لا تكــون إلا للأحكــام والقــرارات النهائيــة بعــد صــيرورتها  

بحت عنوانــا للحقيقــة ، فــلا يصــح النيــل منهــا ولا مناقشــة المراكــز باتــة وأنهــا متــي صــارت كــذلك أصــ
 .القانونية التي استقرت بها وتضحي ذات حجية علي الكافة حجية مطلقة متعلقة بالنظام العام 

 )١٧/١٠/٢٠١١ ق جلسة ٧٩ لسنة ٩٦٠٦الطعن رقم (

 ومن المقرر في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن 
قــا أو مركــزا شخصــيا للأفــراد لا يجــوز المســاس بهــا بعــد فــوات الميعــاد القــرارات التــي تؤكــد ح 

 .المقرر لإلغائها إعمالا لدواعي المصلحة العامة 
 )٥/٩/٢٠٠١ع جلسة .  ق ٤٥ لسنة ٦٤٥٠الطعن رقم (

 



 
 

٣٥٥

 لما كان ذلك 
قــد بنــي وارتكــز علــي التنــازل الــذي .. وحيــث أن قــرار النيابــة العامــة فــي الــبلاغ أنــف الــذكر  
.. بـــه المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي عـــن الأرض والمبـــاني محـــل التـــداعي قامـــت 

 :فقد استقرت بموجبه المراكز القانونية الآتية .. وحيث أصبح هذا القرار نهائي بات 

 المركز القانوني الأول 

 الخاصــــة منبتــــة الصــــلة تمامــــا ....أن أصــــبحت المؤسســــة و 

وهــو الأمــر الــذي أقــره .. زل عنهــا ونهائيــا عــن هــذه الأرض المتنــا

بأقوالـــه أمـــام نيابـــة ) ...../ الســـيد (رئـــيس مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة 

 .الأموال العامة 
 المركز القانوني الثاني 
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 ومن ثم 

وٕاعمـــالا لهـــذين المركـــزين القــــانونيين أنفـــي الـــذكر تكـــون منازعــــة المؤسســـة والجامعـــة بشــــأن  
رئـــيس / رار الســـيد الأرض والمبــاني محـــل التـــداعي قائمـــة علـــي غيـــر ســند مـــن الواقـــع والقـــانون وبـــإق

 .مجلس أمناء المؤسسة شخصيا 

 



 
 

٣٥٦

أن تنازل المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي عن الأرض  :الحقيقة التاسعة 

محل التداعي علي النحو الثابت صحته ونفـاذه بموجـب قـرار جنـائي نهـائي 

 ٣٧٢رقـم رار يجار الاسمي المنعقـد بـالقيؤكد إلغاء الإ.. بات حائز لحجيته المطلقة 

  ١٩٥٨ لسنة .....وفسخه وفقا لصريح المادة الثالثة من القانون  ٢٠٠٦لسنة 

 بداية تجدر الإشارة إلي أن 
 الصــادر عــن رئــيس مجلــس الــوزراء والــذي مــنح بموجبــه حــق ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢القــرار رقــم  

 للفــدان الانتفــاع بــالأرض محــل التــداعي لصــالح المؤسســة المــذكورة بإيجــار اســمي قــدره واحــد جنيــه
 بشــأن التصــرف فــي الأراضــي المملوكــة ١٩٥٨ لســنة .....صــادر بنــاء علــي القــانون رقــم .. ســنويا 

 .للدولة بالمجان أو بإيجار اسمي 

 وحيث نصت المادة الثالثة من هذا القانون علي أن
يجب بقاء العقار المؤجر وفقا لهذا القانون مخصصا للغرض الذي أجر من أجله طوال مـدة  
 ، فإذا لم يخصص العقار للغرض المذكور أعتبر العقد مفسوخا من تلقـاء نفسـه دون حاجـة الإيجار

 .إلي حكم قضائي أو إعذار 

 لما كان ذلك 
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 فإنه بصدور التنازل عن حق الانتفاع .. ومن ثم 
فإن ذلك يعـد فسـخا رضـائيا لعقـد .. من المؤسسة بشكل نهائي غير مشروط لصالح الدولـة  

 . أو إلغاء للقرار الذي منحت المؤسسة بموجبه حق الانتفاع بإيجار اسمي الإيجار

 ك لما كان ذل
وكــــان قــــد ثبــــت مــــدي صــــحة التنــــازل المبــــرم بمعرفــــة المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلــــيم  

.. ونفاذه وكان ذلك مؤكـدا بموجـب قـرار جنـائي رضـائي بـات حـائز لحجيتـه المطلقـة .. التكنولوجي 
 إلغـاء ١٩٥٨ لسـنة .....وكان من آثار هذا التنازل إعمالا لصـريح نـص المـادة الثالثـة مـن القـانون 

 . وفسخ واقعة الإيجار الاسمي الواردة به ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢ار رقم القر



 
 

٣٥٧

 ومن ثم 
هو والعـدم ..  الخاصة في المنازعة بشأن الأرض محل التداعي ....يصبح سند المؤسسة و 

 .سواء مفسوخا من تلقاء نفسه دون حاجة إلي حكم قضائي 

قـرار بـألا وجـه ة بموجـب أن صحة ونفاذ التنازل المشار إليه والثابت :الحقيقة العاشرة 

استقرار المراكز القانونيـة الناشـئة عنـه بحائز لحجيته ولإقامة الدعوى الجنائية 

وأهمها استرداد الدولة لأملاكهـا بمـا يعطيهـا الحـق في التصـرف فيهـا كيفمـا 

تؤكد صحة جميع القـرارات الصـادرة بعـد هـذا التنـازل وهـي قـرارات .. تشاء 

 .٢٠١١ لسنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥رئاسة مجلس الوزراء أرقام 

 أشرنا وأثبتنا سلفا 
ومـدي .. مدي صحة التنازل الذي تم بمعرفة المؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم التكنولـوجي  

وذلــك بارتكــاز نيابــة الأمــوال العامــة العليـا عليــه فــي حفــظ الــبلاغ المقــدم ضــد المؤسســة .. نفـاذ آثــاره 
 . مكرر ب من قانون العقوبات ١١٨ل العام إعمالا للمادة  الخاصة بالإضرار بالما....و

 وقررنا أيضا 
.. بأن قرار الحفظ المشار إليه صـدر عـن النيابـة بعـد إجـراء تحقيقـات مطولـه فـي موضـوعه  

 .الأمر الذي اعتبر معه وفقا لأحكام محكمة النقض الموقرة أمرا بألا وجه لإقامة الدعوى الجنائية 

 كما أكدنا 
م الطعـن علـي ذلـك القـرار الصـادر عـن النيابـة بثمـة مطعـن يجعلـه نهائيـا باتـا وحـائزا بأن عـد 

 .ويجعله وبحق عنوانا للحقيقة .. لحجية الأمر المقضي في مواجهة الكافة 

 وهذا ترتب عليه بالضرورة 
أن باتـــت المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي .. أهمهـــا .. مراكـــز قانونيـــا عـــدة  

كمـــا ترتـــب علـــي التنـــازل أن .. منبتـــة الصـــلة تمامـــا عـــن الأرض محـــل التـــداعي .. الخاصـــة  ....و
 .كيفما تشاء ) المملوكة لها أصلا(باتت الدولة مالكه لحريتها المطلقة في التصرف في الأرض 

 وحيث أن الدولة استخدمت سلطتها 
تنـــازل المشـــار  بقبـــول ال٢٠١١ لســـنة ٣٠٥وأصـــدرت القـــرار رقـــم .. وفقـــا لصـــحيح القـــانون  

وعقــب ذلــك نقلــت ..  بقبــول تنــازل المؤسســة عــن المبــاني ٢٠١١ لســنة ٣٥٦ثــم القــرار رقــم .. إليــه 
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وذلـك ) التابع لرئاسة مجلـس الـوزراء(تبعية أرض التداعي والولاية عليها إلي صندوق تطوير التعليم 
  .٢٠١١ لسنة ١٠٠٠بموجب القرار رقم 

 وعقب ذلك كله 
 لممارسـة نشـاطها .... بمـنح أرض التـداعي لمدينـة ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦أصدرت قرارها رقم  

فضـلا عـن العديـد مـن المعاهـد والمراكـز البحثيـة ..  للعلوم والتكنولوجيـا ....عليها في إنشاء جامعة 
 .لخدمة المجتمع والرقي بالعلم والتكنولوجيا في مصر .. المتخصصة 

 لما كان ذلك 
ار القـــانوني وبعـــد تنـــازل صـــريح وصـــحيح ونافـــذ مـــن وكـــان ذلـــك كلـــه لـــم يـــتم إلا فـــي الإطـــ 

 ٢٠٠٦المؤسســة المــذكورة ســلفا عــن الأرض التــي لــم تتســلمها ولــم تنتفــع بهــا يومــا واحــدا منــذ عــام 
 بـإقرار رئـيس مجلـس أمنـاء المؤسسـة شخصـيا أمـام النيابـة ١٧/٢/٢٠١١وحتى تنازلها عنهـا بتـاريخ 

 .العامة 

 الأمر الذي يؤكد 
 الصــــادرة مــــن ٢٠١١ لســــنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥ت أرقــــام صــــحة كافــــة القــــرارا 

 .رئاسة مجلس الوزراء بشأن الأرض محل التداعي ونفاذها 

وجـه لإقامـة الـدعوى ألا أن القرار الصادر من النيابة العامة بـ :الحقيقة الحادية عشرة 

قـرار هو ..  الخاصة بناء علي التنازل الصادر منهما ....الجنائية قبل المؤسسة و

.. كاشف عن بطلان كافة القرارات السابقة عليـة والصـادرة للمؤسسـة المـذكورة 

  ....عليه والصادرة لصالح مدينة ومنشئ ومؤكد علي صحة القرارات اللاحقة 

 أوردنا سلفا 
 ... لســنة .....أن نيابــة الأمــوال العامــة العليــا أبــان التحقيقــات التــي أجرتهــا فــي الــبلاغ رقــم  

تبينـت أن كافـة الإجـراءات والقـرارات الإداريـة التـي صـدرت مـن الجهـة ..  عامـة عليـا عرائض أموال
الإداريــة لتصــل الأرض والمبــاني محــل التــداعي إلــي المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي 

 .هي إجراءات باطلة ومعدومة ..  الخاصة ....ومن ثم إلي 

 وهو ما استتبع أن أيقنت 
 وما ..  الخاصة ....بانعقاد جريمة الإضرار بالمال العام في حق المؤسسة والنيابة العامة  
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حتــى أعملــت النيابــة العامــة صــحيح القــانون ونــص المــادة .. أن تنازلتــا عــن هــذه الأرض والمبــاني 
 مكرر ب من قانون العقوبات وقررت حفـظ هـذا الـبلاغ تأسيسـا علـي رد الأرض والمبـاني إلـي ١١٨

 .الدولة 

  الذي يؤكد أن هذا القرار الجنائي النهائي وهو الأمر
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 كما يؤكد أيضا 
أن لــذات القــرار الصــادر مــن النيابــة أثــرا منشــئا ومؤكــدا علــي صــحة قــرارات رئاســة مجلــس  
 التــي كــان مــن شــأنها اســترداد الأرض ٢٠١١ لســنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥ء رقــم الــوزرا

ومنحهـا للجهـة التـي سـتحقق الصـالح العـام والنفـع .. والمباني من الجهات الغير مسـتحقة لهـا قانونـا 
 ).....مدينة (العام من أموال وأملاك الدولة 

المصـرية لتطـوير التعلـيم أن التنـازل الصـادر عـن المؤسسـة  :الحقيقة الثانيـة عشـر 

 الخاصة باعتبارهمـا شخصـية اعتباريـة ....التكنولوجي له حجيته المطلقة علي 

واحدة حيث أن التنازل صادر عن مجلس أمناء المؤسسة الذي هو ذاتـه مجلـس 

 . الخاصة ....أمناء 

 أشرنا سلفا 
أبـان )  التكنولـوجيرئـيس مجلـس أمنـاء المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم (...../ أن السيد  

 عـرائض أمـوال .... لسـنة .....التحقيقات التي أجريت معه بنيابـة الأمـوال العامـة العليـا فـي الـبلاغ 
 . من التحقيقات ٣٨وتحديدا بالصفحة رقم .. عامة عليا 

 أقر صراحة 
الأمــر الــذي ..  الخاصـة ....مجلـس أمنــاء  هــو ذاتــه ..بـأن مجلــس أمنـاء المؤسســة رئاسـته  
 .بانصراف أثر التنازل المبرم من الأول علي الثاني لكونهما مشكلين من ذات الأشخاص يقطع 

 ومن ثم 
 الخاصــة وتكــون ....فــإن التنــازل المبــرم مــن المؤسســة يمثــل حجيتــه بــلا جــدال فــي مواجهــة  

 .ملزمة به 
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حيازتهـا وانتفاعهـا  للعلـوم والتكنولوجيـا في ....ثبوت أحقية مدينة : الوجه الرابع 

 ١٦١صـدور القـرار بقـانون رقـم استخدامها للأراضي وما عليها من مبـاني بو

 الذي أرسي لها ولطلابها مركزا قانونيا جديدا علـي أرض ومبـاني ٢٠١٢لسنة 

 التداعي لا يجوز المساس به 

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١فقد صدر القرار بقانون رقم 
جديــدة علــي أرض ومبــاني محــل  وطلابهــا والعــاملين بهــا مراكــز قانونيــة ....ليرســي لمدينــة  

 .التداعي لا يجوز بأي حال من الأحوال المساس بها 

 وإيضاح ذلك تفصيلا في العناصر الآتية 

 بإنشاء ٢٠/١٢/٢٠١٢ بتاريخ ٢٠١٢ لسنة ١٦١صدور القرار بقانون رقم  :العنصر الأول 

را  للعلوم والتكنولوجيا جاعلا من الأرض والمباني محل التداعي مق....ينة مد

رئيسيا للمدينة وهو ما يعد مركزا قانونيا وحقا مكتسبا جديدا لهذه المدينة 

 .علي أرض ومباني التداعي 

 فالمقرر بقضاء المحكمة الإدارية العليا أن .. بداية 
القــرارات الإداريــة التــي تؤكــد حقــا أو مركــز شخصــيا للأفــراد لا يجــوز المســاس بهــا بعــد فــوات  

 إعمالا لدواعي المصلحة والتي تقتضـي أنـه إذا صـدر قـرار معيـب مـن شـأنه الميعاد المقرر لإلغائها
أن يولد حقا للشخص أن يستقر هذا القرار عقب فترة معينة من الوقت بحيث يسـري عليـه مـا يسـري 

 .علي القرار الصحيح 
 )٥/٩/٢٠٠١ع جلسة . ق ٤٥ لسنة ٦٤٥٠المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 كما قضت بأن 
نون بوجه عام يحكم الوقائع والمراكز التـي تـتم تحـت سـلطانه أي فـي الفتـرة مـا بـين تـاريخ القا 

ٕالعمل به والغائه ، وهذا هو مجال تطبيقه الزمني فيسري القانون بأثر مباشـر علـي الوقـائع والمراكـز 
 .التي تقع أو تتم بعد نفاذه 

 )٣٠/١/٢٠٠١ع جلسة .  ق .... لسنة ٤١٢٤الطعن رقم (
 )٣/٢/٢٠٠١ع جلسة . ق ٤٥ لسنة ٣٢١رقم الطعن (
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 وحيث أن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه .. هذا 
 .الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة مادية أو معنوية  

 وقد اتجه الفقهاء حول مسألة تعريف الحق المكتسب أو المركز القانوني إلي اتجاهين 

 : الاتجاه الأول 
هـــب إلـــي عـــدم وجـــود معنـــي محـــدد لتعريـــف الحـــق المكتســـب فـــي أحكـــام القضـــاء كالفقيـــه ذ 
Planiol والعميد Ripert .  

 : والاتجاه الثاني 
حاول تحديد تعريف للحق المكتسب فعرفه بأنه هو الـذي لا يجـوز للقاضـي أن يمسـه بسـوء  

 .أو يسلبه من صاحبه 

 الإداري بأنه ويمكن تعريف الحق المكتسب في القانون .. هذا 
 .وضع شرعي بموجبه تتحصن المنفعة التي حصل عليها الشخص جراء قانون  

 :والمراكز القانونية نوعان 

  :النوع الأول 
المراكــز القانونيــة النظاميــة ، ويطلــق عليهــا المراكــز القانونيــة الموضــوعية أو التنظيميــة لأن  

 .القوانين والأنظمة مضمون المراكز القانونية محدد بإجراء قانوني عام ك

 : النوع الثاني 
مراكــــز قانونيــــة فرديــــة ، يطلــــق عليهــــا المراكــــز القانونيــــة الشخصــــية للدلالــــة علــــي طابعهــــا  

 .الشخصي 

 والخلاصة 
أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز القانونيــة التــي نشــأت وفقــا  

 .للأسانيد والقوانين 

 وحيث أن 
فقــــد أنشــــأ حقــــا ..  الصــــادر مــــن رئــــيس الجمهوريــــة ٢٠١٢ لســــنة ١٦١قــــانون رقــــم القــــرار ب 

 .مكتسبا ومركزا قانونيا جديدا للمدينة علي أرض ومباني النزاع 
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 لاسيما وأن هذا القرار اتفق مع صريح القانون 

  بشأن الهيئات العامة علي أن ١٩٦٣ لسنة ٦١قد نصت المادة الأولي من قانون ف
 رئيس الجمهورية إنشاء هيئة عامة لإدارة مرفـق ممـا يقـوم علـي مصـلحة أو يجوز بقرار من 

 .خدمة عامة تكون لها الشخصية الاعتبارية 

 كما نصت المادة الثانية من ذات القانون علي أن 
 :يتضمن القرار الصادر بإنشاء الهيئة العامة البيانات الآتية  

 .ومركزها اسم الهيئة  -١

 .ه الغرض الذي أنشئت من أجل -٢

 .بيان الأموال التي تدخل في الذمة المالية للهيئة  -٣

 .ما يكون لها من اختصاصات السلطة العامة لتحقيق الغرض الذي أنشئت من أجله  -٤

 ونفاذا لصريح هاتين المادتين

نصــت  الــذي ٢٠١٢ لســنة ١٦١رئــيس الجمهوريــة القــرار بقــانون رقــم / فقــد أصــدر الســيد  

 مادته الأولي علي أن 

 للعلـــوم والتكنولوجيـــا مؤسســـة علميـــة بحثيـــة ذات شخصـــية اعتباريـــة عامـــة ....ينـــة تنشـــأ مد 


�א�-���xزא�������) مشـروع مصـر القـومي للنهضـة العلميـة(مستقلة غير هادفة للـربح �"����..
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 ومن ثم 

.. ح هـذا القــرار اسـم الهيئــة بشـكل جلــي وصــريح وضــ أفقـد 

بأنهـا .. نـه أوضـح مقـر هـذه المدينـة ومركزهـا فضلا عـن أ

 .الأرض والأبنية محل التداعي 
وهو ما يؤكد أن هذا القرار أنشأ مركزا قانونية وحقا مكتسبا جديـدا للمدينـة علـي أرض النـزاع  

 فإن وجود المدينـة حاليـا علـي أرض ..المطعون عليها حاليـا لا ينال منه القرارات الإدارية السابقة 

 ســالف الــذكر ولــيس مــن القــرارات ٢٠١٢ لســنة ١٦١ مســتمدا مــن القــرار بقــانون رقــم التــداعي

 .طعون عليها الم
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 وهذا هو
 .المركز القانوني الجديد الذي لا يجوز المساس به  

 ذلك أنه
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 )١٧ ص ٧ س ٢١/٨/١٩٦٥ ق جلسة ٧ لسنة ١٠٥٠الإدارية العليا في الطعن رقم حكم المحكمة (

 لما كان ذلك
أنــه لا يجــوز بــأي حــال مــن الأحــوال المســاس مــا تقــدم يتجلــى ظــاهرا إعمــالا ونفــاذا لجمــاع و 

 . علي الأرض والمباني محل التداعي ....بالمركز القانوني والحق المكتسب الجديد لمدينة 

رقـم القرار بقانون  للعلوم والتكنولوجيا بمجرد صدور ....أن مدينة :  عنصر الثانيال

هيئة ذات شخصية اعتباريـة عامـة وأموالهـا وأملاكهـا باتت  ٢٠١٢لسنة  ١٦١

مـن القـانون  )٨٧(المـادة صـريح نـص أموالا عامة لا يجـوز المسـاس بهـا عمـلا ب

 دني الم

  من التقنين المدني علي أن ٨٧فقد نصت المادة 
ر أمـــوالا عامـــة ، العقـــارات والمنقـــولات التـــي للدولـــة أو للأشـــخاص الاعتباريـــة العامـــة ، تعتبـــ -١

والتـــي تكـــون مخصصـــة لمنفعـــة عامـــة بالفعـــل أو بمقتضـــي قـــانون أو مرســـوم أو قـــرار مـــن 
 .الوزير المختص

 .وهذه الأموال لا يجوز التصرف فيها أو الحجز عليها أو تملكها بالتقادم  -٢

 ه علي أن وفيما تقدم استقر الفق
الدولــة الوطنيــة والأشــخاص الاعتباريــة العامــة التابعــة لهــا بالنســبة للأمــوال العامــة المملوكــة  

لأن المـال العـام لا يجـوز ..  من القانون المدني ٨٧/٢لها لا يجوز التنفيذ ضدهم وذلك وفقا للمادة 
  المملوكة للدولة يؤدي فالتنفيذ علي الأموال.. التصرف فيه ولذلك يكون التنفيذ عليه غير جائز 



 
 

٣٦٤

 .إلي الإخلال بهيبة الدولة ويمس الثقة المفروضة فيها 
 ١٧٦ ص ٢٨١ طريق التنفيذ بند – ، عبد الحميد أبو هيف ١١٢ ص ١٣٤بند .. محمد حامد فهمي (

 )  وما بعدها٢٣٦ ص ٢١١ ، أحمد أبو الوفا بند ١٢ ص ١٣نظام التنفيذ بند .. ،عبد الباسط الجميعي 

  محكمة النقض في ذات الخصوص كما قضت
بعــدم جــواز الحجــز علــي أرض كانــت مملوكــة لمصــلحة الأمــلاك ملكــا خاصــا وذلــك بســبب  

إقامــة محافظــة الإســكندرية مخبــأ عليهــا ممــا يعنــي تخصيصــها للمنفعــة العامــة وقــررت المحكمــة أنــه 
ليهـا مادامــت بـذلك تعتبـر الأرض موضـوع إجــراءات الحجـز مـن الأمــوال العامـة فـلا يجــوز الحجـز ع

 .محتفظة بتخصيصها للمنفعة العامة 
 )٨١٦ ص ١٩ مجموعة المكتب الفني سنة ٢٣/٤/١٩٦٨محكمة النقض (

 لما كان ذلك
 للعلــوم .... الــذي أنشــأ مدينــة ٢٠١٢ لســنة ١٦١ مــواد وبنــود القــرار بقــانون رقــم ءوباســتقرا 

 والتكنولوجي تحت مسمي 

 "مشروع مصر القومي للنهضة العلمية " 
وذات القرار منح للمدينة مركزا رئيسيا لها هو مدينة الشيخ .. نحها الشخصية الاعتبارية العامة وم

 ).الأرض والمباني محل التداعي.. (  الجيزة –السادس من أكتوبر .. زايد 

 وهو ما يضحي ظاهرا معه
ارات أو وأموالهــا وأملاكهــا مــن عقــ.. وبالضــرورة أن باتــت المدينــة هيئــة عامــة تابعــة للدولــة  

 .منقولات هي أملاكا عامة 

 والأملاك العامة
ذلك أنها .. لا يجوز بأي حال من الأحوال التنفيذ عليها أو الحجز عليها أو المساس بها  

 .مخصصة بلا جدال لمنفعة عامة 

 وهو ما يقطع
ه لا يجـوز المســاس بـالأرض والمبــاني محـل التـداعي وهــي مملوكـة لهيئــة عامـة إذ باتــت بأنـ 

 . للعلوم والتكنولوجيا ....لا عامة غير جائز نزعها من مدينة أموا



 
 

٣٦٥

ـث  ـة : العنصــر الثالـ ـلأرض ....أن مدينـ ـرد اســتلامها لـ ـا بمجـ ـوم والتكنولوجيـ  للعلـ

 قامـت بـإجراء تعـديلات إنشـائية ٢٠١١/ ١/١١والمباني محل التـداعي بتـاريخ 

 وآلات وهندسية في المنشآت والمباني وقامت بشـراء وتركيـب أجهـزة ومعـدات

وهـو .. تكلفت في شرائها وتركيبها مئات الملايين من الجنيهات من المال العام 

 الأمر الذي يقطع بعدم جواز المساس بالمدنية من قريب أو بعيد 

 فإن الثابت .. بداية 
ــــــــاني محـــــــــل التـــــــــداعي حينمـــــــــا قامـــــــــ  باســـــــــتلامها بتـــــــــاريخ  ....ت مدينـــــــــة أن الأرض والمبـ

ض صـــــحراوية مقـــــام عليهـــــا المبـــــاني بـــــدون أي تشـــــطيبات أو  كانـــــت عبـــــارة عـــــن أر١/١١/٢٠١١
 .تجهيزات 

 ومن ثم وعلي الفور 
فــي إجــراءات التشــطيبات والتجهيــزات اللازمــة لبدايــة ممارســة المدينــة نشــاطها ت المدينــة بــدأ 

ومـــن أجـــل تحقيـــق هـــذا الغـــرض قـــام بـــإجراء تعـــديلات إنشـــائية وهندســـية فـــي .. التعليمـــي والبحثـــي 
 .المباني 

  لتتناسب وذلك
مـع طبيعــة الأجهــزة مثــل تـوفير غــرف فائقــة النظافــة خاليـة مــن ذرات التــراب وأصــبحت هــذه  

 .الغرف مجهزة بكيماويات لا يمكن العبث بها أو تغييرها 

 وذلك تأسيسا للعديد 
مـن المعاهـد البحثيـة فــي المدينـة فـي مجــالات الإنتـاج العلمـي مثــل تكنولوجيـا النـانو ، علــوم  

 .الطاقة الجديدة والمتجددة وخلافه ، علوم الطبية الحيوية المواد ، ال

 لذلك 
 .فقد تم تجهيز مبنيين بأحدث الأجهزة العلمية التي تم شراؤها بملايين الجنيهات  

 هذا وباكتمال التجهيزات 

 مباشرة العمل في لمدينة دأت ب
 داخـل جمهوريـة أن الأبحاث تجري حاليا داخل المعامل فيما يخص المشاكل الحيويـةحيث  

 .والتي تشمل أمراض الشيخوخة ، مرض السكر ، مرض الفشل الكبدي والكلوي.. مصر العربية 



 
 

٣٦٦

 والجدير بالذكر 
 بحثـــا علميـــا لعلمـــاء المدينـــة فـــي تســـعة وثلاثـــونأنــه فـــي هـــذه الفتـــرة القصـــيرة قـــد تـــم نشـــر عــدد      

 .تمرا دوليا لعرض نتائج أبحاثهم ؤون مثلاثأكثر من الدوريات والمجلات العالمية وقد شاركوا في 

 هذا بالإضافة 
حيـــث تقـــدم  ٢٠١٣/٢٠١٤دفعـــة مـــن الطـــلاب للعـــام الدراســـي قبلـــت أول إلـــي أن المدينـــة  

.. علــي شــهادة الثانويــة العامــة هــذا العــام للالتحــاق بهــا الآلاف مــن الطلبــة والطلبــات ممــن حصــلوا 
 .يتميزون بالكفاءة  طالب وطالبة ممن ٢.....م اختيار عدد منهم توالذين 

 لما كان ذلك 
وكـــان الثابـــت وبـــلا مـــراء ومـــن خـــلال الأوراق والمســـتندات أن تلـــك التجهيـــزات والاعـــدادات  

) مـــائتي مليـــون جنيـــه( مليـــون جنيـــه ٢٠٠والأجهـــزة والمعـــدات قـــد تكلفـــت حتـــى الآن مـــا يزيـــد علـــي 
 .لوطن ونهضته العلمية جميعها من أموال الدولة وأموال السادة المتبرعين المهتمين بأمور ا

 للعلـوم والتكنولوجيـا مراكـز ....اكتسـاب طلبـة وطالبـات مدينـة : العنصر الرابـع 

 .قانونية علي الأرض والمباني محل التداعي لا يجوز المساس بها 

 وحيث أن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا  
كـــون بتطبيقهـــا تطبيقـــا فرديـــا يتولـــد أن الحـــق الـــذي يكتســـب فـــي ظـــل قاعـــدة تنظيميـــة عامـــة ي 

 .لصاحب الشأن مركزا قانونيا خاصا ، وهذا المركز هو الذي لا يجوز المساس به إلا بقانون
 )٨/١/١٩٥٣المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم          جلسة (

 كما قضت بأنه 
 صـدر منهـا بنـاء أن القرار الصادر من الجهة الإدارية بالترخيص للطالب بمطحنة متنقلة قـد 

علي سلطتها التقديرية ، ومن ثم يكون القرار المذكور قد صـدر صـحيحا مـن سـلطة متخصصـة فـي 
 .حدود اختصاصها ويصبح حقا مكتسبا لصاحبه لا يجوز المساس به 

 )١٣/٥/١٩٦١المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم      جلسة (

 لما كان ذلك 
 ق قضــــاء إداري ٦٦ لســــنة ..... ، .....وتين رقمــــي وكانــــت القــــرارات الإداريــــة محــــل الــــدع 

 الصـــادر عـــن رئاســـة مجلـــس الـــوزراء بمـــنح ٢٠١١ لســـنة ١٣٦٦وعلـــي الأخـــص منهـــا القـــرار رقـــم 
 . الحق في استخدام الأرض والمباني محل التداعي وفي ممارسة نشاطها عليها ....مدينة 



 
 

٣٦٧

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١رقم وكذا القرار بقانون 
 للعلــوم والتكنولوجيــا وجعــل مقرهــا الرئيســي ....لجمهوريــة بإنشــاء مدينــة الصــادر عــن رئــيس ا 

 .هو الأرض والمباني محل التداعي 

  ....قد أنشأت لطلاب مدينة 
ذلـك أن هـؤلاء الطـلاب لا يـد .. مراكز قانونية لا يجوز بأي حـال مـن الأحـوال المسـاس بهـا  

وكل ما اقترفـوه فـي هـذا الشـأن ..  التـداعي لهم في النزاع الدائر حاليا حول الأرض والمباني محل

 .أن وثقوا في تصرفات الجهة الإدارية والقرارات الصادرة عنها 

 الأمر الذي يقطع 
 منـذ بدايـة العـام الدراسـي الحـالي ....بعدم جواز المساس بهؤلاء الطلبة الذين التحقوا بمدينة  
.. ٕداء الامتحانــات واجــراء الأبحــاث  وانتظمــوا فــي الدراســة وفــي تلقــي المحاضــرات وأ٢٠١٣/٢٠١٤

 .بما يكسبهم حقا ومركزا قانونيا لا يجوز المساس به 

 لما كان ذلك 
 للعلــوم والتكنولوجيــا فــي حيازتهــا ....ومــن جملــه مــا تقــدم جميعــه يتجلــى ظــاهرا أحقيــة مدينــة  

محــور كريــزي  – الشــيخ زايــد ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وانتفاعهــا واســتخدامها للأراضــي الكائنــة بــالقطع أرقــام 
 الســادس مــن أكتــوبر ومــا عليهــا مــن مبــاني ومنشــآت وتجهيــزات واكتســابها – ميــدان جهينــة –ووتــر 

لمركز قانوني جديد هي وطلابها والعاملين بها لا يجوز المساس به مع تحقق انتفاء صـلة المـدعين 
 مبـاني ومنشـآت  الخاصة بالأراضي سابقة الـذكر ومـا عليهـا مـن....في الدعوى الماثلة والممثلين ل

 .وتجهيزات 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

٣٦٨

وأموالهـا أمـوالا خاصـة وأن  هـي جامعـة خاصـة ....وفي المقابل فإن : العنصر الخامس 

 طالـب في العـام بمصـروفات ٢٥ طالـب إلي ١٣عدد الطلاب بها يتراوح مـا بـين 

هـذا فضـلا عـن أن هـذه .. تبلغ أكثر من سبعون ألـف جنيـه للطالـب الواحـد 

ويلها لجامعة أهلية ذات نفع عام وذلك طبقا للقـانون رقـم الجامعة يستحيل تح

 الذي لم يرد فيه نص يبـيح ذلـك بمـا يؤكـد بعـدم مشـروعية ٢٠٠٩ لسنة ١٢

 .وعدم دستورية لائحته التنفيذية فيما تضمنته من جواز التحويل 

 لاسيما وأن ذلك لا يجوز قانونا
ة إلـــي جـــواز تحويـــل الجامعـــة حيـــث خـــلا هـــذا القـــانون تمامـــا ونهائيـــا مـــن أي نـــص أو إشـــار

بــل أن ذلــك جــاء فقــط باللائحــة التنفيذيــة لهــذا القــانون الصــادرة بــالقرار رقــم .. الخاصــة إلــي أهليــة 
  .٢٠١٠ لسنة ٣٠٢

وقامت بإضافة تشريع لم يرد  وحيث خالفت هذه اللائحة نصوص القانون

 يتهاوعدم دستور الأمر الذي يؤكد عدم مشروعية اللائحة .. بالقانون ذاته

 :وذلك علي النحو التالي

 بشـأن الجامعـات ٢٠٠٩ لسـنة ١٢فقد نصت المادة الأولي مـن القـانون .. بداية  

 الخاصة والأهلية علي أن 
يعمـــل بأحكـــام القـــانون المرافـــق فـــي شـــأن الجامعـــات الخاصـــة والأهليـــة وتـــدمج المـــواد مـــن  

معـــات الخاصـــة فـــي القـــانون  بشـــأن الجا١٩٩٢ لســـنة ١٠١الأولـــي إلـــي العاشـــرة مـــن القـــانون رقـــم 
 . تحت عنوان الباب الأول الجامعات الخاصة١٠ إلي ١المرافق بذات نصوصها وأرقامها من 

 ونصت المادة الثالثة علي أن 
يصدر رئيس الجمهورية اللائحة التنفيذية للقانون المرافق خلال ستة أشـهر مـن تـاريخ العمـل  

 بشــأن ١٩٩٢ لســنة ١٠١اللائحــة التنفيذيــة للقــانون ٕبــه والــي أن تصــدر هــذه اللائحــة يســتمر العمــل ب
 .إنشاء الجامعات الخاصة 

  الباب الثاني للجامعات الأهلية تنص علي أن ١١وجاءت المادة 
الجامعــات الأهليــة لا تهــدف إلــي الــربح ويجــوز إنشــاؤها بنــاء علــي طلــب شــخص طبيعــي أو  

 انون الجمعيات والمؤسسات الأهلية شخص اعتباري أو منهما معا أو مؤسسة ذات نفع عام طبقا لق
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  علي أن ١٢نصت المادة و
يصــدر بإنشــاء الجامعــة الأهليــة قــرار مــن رئــيس الجمهوريــة بعــد موافقــة مجلــس الــوزراء بنــاء  

علــي الــوزير المخــتص بــالتعليم العــالي وتكــون للجامعــة الأهليــة شخصــية اعتباريــة خاصــة مــن تــاريخ 
 .إنشائها 

 ٢٠٠٩ لسـنة ١٢انون الجامعات الخاصة والأهليـة رقـم  من ق١٩ءت المادة كما جا 

 صريحة واضحة محددة دور اللائحة التنفيذية حيث نصت علي أن 
 .إجراءات وشروط ومتطلبات عملية إنشاء الجامعة وبدء الدراسة بها  -١

 .شروط وضوابط تعيين القيادات الجامعية وأعضاء هيئة التدريس ومعاونيهم  -٢

 شئون التعليم  -٣

 .ل بمجلس الجامعات الخاصة والأهلية نظام العم -٤
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 وذلك دون سند من القانون

حيث لم يورد قانون الجامعات الخاصة والأهلية بين مـواده   

مكانيــة تحويــل إ صــريحا أو ضــمنيا يشــير بــين طياتــه إلــي انصــ

 .جامعات الأهليةإلي هذه الجامعات الخاصة 
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ـل أقتصــر حديثــه   ���بـ�����*���������א�/�"��Fא����7(�+
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 ؤكدالأمر الذي ي

لأهليـة  الصادرة لقـانون الجامعـات الخاصـة وا٢٠١٠ لسنة ٣٠٢تجاوز اللائحة التنفيذية رقم  
 حيــث أنشــأت مراكــز قانونيــة جديــدة لــم يــرد نــص عليهــا لحــدودها الدســتورية ٢٠٠٩ لســنة ١٢رقــم 

بالقانون الذي ينبغي احترامه وصدور اللائحة التنفيذية فـي حـدود مـا قـرره موضـحه الإجـراءات التـي 
 .ينبغي اتخاذها لتطبيق ونفاذ القانون 

 بمعني

 تتضــمنه مــن مــواد ينبغــي أن تصــدر اللائحــة التنفيذيــة بمــا 

 .في حدود القانون وبهدف إيضاحه للكافة 
 حيث عرف الفقه وأوضح أن 

اللائحة هي نص عام مكتوب تضعه سلطة لها حق إصدار اللـوائح وهـذه السـلطة تملـك هـذا  
 .الحق لأنها سلطة حكومية معترف بها من الشعب 

خـــــذ رأي هيئـــــة وتخضـــــع بعـــــض اللـــــوائح ذات الأهميـــــة الخاصـــــة لإجـــــراءات خاصـــــة مثـــــل أ 
استشارية كمجلس الدولة ورأي الهيئة الاستشارية غير ملزم غير أن استشارتها تكـون أحيانـا إجباريـة 
ولا تخضـــع اللـــوائح لمناقشـــة هيئـــة ممثلـــة للشـــعب ويكـــون لهـــا قبـــول أو رفـــض اللائحـــة والقاعـــدة أن 

ي يصـــدر الســـلطة اللائحيـــة مـــن اختصـــاص الســـلطة التنفيذيـــة وبمقتضـــي نصـــوص الدســـتور المصـــر
رئيس الجمهوريـة اللـوائح اللازمـة لتنفيـذ القـوانين كمـا يصـدر لـوائح الضـبط والقـرارات اللازمـة لإنشـاء 

 .وتنظيم المرافق والمصالح العامة 
ويجــب فــي جميــع الحــالات أن تحتــرم اللــوائح القــوانين فــإذا كــان هنــاك تعــارض بــين اللائحــة  

 ير مشروعية ومن باب أولي تكون اللائحة غير وبين القانون أو حتى روحه فإن اللائحة تكون غ
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 .مشروعة إذا خالفت الدستور 
ــــوائح فـــــي مصـــــر المحكمـــــة الدســـــتورية العليـــــا أمـــــا   ويخـــــتص بمراقبـــــة دســـــتورية القـــــوانين واللـ
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 تحصـنت عـن ��

 .الإلغاء لفوات المواعيد القانونية 
سـعاد الشـرقاوي أسـتاذ القـانون العـام بجامعـة /  الدكتورة–كتاب النظم السياسية في العالم المعاصر (

 ). وما بعدها ٧٢ ص ٢٠٠٧هرة طبعة القا

 كما أوضحت رقابة دستورية اللوائح بأن 
مفهـــــوم اللـــــوائح فـــــي مجـــــال الرقابـــــة الدســـــتورية يـــــنص علـــــي اللـــــوائح التـــــي تعـــــد مـــــن قبيـــــل  

 .الاختصاصات الأصلية للسلطة التنفيذية وتلك اللوائح تدنو من القوانين مكانة ومرتبة 
  : والقاضية بأن ١٩٧١ من دستور ١٤٤ من المادة وتستمد اللوائح التنفيذية وجودها 

بمــا لــيس فيــه تعــديل أو يصـدر رئــيس الجمهوريــة اللــوائح اللازمــة لتنفيــذ القــوانين  

 .تعطيل لها أو إعفاء من تنفيذها 
 وهذا الشطر من النص

سي حدود اللـوائح التنفيذيـة بحيـث ينحصـر دورهـا فـي تنفيـذ القـوانين بمعنـي إيـراد التفاصـيل أر 
 .ما ورد بها من كليات دون تعديلها أو تعطيلها أو الإعفاء من تنفيذها ل

 الأحكام الدستوريةطالعة وبم
يتضح أن السلطة التنفيذية قد تخطت القيود المرسومة لمهامها في هذا الشـأن ولـم يقـف هـذا  


��*´�التخطي عند التعديل الجزئي ®Fو�)�Fא�����
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  خلصت المحكمة الدستورية العليا٢٠٠٦ففي عام 
 ١٩٩٧ لسـنة ٨إلي عدم دسـتورية اللائحـة التنفيذيـة لقـانون ضـمانات وحـوافز الاسـتثمار رقـم  

لســنها قيــد أجــدب منـــه القــانون بخصــوص نصـــاب رأس مــال الشــركات الراغبــة فـــي مباشــرة أيــا مـــن 
 .الأنشطة المنظمة تشريعيا 
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 لذلكإيضاحا و
اضي الدسـتوري أنـه لا يـدخل فـي مفهـوم اللـوائح التنفيذيـة توليهـا ابتـداء تنظـيم مسـائل أورد الق 

خلا القانون من بيان الإطار العام الذي يحكمها وألا كان ذلك منهـا تشـريعا لأحكـام جديـدة لا يمكـن 
 إســنادها إلــي القــانون ولــيس تفصــيلا لأحكــام أوردهــا المشــرع فــي القــانون إجمــالا بمــا يخــرج اللائحــة

 . من الدستور ١٤٤عندئذ عن الحدود التي نظمتها المادة 

 ما تقدمكان وحيث 
 قـــد خلـــت ١٩٩٧ لســـنة ٨كـــان قـــانون ضـــمانات وحـــوافز الاســـتثمار الصـــادر بالقـــانون رقـــم و 

 أيأحكامه من أي قيد بشأن نصاب رأس مال الشركات التي يرغب المسـتثمر فـي تأسيسـها لمزاولـة 
 القـانون للانتفـاع بـالحوافز والمزايـا التـي تضـمنها ذلـك القـانون ومـن نشاط في المجالات التي حـددها

بينهــا النشــاط الشــامل لصــناعة الســينما وكــان القــانون المشــار إليــه قــد أحــال فــي الفقــرة الأخيــرة مــن 
مادته الأولي إلي اللائحـة التنفيذيـة بـالنص الطعـين وقـد اسـتحدثت حكمـا جديـدا اسـتلزم ألا يقـل راس 

فـــي الشـــركة المســـاهمة أو المنشـــأة الكبـــرى التـــي تعمـــل فـــي مجـــال النشـــاط الشـــامل المـــال الموظـــف 
لصــناعة الســينما عــن مــائتي مليــون جنيــه فإنــه يكــون قــد أتــي بقيــد لا ســند لــه مــن القــانون الــذي جــاء 
خلـــوا مـــن بيـــان الإطـــار الـــذي يحكـــم هـــذا الأمـــر مخالفـــا بـــذلك الضـــوابط التـــي أوجـــب الدســـتور تقيـــد 

 مــن الدســتور ويوجــب القضــاء ١٤٤ ، ٨٦ بهــا بمــا يعيبــه بمخالفــة نــص المــادتين اللائحــة التنفيذيــة
 .بعدم دستوريته 

 فاللائحة التنفيذية

توليهـا تنظـيم مسـائل خـلا القـانون اختصاصها لا يدخل في  

من بيان الإطار العام الذي يحكمها فلا تكون اللائحة عندئذ قـد 

ت ابتــداء مــن ٕفصــلت أحكامــا أوردهــا المشــرع إجمــالا وانمــا شــرع

 .خلال نصوص جديدة لا يمكن إسنادها للقانون 
 ذلك أن الغرض من صدور اللائحة

 وضـــع القواعـــد والتفاصـــيل اللازمـــة لتنفيـــذه مـــع أي.. يتعـــين أن ينحصـــر فـــي إتمـــام القـــانون  
الإبقــاء علــي حــدوده الأصــلية بــلا أدنــي مســاس ودون أن تنطــوي علــي تعــديل أو إلغــاء لأحكامــه أو 
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..  أحكامــا تبعــده عــن روح التشــريع لتتجــاوز بــذلك الاختصــاص الدســتوري المخــول لهــا تضــيف إليــه
ومــن ثــم ونفــاذا لجمــاع مــا تقــدم قضــت المحكمــة الدســتورية بعــدم دســتورية اللائحــة التنفيذيــة الخاصــة 

 .بقانون ضمانات الاستثمار  

 هوحيث أن
 صــــدر بشــــأن إنشــــاء  فالثابــــت أنــــه٢٠٠٩ لســــنة ١٢بتطبيــــق مــــا تقــــدم علــــي لائحــــة القــــانون  

الجامعـــات الخاصـــة والأهليـــة منـــذ بـــدايتها وفقـــا للشـــروط والإجـــراءات التـــي أنـــاط باللائحـــة التنفيذيـــة 
 إيضـــاحها وتفصـــيلها وفقـــا للمجمـــل العـــام ٢٠١٠ لســـنة ٣٠٢الصـــادرة بقـــرار رئـــيس الجمهوريـــة رقـــم 

ني للجامعـات مـن  مواده عن تحويل الكيـان القـانوصلبدون أن يتطرق القانون للحديث بللقـانون 

 .خاصة إلي أهلية أو يشير إلي ذلك بين طيات ألفاظه 

 وحيث أن
 الصـــادرة لإيضـــاح متطلبـــات ٢٠١٠ لســـنة ٣٠٢الثابـــت مـــن مطالعـــة اللائحـــة التنفيذيـــة رقـــم  

أنهـــا اســـتحدثت مراكـــز قانونيـــة جديـــدة  ٢٠٠٩ لســنة ١٢قــانون الجامعـــات الخاصــة والأهليـــة رقـــم 

ت بهـا عـن الإطـار العـام لقـانون الجامعـات الخاصـة والأهليـة  نصوص ومواد جديدة خرجشرعتو

ٕوالــذي يــدور فــي إطــار إنشــاء جامعــات منــذ بــدايتها إمــا أن توصــف بأنهــا جامعــات خاصــة وامــا أن 
 .توصف بأنها جامعات أهلية وذلك وفقا للشروط والإجراءات الخاصة بكل وحدة منها

 إلا أن اللائحة التنفيذية
ائل تحويـل الجامعـات الخاصـة إلـي جامعـات أهليـة وأفـردت لهـا البـاب تولت ابتداء تنظيم مس 

 وحتـى المـادة ٣٦التاسع تحت مسمي تحويـل الجامعـة الخاصـة إلـي جامعـة أهليـة بمـواده مـن المـادة 
 .٢٠٠٩ لسنة ١٢ والتي خلا منها قانون الجامعات الخاصة والأهلية رقم ٤١

 ومن ثم

 ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢رقم ر الصادرة بالقراون اللائحة التنفيذية تك
رعت أحكامــا وأجــازت أمــورا لــم يــنص القــانون الصــادرة بشــأنه علــي أجازتهــا الأمــر الـــذي شــ 

 .يتعين معه القضاء بعدم مشروعيتها وعدم دستوريتها مع ما يترتب علي ذلك من آثار 
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أما عـن طلـب وقـف الـدعوى الماثلـة لحـين الفصـل في الـدعويين الدسـتوريتين  

ع تنــازع . ق .. لســنة ...المحكمــة الدســتورية العليــا والرقيمــة بــرقم المقــامتين أمــام 

 ع تنازع وذلك لتنازع الأحكام   . ق ... لسنة .....والثانية الرقيمة برقم 
الثابت من الشق الثاني في الدعوى الماثلة التي سطرها المدعين علي نحو يهدر معه الواقـع  

من مــا اعتكـزوا عليــه فــي القــول بــأن القــرار الطعــين قــد وأن المــدعين قــد اعتكــزوا مــن ضــ.. والقـانون 
 .أهدر حجية الحكم الصادر من المحكمة الإدارية العليا 

 ذلك ولما كان 
ووفقــــا لمــــا أســــلفنا مــــن أن الحكــــم أنــــف الــــذكر قــــد صــــدر فــــي الشــــق العاجــــل دون التعــــرض  

 .للموضوع وأصل الحق 

 وذلك 
عادي قبل وبعد الحكم الصادر من الإدارية في الوقت الذي صدرت فيه أحكام من القضاء ال 
 .وأن هذه الأحكام تتعارض مع الحكم أنف الذكر .. العليا 

 ولذلك 
فقد أقام المدعي عليه خامسا دعويين أمام المحكمة الدستورية العليـا لتنـازع الأحكـام ومـن ثـم  

 الحكــم الصــادر بــات الأمــر برمتــه رهــن الحكــم الــذي سيصــدر مــن المحكمــة الدســتورية ســواء بتغليــب
 .من القضاء الإداري أو الحكم الصادر من القضاء العادي 

 ولما كان 
المــدعين فــي دعــواهم الماثلــة قــد اعتكــزوا علــي هــذا الحكــم أنــف الــذكر وأن الحكــم كمــا ســلف  

ومن ثم فقد حـق للمـدعي عليـه خامسـا أن يطلـب .. القول محل نظر أمام المحكمة الدستورية العليا 
 . نظر الدعوى الماثلة لحين الفصل في الدعويين الدستوريتين احتياطيا وقف

 هذا 

 وللتعليق علي تقرير مفوضي الدولة في الطعن الراهن نقول

 بإيجاز
علي الرغم من أن واقعة هذا الطعن قد ولدت في رحم القانون والشرعية والدستور من خـلال  

 ه في المائة حتى النخاع يحلم به وعلي الرغم من أنه مشروع وطني صميم مائ.. ما سلف سرده 



 
 

٣٧٥

 .كل مصري يفيض حبا لهذا الوطن الحبيب مصر 

 ولا يختلف 
بـــل يتبـــارى كـــل منهمـــا ويتســـابق ويتهافـــت علـــي أن يقـــدم مـــا لديـــه ويظهـــر مـــا .. عليـــه اثنـــان  

بــل هــو حلــم .. يجــول بخــاطرة نحــو أن يظهــر هــذا المشــروع ويــري النــور فهــو لــيس حلــم للفــرد وفقــط 
 .لد لكل وطن وب

 فكل وطني
يتمني أو يولد وينـأ ويترعـرع هـذا الحلـم القـومي علـي أرضـه بتشـكيل مجلـس استشـاري لمدينـة  

 .العلوم والتكنولوجيا 

 هو .. وذلك 
.. ومــوطن العلــوم والعلمــاء دائمــا .. مهـد الحضــارات .. مـا حــدث علــي أرض الكنانــة مصــر  

وق بهــر العــالم أجمــع باكتشــافاته ووقــف لــه عــالم فــذ ومرمــ.. وذلــك علــي يــد ابــن مــن أبنائهــا البــررة 
 .العالم إجلالا وتقديرا وتوجه بحصوله علي جائزة نوبل في الكيمياء 

 فعلي الرغم 
 وتحوطـه الشـرعية وترعـاه الوطنيـة الصـميمة –وولادة هـذا الحلـم يسـانده القـانون .. من بـزوغ  

 كـــل المعـــاني النبيلـــة فبعـــد أن تجســـدت.. لكـــل وطنـــي يحـــب بلـــده مصـــر ويجـــري حبهـــا فـــي عروقـــه 
  ...../ السالف سردها وتجمعت في شخص العالم المصري الجليل الدكتور 

 بعد أن 
دار بفكــره وأب إلـي وطنــه .. وأصــبح العـالم يتهافــت عليـه .. ذاع صـيته علـي مســتوي العـالم  

 قــرر أن يفــرغ مكنــون علومــه الفــذة فــي مشــروع وطنــي ١٩٩٩وفــي غضــون عــام .. الحبيــب مصــر 
إلــي فتقــدم وتبـارك العلمـاء .. تـوج مصــر فـي مصـاف بلــدان العـالم المتقــدم التـي ترعـي العلــم قـومي ي

 ..أهل الرأي والحل والعقد والكلمة والقرار 

 طالبا 
تمكينـــه مـــن إنشـــاء صـــرح علمـــي وتكنولـــوجي وطنـــي يأخـــذ علـــي عاتقـــه تخـــريج المئـــات بـــل  

 .في كافة المجالات الآلاف من العلماء 

 تعود .. حتى 
 منارة للعلم كسابق عهدها وموطنا للعلم والعلماء والتي تمد ..  بهذا المشروع العملاق مصر 



 
 

٣٧٦

 .العالم بالعلماء البارزين كما كانت دائما 

 هذا .. وكان 
 ةوبهـار للعلوم والتكنولوجيا ولأهمية هذا المشروع ....هو المجلس الاستشاري الأعلى لمدينة  

 .ده وأهدافه اصمق

 فعلا .. صدر 
بتشــــــكيل المجلــــــس ) ٣/٧/٢٠١٣بتــــــاريخ  (٢٠١٣ لســــــنة ٦٧٩رار رئــــــيس الــــــوزراء رقــــــم قــــــ 

 ٦ بمدينـة – للعلوم والتكنولوجيا علي أرض مصر بمدينة الشيخ زايد ....الاستشاري الأعلى لمدينة 
 . محافظة الجيزة –أكتوبر 

 وعلي الرغم من 
 للعلــوم .... مدينــة وقانونيــة هــذا القــرار وتخصــيص مســاحة أرض لمشــروع.. صــدور القــرار  

وتربيــة جيــل مــن العلمــاء فــي .. حتــى تكــون نــواه الإطــلاق إلــي أفــاق العلــم والعلمــاء .. والتكنولوجيــا 
 فـــدان ..... فقـــد تـــم تخصـــيص مســـاحة – ..../ كافـــة التخصصـــات علـــي يـــد العـــالم المصـــري الفـــذ 

 . محافظة الجيزة – أكتوبر ٦ بمدينة –بمدينة الشيخ زايد 

 وفعلا قام 
  .١/١/٢٠٠٠ بوضع حجر الأساس لهذا المشروع بتاريخ ..../ دكتورال 

 إلا أنه 
إلا أن .. مــن تكــاتف كــل الجهــود المخلصــة لأبنــاء الــوطن واصــطفافهم صــفا واحــدا .. بــدلا  

ومكــان المســخرون لمحاربــة كــل نــاجح ومتــألق ذو هــذا دأبــه فــي كــل زمــان ) حــزب أعــداء النجــاح(
وكـــأن .. إلـــي مغـــادرة وطنـــه الأم إلـــي غيـــر رجعـــه وٕاجبـــاره  لهدمـــه ..../ عقليـــة فـــاذة مثـــل الـــدكتور 

 !! . أكتوبر قد فنيت وليس بعد أرض هذا المشروع أرض ٦صحراء 

 بل المذهل .. والعجيب 
 !!!.أن يقف العالم بأسره إجلالا لهذا العالم الفذ المرموق ويحاربه رعيه بلاده  

 منهم واهمون .. ظنا 
 ومـــن علـــي شـــاكلته يقـــف فـــي طريـــق تـــألقهم ....صـــاحب مدينـــة أن المـــدعي عليـــه الخـــامس  

وهــو حجــر عثــرة فــي طريــق تحقيــق أمجــادهم .. وأنــه يســحب ويــواري الأضــواء عــنهم .. ونجاحــاتهم 
 .وانطلاقاتهم 



 
 

٣٧٧

 مع انه 
قبل أن يبزغ هذا النجم الوهاج في سماء علمـاء العـالم بحصـوله علـي جـائزة نوبـل للعلـوم فـي  

 .الدقيق الكيمياء ذلك التخصص 

 الذي ينم 
عن عقلية فاذة موهوبة وهبها االله الوهاب سبحانه وتعالي هذه النباهة النادرة ولكن هذه دائمـا  

 .شريعة حزب أعداء النجاح 

 أن .. وما 
 محـل الطعـن الماثـل فـي ٢٠١٣ لسـنة ٦٧٩ قرار رئيس مجلس الوزارء الـرقيم –صدر القرار  

 . للعلوم والتكنولوجيا .... لمدينة  بتشكيل المجلس الاستشاري– ٣/٧/٢٠١٣

 إيذانا 
 أو إعــادة وضـع مصــر فـي مصــاف الــدول –ٕببـزوغ فجــر جديـد للعلــم والعلمـاء وايــذانا بوضـع  

العلميـــة كمـــا كانـــت فـــي ســـابقة عهـــدها امتـــدادا لعلمـــاء العـــرب الـــذين علمـــوا الـــدنيا وأذهلـــوا العقـــول 
النفيس ، والخوارزمي الذين أسسـوا بـل وضـعوا باختراعاتهم أمثال جابر بن حيان ، إبن سيناء ، أبن 

وهنا أعـد هـذا الفريـق .. قواعد النظريات العلمية والتي التقطها علماء الغرب وبنوا عليها مخترعاتهم 
 .العدة علي محاربة المشروع بأي شكل ووأده في مهده 

 فقد أقاموا 
عي عليـــــه الخـــــامس  بـــــزعم أن المـــــد– ق قضـــــاء إداري .. لســـــنة ....الـــــدعوى الراهنـــــة رقـــــم  

 ومبانيهـــا وطـــرد العـــاملين بهـــا والطلبـــة الدارســـين فيهـــا وهـــي دعـــوى .... قـــد اغتصـــب أرض ..../ د
 .. إلي أخر ما فندوه من مزاعم ) من غير ذي صفة(أقيمت ممن لا صفة لهم ولا مصلحة 

 ناشدين 
لـــس  بتشـــكيل المج٢٠١٣ لســـنة ٦٧٩وقـــف تنفيـــذ ثـــم إلغـــاء قـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم  

 للعلــوم والتكنولوجيــا لانعــدام هــذا القــرار وذلــك بحكــم ينفــذ بمســـودته ....الاستشــاري الأعلــى لمدينــة 
 مـا هـي إلا جـزء مـن المسـاحة المخصصـة ....بدون إعلان رغـم أن مسـاحة الأرض المقامـة عليهـا 

كرتنا وقـــد فصـــلنا الموضـــوع برمتـــه فـــي مـــذ)  للعلـــوم والتكنولوجيـــا....مدينـــة  (....لإنشـــاء جامعـــة 

واكتمـــالا للصـــحيح والحـــق .. بالشـــرح والتفصـــيل   /    /بجلســـة   المقدمـــة إلـــي الهيئـــة المـــوقرة 
 الواضح بما يظهر أن هذه الدعوى ما هي إلا مهاترات لا أساس لها من الصحة ولا تستند إلي 



 
 

٣٧٨

 .دليل من واقع أو قانون وللحق الواضح 

 فقد جاء
ر وجــه الحــق والحقيقــة مكمــلا لأوجــه دفاعنــا الــوارد تقريــر هيئــة مفوضــي الدولــة يتــواءم ويســاي 
وقـد اختتمناهـا وانتهينـا فيهـا إلـي إعـداد التقريـر وفــق .. دفاعنـا المقدمـة إلـي الهيئـة المــوقرة بمـذكرة 

 : في الطلبات الآتية ....أحقية مدينة 

 -:اصليا 

 .بعدم قبول الدعوى للأسباب الواردة بهذه المذكرة  -١
اثلة في شقيها العاجل والموضوعي مـع إلـزام رافعهـا المصـروفات القضاء برفض الدعوى الم -٢

 .ومقابل أتعاب المحاماة 

 :احتياطيا 

ع تنـازع . ق  لسـنة   وقف هذه الدعوى تعليقيا لحين الفصل في الـدعويين الدسـتوريتين رقـم  
 .الإداري ع تنازع والمقامتين بتنازع الأحكام الصادرة من القضاء العادي و.   ق لسنة .....ورقم 

 فعل .. وحسنا 
إذ ارتكـن وأسـس رأيـه علـي معيـار المصـلحة فـي رفـع الـدعوى تقرير هيئـة مفوضـي الدولـة  

 : منه ٢ولهذا فقد أصاب الحق والحقيقة فيما انتهي إليه في ص .. وعلي صحيح مواد القانون 

 وإذ 
 لسـنة ٤٧ رقـم  من قانون مجلـس الدولـة الصـادر بـالقرار بقـانون١٢أسس قضاءه بان المادة  
 :لا تقبل الطلبات الآتية (  تنص علي أن ١٩٧٢
 .الطلبات المقدمة من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة شخصية  -١

 ١٩٦٨ لسـنة ١٣وتنص المادة الثالثة من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم  

  علي أنه ١٩٩٦ لسنة ٨١المعدل بالقانون رقم 
 أي طلـب أو دفـع اسـتنادا لأحكـام هـذا القـانون أو أي قـانون لا تقبل أي دعوى كما لا يقبل(  

 .أخر لا يكون لصاحبه مصلحة شخصية ومباشرة وقائمة يقرها القانون 

 وتأكيد من التقرير علي معيار الصفة والمصلحة 

  من التقرير ٣في رفع الدعوى جاء بحيثياته منتصف ص 
 أن تكون موجهة من صاحب الحق ذاته كما أنه من المستقر عليه أنه يلزم لقبول الدعوى  



 
 

٣٧٩

ٕأو مــن صــاحب الصــفة فــي تمثيلــه والا ســقط ركــن مــن أركــان الخصــومة وكانــت الــدعوى مقامــة مــن 
 ) .غير ذي صفة

ع جلسـة .ق٤٦ لسـنة ١٢٤٢٠في ذات الطعن يراجع حكم المحكمة الإدارية العليـا فـي الطعـن رقـم (
٩/٧/٢٠٠٥.( 

 دعين وتأكيدا من التقرير علي انتفاء صفة الم

 ها فيقوليت من التقرير قبل نها٣في ذات الصفحة ص 
بينمـا المصـلحة مسـألة ذات صـفة .. والصفة مسـألة شكلية تتضح قبل الدخول فـي الـدعوى ( 

ومـــن ثـــم فـــإن التعـــرض .. موضـــوعية لا تتضـــح ولا تتبـــين إلا عنـــد فحـــص موضـــوع الـــدعوى فيهـــا 
بينمـا الصـفة شـرط لمباشـرة .. قبـول الـدعوى للمصلحة يكون تاليا للتعرض للصفة فالمصلحة شـرط ل

ذلك أنه قد يكون الشخص صاحب مصـلحة تجيـز لـه .. ٕهذه الدعوى أمام القضاء وابداء دفاع فيها 
ومـع ذلـك لا يجـوز لـه مزاولـة هـذه الـدعوى بنفسـه لقيـام سـبب مـن أسـباب عـدم .. طلب إلغاء القـرار 

وال صــفته التــي كانــت لــه فــي منازعــة الأهليــة أو عــدم وجــوده ضــمن خصــوم منازعــة الأصــل أو ز
 ) .الأصل أو لغير ذلك من الأسباب

 ٣٢٤٤٠ دائـرة المنازعـات الاقتصـادية والاسـتثمار فـي الـدعوى رقـم –حكم محكمة القضاء الإداري (
 ).٢٧/٢/٢٠١٠ ق جلسة ٦٣لسنة 

 وبإنزال تلك المبادئ علي واقع الدعوى الراهنة 
 مصــلحة فــي إقامــة هــذه الــدعوى وأكــد ذلــك التقريــر المــدعين فيهــا لا صــفة لهــم ولانجــد أن  

الماثل بانتفاء شرطي الصفة والمصلحة في حق المدعين مما يصم هذه الدعوى بعدم القبول لرفعهـا 
 .من غير ذي صفة هو عين ما انتهي إليه هذا التقرير 

 ثم ترسيخا من التقرير الماثل في صحة ما انتهي إليه 
إلـي القضـاء وانتهائه لحة في حق المدعين في الدعوى الراهنـة لانتفاء شرطي الصفة والمص 

 : منه ٤ما جاء في مقدمه ص فيها بعدم قبولها لرفعها من غير ذي صفة 

 وتأسيسا علي ما تقدم 
ولما كان المدعي يهدف بدعواه الماثلة إلـي الحكـم لـه بإلغـاء قـرار رئـيس مجلـس الـوزراء رقـم  

 للعلـــوم والتكنولوجيـــا مـــع مـــا ....ستشـــاري الأعلـــى لمدينـــة  بتشـــكيل المجلـــس الا٢٠١٣ لســـنة ٦٧٩
ولمـــا كـــان ادعـــاء المـــدعون فـــي عريضـــة دعـــواهم بـــبطلان تشـــكيل .. يترتـــب علـــي ذلـــك مـــن آثـــار 
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ــل أحـــد مـــن المـــدعين .. المجلـــس  ــم يمثـ أو كـــان قـــد رشـــح لـــه أو أقصـــي .. فـــي ذلـــك التشـــكيل ولـ
أو ذا القرار قد مـس المـدعين بصـورة مباشـرة الأوراق قد خلت مما يفيد أن هوكانت ........... منه 

مــن الحكــم وكــان الثابــت ............. أنهــم فــي وضــع خــاص بالنســبة لــه يبــرر لهــم طلــب إلغائــه 

 للعلـوم والتكنولوجيـا ضـد المـدعين ....منهم في الطعن المقام من رئيس مجلس أمنـاء مدنيـة المقدم 
والــذي لــم يســتبين منــه  للعلــوم والتكنولوجيــا .... ومدينــة ....وآخــرين بشــأن النــزاع القــائم مــا بــين 

كما أنهم يـدعون فـي عريضـة دعـواهم الخاصـة بالـدعوى الماثلـة أنهـم أوليـاء صفتهم في ذلك الطعن 
ومـــن ثـــم ........... وهـــذا غيـــر ثابـــت لـــدينا مـــن واقـــع الأوراق والمســـتندات  .. ....أمـــور لطلبـــة ب

الأمـر الـذي يضـحي متعينـا معـه التقريـر .. ماثـل تنتفي صـفة المـدعين فـي الطعـن علـي القـرار ال

 .بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفة 

 وبإنزال ذلك علي ادعاء المدعين بالدعوى الراهنة 

 يتضح جليا أنه 
 .لم يكن أحد المدعين ضمن هذا التشكيل  -١
 .أو كان قد رشح له أو أقصي منه  -٢

 .ين بصورة مباشرة خلو الأوراق مما يفيد مساس هذا القرار بالمدع -٣

 .أو أنهم في وضع خاص يبيح لهم طلب إلغائه  -٤

فما دخلهم وما مبرر  ....لم يتضح بالمستندات والأوراق أنهم أولياء أمور لطلبة ب -٥

 .لا ندري ولا نعلم !!!!!!!! طعنهم 

 وتأسيسا علي ما تقدم واستنادا علي صحيح القانون 

 انتهي التقرير إلي عين الصواب 

 باب فلهذه الأس
 .ٕنري الحكم بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفة والزام المدعين بالمصرفات  

 مما يجعلنا نتمسك بكافة جزئيات
واعتمــاده محمــولا علــي مــا جــاء بــه مــن أســباب تتفــق وصــحيح القــانون وعــين .. هــذا التقريــر  

 .الصواب في عدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفة 
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 بناء عليه 

 ادا إلي نتيجة تقرير مفوض الدولة الماثلواستن

 يصمم المدعي خامسا بصفته القضاء بالأتي 
 : أصليا 
بعــدم قبــول الــدعوى لرفعهــا مــن غيــر ذي صــفة لتطــابق الأســباب الــواردة بهــذه المــذكرة مــع  -١

 .حيثيات ونتيجة التقرير الماثل 

 رافعهـا المصـروفات القضاء برفض الدعوى الماثلة في شقيها العاجل والموضوعي مـع إلـزام -٢
 .ومقابل أتعاب المحاماة 

 :احتياطيا 
ع . ق ٣٥ لسـنة ١٣وقف هذه الدعوى تعليقيا لحين الفصل فـي الـدعوتين الدسـتوريتين رقمـي 

ع تنــــازع والمقــــامتين بتنــــازع الأحكــــام الصــــادرة مــــن القضــــاء العــــادي . ق ٣٥ لســــنة .....تنــــازع ، 
 .والقضاء الإداري 

  وكيل المدعي عليه خامسا                       
 

                                                                        المحامي بالنقض
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 حمدي خليفة
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  الموضوع
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 الأمر الذي حدا بمنطقة تجنيد طنطا 
�	 ��J*0)���/د�א��د����$#���:���ن�������������* �������� �و���8���א�%/���א�!*0)���)�מ�������

وא�$و	�:�����8� ط%���$	 ��د��������..�و�و�א2�)�א�ذ@��دא�����د������8א-*)אع��������..�א�$	 �د�א-	��)@���

0)���*�����א��ذ0)�و8 &�?&�����ط ط��I$#�ذ�א-	)א.א��א�%� و ���א�Hز������ل�א�%/���א�!*�������

�.����C�����W)��ط�و����$	 �د� &�?���

 وبالبناء علي ما تقدم .. هذا 
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 وبالرغم من مرور ثلاثون عاما 
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 المدعي فوجئ  إلا أن 
بوجود القضية العسكرية سالفة الـذكر .. أثناء سفره خارج البلاد لمباشرة أعماله التجارية  

علي جهاز الحاسب الآلي لوزارة الداخلية وفـي كـل مـرة يـتم سـؤاله مـن قبـل المسـئولين عـن هـذه 

ا والتـي توضـح منطقة تجنيد طنطـ.. القضية مما يجعله يتقدم بالشهادة الصادرة من وزارة الدفاع 

 .أنه تم اتخاذ كافة الإجراءات القانونية فيها إلي أن ضاق به الحال 

 وهو الأمر الذي حدا بالمدعي 
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 فضلا عن ذلك 
فإن الجهة الإدارية طوال جلسات هيئة المفوضين لم تقدم ثمة مسـتند أو ثمـة رد وتعقيـب  

 –خاصـة الشـهادة الصـادرة مـن وزارة الـدفاع ه وعلي طلبات المدعي وكذا المستندات المقدمة من

 ....القانونية فـي القضـية رقـم منطقة تجنيد طنطا والتي تفيد يقينا بأنه تم اتخاذ كافة الإجراءات 

 جنح عسكرية حيال المدعي وأصبح غير مطلوب للتجنيد نهائيا وهـو الأمـر الـذي يؤكـد ...لسنة 

يقينا صحة طلبات المدعي في دعواه الراهنة وبما يؤكد وجوب محـو وشـطب القضـية أنفـة الـذكر 

لـم المـدعي مـن ذلـك القـرار حيـث تظهـذا و.. من الحاسب الآلي لوزارة الداخلية لما كـان مـا تقـدم 

كمـــا تقـــدم بطلـــب إلـــي لجـــان التوفيـــق فـــي بعـــض .. علـــي النحـــو الثابـــت بـــالأوراق والمســـتندات 

وهــو الأمــر الــذي حــدا بالمــدعي نحــو إقامــة الــدعوى .. المنازعــات إلا أن مــا تقــدم لــم يلقــي قبــولا 
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والمستندات ولكل ما الراهنة مستندا فيها إلي أسباب قائمة علي سند صحيح من الواقع والقانون 

 .تقدم كان دفاعنا 

  الدفاع
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 المحور الأول 
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  الأول المحور 

قــد اســتوفت كافــة الشــروط الشــكلية في بيــان أن الــدعوى الراهنــة 

 .المتطلبة قانونا ومن ثم فهي مقبولة شكلا 

هو قرار سلبي كان يجب علي جهة .. فإن القرار المطعون فيه .. من حيث الشكل :  أولا

إلا أنها امتنعت عن ذلك دونما مبرر أو سـبب الأمـر .. الإدارة إن تصدره قانونا 

ومـن ثـم يكـون ..  لا يخضـع لمواعيـد الإلغـاء الذي يؤكد سلبية القرار بما يجعله

 .الطعن عليه مقبولا شكلا  

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
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 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  
 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥ح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم واللــوائ

أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك رار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره الق

 .القوانين واللوائح 



 
 

٣٨٧

 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان  يتحقق القرار الإداري السـلبي

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨محكمة الإدارية العليا الطعن رقم ال(

 لما كان ذلك 
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 وهو الأمر الذي كان ينبغي معه علي جهة الإدارة 

 ) في المطعون ضدهم ممثلة (
�ن�$%/�������)د�א�$����)�א�ط����ن�و����و�א�%/��������..�وو�%��������)��Jא�%��� ون��

א�!*0)���א��ذ0و),���ن�א���*���א����Zو��ن���0)��א��!�و�����א�	 �?�������������������

�.א�#�ص��:��د@�وزא)$��א�دא#����وא�د��ع�

 وهو ما امتنعت عنه جهة الإدارة بلا سبب قانوني أو واقعي 

 ننا بصدد قرار إداري سلبي بما يؤكد بدون شك بأ
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٣٨٨

ــــن   ــــاد الطعـ ــــد بميعـ ــــي اللجنـــــة المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي  –لا يتقيـ عـــــدم عـــــرض الطلـــــب علـ
 بالامتنـاع اتخذتـه الجهـة الإداريـة بمنـعإذ يعتبر قرار سـلبي  –............ من قانون ...... المادة 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم العرض علي لحنة المنازعات 

 )....٧/٢/١ ق عليا جلسة ٢٩ لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
א2*�س�א�%� و ������دמ�א�$%�د���وא��د�א�ط!ن����א�%)א)א��א�*������%وמ���������������

�.�0),�א*$�)א)���و�دמ�א $&�.���

 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١ لسنة ٣٥ رقم الطعن(

 ومن ثم
يتجلـى .. وبتطبيق جملة المفاهيم القانونية أنفة الذكر علي واقعـات وأوراق النـزاع الـراهن  

وهو ما يجعله غيـر مقيـد بميعـاد السـتين ..  قرار سلبي مستمر عن جهة الإدارة خصظاهرا أنه ي

 وتكــون الــدعوى ١٩٧٢ لســنة ٤٧ة رقــم  مــن قــانون مجلــس الدولــ٢٤يــوم المقــررة فــي المــادة 

 .الماثلة مقبولة شكلا 

  تقدم مما ينال ولا 
�)����:�א���وא)د������$%)�)���..�����وض�א�دو������/�������و)د��א�*���د�א��*$(���)���

�ن�א $��.�و	ود��)א)�*����و��ن���מ�א $&�������8א��)�@���������������..�א��ودع���2و)אق���

�.�!دמ���ول�א�د�و�I $��.�א�%)א)�א-دא)@�

 قول يخالفذلك أن ال
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٣٨٩

�ن�������0מ�א�%/����.�א���-دא)@�،�وא���0������א-دא)������א�!������������−٢

"�و��و�����..��د�$وא$)������8)*�.���د�����מ�و�ط!������������..�א��و�),��

�ن� ���Kמ�א�$*��	�ل�א�	 ���?�����د�����)��*��و���C)����9א*��מ�����

ن������/��ق� ط��ق���6ن�$� �������������א��*	ل��ن�*	ل���د�א�#ط)�����

 �*���:�؛�و�8$�������*������������دد,��وא�&����� (����ط�א��*���	ل�

��ن�א2*����א�%� و ���א��%)),�� ��وص�����������ط�ق������دא����

!%و������و�������� ون�������ز����*�وא.�������� ون�א����������� و ������

:��א2��K����(א2و)אق��و���I6و	������−١א-	)א.א��א�	 �?���،��#�&������

��و	��:�$�$ ��9א� ������א�!�������ن���������-�����א�د�و�،�وא��ذ@������

��%و�����،����٦١���،�١٥٤$�)�<�א�د�و�א�	 �?������H�����د$�ن������

�א����0מ�����)א.,�א����$&מ����������و�� *��و������8:�،�وא���ذ@�����−٢

��و	����:�$ %/������א�����د�و�א�	 �?��������� *��������������$&מ���

������H�������:�����8�����&���,*���� د�)�و������������:�وא�و�����?�9א��א�

$������Jوא��ذ@���و	���:���א�−8�٣	�)א.א��٤٥٤�،�٣٥٦������د$�ن��

$ %/����א���د�و�א�	 �?��������د��9������jא�$�������J����H��� ص���

�א2�)��و���A$ ���ذ�א�!%و����������−8٤	)א.א���/���0))א���١٨א���د,��

������������:�?�3�U��0מ����&�H#����(دون��ن���د�A�%�-د,�א�وא %/�.�

،�وא�ذ@��$)$�����:�א�$��)�א��0מ�60ن��מ��0ن����H�� ص������������

��/���()�* �ن���ن���وמ��������−�٥%و����،����/�٥٦���،�٥٩א���د$�ن��

�W*� �ن�������وאد���������������H��و�وع�א�	)���������وאد�א�	 ������و

א�	 �Jو* ������وאد�א��#������،�و�����$)$��������ذ��<���ن����������������

א %/���.�א���د�و�א�	 �?��������(��)وط�وא2و/���ع�א��%��)),�������

�)د�א�I$����)��/���?����و�����0מ�−8٦	��)א.א���/�١٥ ��ص�א�����د,�

����و�א���0מ�א�%/��?��א����د)���������א�%� ون�،�وא�ذ@��$)$������:�������

��-دא ����� *�������*�$%�ل�وزوאل��0ل������$)$�������:��������������

�(�����Zن�א��%���وق�و*����?)�א����ن������ن�א !���دאמ�א��������2وא��)����

8	)א.א��،��$���0ن�ذ�<��Uن������/٥٥١א�	 �?������H� ص�א���د,�����
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	&��א-دא),���ز�&���)א	!:��وא�د�و/�وא�ط�و8	�)א.א�� ��Kמ��������

א�א� ��Kמ�������	!��:��$*�%���������������9א�$*	�ل�א�	 �?��و/�ط��ذ���

������0מ������ و ��א�!%و�������وא-	���)א.א��א�	 �?������،�وذ����<��

���I$دאد���2و/�ع�*���Aא-(�),���8&��60*������ و ���������

*�?���3)���9*מ�א��*	ل��ن�*	ل���د�א��	)��ن�א�#ط)�ن�،����������

��������I�:� �������@(�	א-دא)����א�!�������د����0��ن��/�.�א������*

�?�������	��)د�אI$&���מ�دون����دو)����	��وز�$*��	�ل�א�(��#ص�	 �

���0מ�	 �?���� &�?��:��Uدא $�:��8����Iوא�$زא�������%���د,�������������

�����8دא $�:��������0����������������"�א�2و�����$�[�$��k(��$&מ��ن�א��

��J���Iא�%ول���6ن� ��Kמ�א�$*�	�ل�א�	 ��?�������"��� و �� و� :

���I	��وز�א��*�������������������د,���� ��������وزא),� �سא�دא#�����

Zن�א��J&�����؛�����ل�א��������������ن�א����0�2מ��$&�����د,��*���$�א�

($�ل����:�����د,�א���� ���������א� &�?����%ط��]�����	���ن�$������

؛�وC�I8دא�אI$&��מ�א��)*�ل��0����X���?�& �Xدא?�����������א��(�)���8&����

�����و�و�א�(�ط��؛�و��و����)��	�����A� ط�ق�و�#����C�����������������A)����ل�

�Jא�%��� ون�،����0מ���������������0��א*��$%)��/���.����ذ��א������0

�א�	 ���?��*����ق�ل�$*��	מ�א��ن� ��0���Kذ�<�����]�� ��:����?ن���0

�$و���Aא� (��ط�א-	)א����$و������!����������X��!$�د���א-(�),���8:���

Xدد,�0*����������و��ق�����8)אد�����*��א*�מ�א���)����9(�)وط��	ن��ل���

$��دאد����)د�א�$����)��א�#ط��)�ن�،����Uن�א�I*��	ل�����د�א��	��)��ن

��/�?����و����0מ�א�%�� ون�0*�����)���9א*��:���ن����������������א��*	ل

�.�ذא�א�*	ل��و���و�و	��

 )١٥/٣/٢٠١٤جلسة ع . ق ٥٨نة س ل١٣٤٠٢عن رقم الط(
�����\0د��ن�א�دو������..�و�و�����(�)���8:�א�*�د�א���وض�ذא$:��������

�����������ز�:����Uد,�א��وאطن����8א�2ل�و�و�א��)א.,�ط������מ��

و�د��)���$�),�ز� �����������������0..��8)א)������א)���0$א�#ط�����6
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 ومما تقدم جميعه 
يضحي ظاهرا أن الدعوى الراهنـة مقبولـة شـكلا وموضـوعا بمـا يجـزم بأحقيـة المـدعي فـي �

 .وذلك علي نحو ما سيلي بيانه .. طلباته القائمة علي سند موضوعي 

أن المدعي قد تقدم بتظلم من القرار السـلبي المـذكور ولم تحـرك جهـة الإدارة : يا ثان

مما يؤكـد قبـول .. ساكنا ، فضلا عن لجوئه إلي لجان التوفيق في بعض المنازعات 

 دعواه شكلا

 ������������2���iא������Q�~�����Nא����;�
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���T،�وא����Nא�o�:��������N'���א������F(�א����2���K*6ذ��,�����������..��2ذ��,�دون����/��������


ع����Aא/�א��*·�(א���)�.א�

 وحينما لم تستجب له جهة الإدارة 
�������א� ����و�א�����������(�%���د�$%���دמ��ط�������������8	����ن�א�$و�����ق�������א�� �ز��������������

������	�زמ��%�و�&���(�I�H0*�$���.�א-	�)א.א�������������..���מ����8מ�د��وא��א�)א� �����������)�..�����*$ دא�

��.��٢٠٠٠* ��٧$��)*�&��א�%� ون�א�
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  الثاني المحور 

في بيان أوجه الدفاع والدفوع القانونية التـي تؤكـد يقينـا أن الـدعوى الراهنـة 

أقيمت علي سند صحيح من الواقع والقانون والمستندات والتي لها أصل ثابت 

 ذلـك مـن بالأوراق بما يستوجب إلغاء القرار محل التداعي بكل ما يترتب علي

 جـنح    لسـنة ....أثار أهمها إلـزام جهـة الإدارة بمحـو وشـطب القضـية رقـم 

عسكرية من الحاسب الآلي بوزارة الداخلية وكارت المعلومات والتسجيل الجنائي 

 بمصلحة الأمن العام والتي نتشرف ببيانها وإيضاحها علي النحو التالي 

ل التداعي ولك لافتقاره للسبب المبرر عدم مشروعية القرار السلبي مح : ولالوجه الأ

لوجوده حيث أنه لا يوجد ثمـة سـبب مشـروع لامتنـاع جهـة الإدارة عـن محـو 

وشطب القضية المذكورة باسم المدعي من الحاسب الآلي لـوزارة الداخليـة وهـو 

الأمر الذي يوصم القرار السلبي محل التداعي بعدم المشـروعية لقيامـه علـي 

اقـع والقـانون والمسـتندات بمـا يجـدر إلغائـه تصـويبا غير سند صـحيح مـن الو

 وتصحيحا 

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
يتضح أن صحة القرار الإداري تتحدد بالأسباب التي يقوم عليها 

ت جهة الإدارة ومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما إذا كان

قصدت منه إحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب أن يكون هذا 

 أما إذا ٠٠الأثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامة 

خالف القرار الإداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما أسباب تبرره 

د أو كان قائما على أسباب غير سليمة قانونا أو لم تكن الإدارة ق



 
 

٣٩٣

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

 . إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من ا  صدقا وحكمسبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك حة الصالقرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة ي الأسباب التتسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

ي وسـلك الطريـق التقاضـ ين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 بان أيضا وحيث قضت محكمتنا العليا 
�א�وא���9وא�%�� ون�وذ��<�����%وמ�����*�����))���%��و�0��������ن������	����א-دא)@א�%)א)������������

�%وמ�$�)���A و ����3)�*�����א�%)א)�$�)����� و ���و�Iن����$��)��)�0 :0)0ن��ن�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسعلى ومدي سلامتها 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

 وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاص إليهاانتهي 

 للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتاكد المحكمة



 
 

٣٩٤

 .من مشروعيته 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 بأنهوكذا قضى 
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أ قانوني يجب ى تصرفأ مثله مثل الإدارين القرار أ

ذا صدر قرارا إما أ ٠٠ حقا وحكما إصدارهسباب مشروعه تبرر أ

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا صدارهو سبب لإأريا بلا مبرر إدا

 .إلغاؤه 

 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 
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 مؤقتة ) علي فرض وجودها(فإذا كانت العقوبة .. هذا 

 فلا يجوز أن تكون أثارها مؤبدة 
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دعي حقـا مكتسـبا  حيث أنـه وفقـا للدسـتور والقـانون فإنـه يمـنح المـ:ني الوجه الثا

بوجوب رد اعتباره ومحو وشطب أثـار القضـية موضـوع النـزاع الـراهن والـذي 

قضي فيها منذ ثلاثون عاما بأن المدعي أصبح غير مطلوب للتجنيد نهائيا من 

الحاسب الآلي لوزارة الداخلية تطبيقا للقاعـدة القانونيـة والدسـتورية وهـو أن 

ا تقدم وحيث خالف القرار الطعين هذا النظر الأصل في الإنسان البراءة لما كان م

 .فإنه يكون جديرا بالإلغاء 

  من الدستور علي أن ٩٥فقد نصت المادة .. بداية 
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  أيضا علي أن٩٦كما نصت المادة 

����8دא $:�������0����/�?�����د���،�$�0ل��:���&���/��� �����������������$�[$��k(�$&מ��א�

�......................�א�د��ع��ن� �*:�،�و� Kמ�א�%� ون�

 ومفاد ذلك 
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 ولئن كانت وزارة الداخلية 
������K��������زH)א.א��وא�$��دא��)�א���	وز��&����א$#���ذ�א-��	ن�،�و����)���ق�א2�وط����� �א������

�و/�ط&מ�و�!)����ن�א�$�د�א-	)אמ�و$*	�ل��*��.��ن���0מ������و�$��!��א�	)א?מ�و�)0$��&���

�.א�%/�.��Uدא $&מ�

 إلا أنه لا يجوز لها في هذا الشأن

 بأصــل البــراءة المفتــرض فــي كــل إنســان ، ولا أن أن تخــل 

تسجل في سجلاتها المعدة لحصر المجرمين اسم شخص لمجـرد 

 فــي اتهامــه فــي قضــية إذا كــان الاتهــام لا دليــل عليــه أو انقضــي

 .حقه أو برأت ساحته أحكام القضاء 
 وهذا عين ما تحقق مع المدعى

8ذא����מ����$&מ���������$��:��������א$&���מ����ن��)������و��!���د�و�ن�$#����:����ن�א�$	 ���د��

�*�����Iد��:���:��و���س�	)�������W :�� د�����מ��$#��:��ن�א�$	 �د�$%دמ������و	�:����

%� و �����א�Hز�����و����!��ل��������8دא),�א�*�)����� ط%����$	 ���د�ط ط����I$#���ذ�א-	�)א.א��א���

א�$	 �د��ط ط����$#�ذ�א-	)א.א��א�%� و ���א�Hز�������:����א�%/���א���ذ0و),�و��و�א2��)���������

�.א�ذ@�א $&��و��0מ� &�?��و�����ن�א��د����C)��ط�و����$	 �د� &�?���

 ذلك أن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه 

 للشــخص الاختصــاص بمنفعــة الوضــع الشــرعي الــذي يجعــل

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 

��א�
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني
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 والخلاصة 
أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز 

 القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية  

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
�א�%)א)�א-دא)@�א�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)���������U �:���0ون�������������� 

و�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א��)0ز�א�%�� و ��א� �(����R..���� ���ن�א�*����

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (
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 كما قضي كذلك بأن 
كز القانونية التي الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمرا

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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حيث أن القرار السـلبي محـل التـداعي قـد شـابة عيـب التعسـف في  : ثالثالوجه ال

 الصالح العـام وعـن تحقيـق الغايـة المرجـوة استعمال السلطة والانحراف بها عن

منه ولو كان هدفه هو تحقيق المصلحة العامة ذاتهـا فإنـه يكـون مشـوبا بعيـب 

 .الانحراف ووقع باطلا بما يجعله جديرا بالإلغاء تصويبا وتصحيحا 
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  )١٩٢ ص ١٤ س ١٢/١/١٩٦٠محكمة القضاء الإداري جلسة ( 

 كذلك و
�����Aאض�����������������0ون�� �<�א �)א(�C����������(ل�א�*��ط��8ذא�א$#�ذ��א�-دא),���)א��א*�$!���

�.�C)�א�$����د���א�(�)ع��ن�� �&��$�<�א�*�ط��

  )٣٣ ص ١٠ س ١٧/١١/١٩٥٥محكمة القضاء الإداري جلسة ( 

 واستقرت الأحكام الإدارية في ذلك علي أن 
عتـه عـن غيـره ويتميـز بطبي كعيـب يلحـق القـرار الإداري أن الانحراف في اسـتعمال السـلطة 

لغايــات شخصــية لا يكــون فقـط حيــث يصــدر القـرار حيــث مـن العيــوب التـي تلحــق القــرارات الإداريـة 

 أو نحــو ذلــك بــل الانتقــام أو إلــي تحقيــق نفــع شخصــي أو أغــراض سياســية أو حزبيــةترمــي إلــي 
ارة لا  فالقـانون فـي كثيـر مـن أعمـال الإدمخالفـا لـروح القـانون إذا صدر القرار يتحقق العيب أيضا

بل يخصص هدفا معينا يجعله نطاقا لعمـل إداري معـين يكتفي بتحقيق المصلحة العامة في نطاقها 

المصـــلحة العامـــة فحســـب بـــل أيضـــا الهـــدف وفـــي هـــذه الحالـــة يجـــب إلا يســـتهدف القـــرار الإداري 

يـة  لهذا عملا بقاعدة تخصـيص الأهـداف التـي تفيـد القـرار الإداري بالغاالخاص الذي عينه القانون
فإذا خرج القرار علي هذه الغاية ولو كان هدفه هـو تحقيـق المصـلحة المخصصة التي رسمت لـه 

 .العامة ذاتها كان القرار مشوبا بعيب الانحراف ووقع باطلا 

  )٢٩٩ ص ١٠ س ٢٢/٤/١٩٥٦محكمة القضاء الإداري جلسة ( 

 قضي بأن وكذلك 
توجـه إرادة مصـدره إلـي الخـروج عـن سوء استعمال السلطة الذي يعيب القرار الإداري هو  

روح القــانون وغاياتــه وأهدافــه وتســخير الســلطة التــي وضــعها القــانون بــين يديــه فــي تحقيــق 

أغراض ومأرب بعيدة عن الصالح العام فإسـاءة اسـتعمال السـلطة عمـل إرادي مـن جانـب مصـدر 

ة وأنسـاق تكـوين رأيـه القرار تتوافر فيه العناصر المتقدمة أمـا إذا كـان حسـن القصـد سـليم الطويـ

وراء أحد أعوانه سيء النية أو أمده ببيانات خاطئة حصل منها قراره فإن وجه الطعن فيه ينـدرج 

 .تحت الخطأ في القانون بقيام القرار علي وقائع غير صحيحة أو مدسوسة أو مدلس فيها 

  )٨/٦/١٩٥٠ ق ٢ لسنة ٢٠١محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم ( 
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 لما كان ذلك
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 زم ببراءة ساحة المدعي وهو ما يج
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التداعي لأحكام الدستور والقانون والمبادئ مخالفة القرار الطعين محل  : رابعالوجه ال

دأ شرعية الجـرائم والعقوبـات الحاكمة والضامنة لحقوق الإنسان ومن بينها مب

فلا توقع عقوبة إلا بحكم قضائي وأن الأصل  في الإنسان البراءة وهـو الأمـر الـذي 

 يضحي ظاهر البطلان مما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  علي أن ٢٠١٤ من الدستور المصري عام ٩٤فقد نصت المادة .. بداية 
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  علي أن ٢٠١٤ من الدستور المصري عام ٩٥فقد نصت المادة .. وأيضا 
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 ن علي أ٢٠١٤من الدستور المصري عام  ٩٦نصت المادة .. ذلك أيضا ك
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 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 
من المقرر في قضاء هذه المحكمة أن مناط اعتبار رفض السلطات الإداريـة أو امتناعهـا  

داريـا سـلبيا يجـوز العطـف عليـه بالإلغـاء أن عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخـاذه قـرارا إ

تكون ثمة قاعدة قانونية تقرر حقا أو مركزا قانونيا لمن توافرت فيه الشروط التي استلزمتها هذه 

القاعدة بحيث يكون تدخل الإدارة واجبا عليها متي طلب منها ذلك ويكـون تخلفهـا بمثابـة امتنـاع 

ية وأن الطاعن حقيقة طلباته هي طلب وقـف تنفيـذ عن هذا الواجب يشكل في حقها مخالفة قانون

ـائي  ـدي قســم التســجيل الجنـ ـة الســلبي بالامتنــاع عــن محــو تســجيله لـ وٕالغــاء قــرار الجهــة الإداريـ

 .بمصلحة الأمن العام 

)�K�/�2�c١٩/٦/٢٠٠٤ع�1*���.��ق�١٩٦٢������٤٧א�(�

 لما كان ما تقدم 

  علي أن وحيث استقرت أحكام محكمة القضاء الإداري الموقرة
ــق الأمـــن يجـــوز لهـــا اتخـــاذ   ــي مرفـ ــة بوصـــفها القائمـــة علـ ــرر أن وزارة الداخليـ مـــن المقـ

الإجراءات والتدابير اللازمة لحفظ الأمن ومتابعة الجرائم وضبط مرتكبيها ومعرفة مـن اعتـاد علـي 

الإجرام وتسـجيل مـن حكـم القضـاء بـإدانتهم إلا أنـه لا يجـوز لهـا فـي هـذا الشـأن أن تخـل بأصـل 

لبـــراءة المفتـــرض فـــي كـــل إنســـان ولا أن تســـجل فـــي ســـجلاتها المعـــدة لحصـــر المجـــرمين اســـم ا

الشخص لمجرد اتهامه في قضية إذا كان الاتهام لا دليل عليه وتم حفظ التحقيـق فـي شـأنه كمـا 

ـي اســم الشــخص مســجلا بســجلات حصــر المجــرمين إذا بــرأ القضــاء  لا يجــوز لهــا أن تبقــي علـ

 .ساحته 
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 لما كان ذلك 
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 وكان الثابت بالأوراق 
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 الأمر الذي يتجلى  ظاهرا 
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 ومما سبق 
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  ثالثال المحور 

فوض الدولـة م/ في بيان الرد والتعقيب علي تقرير السيد المستشار 

 لي النحو التالي الأمر الذي يكفي الرد عليه عوالمودع بالأوراق الماثلة 
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لفة التقرير محـل الـرد والتعقيـب الثابـت بـالأوراق وخاصـة حافظـة مخا: الرد الأول 

أمام هيئة المفوضين الموقرة  ٢٤/١١/٢٠١٩المستندات المقدمة من المدعي بجلسة 

والذي طويت علي صورة ضوئية من رسميـة مـن شـهادة صـادرة مـن إدارة 

) ه سن٣٠(تجنيد طنطا والتي تفيد أن المدعي تخلف عن التجنيد حتى تجاوز سن 

وقيد ضده القضية المذكورة وبعد اتخاذ كافة الإجراءات القانونية حياله أصـبح 

غير مطلوب للتجنيد نهائيا ممـا يوصـم هـذا التقريـر المـودع بعيـب مخالفـة 

 عدم التعويل عليه معه الثابت بالأوراق بما يتعين 

 حيث أنه
 الثابـت بـالأوراق التـي ومن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإداريـة العليـا بـأن مخالفـة�

ـه  ـا بــبعض المســتندات بمــا يوصــف بأنـ تبطــل الحكــم هــي تحريــف محكمــة الموضــوع للثابــت ماديـ
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مسلك إيجابي منها تقضي فيه علي خـلاف هـذه البيانـات وقـد يـأتي كـذلك مـن موقـف سـلبي مـن 

 ممــا يعيــب الحكــم بمخالفــة الثابــت.. المحكمــة بتجاهلهــا هــذه المســتندات ومــا هــو ثابــت فيهــا 

 .بالأوراق 

 )٢٣/١١/١٩٥٧ع جلسة .  ق ٢ لسنة ٦٥٤الطعن رقم (

 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 

����
�����6א�������א�4א������������2א�����(�=���
م�"�����Eא�:��3��Pא������&�����
jو
����*.٢٤/١١/٢٠١٩�����������2���
د/���%���2�������/�2
د�����T��P�/���وא��5)��}��*(�


�وא�M�5:���=ن�������c�(������
����Fدא/%��P���&�����"�§*�2���Cא��{������"�א��!���א����/
����2�٣٠(�
وز�א���(��o��������א�pز������������)����
������oא§�
ذ��
����א��10אBא�4א�=����:Mو���א�

�������������Kwא�א��"��e�
�و=�T
%�����}�*��R�*c������e�
ل�א���(�$�א��!���א����/�و=�&
�4

T(�و�%�.�

 فحسب هذا ليس 
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مخالفة التقرير محل التعقيب للقاعدة الأصولية المقررة بحكم الدستور : الرد الثاني 

والقانون وهي أن الأصل في الإنسان البراءة حيث أن الدستور والقـانون يمـنح 

المدعي حقا مكتسبا بوجوب محو وشطب القضية المذكورة والـذي قضـي فيهـا 

ئي وبات بأن المدعي غير مطلوب للتجنيد نهائيا مما يوصم التقرير بحكم نها

 .المودع بعيب مخالفة الدستور والقانون بما يستوجب عدم التعويل عليه 

  من الدستور المصري الحالي علي أن ٩٥فقد نصت المادة .. بداية 
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  من الدستور الحالي علي أن ٢٩٦كما نصت المادة 
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 ومؤدي ذلك 
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 لما كانت وزارة الداخلية 
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  يجوز لجهة الإدارة في هذا الشأن إلا أنه لا

��������������������
�א����%Mp}���$�Q}��Mن�=�Aن�و
���F�Q��$א�:|ض��Bא��א�Q�'��Q§ن�=

���'ن�������������������"/
e��
��

��oM=��������!��$�o=و��!(���%�%Mد�א�D�����K����Iא�3��Dא

�
����א�pز�����%��
��.���2wM����א§
ذ�א�10אBא�4א�
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 ومما تقدم 
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 مفـوض /فإن تقرير السيد المستشـار.. ا سبق وفي سياق متصل مع مم: الرد الثالث 

الدولة المودع بالأوراق الماثلة قد شابه العـوار فيمـا انتهـي إليـه بعـدم قبـول 

الدعوى لانتفاء القرار الإداري بالرغم من أنه كان يتوجب علي جهة الإدارة وفقا 

للدستور والقانون واللوائح محو وشطب القضـية المـذكورة مـن سـجلات وزارة 

 .الداخلية 

 ن القرار السلبي يعرف فقها وقانونا بأنه تجد الإشارة إلي أ.. بداية 
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 وفي هذا المقام تواترت أحكام الإدارية العليا بأنه
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 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 
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 مما سبق 
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 اء عليهبن

 يلتمس المدعي من عدالة المحكمة الموقرة الحكم 
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��א��و/وع

 وقــف بطلــبمــذكرة بالــدفاع وبيــان أســباب القبــول الشــكلي والموضــوعي للــدعوى المقامــة  
الصـادر أولهمـا ..  المدعي عليها الثانية القرارين الصادرين عن مجلس إدارة الهيئةاء تنفيذ ثم إلغ

 : والذي تضمن ما يلي ١٥/٢/٢٠١٦ بتاريخ )٦/١بند  (٢٠١٦اجتماعه الأول لعام في 
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  .٢٠٠٦ لسنة ١٤٨א�%� ون�

 أما القرار المطعون عليه الثاني
لعــام باجتماعــه الثــاني المــدعي عليهــا الثانيــة أيضــا فهــو الصــادر مــن مجلــس إدارة الهيئــة  
 ١٤٣لقــانون بشــأن اعتمــاد قواعــد وشــروط تقنــين وضــع اليــد طبقــا ل( ١٩/٥/٢٠١٦المــؤرخ  ٢٠١٦
  :حيث تضمن ما يلي) ١٩٨١لسنة 
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���?�������9א�و�

شــركائه بالشــركة التــي يمثلهــا ( والمــدعي وآخــرون ٢٠٠٢فإنــه فــي غضــون عــام .. بدايــة  
ـي قطعــة الأرض الصــحراوية ) ....حاليــا وهــي شــركة  ـد علـ  البالغــة مســاحتها) آنــذاك(يضــعون اليـ

 – القنطـرة شـرق – جنـوب القنطـرة شـرق الكائنة بناحية) ستمائة وخمسة عشر فدان( فدان ٦١٥

 ) .٢٠ و ١٩ حوض رقم –أحمد داود / ترعة الشهيد (الإسماعيلية 

 ومنذ اليوم الأول لوضع يد سالفي الذكر 

 علي الأرض محل التداعي 
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 وبالفعل عمل المدعي وشركائه 
حتـى .. الليـل بالنهـار وواصلوا من الأرض بجد واجتهاد منقطعي النظيـر ، في هذه القطعة  

سـتمروا وصـبروا وثـابروا حتـى فا.. يخـرج مـن رحـم هـذه الأرض نجحوا في رؤية أول برعم اخضر 

محـل التـداعي كامـل المسـاحة وتم استصلاح .. باللون الأخضر المساحة وضع يدهم كلها اكتست 
 ًشبر واحد بور  " وغيرها ولم يتركوا منها كما تم زراعتها بالمحاصيل الموسمية وأشجار الفاكهة، 

  هذا وبمجرد صدور قرار مجلس إدارة الهيئة

  نية في اجتماعهالمعروض ضدها الثا
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مـــن هـــذا القـــانون ، يجـــوز ) ٣١ ، ٣٠( المـــادتين اســـتثناء مـــن أحكـــام
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التصـرف فـي العقــارات أو التـرخيص بالانتفـاع بهــا أو باسـتغلالها بطريــق 

الاتفاق المباشـر لواضـعي اليـد عليهـا الـذين قـاموا بالبنـاء عليهـا أو لمـن 

تصــلاحها واســتزراعها مــن صــغار المــزارعين ، بحــد أقصــي مائــه قــام باس

فدان في الأراضي الصحراوية والمستصـلحة ، وعشـرة أفدنـه فـي الأراضـي 

الزراعية القديمة ، وكذلك بالنسبة إلي زوائد التنظيم ، وفي غير ذلك مـن 

حــــالات الضــــرورة لتحقيــــق اعتبــــارات اجتماعيــــة واقتصــــادية تقتضــــيها 

 وذلــك كلــه وفقــا للقواعــد والإجــراءات التــي يصــدر بهــا المصــلحة العامــة ،

قرار من مجلس الوزراء بناء علي اقتراح وزير المالية ، يتضمن الشروط 

التــــي يلــــزم توافرهــــا لإجــــراء التصــــرف أو التــــرخيص ، وتحديــــد الســــلطة 

المختصــة بإجرائــه واعتمــاده وأســس تقــدير المقابــل العــادل بــه وأســلوب 

 .سداده 
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 ســـدد المـــدعي بصـــفته مبلـــغ مـــالي قيمتـــه .... التـــاريخ وبـــذات 

للهيئـــــة ) ســـــتمائة وخمســـــة عشـــــر ألـــــف جنيـــــه( ألـــــف جنيـــــه ٦١٥

اقـــع ألـــف بو (٠٥٨٧٨٧٠المعـــروض ضـــدها الثانيـــة بالقســـيمة رقـــم 

فضــلا عــن ســداده مبــالغ أخــري تحــت حســاب ) جنيـه عــن كــل فــدان

 .جدية الطلب 
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 ليس هذا فحسب
ورد إلـــــي الإدارة المركزيـــــة للملكيـــــة والتصـــــرف بالهيئـــــة  ٢٥/١١/٢٠١٢ بـــــل أنـــــه بتـــــاريخ  

بنتــائج .. كتــاب مــن الإدارة المركزيــة لدراســة المشــروعات المدنيــة .. المعــروض ضــدها الثانيــة 

   : منتهيا إلي .. احي للطلب المقدم من المدعي البحث المس
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 والأكثر من ذلك كله
وذلــك .. علــي الطبيعــة للمســاحة محــل الطلــب تــم إجــراء معاينــة  ٢/٤/٢٠١٣بتــاريخ فإنــه  

انتهـت إلـي مـا وذلـك بعـد سـداد رسـوم المعاينـة وبمعرفة لجنـة شـكلت مـن الإدارات المعنيـة بالهيئـة 

 :يلي

أن المســــاحة بالكامــــل منزرعــــة بمحاصــــيل موســــمية وأشــــجار  

 ف مستصـــــــلحة ، ولا ٣١٤ ط ، ١٢ س ، ١فاكهـــــــة ومنهـــــــا 

 .يوجد أي مساحات بور 
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 وبالبناء علي ما تبينته الهيئة .. هذا 

 من جدية لدي المدعي وشركائه 
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  ٤/٥/٢٠١٥كما أنه بتاريخ 
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 وبالبناء علي ما تقدم جميعه 

  ٢٠٠٦ لسنة ١٤٨ووفقا لصريح القانون 

 ضح وبجلاء تام يت
ـة الشــركة  علــي الأرض والمســاحة أنفــة الــذكر فــي تقنــين وضــع يــدها رئاســة المــدعي أحقيـ

وأنهــا  .. قــاموا باستصــلاحها واســتزراعها بالكامــل بالــدليل القــاطع أن المــدعي وشــركائه بعــدما ثبــت
 فضــلا عــن كونهــا ، ٣٨٨ للاستصــلاح وفــق القــرار الجمهــوري رقــم المشــروع القــوميتــدخل ضــمن 

 المخصصــة للهيئــة العامــة لمشــروعات وضــمن المســاحاتمن حــدود استصــلاح شــمال ســيناء ، ضــ
 فـي حـق المـدعي وشـركائه بـلا وقد ثبتت الجدية، ) المدعي عليها الثانية(التعمير والتنمية الزراعية 

وهو ما يجزم بأنه ..  وزراعتهم لكامل المسـاحة وثبوت استصلاحهمشك من المعاينة علي الطبيعة 

لصالح العام بلا شك أن يـتم تقنـين وضـع المـدعي وشـركته علـي الأرض التـي انفقـوا عليهـا من ا

 .ملايين الجنيهات لتصبح بالحالة التي عليها الآن 
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  ٢٠١٥ لسنة ٩٥لاسيما وقد صدر القانون 

  ٢٠١٢ لسنة ١٤الذي عدل بعض أحكام القانون 

 بشأن التنمية المتكاملة في شبة جزيرة سيناء 

���א��*�
��*�و���M���°�o}�M-�{�<�����و"���2א� 
���3¡��אن���p=د�(��,�=ن�א�����
��
��3��I�4(א�

�و�*�(���������������)�=��אد�و���%&p�I��
/���F(�א����Iא�Bوא q���Aא�$�?
��Aא�)�*�

������B
������z1��e-�א��א������j�ع����������..�א���Mא0دא/���=ن���%Nو1+��*(�א=�Oא������و"��א
���3وP<�א������M�4אB�1אFذ�
§
�������
�%�����*L
�*-����א������و�
����א����אد�وא�-���
�4א�� 

�)���
��.$�א����Cא�

 إلا أن جهة الإدارة متمثلة في الهيئة المدعي عليها الثانية 
اتخذت موقفا مناهضا لجماع مـا تقـدم ، ومخالفـا للقـانون والسياسـة العليـا للدولـة 

 وأجهضـته حينمـا زعزعـت كمـا خالفـت الصـالح العـام.. والأهداف التي ترمي إليها 

الثقة في تصرفات الجهة الإدارية وقراراتها وزرعت بـذرة الشـك فـي أن بعـض هـذه 

التصرفات وتلك القرارات تصدر بناء علي أهواء شخصية ومصالح شخصية فردية 

ـذلوا مــن الجهــد  ـذين بـ ـة بالمصــلحة العامــة ولا بمصــالح المــواطنين الـ ـر عابئـ ، غيـ

علــي نحــو .. لاح وزراعــة الأراضــي الصــحراوية والعــرق والمــال فــي ســبيل استصــ

يجعلهم مسـتحقين لتملكهـا بالمجـان جـزاءا وفاقـا لمجهـوداتهم التـي كـان يجـب أن 

الصــادر عــن .. تشــكر لا أن تهــدر علــي هــذا النحــو الــوارد بــالقرار الطعــين الأول 

 ١٤/١/٢٠١٢بسحب قراره الصادر بتاريخ .. مجلس إدارة الهيئة المدعي الثانية 

صرف في المساحات التـي تـم تنفيـذ البنيـة الأساسـية لهـا بمعرفـة الهيئـة وفـق والت

أي ( مـن لائحتـه التنفيذيـة ٤٤ والمـادة ١٩٨١ لسنة ١٤٣ من قانون ١٤المادة 

 ) .بطريق المزاد العلني

 ولم تكتف الهيئة المدعي عليها الثانية .. هذا 

 بجماع ما تقدم 
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 وذلك رغم عدم اختصاص 
 المقـــدم مـــن المـــدعي أن وضـــع الطلـــبكمـــا ..  بالموضـــوع محـــل النـــزاع تلـــك اللجنـــة تمامـــا 

فيـه ظلـم واضـح بالشـركة المدعيـة  .. تحت طائلـة تلـك اللجنـةوشركائه بشأن الأرض محل التداعي 
 وهـو أمـر ينـاهض تقـديم  لـلأرضبأنهم مغتصبين – دون سند أو سـبب – ووضعهموالشركاء فيها 

لغ التــي طلبــت منهــا  وســدادها لكافــة المبــا٢٠١٢الشــركة لطلبهــا بتقنــين وضــع يــدها منــذ عــام 

ٕوتقديمها كافة الرسومات والخرائط ودراسات الجدوى ، وانفاقها ملايين الجنيهـات علـي استصـلاح 
واستزراع تلك الأرض ، علي نحو أثبتته الهيئة المدعي عليها الثانية ذاتها قاطعـة بـأن المسـاحة 

كلـه توضـع الشـركة ورغـم ذلـك .. بمحاصيل موسـمية وأشـجار فاكهـة بالكامل مستصلحة ومنزرعة 

 ٧٥للأراضي المقرر لأجلهم إنشاء اللجنـة الـوارد بـالقرار الجمهـوري رقـم  المدعية ضمن المغتصبين
  .٢٠١٦لسنه 

 والجدير بالذكر 
 إلـي تقـدم بشـكوى محـل الطعـن الماثـل فقـد كـان قـد أن المدعي وقبل أن يعلم بأمر القرارين 

 خلالهــا مــن عـــدم متضـــررا مــنثانيــة والقــائمين عليهــا النيابــة الإداريــة ضــد الهيئــة المــدعي عليهـــا ال
صــدور ثمــة قــرار بتقنــين وضــع يــده وشــركاه علــي أرض التــداعي رغــم تحقــق كافــة الشــروط الموجبــة 

تقدمت الهيئة المدعي عليها الثانية بمـذكرة لإيضـاح موقفهـا .. وأبان بحث هذه الشكوى .. لذلك 

  .أشارت من خلالها إلي القرارين المطعون فيهما
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 ومن ثم 
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 هذا ومن حيث الموضوع فإن سحب قرار إداري

 اره سليم ونهائي بعد ترتيب أث

 هو بلا شك أمر يخالف القانون والواقع

 والثابت بالأوراق والمستندات 
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 الشكليةمن الناحية : أولا 

 -الطعن الماثل أقيم خلال المواعيد القانونية المقررة قانونا ذلك أن المـدعي قـد علـم فإن  

 وأقــام الــتظلم فيهمــا ٢٥/٧/٢٠١٦ بــالقرارين المطعــون فيهمــا بتــاريخ -وفــق الثابــت بــالأوراق 

ريخ ثم تقـدم بطلـب للجنـة التوفيـق فـي المنازعـات بتـا      لسنة    برقم  (١٠/٨/٢٠١٦بتاريخ 

 بمـــا يقطـــع ٢٩/٨/٢٠١٦ثـــم أقـــام دعـــواه الراهنـــة بتـــاريخ )   لســـنة     بـــرقم  (١٧/٨/٢٠١٦

 بقبولها شكلا لرفعها في المواعيد القانونية 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٤فقد نصت المادة 
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منـاط .. القـرار الإداري  قـد أتخـذ مـن واقعتـي نشـر أو إعـلان يتضـح أن المشـرع.. من ثـم  

وسـيلة ثالثـة وهـي علـم ذي الشـأن .. وأضـاف إليهـا القضـاء .. لبدء سريان مدة الطعـن بالإلغـاء 

 .وهو ما يعرف بالعلم اليقيني  كافيا نافيا للجهالة بالقرار الإداري علما
��و����%�מ�א� ()�$وא$)�����0מ�א-دא)���א�!��������� :

إنمـا ..  كمنـاط لبـدء سـريان ميعـاد الطعـن بالإلغـاء –الرسـمية النشر في الجريدة 

ـي القــرارات التنظيميــة  أمــا القــرارات الفرديــة فــلا يبــدأ ميعــاد الطعــن .. يقتصــر علـ

بالإلغـاء إلا اعتبـارا مـن تـاريخ إعلانهـا أو العلـم اليقينـي بهـا ، وأن اسـتلزم عليها 

 . المشرع نشر بعضها في الجريدة الرسمية 

 )٤/٦/١٩٩٥ ق جلسة ٣٥ لسنة ٢٨٢٤الطعن رقم (
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يسـتلزم المشــرع إتبــاع  بمضـمونه ، ولــم إخطــار مــن يعنيــه القــرارالــذي يسـتهدف الإجــراء هـو  
ـه ويكــون منتجــاوســيلة أو شــكلية معينــة فــي الإعــلان ،  ـه لكــي يتحقــق الهــدف منـ ـد أنـ  فــي بــدء يبـ

  :يتعين أن يراعي ما يليسريان ميعاد الطعن بالإلغاء 
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 ) وما بعدها٣٧٧ ص ٢٠٠٠ طبعة - دفوع وعوارض الدعوى الإدارية –مستشار سمير البهي (
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٤١٨

 )٤/١٢/١٩٩٣ع جلسة .  ق ٣٩٨ لسنة ٤٨٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 التــي أوضــحها المشــرع والقضــاء الوســائل الثلاثــةوبتطبيــق تلــك .. ومــن  جملــة مــا تقــدم  
 أن القــرارين محــل هــذا يتضــح يقينــا. . ميعــاد رفــع دعــوى إلغــاء القــرار الإداري لبــدء ســريان كمنــاط
 أو في أي مكان أخر حتى تتحقـق الغايـة عنهما سواء في الجريدة الرسمية لم يتم النشر.. الطعن 

  . القرارينينبآثار هذوالعلم لدي أصحاب الشأن والمخاطبين 

 كما أن الثابت يقينا كذلك 
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 هذا وتجدر الإشارة 

إلي أن المدعي قد تقدم بشكوى إلي النيابة الإداريـة وذلـك لعـدم اسـتجابة الهيئـة المـدعي �

وقـد .. عليها الثانية لطلب التقنين المقدم منه رغم اسـتيفاؤه لكافـة شـرائطه ومسـتنداته ورسـومه 

فقامـت .. طلـب الـرد علـي شـكوى المـدعي باشرت النيابـة الإداريـة لتحقيـق وأرسـلت إلـي الهيئـة ب

 . ردا علي الشكوى ٢٩/٥/٢٠١٦الهيئة بإرسال مذكرة مؤرخة في 

 فقد ثبت يقينا .. من ثم و
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  فقط  ١٥/٧/٢٠١٦وفي هذا التاريخ 
 ثم قدم ١٠/٨/٢٠١٦اللذين قد تظلم منهما بتاريخ .. علم المدعي بالقرارين المذكورين �

 ، كما أقام دعواه الراهنة ١٧/٨/٢٠١٦ ئهما للجان التوفيق في المنازعات بتاريخالإلغابطلب 

  .٢٩/٨/٢٠١٦بتاريخ 

 من ثم و
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 أما من الناحية الموضوعية : ثانيا 

 ام الطعن الماثل مستندا إلي أسباب قانونيه لها وجاهتها قفقد 

 تؤكد جدية النيل من القرارين المطعون فيهما 

 وذلك علي نحو ما يلي 

 القرار المسحوب بموجب القرار المطعـون فيـه الأول ، كـان قـرارا سـليما :السبب الأول 

من الدولة ، وصحيحا ومواكبا لصحيح القانون ويحقق المصلحة العامة المستهدفة 

وهو ما يجعله من غير الجائز سحبه بأثر رجعي تفريعا من قاعـدة عـدم رجعيـة 

 .القرارات الإدارية والتي هي من القواعد الآمرة التي لا يجوز مخالفتها 

 تجدر الإشارة بداية 
والصـادر مـن مجلــس إدارة ..  بموجـب القـرار المطعـون فيـه حاليـا إلـي أن القـرار المسـحوب 

ـة  ـاريخ لمــدعي عليهــا الثانيــة فــي اجتماعــه الثالــث والعشــرين االهيئـ ـد  (١٤/١/٢٠١٢بتـ ) ٦/٢٣بنـ

  كان قد تضمن الأمر
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 لما كان ذلك
يتضــح ..  أنــف الــذكر وبتطبيقــه علــي أوراق وواقعــات الــدعوى الراهنــة يح الــنصومــن صــر 

كانـت مجـرد صـحراء  علـي الأرض محـل التـداعي حينما وضعوا أيديهم أن المدعي وشركاه وبجلاء

 عملوا فيها بجـد واجتهـاد وأنهم علي مدار أكثر من عشرة سنوات..  لا تصلح تماما للزراعة جرداء
ـى نمنقطعــي النظيــر  مــن المحاصــيل  بالكامــل بــأنواع مختلفــة جحــوا فــي استصــلاحها وزراعتهــاحتـ

.. ولم يتركوا منهـا شـبرا واحـدا دون استصـلاحه وزراعتـه  .. الموسمية ، فضلا عن أشجار الفاكهة
  .وهو الأمر الذي أثبتته اللجنة المشكلة من الإدارات المعنية بالهيئة المدعي عليها الثانية

 ة علي الطبيعة وذلك من خلال المعاين

  ٢/٤/٢٠١٣التي أجريت بتاريخ 
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 فلا ريب 
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 هذا كله يؤكد وبحق 
ــي الأرض محـــل التـــداعي مـــن المشـــروعات  أن المشـــروع الخـــاص بالشـــركة المدعيـــة علـ

  طريق المزاد العلني والتي يجوز التصرف فيها أو تأجيرها بغير.. المفيدة جدا للاقتصاد القومي 

 لما كان ذلك
عــن الهيئــة المــدعي عليهــا الثانيــة فــي اجتمــاع مجلــس إدارتهــا رقــم وحيــث أن القــرار الصــادر  

وكــان قــد نــص .. المســحوب بــالقرار المطعــون عليـه الأول ) ٦/٢٣بنــد  (٢٣/١/٢٠١٢ المـؤرخ ٢٣

 علي 

تقنـــين أوضـــاع واضـــعي اليـــد علـــي أراضـــي " 

 لســنة ١٤٨القــانون المشــاريع وفقــا لأحكــام 
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ـانون ، يجــوز التصــرف فــي ) ٣١و٣٠(مــن أحكــام المــادتين اســتثناء  مــن هــذا القـ



 
 

٤٢٢

العقـــارات أو التــــرخيص بالانتفـــاع بهــــا أو باســـتغلالها بطريــــق الاتفـــاق المباشــــر 

صلاحها واستزراعها لواضعي اليد عليها الذين قاموا بالبناء عليها أو لمن قام باست

من صغار المزارعين ، بحد أقصي مائه فدان في الأراضي الصـحراوية المستصـلحة 

وعشرة أفدنه في الأراضي الزراعية القديمـة ، وكـذلك بالنسـبة إلـي زوائـد التنظـيم ، 

وفــي غيـــر ذلــك مـــن حــالات الضـــرورة لتحقيــق اعتبـــارات اجتماعيــة أو اقتصـــادية 

ذلــك كلــه وفقــا للقواعــد والإجــراءات التــي يصــدر بهــا تقتضــيها المصــلحة العامــة ، و

قـرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــي اقتــراح وزيــر الماليــة ، يتضــمن الشــروط التــي 

يلــزم توافرهــا لإجــراء التصــرف أو التــرخيص ، وتحديــد الســلطة المختصــة بإجرائــه 

 . واعتماده وأسس تقدير المقابل العادل به وأسلوب سداده 

 عه يؤكد فإن ما تقدم جمي
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  يجزم بأن وهذا
ـــاريخ  – بالمخالفــــة للقــــانون – القــــرار المســــحوب  ـــة بتـ ـــس إدارة الهيئـ والصــــادر عــــن مجلـ

وهـو مـا لا .. هو قرار صحيح وسليم وخالي مـن ثمـة عيـوب ومواكبـا للقـانون  .. ٢٣/١/٢٠١٢

 . يجوز معه سحبه 
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 ومن صريح هذا النص 
ى لاستصـــــلاح الصـــــحراء  يوليـــــان أهميـــــة قصـــــوأن الدولـــــة والمشـــــرع.. ظـــــاهرا يضـــــحي  

 للشـركات أو الأفـراد أو الجهـات لتسـهيلات التشـجيعيةوضـع العديـد مـن اوبالتالي يتم .. وزراعتها 
ــي حـــد وصـــل إلـــي مـــنحهم التيســـيرات ) الاستصـــلاح والاســـتزراع(التـــي تعمـــل فـــي هـــذا المجـــال  إلـ

 .والقروض وكافة أوجه الدعم اللازمة لقيامهم بمهمتهم الوطنية والقومية في المقام الأول 

 ونفاذا لذلك وتفعيلا له
ـــرار  ـــد صــــدر القـ ـــاريخ مــــن مجلــــس إدارة الهيئــــة المــــدعي عليهــــا الثانيــــة ) بالمســــحو (فقـ بتـ

 الميسـرة إجراءاتـه ٢٠٠٦ لسـنة ١٤٨وفقـا للقـانون  واضـعي اليـد  بتقنين أوضـاع٢٣/١/٢٠١٢

بـل يـتم التعاقـد معهـم بطريـق الاتفـاق  أو غيرهـا والتي لا تخضع واضعي اليد لقواعد المزاد العلني

 .فقوها لاستصلاح واستزراع الأرض وضع يدهم وأموالهم التي أنالمباشر نظرا لجهودهم 

 وهو الأمر الذي يؤكد
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 رية العليا أن أنه لمن المستقر عليه في قضاء الإداحيث 
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�.א���א/א�4א0دא/���
 )١٩٥٠ ديسمبر ٢٥المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 )١٩٥٣ يناير ٧ية العليا حكم في المحكمة الإدار(

 كما قضي بأن 
ـه علــي ذوي الشــأن يصــبح حجــه الإداري فإنــه متــى تحصــن القــرار   مــن فيمــا أنشــأه أو رتبـ

  .ولا يقبل أي تصرف من شأنه تجريده من قوته التنفيذية في مواجهتهممراكز أو أثار قانونية 
 )١٩/٥/١٩٨٤ع جلسة .  ق ٢٤ لسنة ٤٦٦الطعن رقم (

 يضا بأن وقضي أ
حصـينا  محـل الطعـن بالإلغـاء القـرار الإداري بالإلغـاء بمعنـي صـيرورة انقضاء ميعاد الطعـن 

ممـا يجعلـه لـنفس السـبب مصـدرا يعتـد بـه  وهـو مـا يجعلـه فـي حكـم القـرار المشـروع ، ضد الإلغـاء

بحيـث لا يكـون مـن المقبـول  لمراكز قانونيـة صـحيحة ولحقـوق مكتسـبة لـدي المصـلحة فيـه ، شرعا

 ، وذلك مهما كان القرار خاطئـا مـا لـم تصـل أن يباح للإدارة اغتصاب هذه الحقوق بأي شكل كان
 .المخالفة لقواعد الشرعية وحد الانعدام 

 )٢/١/١٩٦٦ جلسة ٢٦٣ ص ١١ع المكتب الفني . ق٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 وفي هذا المقام فقد اتفق الفقه علي أن 

 القرار الإداري هو 
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 ومن ثم 

فالثابت فقها وقضاءا وقانونا أنه لا يجوز سحب قـرار إداري  

صــدر مطابقــا للقــانون فمتــي صــدرت القــرارات المولــدة للحقــوق 

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 
 

 



 
 

٤٢٥

 شأن وفي ذلك ال

 حسني درويش عبد الحميد / قال الدكتور 
انــه لا يجــوز ســحب قــرار إداري صــدر  فقهــا وقضــاء فــي فرنســا ومصــر انــه مــن المســلم بــه 

وهـو عـدم سـريان القـرارات الإداريـة  وقد بنيت هذه القاعـدة علـى مبـدأ القـانون العـام مطابقا للقانون

ولـيس دو أن يكون قرارا فرديا إداريا جديـدا  لا يعإلغاء القرار بأثر رجعي ذلك أن ٠٠ على الماضي

فــي  علــى القــرارات الإداريــة التــي تلغـي المراكــز القانونيــة مــن المنطــق إلا يطبــق مبــدأ عــدم الرجعيــة

أنـه لا والقضاء الإداري  في الفقه ومن المسلمات تطبق على القرارات التي ولدت هذه المراكز حين

 فمتي صدرت القرارات المولـدة للحقـوق ٠٠ليه مزية يجوز سحب قرار مطابق للقانون إذ ترتب ع

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 

 ) وما بعدها ٥٩٨ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش / دكتور ( 
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 فقد ذهب الفقيه لويس ولبيزالي 
والمبـدأ العـام هـو عـدم قابليـة  ٠٠ القرارات المشروعة والقرارات غير المشروعة التفرقة بين 

 ٠٠ ب هذا القرار حقوقـا ومصـالح مشـروعه لا يجـوز المسـاس بهـاالقرار المشروع للسحب إذ يرت
أما القرارات غيـر مشـروعه فسـحبها ممكـن مـن الناحيـة النظريـة لأن القاعـدة هـي إلغـاء الوضـع غيـر 

 .سحب هذه القرارات عدم جواز ولكن لأسباب تتعلق بالعدالة والاستقرار يستلزم القضاء المشروع 
( DELBEZ (LHUIS) LA REVOCATION DES ACTS ADNINIST 

ROTIFS , R.D.P 1928, P 275)  

 محمود حلمي / وفي ذلك قال د
�� :��I��ل���$�)�����ن�א�%)א)א��א��()و���وא��3)��()و�:�و��ن����� (].��%���
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  )٢٦٣ ص ١٩٧٠ الطبعة الأولي – القرار الإداري –محمود حلمي / د( 

 حسني درويش أن / ويري الدكتور 
ــدأ مـــا  اللـــذين ترتكـــز عليهمـــا نظريـــة الســـحب وهالمبـــدأين الأساســـين  ــدأ المشـــروعية ومبـ مبـ

القضـــاء هــو التمييـــز بـــين  الفقــه وفالســـائد فـــي ٠٠ فيمـــا يتعلــق بمبـــدأ المشــروعية اســتقرار الحقـــوق
واســتقر بالنســبة للقــرارات المشــروعة والتــي تطــابق القــرارات المشــروعة والقــرارات غيــر المشــروعة 

 في حالة رفـع الطعـن فعـلا القانون بعدم جواز سحبها خلال مدد الطعن القضائي أو بعد انقضائها
 . القرارات وتغدو سليمة إلي القضاء لحين الفصل فيه وبانقضاء مدد الطعن القضائي تتحصن هذه

  )٣١٣ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش عبد الحميد / د( 

 لما كان ذلك
ـة المفــاهيم   والأصــول والمبــادئ أنفــة الــذكر وتطبيقهــا علــي أوراق وواقعــات النــزاع ومــن جملـ
ة فــي يتضــح وبجــلاء تــام أن القــرار الصــادر مــن مجلــس إدارة هيئــة المــدعي عليهــا الثانيــ.. الماثــل 

قـد أصـاب صـحيح القـانون فيمـا تضـمنه ) ٦/٢٣البنـد  (١٤/١/٢٠١٢بتـاريخ ) ٢٣(اجتماعها رقم 

ــي أراضـــي  ــد علـ ــين أوضـــاع واضـــعي اليـ ــر تقنـ ــانون المشـــاريمـــن تقريـ ــام القـ ــا لأحكـ  ١٤٨ع وفقـ

 أنـه يتماشـى مـع سياسـة الدولـة – كمـا أوردنـا سـلفا –ومظاهر سلامة هـذا القـرار  .. ٢٠٠٦لسنة
وأن يقومـــوا جيع المـــواطنين المصـــريين علـــي اســـتثمار أمـــوالهم فـــي صـــحراء وطـــنهم واســـتهدافها تشـــ

وهـذا بـالطبع لا يتـأتى .. حتى يعود ذلك بالخير عليهم وعلي الـوطن أجمـع باستصلاحها وزراعتها 

ـم يقــوم باستصــلاحها علــي قطعــة الأرض الصــحراوية يضــع يــده بــأن تقــوم الدولــة بتــرك المــواطن  ثـ

ثم بعد ذلك تقرر بأنـه سـيتم بيـع هـذه الأرض التـي .. اجل ذلك مال طائـل وينفق من واستزراعها 

 !. ؟بالمزاد العلني.. قام هو باستصلاحها وزراعتها 

 فهذا فضلا عن أنه يخالف العقل والمنطق 

 وأبسط قواعد العدالة والإنصاف 
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 يعه وبالبناء علي ذلك جم

جــــاء القــــرار الصــــادر عــــن مجلــــس إدارة الهيئــــة بتــــاريخ 

 بوجوب تقنين أوضاع واضـعي اليـد وفـق مـا ١٤/١/٢٠١٢

قـــرار صـــحيح  .. ٢٠٠٦ لســـنة ١٤٨نـــص عليـــه القـــانون 

وسليم ولا تشوبه شـائبة وظـل مطبقـا وتتلقـي الهيئـة طلبـات 

 .التقنين لمده عام كامل

 وحيث أن القرار المطعون فيه الأول 

 Iوא��������x�/
��������
qא��
١٥/٢/٢٠١٦
د/���2ذא�4א����Eא���(��*�%�..�����)�*���������
������o��
��+�א���א/�א����م�ذ��?��)��º/¡١٤/١/٢٠١٢א��(��������������
ل��������oא/���*��Kو&�..

������o������*���oא�:�����ن�و�*���
�א
�
��Cא��א�<�وא�jن�����wول���א�o��ن���cא/�א����tن�א�
��

�B$�"�א�א�-'ن�;!�
�oTوא�J�F�R�1���>c�.�

א�%�)א)�א��*��و��وא����د)���ن�א�&�?���א���د������&����������������:����)א�!

��Q�(���$������ ������د�$)$���������:��)א��0ز���١٤/١/٢٠١٢א�

�� و ����و���)���I	وز����ل��ن�א�2وאل�א��*�س��&���،���

و�و�����/����!:�א�%)א)�א�ط!�ن�א2ول��#��������%�� ون�����������

�.و�ن�א�وא	���3�8?:

 ب يعرف بأنه سقانوني أو الحق المكتذلك أن المركز ال

 الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة 



 
 

٤٢٨

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني
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 والخلاصة 
حــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز أن ال

  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية 
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 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)��������U :��0ون�א�%)א)�א-دא)@�א 

و�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א��)0ز�א�%� و ��א� �(�R..���� ���ن�א�*���

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 ما قضي كذلك بأن ك
الأصل عدم المسـاس بـالحقوق المكتسـبة والمراكـز القانونيـة التـي 

تمـت وتكاملـت إلا بقـانون ، عــدم رجعيـة القـرارات الإداريـة ، لــزوم 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك
يتضـح ..  المفاهيم والثوابـت أنفـة الـذكر علـي واقعـات وأوراق الـدعوى الماثلـة ملةوبتطبيق ج 

مـا أن علمـوا بصـدور قـرار مجلـس إدارة الهيئـة المـدعي عليهـا .. وبجلاء تام أن المـدعي وشـركائه 
الـذي قيـد  ....المـؤرخ  وتقـدموا بالطلـب إلـي هـذه الهيئـةحتـى توجهـوا  ١٤/١/٢٠١٢الثانية بتاريخ 

سـتمائة ( فـدان ٦١٥علي قطعة الأرض البالغـة مسـاحتها  تقنين وضع أيديهم وذلك ابتغاء    برقم 
وتقـدموا رفـق .. الإسـماعيلية  –القنطـرة شـرق  –الكائنة جنوب القنطـرة شـرق ) وخمسة عشر فـدان

وكـــذلك كافـــة الخـــرائط الهندســـية والمســـاحية .. هـــذا الطلـــب بـــأوراق تأســـيس الشـــركة المدعيـــة 

 . عليها موقع القطعة وضع يدهم المطلوبة والموضح

 ليس هذا فحسب 
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  ٢٥/١١/٢٠١٢وبتاريخ 

 شروعات أعدت الإدارة المركزية لدراسة الم

 تقريرها الذي انتهي من خلاله إلي أن 

− �����������GH��$*I�����ل�א�ط���دא#ل�א�#ط���א�%و��*�����ون���دאن�ط�%�����%�)א)���������٣)٤א������

��.��٢٠٠٩* ��٣٨٨א�	�&و)���)�מ�

 .א��*������ل�א�ط���دא#ل��دود��()وع�א*$��GH(��ل�*� �.� −

− �� �א��*�����א��#������&�?� �GH�$*HوאI*$ز)אع�א��*������ل�א�ط���دא#ل��دود

 �.��٢٠١٠* ��٣٥٤���%)א)�א�	�&و)@�)�מ�

− � �)�מ �א�	�&و)@ ����%)א) � 	��� �א��#��� �א��*���� �دא#ل �א�ط�� ���ل �٤٣١א��*���

�� *�٢٠١٤.� 

 ليس هذا فحسب
مشـكلة مـن كافـة الإدارات المعنيـة بالهيئـة المـدعي عليهـا الثانيـة بمعاينـة بل قامت لجنـة  

 :نتهت إلي الآتي الأرض علي الطبيعة وا

المســـــاحة بالكامـــــل منزرعـــــة بمحاصـــــيل موســـــمية وأشـــــجار  

 .فاكهة ومستصلحة بالكامل ولا توجد بها أي مساحات بور
ـة مــا تقــدم   ـدي تأكــد .. وبنــاء علــي جملـ  يقينــا مــن جديــة الهيئــة المــدعي عليهــا الثانيــةولـ

هـا باسـتخراج بطاقـة فقـد صـرحت ل.. الشركة المدعيـة لـلأرض محـل التـداعي  استصلاح واستزراع

وذلك لتمكينها من الحصول علي كافة الخـدمات الزراعيـة والأسـمدة والبـذور وغيرهـا حيازة زراعية ، 
 .وكذلك أصدرت خطاب بعدم الممانعة من تغذية الأرض بالتيار الكهربائي.. من الخدمات 

 مما تقدم جميعه
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 وهذا المركز القانوني من الآثار المباشرة 

 لقرار مجلس إدارة الهيئة المدعي عليها الثانية

  ١٤/١/٢٠١٢ؤرخ  الم
ـاره واكســب الشــركة المدعيــة جــزم بعــدم جــواز ســحب يوهــو مــا  ـذي رتــب أثـ هــذا القــرار الـ

وهـو الأمـر .. مراكز قانونية لا يجـوز المسـاس بهـا ) وغيرها الكثير مما انطبق عليهم هذا القرار(

الـــذي يؤكـــد أن القـــرار الطعـــين الأول قـــد خـــالف القـــانون حينمـــا قضـــي بســـحب القـــرار المـــؤرخ 

مركــزا قانونيــا لا يجــوز ) علــي الأقــل( بــرغم أنــه رتــب أثــاره ومــنح للشــركة المدعيــة ١٤/١/٢٠١٢

 .وهو ما يستوجب تصويبه بالإلغاء .. المساس به 

 قد تناقض مع ١٥/٢/٢٠١٦القرار المطعون عليه الأول والصادر بتاريخ : السبب الثاني 

ية أساسية لها بمعرفة نفسه حينما قرر التصرف في المساحات التي تم تنفيذ بن

 مـن ٤٤ والمـادة ١٩٨١ لسـنة ١٤٣ من القانون ١٤الهيئة بالطرق الواردة بالمادة 

 تخـول لجهـة الإدارة ١٤ويتجلى هذا التضـارب بـأن المـادة .. اللائحة التنفيذية 

بـالمزاد "  مـن اللائحـة تقـرر التصـرف ٢٤ أمـا المـادة " بالأمر المباشـر" التصرف 

 .لتناقض يبطل القرار ويجعله جديرا بالإلغاء وهذا ا ..  "العلني

  علي أن ١٩٨١ لسنة ١٤٣ من القانون ١٤فقد نصت المادة .. بداية 
 في الأراضي المستصلحة بغير المزاد العلنييجوز لرئيس الهيئة أن يرخص في التصرف  

 إدارة الهيئة وذلك طبقا للأسس والتيسيرات وأوجه الرعاية والقواعد والإجراءات التي يضعها مجلس
 : وبمراعاة منح أولوية لأبناء المحافظة في الحالات التالية

 .ومصابي العمليات الحربية المسرحين وأسر الشهداء  - أ
 .صغار الزراع  - ب

 . خريجي الكليات والمعاهد -ج
 . العاملين بالدولة أو القطاع العام عند تركهم الخدمة أو انتهائها –د 
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 للمشـروعات التـي تفيـد بحسـب بغير طريـق المـزاد العلنـي أو التأجيركما يجوز التصرف  

طبيعتها أو حجمها في تنمية الاقتصاد القومي ، وذلك بموافقة مجلس الـوزراء بنـاء علـي اقتـراح 

 .مجلس إدارة الهيئة 

 افقتوأن هذه المادة تتواكب وت.. والجدير بالذكر 

  ٢٠١٦ لسنة ١٤٨مع القانون 

�א����� ��
�א�:%����j�و�*(�א���j�..��������]�*אد�א��zא������(��J����I��
��/��M�5وא�
��������o�� �Mو�)���
د�א�I��Aא���:M�5�4א�
���+�א����א/�א��¡/����������º..�$�א�-�و��Q��s�
و"���

��ن������١٤/١/٢٠١٢
��*��
��
ع�و�Pو��3א��M�+1و=�Oن����١٤٨��������٢٠١٦א�����cא/�א����
���
��������ن�����١٤*��oא�ول��<����ecMא�
د
��:���א������������2��١٤٣��������٢٠١٢א�=��..�����o��=����¡��
�£
��ن�����
��
��iو�N��١٤٨��������٢٠١٦א/����وم�א��������������١٤��2(��F(�ذא��4
��o��F�)��Mא�
د

��ن�
�
�א��א�(�Fذن�0��א/?�١٤٣������٢٠١٢א� ��.�

 أما التناقض والتضارب كان حينما قرر القرار المطعون عليه الأول

  ٢٠١٢ لسنة ١٤٣ من قانون ١٤تطبيق المادة 

  من لائحة هذا القانون التنفيذية ٤٤مع المادة 

 ذلك أن هذه المادة تنص علي أن 
 أو التـأجير فـي الأراضـي يكـون التصـرفبمراعاة أحكام المـادة السـابقة ، 

ـس إدارة الهيئــة قواعــد بطريــق المــزاد العلنــي المستصــلحة  ، ويضــع مجلـ

الفقـرة السـابقة وٕاجراءات التصرف في تلك الأراضـي ، واسـتثناء مـن حكـم 

يجــوز لمجلــس إدارة الهيئــة ، إذا مــا ثبــت لــه أن مشــروعا يفيــد بحســب 

طبيعتــه أو حجمــه فــي تنميــة الاقتصــاد القــومي ، ويقتضــي تنفيــذه حيــازة 

 ١٤٣أرض مـــن الأراضـــي المستصـــلحة الخاضـــعة لأحكـــام القـــانون رقـــم 

 المشار إليها ، أن يطلـب إلـي الـوزير المخـتص باستصـلاح ١٩٨١لسنة 

راضي عرض الأمر علـي مجلـس الـوزراء للموافقـة علـي تـأجير الأرض الأ

أو بيعهــا إلــي المشــروع طبقــا للقواعــد والشــروط والأوضــاع التــي يقترحهــا 

 .مجلس الإدارة في كل حالة علي حده 
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  أنهافإن الثابت من هذه المادة.. ومن ثم 
بطريـق  المستصـلحة فـي الأراضـيأوجبت في فقرتها الأولي أن يكـون التصـرف أو التـأجير  

ويجعل القرار الطعين الأول  ١٤٣ من القـانون ١٤تماما مع المادة وهو ما يتناقض .. المزاد العلني

ليسـت .. التنفيذيـة لهـذا القـانون مـن اللائحـة  ٤٤ذلـك أن المـادة .. متهاتر السند بما يوجـب إلغائـه 

 مـن اللائحــة ٤٣بـل أن المـادة  .. مــن القـانون ذاتـه ١٤مـع نـص المـادة هـي المتقابلـة والمتواكبـة 

ـرار إيرادهــا فــي مضــمونه   مــن اللائحــة ٤٣لاســيما وأن المــادة .. هــي التــي كــان يجــب علــي القـ

 :التنفيذية للقانون نصت علي أن 

 أن يرخص فـي التصـرف بغيـر المـزاد العلنـي -يجوز لرئيس الهيئة تنفيذا لسياسة الدولة  

 الآتية في الأراضي المستصلحة التي تخصص للفئات 

 .ومصابي العمليات الحربية المسرحين وأسر الشهداء  - أ
الزوج (صغار الزراع الذين لا تزيد حيازتهم ملكا أو إيجارا عن خمسة أفدنه للأسرة  - ب

 ) .والزوجة والأولاد القصر غير المتزوجين

 . خريجي الكليات والمعاهد -ج
 .و انتهائها  العاملين بالدولة أو القطاع العام عند تركهم الخدمة أ–د 

وٕاجـراءات التصـرف وأوجـه الرعايـة وقواعـد الأسـس والتيسـيرات إدارة الهيئـة ويضع مجلـس  

 .في الحالات المشار إليها وبمراعاة منح أولوية لأبناء المحافظات 
 علـي وجـه الخصـوص تحديـد المسـاحة التـي يـتم التصـرف فيهـا لكـل وتتضمن تلـك القواعـد 

ٕتوافرهـــا فـــي المتصـــرف إليـــه ووســـائل واجـــراءات البحـــث الواجـــب والشـــروط فـــرد فـــي تلـــك الفئـــات ، 
ٕالاجتمـاعي والإعــلان عـن التصــرف وشـروط الاختيــار وقواعــد التفضـيل فــي حالـة التــزاحم واجــراءات 

 وقواعـــد التنـــازل عـــن الأرض والتحقـــق مـــن جديـــة المتصـــرف إليـــه فـــي زراعـــة الأرضالطعـــون 
 ويضــع مجلــس الإدارةلهيئــة علــي مســتحقاتها والتصــرف فيهــا بمــا يكفــل المحافظــة عليهــا وحصــول ا

يك والاستمارات التي تتم إجراءات البحوث الاجتماعيـة بمقتضـاها الانتفاع وعقود التملنماذج طلبات 
للتأجير أو التصرف إلي الفئات المشار إليها ، ويتضمن نموذج العقد تشكيل لجنـه برئاسـة مستشـار 

تــي تنســب إلــي المتصــرف إليــه مــن الفئــات المشــار مــن مجلــس الدولــة تخــتص بتحقيــق المخالفــات ال
إليهـــا مســـببة علـــي مجلـــس إدارة الهيئـــة للنظـــر فـــي التصـــديق عليهـــا ، وينفـــذ قـــرار المجلـــس بـــالطريق 

 .الإداري 
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 ومن ثم 
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 بإحالة الطلب ١٩/٥/٢٠١٦القرار المطعون فيه الثاني والصادر بتاريخ : السبب الثالث 

 لسـنة ٧٥المقدم من الشركة المدعية إلي اللجنة المشكلة بالقرار الجمهوري رقم 

وراق والمســتندات والقــانون حيــث أن هــذه جــاء بالمخالفــة للواقــع والأ .. ٢٠١٦

اللجنة غير مختصة تماما بموضوع الطلب المقدم من الشـركة المدعيـة ، ووضـع 

هذا الطلب تحت تصرف تلك اللجنة فيه إساءة للشركة المدعية وإجحـاف شـديد 

 بحقوقها

 بداية 
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 وتضم هذه اللجنة في عضويتها 
مستشــار رئــيس الجمهوريــة لشــئون  (..../ وزيــر التنميــة المحليــة ، واللــواء / الســيد  

ممـثلا عـن وزارة الـدفاع ورئيسـا  (..../ ء ، وممثل لوزارة العـدل ، واللـوا) الأمن ومكافحة الإرهاب

، وممثل عن وزارة الداخلية ، والمخابرات العامة ، وهيئة الرقابـة الإداريـة ، ) للأمانة الفنية للجنة

 .ومصلحة الشهر العقاري ، وهيئة المساحة المصرية، ومباحث الأموال العامة 

 مهوري علي أن تختص اللجنة وفقا للمادة الثانية من القرار الج
الأراضي التي يثبت الاستيلاء عليهـا بغيـر حـق ، بحصر كل " 

واســـتردادها بكـــل الطـــرق القانونيـــة ، وحصـــر جميـــع الـــديون 

ـة علــي الأرض ، وتصــنيف  المســتحقة للجهــات صــاحبة الولايـ

المــدينين بهــذه المســتحقات ، والتنســيق مــع الجهــات صــاحبة 

متبعـة لاسـترداد الولاية بشـأن الإجـراءات القانونيـة والإداريـة ال
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 " .الأرض المستولي عليها ومتابعتها 
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  لما كان ذلك ومن خلال ما تقدم
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 وهو ما استوجب صدور مثل هذا القرار المشار إليه 
لاسترداد أراضي وأمـوال الدولـة المنهوبـة بمعرفـة هـذه 

تعلـم شـيئا عـن الوطنيـة أو حقـوق المجموعة التـي لا 

ـوطن  ـي بجمــع الأمــوال حرامهــا قبــل .. الـ ـوا إلـ ولا يعبئـ

 .حلالها 

 

 

 

 



 
 

٤٣٦

  وهذا كله يجزم وبحق أن اللجنة المشكلة

  ٢٠١٦ لسنة ٧٥بموجب هذا القرار الجمهوري رقم 

  ......../ برئاسة السيد المهندس 
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 لك أن المدعي وشركائه ذ
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 ) عام١٥أي منذ ما يقرب من  (٢٠٠٢فمنذ عام 

 وضعوا اليد علي الأرض محل التداعي 
حتـى نجحـوا فـي .. بجـد واجتهـاد ليـل نهـار وراحـوا يعملـون فيهـا  فـدان ٦١٥وهي بمساحة  
وتحويــل كــل ذرة رمــل فيهــا إلــي تربــة صــالحة للزراعــة ، وبالفعــل تمــت الأراضــي ح هــذه استصــلا

 .فضلا عن أشجار الفاكهة .. بالمحاصيل الموسمية المختلفة زراعتها بالكامل 

 وهذا أمر بلا شك يخدم الوطن ويحقق التنمية الاقتصادية 

 ويتماشى بلا ريب مع أهداف الدولة 
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  ألف جنيه ٦١٥بل وقاموا بسداد مبلغ 

 بواقع ألف جنيه عن كل فدان 

 ومبالغ أخرى تأكيدا علي جدية المشروع 
والمعنيــة الإدارات المختلفــة علــي الطبيعيــة مــن جانــب ت وبالفعــل تمــت الدراســات والمعاينــا 

ــد.. بالهيئـــة المـــدعي عليهـــا الثانيـــة  قامـــت  علـــي جديـــة المشـــروع وأن الشـــركة المدعيـــة والجميـــع أكـ

وأن ذلك يتواكب مع جملة ..  المطلوب تقنين أوضاعها عليهـا كامل المساحةباستصلاح واستزراع 

وتحديــدا فيمــا يخــص المنطقــة يــة الصــادرة فــي هــذا الشــأن ، الجمهوريــة والوزارالقــوانين والقــرارات 

 .الكائنة بها الأرض محل التداعي 

 وهو ما حدا بالهيئة المدعي عليها الثانية 

 صاحبة الولاية علي هذه الأرض 
�8���8دא)��وא�%$&��-�دא)��ط�������ز,�ز)א��������د���و(�)�0?:��$�]��$�0 �وא��������� 
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 كما صرحت بعدم الممانعة 
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 ومما تقدم يضحي ظاهرا وبجلاء أن المدعي وشركائه 

 ليسوا ممن استولوا علي أراضي الدولة 
فقـد قامـا .. بـل علـي العكـس .. مـن الجهـة صـاحبة الولايـة عليهـا أو انتفعوا بها في غيبـة  

ثــم بعــد عشــر .. وذلــك بمجهــودهم وأمــوالهم وعــرقهم وزراعتهــا بالكامــل المســاحة  هــذه باستصــلاح

.. والطرق القانونيـة بغيـة احتـرام الدولـة والقـانون توجهوا إلي السبل .. عن العمل والاجتهاد سنوات 
ضــاربين بــذلك المثــل الحــي علــي الوطنيــة والانتمــاء  – إذا وجــد –وأداء مــا هــو مســتحق للدولــة 

 الهيئة المدعي (ذلك كله تحت بصر وبصيرة الجهة صاحبة الولاية علي الأرض و .. والولاء
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 ).عليها الثانية

 هذا كله بلا شك يخرج الطلب المقدم من المدعي وشركائه 
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القرارين المطعون عليهمـا افتقـدا للمشـروعية وذلـك لانعـدام تـوافر : السبب الرابع 

امهما علي غـير سـند صـحيح مـن بما يؤكد قي.. ركن السبب المبرر لإصدارهما 

 الواقع أو القانون أو المستندات جديرين بالإلغاء 

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإلوائح وعما ومدي سلامتها بمقتضي القوانين وال

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 
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 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
يحمـل  بـل و لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي ذكر هذه تسبيب قراراتها وجب جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسمالذي
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 
@��	��אن��%وמ�����*�����))���%��و�0����]�א�وא��9وא�%� ون�وذ��<���א�%)א)�אIدא)� 

�.0)0ن��ن�א)�0 :����$��)�אن�א�%)א)�$�)����� و ���و�I%وמ�$�)���A و ����3)�*��

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ادارية عليا ( 

 كما قضى بان 
صحه القرار الاداري تتحـدد بالاسـباب التـى قـام عليهـا 

ي سلامتها على اساس الاصـول الثابتـه بـالاوراق ومد

وقـــت صـــدور القـــرار ومـــدي مطابقتهـــا للنتيجـــه التـــى 

انتهــي اليهــا وبحــث ذلــك يــدخل فــى صــميم اختصــاص 

المحكمــه للتحقــق مــن مطابقــة القــرار للقــانون والتاكــد 

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 
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 وكذا قضى بانه
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ثل اى تصرف قانوني يجب ان يقوم على ان القرار الاداري مثله م

 امـا اذا صـدر قـرارا ٠٠اسباب مشروعه تبرر اصـداره حقـا وحكمـا 

اداريا بلا مبرر او سبب لاصداره فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا 

 .الغاؤه 

 وهذا هو الحال 
  ، والقـرار١٩٨١ لسـنة ١٤٣ذلـك أنـه وفقـا للقـانون  .. في القرارين المطعـون فيهمـا حاليـا 

 مـن حائزيهـا وواضـعي اليـد عليهـا التي يـتم سـحبها فإن الأراضي ٢٠١٦ لسنة ٧٥الجمهوري رقم 
التي يثبت الاستيلاء عليهـا بغيـر وجـه هي تلك الأراضي  .. وٕاعادة ببيعها بطريق المزاد العلني، 

راضـي بمعنـي أدق فـإن تلـك الأو..  الجمهوريـة والوزاريـة والقـرارات حق وتستغل بالمخالفة للقـوانين

 . قانونا مستولي عليها بفعلته هذه قد ارتكب جريمة مؤثمةالهي التي يكون 

 أما تلك الأراضي الصحراوية 
 ��������������J�/$����&(�)وع����وא*$ز)א�&��و8 (�.���&�H�$*א�$���و/�9א��د����&��و�$מ�א
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 للوائح والقرارات الجمهورية والوزارية المتعاقبة فإن القوانين وا
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  من ذات القانون ١٤ءت المادة كما جا

 مؤكدة أن سياسة الدولة  
مـــن قواعـــد علـــي الأراضـــي والـــذين قـــاموا باستصـــلاحها واســـتزراعها  تســـتثني واضـــعي اليـــد 

أمـــا هـــؤلاء .. وســـيلة لـــذلك التـــي تتخـــذ مـــن المـــزاد العلنـــي فـــي أمـــلاك الدولـــة وأصـــول التصـــرف 

ريــق الاتفــاق المباشــر بــل وتطبيــق علــي جــواز التصــرف لهــم بطفقــد نــص القــانون المستصــلحين 

ومراعـاة الجهـد والحـال المبـذول فـي سـبيل مـا تـم مـن .. أسس وقواعد التيسيرات وأوجه الرعايـة 

 .أعمال استصلاح واستزراع 

  ٢٠٠٦ لسنة ١٤٨وهو أمر أكده القانون 
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 ومن ثم يتضح وبجلاء تام 
عدم وجود ثمة مانع من تطبيق جميع هذه القواعـد التـي اسـتقر عليهـا القـانون فـي شـأن  

المعاينة علي الطبيعـة التـي تمـت بمعرفـة الإدارات المختصـة التي أثبتت .. الأرض محل التداعي 

أن المدعي وشركائه قاموا ) .. صاحبة الولاية علي أرض التداعي(بالهيئة المدعي عليها الثانية 

 .باستصلاحها وزراعتها بالكامل 

 بما يستوجب معاملتهم وفق القوانين واللوائح أنفة البيان 
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٤٤٢

سـاءة القرارين المطعون فيهما شـابهما عيـب الانحـراف بالسـلطة وإ: السبب الخامس 

استعمالها فضلا عن الانحراف بها عن الهدف المنشـود قانونـا والـذي تسـتهدفه 

 الدولة وتعمل علي تحقيقه وهو الأمر الذي يجعلهما خليقين بالإلغاء 
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به الانحراف عن الهدف المخصص مـن اهميـه وغمـوض سـببه 

ـو ابتغــي ٠٠اتســامة بالدقــه  ـى ولـ ـاطلا حتـ ـه يكــون القــرار بـ  ففيـ

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 
 �)�!���د�א س�	/�و�]��ذא�א�(�ن���ل�د

يجب ان تستهدف تحقيـق رية جميعها وبغير اسـتثناء  ان القرارات الاداانه اذا كانت القاعده 

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب تضـاف الـى هـذه القاعـده فان هناك ايضـا قاعـده اخـري المصلحه العامه
 التـى عينهـا المشـرع فـى المجـالات تحقيق الاهـداف الذاتيـه المتخصصـهاستهداف القرارات الادارية 

 لها حدده الم
  )٣٣٦ القانون الاداري والقضاء الاداري ص  الوسيط فى-محمد انس جعفر / د( 

���ط�]��0�ل�/�و�]�ذא��א�#�وص���ل�د

ـرار الاداري  ـى  مشــوبا بــالانحراف بالســلطه فــى هــذه الحالــه ويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 حـين مـنح الادارة السـلطه فــى اتخـاذ هـذا القــرار اتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر الـذى اراده المشــرع
 ان يثبــت ان الادارة كانــت تهــدف مــن القــرار الــذى اتخذتــه تحقيــق مصــلحه د ذلــكولايهــم بعــبالــذات 
 . مادامت هذه المصلحه غير المصلحه التى حددها المشرععامه 



 
 

٤٤٣

  )٢٩١مصطفى كامل ، رقابه مجلس الدوله الادارية والقضائية ص / د( 
����ود��������?H/�وאو/�Jא�د0$و)�

 قاعــده تخصــيص الاهــداف والانحــراف عــنلعامــه  عــن المصــلحه اان الفــرق بــين الانحــراف 
يكـون العضـو الاداري حسـن النيـه لايبغـي  انه فى حاله الانحراف عن مبدأ تخصص الاهداف ٠٠

 ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق اغــراض ممــا لايجــوز ان الا تحقيــق الصــالح العــام
 تتحقق بتلك الوسائل اومما لايختص بتحقيقها 

 ومعني ذلك 
�و���و�א���ذ����دد��א�%��� ون�אو�*��$��د����ن���#���ص)@����د��ن�א���د����אאن����0ل����)א)�אد 
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  )١٣٣ عيوب القرار الاداري ص -محمود حلمي / د( 
���*ن�#��ل�אن�/�#�ص���ل�א�د0$و)�و�]��	�ل�א*$#Hص�א�&د�Aא��

فقـد حـدد المشـرع  قـد يسـتخلص مـن روح التشـريع اوطبيعـه الاختصـاص الهدف المخصـص 

 هــدفا محــددا وهــو المحافظــه علــى النظــام العــام فــاذا اســتعملت الادارة مــثلا لســلطات الضــبط الاداري
اف بالسـلطه حتـى لغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـرسلطاتها فـى هـذا الخصـوص 

 .ولو كان الهدف لايجانب الصالح العام 

  )١٨٠ قضاء الالغاء ص - محسن خليل ٠د( 
��ط!��:�א�	)�Aא :�٠و���ذא��א�#�وص���ل�د

 الــذى يتعــين ان يحققــه فــى حالــه عــدم تحديــد المشــرع للهــدف الخــاص
ـــــــد هــــــــذا الهــــــــدف متروكــــــــا لتفســــــــير القاضــــــــى   ٠٠القــــــــرار يكــــــــون تحديـ

 حيـث يسـتعمل سـلطته التقديريـه ٠٠ مشرع وقصـدهواستخلاصه لمراد ال
كـالرجوع  ٠٠فى تحديـد الاهـداف الخاصـه للقـرار بكـل الوسـائل الممكنـه 

الى الاعمال التحضـيريه والمـذكرات التفسـيريه وتتبـع المناقشـات التـى 

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
انه لايكون للقاضى اى دور او اجتهاد فى تحديـد الهـدف الخـاص اذا 



 
 

٤٤٤

 ماكشف عند المشرع صراحه وانما يتعين عليه ان يعمل على تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ قضاء الالغاء سنه -طعيمه الجرف / د ( 

  قضت محكمه القضاء الاداري بانه ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و

�A������������������������"�����
�א�-�
/ع�����"z�sא�4א�����B��1אA�2א����א���אو�א���iذ�א
�sز�א§
������%*����
J���jم������������א

��א��I*��
�����א����I��iא���oא�-
/ع�و����
ن�"�א�א����~
�Aא

��������������������I§�?���
���
%�� ��M���*���*c�Iא��)"�o����
��?�א���
��ecM�,وذ��Q�

?�א�-��;

A°�א�������o����-��
��%��w���4א/א����
����?��p��cن�M*��,�א��
�:��M�o*��,�א�n�Bאz��1א��و���"Aא


��2��oא��-��<��
��*�ocوא���Qq ���i�����م�א&|אم�אAدJ�2א������.א/
  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ ق مجموعه احكام السنوات من ٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  المحكمه الادارية العليا بانه - فى ذات الخصوص -كما قضت 

اذا ما عـين المشـرع غايـه محـدده فانـه لايجـوز لمصـدر القـرار  

 .لغايه تحقيق مصلحه عامه ان يستهدف غيرها ولوكانت هذه ا
  ) ٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩المحكمه الادارية العليا طعن ( 

 والواقع ان 
 مــن عــدم اشــتراط ســوء نيــه مصــدر القــرار للقضــاء مــا انتهــت اليــه المحكمــه الاداريــة العليــا 

 مخالفــه قاعــده  مايترتــب عليــه مــن ادخــال فــالى جانــب٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاءتخصيص الاهداف ضمن حـالات الانحـراف بالسـلطه 

بوسـع رجـل الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سـوء النيـه 

لـى ذلـك  حـين اصـدره ويترتـب عالادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان حسـن النيـه
 بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى ممـا يـؤدي الـى الاضـرارالهروب من الالغاء 

حقوقــه والــذى كــل مايصــبو اليــه هــو الغــاء هــذا القــرار الخــاطىء والتعــويض عــن الاضــرار التــى منــى 
 .بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 

  )١٣١ نظرية التعسف ص - الطماوي سليمان/ د( 

 



 
 

٤٤٥

  اوجه نوصفها فى الاتي ٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

 ذلـك ولكنه استخدم فى على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها وقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه 

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
 قيقها  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تح-١
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 اف  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهد-٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 
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٤٤٦

 خيرا وا

 فقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاته

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى  وجـد هـذا الاتجـاه تاييـداوقد 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا ء والانحـراف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال بين الانحراف بالاجرا

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري راف بـالاجراءات بعـدم المشـروعيهلتعلق الانحـ

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 
( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 

( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 

( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  
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 وقد حظي هذا 
اذا استعملت الادارة الاجـراءات  والذى ذهب الى انه الاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص 
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

صـص فانـه يرتكـب  فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
 ان رجل الادارة وان كان منوطا يـثانحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهداف ح

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont 

chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 

1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤تاسف ص  نظريه ال-سليمان الطماوي / د( 

 وايا ماكان 
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 كان ذلك  لما
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   انعقاد عيب الانحراف بالاجراء٠٠ بدايه -أ 

  والحياد عن الهدف المخصص لاصداره
أن الثابــت مــن خــلال جملــة التشــريعات والقــوانين والقــرارات حيــث 

.. الجمهوريــة والوزاريــة التــي صــدرت بشــأن الأراضــي الصــحراوية 



 
 

٤٤٨

يتضـــح أن الدولـــة والمشـــرع وكافـــة الجهـــات المعنيـــة تعمـــل علـــي 

  هام جدا وهو   تحقيق هدف

 تشجيع المواطن المصري وعلي الأخص المستثمر صاحب القدرة 

 علي استصلاح واستزراع الصحراء وتعميرها وتنفيذها.. المادية والمعنوية 
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 وبرغم جماع ما تقدم .. لما كان ذلك 

 وبرغم أن هدف الدولة علي نحو ما تقدم 

 استصلاح واستزراع الصحراء 

 وتشجيع المواطنين المصريين علي ذلك 
 مـا  فبـرغم..قـد انحرفـا تمامـا عـن ذلـك الهـدف المنشـود  ضـدهما المطعـونرارين إلا أن الق 

حيـــث قـــاموا باستصـــلاح .. مـــن جانـــب المـــدعي وشـــركائه مـــن جديـــة واضـــحة تبـــين لجهـــة الإدارة 

 ..           ومثـالا يحتـذي بـهخضـراء  واحـة وجعلـوا مـن الصـحراءكامـل المسـاحة محـل التـداعي واستزراع 

ٕيئــة المــدعي عليهــا ذاتهــا مــن خــلال موظفيهــا وادارتهــا المختصــة المختلفــة ، الهوهــو مــا شــهدت بــه 
ـرغم .. والمســتندات الرســمية والمعاينــات علــي الطبيعــة وهــو أيضــا مــا شــهدت بــه الأوراق  قيــام وبـ

سـبعمائة ( ألـف جنيـه ٧٥٠ المبـالغ التـي طلبـت منـه والتـي قاربـت علـي بسـدادالمدعي وشـركائه 
مـاع مـا تكبـده المـدعي وشـركائه مـن ملايـين الجنيهـات لاستصـلاح وبرغم ج) وخمسون ألف جنيـه

 .واستزراع هذه القطعة محل التداعي 
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 وبدلا من أن تحتضن الجهة الإدارية 

  هب لوطنالمحمثل هذا النموذج المشرف 

 والعمل علي إنماءه وتنميته 
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 وهو الأمر الذي يجزم 
..  قد شابهما عيب الانحـراف بـالإجراء عـن الهـدف المنشـود بأن القرارين المطعون فيهما 

 .بما يجدر معه إلغاء هذين القرارين تصويبا وتصحيحا 

  د عيب الانحراف بالسلطة وإساءة استعمالها في حق الإدارة انعقا-ب

  حينما أصدرت القرارين الطعينين

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القـرار الاداري او التعـويض عنـه يجـب ان  

بــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنك

 القرار واصدرته بباعث لايمت لتلك المصلحه 

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 
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 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 

 التـى انتهـت اليهـا وبحـث ومـدي مطابقتهـا للنتيجـهوقـت صـدور القـرار الاصول الثابته فى الاوراق 
 ذلك يدخل فى صميم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
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  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
ر الاداري مبتغيـــا تحقيـــق وكـــان المشـــرع قـــد اســـتوجب ان يكـــون القـــرا

مصــلحه عامــه فــاذا اصــدرت جهــه الادارة قــرارا لــم تتــوافر فيــه المصــلحه 

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 وهذا عين ما تحقق في القرارين محل الطعن الماثل 
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 فإن هذا الأمر 

 ليس فيه ثمة مصلحة عامة 
فبرغم أن قرار مجلس إدارة الهيئـة .. و الأمر الذي تحقق جليا في القرار الطعين الأول وه 

 .. ٢٠٠٦ لسـنة ١٤٨ بتقنين أوضاع واضـعي اليـد وفقـا للقـانون ١٤/١/٢٠١٢صادر بتاريخ ال

 .قد كان قرارا صائبا وسليما وصحيحا بما لا يجوز سحبه قانونا 
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 ورغم ذلك تصدر جهة الإدارة قرارها الطعين الأول 

  وتسحب القرار المشار إليه سلفا ١٥/٢/٢٠١٦بتاريخ 
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 ليس هذا فحسب 
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 زادت من انحرافها بالسلطة وابتعادها عن الصالح العام 

 وذلك بإصدارها القرار المطعون فيه الثاني 
تنميتـه الـذين يسـتهدفون ن  وأبنائـه المخلصـي هـذا الـوطنءرفابين شـ – ظلمـا – الذي ساوي 

ـــق  وأمــــوالهم فــــي وســــاهموا بمجهــــوداتهم .. لكــــل المــــواطنين الاقتصــــادي والنمــــاء الرخــــاء وتحقيـ
وجعلـوا مـن أنفسـهم شـركاء فـي إحـداث .. استصلاح واستزراع هذه المساحة الكبيرة مـن الصـحراء 

 .التنمية بما يحقق الصالح العام للوطن أجمع 
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 هــذا القــرار بــل أنــه مثــل .. مصــلحة عامــةويقينــا لــيس فــي ذلــك ثمــة .. لا يســتوون بــالقطع  

يهرب من  والمستثمر المصـري ويجعل المواطن المصريالعامة ، يهدم المصلحة .. الطعين الثاني 

ويكـون أمـن إلـي أي دولـة أخـري يعمـل بهـا وينمـي اقتصـادها الاستثمار في وطنه ويهـاجر بأموالـه 

 .وهذا يقينا ليس في الصالح العام .. فيها علي أمواله 

 لما كان ذلك 
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فقد قام الطعن الماثل علي جملـة مسـتندات تؤكـد أحقيـة الشـركة : السبب السادس 

بل لم تقدم الجهة الإدارية ثمـة مسـتند يـدحض أو المدعية في طلباتها ، وفي المقا

ـة  ـانيدها القانونيـ ـتنداتها وأسـ ـة وعناصــرها ومسـ ـدعوى الراهنـ ـن الـ ـال مـ ينـ

والواقعية ، وهو ما يؤكد قيام طلبات الشركة علي سند صحيح بمـا يجـدر معـه 

 .القضاء بها 

  أن  علي١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٦فقد نصت المادة .. بداية 
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  علي أن ٢٠١٤ من الدستور المصري لعام ٩٧وأيضا فقد نصت المادة 
التقاضي حق مصـون ومكفـول للكافـة وتلتـزم الدولـة بتقريـب جهـات التقاضـي 

وتعمــل علــي ســرعة الفصــل فــي القضــايا ويحظــر تحصــين أي عمــل أو قــرار 

إداري من رقابة القضاء ولا يحاكم شـخص إلا أمـام قاضـية الطبيعـي والمحـاكم 

 .الاستثنائية محظورة 

 لما كان ما تقدم

 م المحكمة الإدارية العليا الموقرة علي أن ومن المستقر عليه وفقا لأحكا
من المقرر في قضاء هذه المحكمة الأصل أن عبء الإثبات يقـع علـي عـاتق المـدعي إلا 

أن الأخذ بهذا الأصل علي إطلاقه في مجال المنازعات الإدارية لا يستقيم مع واقع الحال وطبيعة 

 الأثــر الحاســم فــي المنازعــات ممــا يتعــذر احتفــاظ الإدارة فــي غالــب الأمــر بالوثــائق والملفــات ذات

معه علي الأفراد تحديد مضمونها تحديدا دقيقا لذا فإنه من المبادئ المستقرة فـي المجـال الإداري 

أن الإدارة تلتــزم بتقــديم ســائر الأوراق والمســتندات المتعلقــة بموضــوع النــزاع والمنتجــة فــي إثباتــه 

 عن تقديم الأوراق المتعلقـة بموضـوع النـزاع فـإن ذلـك إيجابا ونفيا متي طلب منها ذلك فإذا نكلت

 .يقيم قرينة لصالح المدعي تلقي عبء الإثبات علي عاتق الحكومة 

 )١٨/٧/٢٠٠٦ع جلسة .  ق ٤٦ لسنة ١٥٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 وبتطبيــق جملــة الثوابــت والقواعــد القانونيــة والدســتورية أنفــة البيــان علــي واقعــات النــزاع الماثــل 

يتضــح وبجــلاء تــام وبمــا لا يــدع مجــالا للشــك تقــاعس الجهــة الإداريــة عــن تقــديم أي مســتندات ذات 
أثــــر فــــي النــــزاع الــــراهن والنافيــــة لمــــا أورده المــــدعي عــــن نفســــه وبصــــفته بصــــحيفة الــــدعوى الماثلــــة 

يـة والمذكرات والمستندات المقدمة منـه فـي جلسـات سـابقة الأمـر الـذي يقـيم قرينـه نكـول الجهـة الإدار
وحيــث أنــه قــد تقــدم .. وثبــوت أقــوال وطلبــات المــدعي عــن نفســه وبصــفته بغيــر دحــض أو إســقاط 

المــدعي بصــفته العديــد مــن المســتندات التــي تحتــوى علــي الــدلائل والحقــائق الثابتــة بــالأوراق الماثلــة 
ءت والمســتندات الدامغــة التــي تؤكــد مصــداقية دفــاع الطــاعن وأحقيتــه فيمــا يربــوا إليــه مــن طلبــات جــا

متفقه مع صـحيح الواقـع والقـانون والمسـتندات التـي تشـرف بتقـديمها للهيئـة المـوقرة والتـي نبرزهـا مـن 
 خلال الحقائق التالية 
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 إذ طويت الحافظة الأولي علي : الحقيقة الأولي 
 بتاريخ  والمقدم من المدعي بصفته إلي السيد ....ئية من التظلم رقم صورة ضو -١

المدير التنفيذي للهيئة العامة لمشروعات التعمير /  والسيد وزير الزراعة/ الدكتور 

 ) .المدعي عليها الثانية حاليا(والتنمية الزراعية 

 والذي يفيد
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 حيث أن 
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صورة ضوئية من رسمية من إخطار بالتوصية الصادرة من لجنة التوفيق في بعض  -٢

بالهيئة العامة لمشروعات التعمير والتنمية     لسنة ....ب رقم المنازعات في الطل

 .والذي أوصت اللجنة برفضه ) المدعي عليها الثانية(الزراعية 

 والذي يفيد
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 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 
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 نة ثم أقام دعواه الراه
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 علي ثانية الحافظة البينما طويت : ثانية الحقيقة ال
ـس إدارة شــركة شــباب  ـب المقــدم مــن المــدعي بصــفته رئــيس مجلـ صــورة مــن أوراق الطلـ

ستمائة ( فدان ٦١٥وذلك لتقنين وضع يده علي مساحة .. الوادي والبدو للاستصلاح  الأراضي 

 الإسـماعيلية –الكائنـة جنـوب القنطـرة شـرق أمـام ترعـة الشـهيد أحمـد داود ) وخمسة عشر فدان

 :وقد اشتملت هذه الأوراق علي ما يلي 
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 ثالثة علي طويت الحافظة الفضلا عن ذلك فقد : ثالثة الحقيقة ال
ألــف جنيــه  ٦١٥ صــورة مــن أمــر توريــد قامــت الشــركة المدعيــة مــن خلالــه بســداد مبلــغ -١

لحســاب الهيئـة العامـة لمشــروعات التعميـر والتنميــة ) سـتمائة وخمسـة عشــرة ألـف جنيـه(

وذلـك .. الإدارة المركزيـة للملكيـة والتصـرف وذلـك بواقـع كـل فـدان ألـف جنيـه .. الزراعية 

 فـدان مـن الأراضـي الصـحراوية ٦١٥بمناسبة طلب تقنين وضع يد الشـركة علـي مسـاحة 

 . محافظة الإسماعيلية –ق الكائنة بالقنطرة شر

 ٥٠٠ســددت مــن خلالــه الشــركة المدعيــة مبلــغ قــدره ..  صــورة مــن أمــر توريــد نقــدي ثــاني -٢

تحـــت بنـــد الاستشـــارة والمعاينـــة علـــي الطبيعـــة لقطعـــة الأرض ) خمســـمائة جنيـــه(جنيـــه 

 . فدان محل طلب تقنين وضع اليد المقدم من الشركة ٦١٥الصحراوية البالغ مساحتها 

 ومن هذين المستندين  .. ومن ثم
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 وهو الأمر الذي يقطع

بأحقيـــة الشـــركة المدعيـــة فـــي إقامـــة دعواهـــا الراهنـــة التـــي جـــاءت وفـــق صـــحيح الواقـــع 

 .والقانون جديرة بالقبول شكلا وموضوعا 

 علي رابعة إذ طويت الحافظة ال: عة رابالحقيقة ال
 الخـاص بالشـركة المدعيـة والثابـت مـن ٢٠١٢ لسنة ٤٥٤٠ صورة من السجل التجاري رقم -١

وهــو بالتـالي الممثــل .. هـو رئــيس مجلـس الإدارة والعضــو المنتـدب / .. خلالـه أن الســيد 

 .القانوني للشركة 
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 كما ثبت 
زراع الأراضـــــــي الصـــــــحراوية أن نشـــــــاط الشـــــــركة هـــــــو الاستصـــــــلاح الزراعـــــــي واســـــــت

�.٢٣/١/٢٠٣٧الخ وأن مدة الشركة خمسة وعشرون عام تنتهي في ........... والبور 
  صورة البطاقة الضريبية الخاصة بالشركة المدعية -٢

 وهذه المستندات تؤكد
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  علي امسةإذ طويت الحافظة الخ:  امسةالحقيقة الخ
بالهيئـة المـدعي عليهـا (الإدارة المركزية للملكية والتصرف المعدة بمعرفـة صورة من المذكرة 

وهذه المذكرة مرفوعـة إلـي المـدير التنفيـذي ..  المقدمة من الشركة المدعيـة بشأن الشكوى) الثانية

 ) .يها الثانيةالمدعي عل(للهيئة 

 وتم الإقرار من خلالها بالأتي 
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 لما كان ما تقدم 
فقد ثبت بما لا يدع مجالا للشك أحقيقة الشركة المدعية فيما تربوا إليـه مـن تقنـين وضـع 

يـــدها علـــي الأرض محـــل التـــداعي ، وفـــي المقابـــل جـــاء القـــرارين المطعـــون فيهمـــا مخـــالفين 

ة فضلا عـن عيـب الانحـراف بالسـلطة عـن الهـدف ومعيبين بانعدام السبب والمشروعي.. للقانون 

 .المنشود وعن المصلحة العامة 

  علي سادسةإذ طويت الحافظة ال:  سادسةالحقيقة ال
 –عـــن الهيئـــة العامـــة لمشـــروعات التعميـــر والتنميـــة الزراعيـــة صـــورة مـــن الخطـــاب الصـــادر 

ـــر ســــيناء ـــة تعميـ بكات كهربــــاء رئــــيس قطــــاع شــــ/إلــــي الســــيدوالموجــــه ..  وشــــرق البحيــــرات منطقـ
 :والذي أفاد بما يلي) شركة توزيع كهربة القناة(الإسماعيلية 
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 وهذا كله يقطع 
بــأن الشــركة المدعيــة جــادة فــي مشــروعها علــي أرض التــداعي فضــلا عــن أنهــا اكتســبت 

 الهيئـة المـدعي حقوق ومركز قانوني علي تلـك الأرض بموجـب القـرار الصـادر عـن مجلـس إدارة

..  بـالقرار الطعـين الأول – بالمخالفة للقـانون – والمسحوب ١٤/١/٢٠١٢عليها الثانية بتاريخ 

 .  بما يجزم بأن ذلك القرار الأخير جدير بالإلغاء 

  علي سابعةإذ طويت الحافظة ال: سابعة الحقيقة ال
يـر والتنميـة الزراعيـة مجلـس إدارة الهيئـة العامـة لمشـروعات التعمصورة من محضر اجتمـاع 

 المعتمــد ١٥/٢/٢٠١٦ المنعقــد بتــاريخ ٢٠١٦وهــو الاجتمــاع الأول لســنة ) المـدعي عليهــا الثانيــة(
 :علي نحو ما يلي ) ٦/١(والذي تضمن اتخاذ القرار بالبند رقم وزير الزراعة / من السيد 
�א��وא�%����������*��������)א)��	���س�8دא),�א�&�?���������א	$�����:�א�������Wوא�!(��)�ن���"�
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 وهذا يقطع 
 ويســتوجب بمــا يعــدم شــرعيته القــانوني الــذي يقــوم عليــه هــذا القــرار دام المبــرر والســبببانعــ

 .إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  ما تقدم أضف إلي
ٕ معيـــب بـــالانحراف بالســـلطة واســـاءة اســـتعمالها واهـــدار المصـــلحة العامـــة أن ذلـــك القـــرار ٕ ..

والاعتقـاد  المصـري فـي قـرارات الجهـة الإداريـة ، فليس من المصـلحة العامـة زعزعـة ثقـة المـواطن

 سـبب إلي سحبها دونما. بأنها تتخذ قرارات ثم تعود بعد خمس سنوات من تفعيلها وترتيب أثارها 

 .أو مبرر 
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 وهذه أمور بلا شك تقطع بأن هذا القرار 

 لا يهدف نحو تحقيق المصلحة العامة 
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  علي ثامنةإذ طويت الحافظة ال: ثامنة الحقيقة ال
لتنميـة الزراعيـة  مجلـس إدارة الهيئـة العامـة لمشـروعات التعميـر واصورة من محضر اجتمـاع

 والـــذي ١٩/٥/٢٠١٦ بتـــاريخ ٢٠١٦وهـــو الاجتمـــاع الثـــاني لهـــا لعـــام ) المـــدعي عليهـــا الثانيـــة(

 الذي نص علي أن .. تضمن اتخاذ قراره الطعين الثاني 
��*� ����١٤٢�(6ن�א�$��د��وא�د�و()وط�$% �ن�و/��9א���د�ط���0�2���%מ�א�%�� ون����������������"�
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 وحيث أن الثابت من هذا القرار 
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 وهذا كله لا ينطبق تماما 
ذلـك أن الشـركة المدعيـة وضـعت .. علي قطعة الأرض محل طلب التقنـين محـل التـداعي 

ـذ عــام  ـاريخ والمــدعي وشــركائه يوصــلون الليــل ٢٠٠٢يــدها علــي تلــك الأرض منـ  ومنــذ هــذا التـ

مسـاحة بالمحاصـيل الموسـمية وأشـجار الفاكهـة حتى قاما باستصلاح وزراعـة كامـل ال.. بالنهار 
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ـة المــدعي عليهــا ( ـدي الهيئـ ـة المشــكلة مــن المختصــين لـ ـة اللجنـ ـت مــن خــلال معاينـ وهــو مــا ثبـ

 وسـددت ٢٠١٢كما أن الثابت أن الشركة المدعية قد تقدمت بطلب التقنين منـذ عـام ) .. الثانية

وهـذا بـالطبع بخـلاف ) جنيـهسبعمائة وخمسـون ألـف ( ألف جنيه ٧٥٠رسوم ومصروفات ناهزت 

بــأن إخضــاع الطلــب محــل .. وهــذا كلــه يؤكــد .. الملايــين المنفقــة علــي الاستصــلاح والاســتزراع 

 أمـر فيـه مخالفـة للقـانون ٢٠١٦ لسـنة ٧٥النزاع الراهن للجنة المشكلة بـالقرار الجمهـوري رقـم 

 للقــــانون وذلـــك بوضــــعها فــــي زمــــرة المخــــالفين.. وٕاجحـــاف شــــديد بحقــــوق الشــــركة المدعيــــة 

 .وهي والقائمين عليها أبعد ما يكون عن ذلك .. والمستولين علي أراضي الدولة بغير وجه حق 

 وهو ما يقطع 
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  علي تاسعةإذ طويت الحافظة ال: تاسعة الحقيقة ال
لمشــروعات التعميــر صــورة مــن الشــكوى المقدمــة مــن المــدعي بصــفته ضــد الهيئــة العامــة 

ــذي ، مـــدير المشـــروعات والتنميـــة الزراعيـــة ،  ــة المدنيـــة بهـــا ، ومـــديرها التنفيـ ومـــدير إدارة الملكيـ

 .رقابة الإدارية رئيس هيئة ال/ إلي السيد المستشار.. والتصرف 
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 من جملة ما تقدم وعلي الرغم 
.. م يصدروا قرارا بتقنين وضع الشـركة المدعيـة ٕإلا أن الهيئة وادارتها المشكو في حقها ل

 .مما حدا بالمدعي نحو تقديم هذه الشكوى المرفقة 
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 الأمر الذي يضحي ظاهرا 
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 اشرة علي إذ طويت الحافظة الع: الحقيقة العاشرة 
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 إذ طويت الحافظة الحادية عشرة علي : الحقيقة الحادي عشرة 
 ..  كيلـووات٥٠٠بقـدره حتـى التعاقد علي توريد كهرباء علـي الجهـد المـنخفض صورة من 

وبـين الشـركة القابضـة .. رئيس مجلس إدارة شركة شـباب الـوادي المبرم فيما بين المدعي بصفته 

 . إدارة كهرباء الإسماعيلية – شركة القناة لتوزيع الكهرباء –لكهرباء مصر 

 وذلك للأرض محل التداعي 
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 وهو ما قد كان 
فقد سدد المدعي رسـوم ومبـالغ طائلـة حتـى نجـح فـي التعاقـد مـع شـركة الكهربـاء لتوريـد 

والجــدير بالــذكر أن شــركة الكهربــاء أو أي جهــة حكوميــة .. كهربــاء إلــي الأرض محــل التــداعي 

وهــو بالفعــل مــا قــد .. دعي إلا إذا ثبــت لــديها يقينــا جديــة المشــروع لــن تتعاقــد مــع المــ.. معينــة 

 .الأمر الذي يؤكد عدم صحة القرارين الطعينين بما يجدر إلغاؤهما .. كان 

 إذ طويت الحافظة الثانية عشرة علي : الحقيقة الثانية عشرة 
.. ٢٠١٧ لسـنة ٤٨رقـم رئيس مجلـس الـوزراء / السيد من قـرار صورة ضوئية من رسمية 

 بشأن قواعد وشروط تملك واضعي اليد علي أراضي شبه جزيرة سيناء   

 ووفقا للمادة الخامسة من هذا القرار .. هذا 

 فإن الجهة أقرت صراحة بأن 
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 ومن ثم فإن نص هذه المادة 
 المتمـاثلين معـه فـي المركـز يقطع بإقرار جهة الإدارة ذاتها بأحقيـة المـدعي وواضـعي اليـد

القانوني في التعامل بتقنين أوضاعهم بطريق الاتفاق المباشر وفقا لما هو مقـرر فـي هـذا القـرار 

  .٢٠٠٦ لسنة ١٤٨، ووفقا لما كان مقرر بالقانون رقم 

 \وهو ما يجزم بأحقية المدعي في طلباته

 بإقرار جهة الإدارة ذاتها 

����3و�P<�����א����(��������و&����א¦ن������Q� �M..�و/��Kذ��,����M�)�*�����/א0دא���%Nא�
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٤٦٤

 إذ طويت الحافظة الثالثة عشرة علي : الحقيقة الثالثة عشرة 
 المقـدم مـن المـدعي بصـفته رئـيس مجلـس .... المـؤرخ ....صورة من أوراق الطلب رقم 

وذلـك لتقنـين وضـع يـده علـي مسـاحة .. ح  الأراضـي إدارة شركة شباب الوادي والبدو للاستصـلا

الكائنـة جنـوب القنطـرة شـرق أمـام ترعـة الشـهيد أحمـد ) ستمائة وخمسة عشر فدان( فدان ٦١٥

 : الإسماعيلية وقد اشتملت هذه الأوراق علي ما يلي –داود 
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 ومما تقدم
..��/����א�ط��������د�א*��$و���������0(��)א?ط:�و�*��$ دא$:����������0ن��$!���ن���و���:��

��%���א�()��0)?�*��א��د������$% ��ن�و/����9د��������א�2)ض�وא��*������ ����א��ذ0)���������������������و



 
 

٤٦٥

ز)אع��!د����������د��ل�א�%�ط�9وא��%� ���ن�א���د���و(�)�0\������وא���*$���GHوא*�$���������������

א2)ض���ل�א�$�دא�������0��ل�و� &���$�د#ل�/��ن�א��(�)وع�א�%�و�����GH��$*Hو��ق�א�%�)א)����������������������

��/������Hن�� &����/���ن�א��*�������א��#��������&�?����א�!��������(��)و�����٣٨٨א�	�&��و)@�)���מ�

�)�.א��د������&��א��� ��������(א�$!��)�وא�$ ����א�ز)א����

المودع ملـف التـداعي .. مفوض الدولة / التعقيب علي تقرير السيد المستشار : سابعا 

، والذي جاء بعيد كل البعد عن طلبات الشركة المدعية ، والتي تصمم عليهـا ، 

فضلا عن مخالفة التقرير للقـانون وللمسـتندات التـي سـبق وتشـرفنا بإيضـاح 

 .دلالتها والمقدمة من الشركة المدعية 

 بداية 

��{���
&=���������}���א�����א�w ����א������
��������)��P�:�����E�"�)���Fאع�zو/אق�א����=
�������������4
��*.�iא���������
e����Q��:�

��=��P���$�Oع�א����א�(�،�و���������Mא��و�����0אد�

��/

������O=/�)���F�o���pj�2..��:���ض�א��و�����/�א���!����،�و=ودع�א�������א���-�����%����?������M
��¡دא?

�.�دמ���ول�א�د�و�I $��.�א�%)א)�א-دא)@�و�8زאמ�א��د���א���)و����


د�o��=/�oM"��א�������������
�4א�-�����א�������������������..�و���=�
م��e*(א������2!� �ن���°Aא�����
��ن������
����������2א��p���
%�*���Mن���������..�و���cא/�א����
غ�و���Cא����א/�א���*·��*�(�א�e��F�����و

��o�*��..��������������������oאع�و=و/א��z��2!� �ن�א���������eא��Q���
/א��*(�ذ�,������L=�oM
�����2��+M/�KL
����ق�א���±

���)-������א��������و������א�oM،�و=��(��%���B
و=���c(�)�و���<�א����א)��3א�-����

�؟���������و����*c��������M��c*�����א/��!�אN%��א0دא/F�KL�
%e���KL�4א/א����א/�א�F�$
�����
"��:�Mم����KL�

T*�����2א���א)��������J��3غ�����������������2..���"(�´�
e��)*ل��
I���Aא�KL

��ن����

ل������و�����KL)��eL����ذ�,���������o..�وא�<�=و����&�������
����M�4א����
����א��A|א)
�4א�
�Q��S�K�Lא��������..�z�*Mم���%1א0دא/�א�I }�)�א������3���3و��K%�P*(�=/ض�א���א�(���

��ن�!��������O�j=��%1�)�Fא����ن����%����1�2��K؟
�*���:�
��
��+�/�p��o*و"�א��.�
�



 
 

٤٦٦

 مفـوض الدولـة مجحفـا/ وحيـث جـاء تقريـر السـيد المستشـار.. هذا 

حقوق الشركة المدعية ومخالفـا للقـانون بمـا يجـدر اطراحـه ذلـك أنـه 

 معيب بالعيوب الآتية 

  الأول لعيبا ����
� ��:����ن�א���2ول�وא�%وא���د�،��ن�א�� ��وط�א2و���د��$�د���د��و/��وع��

���و�א����د���،�����H..�א� ��زאع�و*����:�وא�ط�������א�$�����*��$&د�&��

�$$�د#ل���	وز�����0������$��A���0$������&%����Kא��د�و��ن������

���$!د�ل��و�א�$��3)�����ذ��א�ط�����،���ل�� &�����ز�����!�دמ���������������

א��*�س��&ذ��א�ط�����I*�����و��0ن�א�$!�د�ل��� מ���ن���دמ��������������

$���ل�������Jوא�!���א�$دא���و�*$ دא$:�و��:�א �)א���Aن����

���د�Aא����د���،�و���ذא�����ن�א�!�����א���ذ@�(�����$%)���)�א�*���د��������

���وض�א�دو����/�א��*$(�)�

 القاعدة هي فإن .. بداية 
ــدعوى هـــو المـــدعي دون ســـواه ، وهـــو أن المنـــو ط بتحديـــد الطلبـــات فـــي الـ

 لسـنة ٨٩٨الطعـن رقـم (المسئول عن رسم إطارهـا وبنـاء سـببها وموضـوعها 

ٕأمـــا تكييـــف هـــذه الطلبـــات قانونـــا وانـــزال ) .. ٢٠/٢/٢٠٠٦ ق جلســـة ٧٣
اجـب القاعدة القانونية الصحيحة علي تلك الطلبات فهي من اختصاص بـل وو

إلا ) ٦/٥/٢٠١٧ ق جلسـة٨٥ لسـنة ١٢٨٩٣الطعن رقـم (محكمة الموضوع 

أنها لا تملك تغيير سبب الدعوى ويجب عليها الالتزام بطلبـات الخصـوم وعـدم 

فـإن هـي ) ١١/٣/٢٠٠٣ ق جلسـة ٦٩ لسنة ٩٤الطعن رقم (الخروج عليها 

  .فعلت فإنها تكون قد أخطأت في تطبيق القانون وخالفته 

 )٢٢/٦/١٩٦٧ ق جلسة ٢٩ لسنة ٤٧٩ الطعن رقم(

 وفي نطاق ما تقدم .. هذا 

 فقد استقرت محكمة النقض الموقرة علي أن 
 ��������Jو���&��א���ق�و���0$&���א�%�� و ��א��������0���א��و/وع���ز�����Uط�.�א��د�و

��$��א�$ز������و��?�9وא�ط�����א��ط)و���دون��ن�$$%�د����ذ�<���A��0$א�#�وמ��&��



 
 

٤٦٧

�.��� &��#/�9$���0&������ذא�א�#�وص��)�������0���א� %ض����&���Uن�#)	

 )٢١/٦/٢٠١٧ ق جلسة ٨٤ لسنة ١٠٩٧٦الطعن رقم (

 كما قضي أيضا بأن 
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 )٢٢/٦/١٩٦٧ ق جلسة ٢٩ لسنة ٤٧٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
إذا كانت الدعوى قد رفعت بطلب الإخلاء اسـتنادا إلـي أحكـام القـانون رقـم 

ٕجـــار الأمـــاكن ، والـــي وجـــود عقـــد إيجـــار  الخـــاص بإي١٩٤٧ لســـنة١٢١
شفوي ، وكان الحكم المطعـون فيـه قـد أقـام قضـاؤه بطـرد الطـاعنين علـي 

أساس مـا استخلصـته المحكمـة مـن أن شـغل الطـاعنين لعـين النـزاع كـان 

 يكون قد غير أساس الدعوى وسببها دون طلب مـن الخصـومغصبا فإنه 

 الغصـب فـي حـين أنهـا وفصل فيهـا علـي اعتبـار أنهـا دعـوى طـرد مبناهـا

دعــوى إخــلاء تقــوم علــي وجــود علاقــة إيجاريــة ، وبالتــالي يكــون اســتبدل 

 .بدعوى المطعون عليها دعوى أخري تختلف عنها طبيعة وسببا 

 )٧/٢/١٩٦٢ ق جلسة ٢٨ لسنة ١١٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
א)�ن�و������Wמ�א��د����ن� �*:�و���$:�א��د�و�א�)א� ���א�$�دא.א�ط! ����������)��������
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 ثم طالبت الشركة المدعية 
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 وبرغم جملة ما تقدم .. هذا 
��)����ذ��א�ط������ن��*��)���،���..���وض�א�دو�����/����$6א�*�د�א��*$(�)����

�%))א�����#���������%�%���،���6ن�א��A���0$א�������J&���� &���ط!�ن�������������������������
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 وهو ما لم تبتغيه الشركة في دعواها 

 ذلك أن الدولة قد اتخذت
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�K�/�O/�% N٧٥������٢٠١٦א.��

 فقد قامت الشركة بإقامة دعواها الراهنة .. لذلك 

  سالفي البيان طاعنة علي القرارين الإيجابيين
ولم تدع أن طعنها علي قرار سلبي كان يجب علي جهـة الإدارة إصـداره ، بـل كـان الطعـن �

ــين ومخـــالفين للقـــانون  ــرارين إيجـــابيين معيبـ ــي قـ ــر الســـيد .. علـ ــب تقريـ ــذي يعيـ وهـــو الأمـــر الـ

 .بما يستوجب إطراحه وعدم التعويل عليه .. مفوضي الدولة / المستشار

  الثاني العيب     
�$!د�ل�..��وض�א�دو�����/����W$)$������#ط�6א�*�د�א��*$(�)�������

�ن��	��� �*�:���ن����..�א�ط����������C)���)אد�א�(�)��0א��د����������

����������������(����W(�)و����*������)א)�8دא)@���د)���3)ض���8دא�د@����W��

�������0ن��*�$و	��א�$%)��)��!�دמ����������)�و��و�������د���0ن�������(�� و ���

���א�$%)��)��	وאز�א�*����$��ن�א�%)א)�و$)$���:�����)��،�و���$��������

�.�و	و���3�8.��)א)�א�*���

 وفي هذا الخصوص استقر قضاء النقض علي أن 
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 )٦/٥/٢٠١٨ ق جلسة ٨٠ لسنة ١٥٨١٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
عن الطلبات الجازمـة للشـركة المدعيـة .. مفوض الدولة / وكان انحراف السيد المستشار  

قد أسلس إلي أنه قد حجب نفسه عـن بحـث .. ، وقيامه بتعديلها علي خلاف ما قصدته الشركة 

مدي مشروعية سحب القرار الإداري السـليم الصـادر عـن مجلـس إدارة هيئـة المشـروعات بتـاريخ 

ـذي كــان يقضــي بجــواز التصــرف فــي الأرض المستصــلحة لواضــعي اليــد١٤/١/٢٠١٢ ـر ( الـ بغيـ

 وقد ثبت أن لهذا القرار سنده القانوني كالتالي ) المزاد العلني
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 أولا فالثابت     
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  الثالث العيب     
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  من القانون المدني علي أن ٨٩فقد نصت المادة 
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  علي أنه ٩٠كما نصت المادة 
التعبير عن الإرادة يكون باللفظ وبالكتابة وبالإشارة المتداولة عرفـا ، كمـا  -١

يقــة يكــون باتخــاذ موقــف لا تــدع ظــروف الحــال شــكا فــي دلالتــه علــي حق

 .المقصود 

ـم يــنص القــانون أو  -٢ ويجــوز أن يكــون التعبيــر عــن الإرادة ضــمنيا ، إذا لـ

 .يتفق الطرفان علي أن يكون صريحا 
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  علي أن ٩٨كما نصت المادة 
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 .وא$�ل�א-�	����&ذא�א�$!��ل�،��و�8ذא�$�#ض�א-�	����� �!���ن�و	:���8:�

 لما كان ذلك
) المســتوفي لشــروطه(طلــب مفــوض الدولــة فــي اعتبــار ال/ فــإذا ســايرنا الســيد المستشــار �

فإنــه قــد " إيجابــا " المقــدم مــن الشــركة المدعيــة لتقنــين وضــع يــدها علــي الأرض محــل التــداعي 

 ومنها ما يلي صدر عن جهة الإدارة العديد من التصرفات التي تدل علي القبول 
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أن كافة المعاينات الرسمية التي أجريت علـي أرض التـداعي �:ثالثا 

 أكدت بما لا يدع مجالا لأي شك علي ما يلي 
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 كثر من ذلك كلهوالأ
وذلـك ..  تـم إجـراء معاينـة للمسـاحة محـل الطلـب علـي الطبيعـة ٢/٤/٢٠١٣بتاريخ فإنه  

بمعرفة لجنة شكلت من الإدارات المعنية بالهيئة وذلك بعـد سـداد رسـوم المعاينـة وانتهـت إلـي مـا 

 :يلي

أن المســاحة بالكامــل منزرعــة بمحاصــيل موســمية وأشــجار  

 ف مستصــلحة ، ولا يوجــد ٣١٤،  ط ١٢ س ، ١فاكهــة ومنهــا 

 .أي مساحات بور 
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 ولعل ذلك دليل قاطع 

 فإذا كان الطلب .. علي القبول 

 مرفوض أو به عوار ما كانت جهة الإدارة استخرجت بطاقة �
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 حيازة زراعية لشركة المدعية 
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ت ولايــة  الســير فــي التصــرف فــي المســاحات التــي تحــســيتم 

الهيئـــة لواضـــعي اليـــد بغيـــر المـــزاد العلنـــي للمســـاحات المنزرعـــة 

 ،زراعات جادة وهو ما ينطبق علي أرض التداعي 
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 الرابع العيب ����
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 فإن كل قرار إداري .. بداية 
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 وحيث تقدمت الشركة بطلبها في ظل هذا القرار 

 وثبت من خلال المعاينات الرسمية أنها من ضمن المخاطبين بالقرار

  ١٤/١/٢٠١٢المؤرخ 
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0�����)�و� &���)��ق�א�0&)���.��(א�ز)א���،��/��Hن�א�$�)����J()��0�$و��ل�א��)א�ق��=)ض����������

�6 �:�*��$מ�א����������9..�وز�)�א�ز)א�����/��د)����0$����ن�)?�س�א�&�?��و�!$�د,��ن�א�*�د���������

�)�.١٤/١/٢٠١٢و�%���%)א)�א�&�?��א��\)�c(��()��0�دون��زאد��� ��

 ولعل ذلك جميعه 
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٤٧٧

 الخامس العيب 
ن�א���د��0����ن�א�%ول��$	�وز�א�()��0א��د�������ط����א�$% ���������

��Uن�ذ��<��� מ���ن��������)�و�����?:��دאن���د�����]�����(א��2]����������0

������..��#�����������)��Jא�%��� ون�و���دמ��8����מ��! ����)�א�$��دא������

��&دמ��ذא�א�$%)�)���ل�א�$!%���

 ١٤٨بالقـانون .. مكررا المضافة إلي قانون المناقصات والمزايـدات ٣١ذلك أن المادة 

  تنص علي أن ٢٠٠٦لسنة 
مـــن هـــذا القـــانون ، يجـــوز ) ٣١ ، ٣٠( المـــادتين أحكـــاماســـتثناء مـــن 

التصـرف فـي العقــارات أو التـرخيص بالانتفـاع بهــا أو باسـتغلالها بطريــق 

الاتفاق المباشـر لواضـعي اليـد عليهـا الـذين قـاموا بالبنـاء عليهـا أو لمـن 

قــام باستصــلاحها واســتزراعها مــن صــغار المــزارعين ، بحــد أقصــي مائــه 

صحراوية والمستصـلحة ، وعشـرة أفدنـه فـي الأراضـي فدان في الأراضي ال

الزراعية القديمة ، وكذلك بالنسبة إلي زوائد التنظيم ، وفي غير ذلك مـن 

حــــالات الضــــرورة لتحقيــــق اعتبــــارات اجتماعيــــة واقتصــــادية تقتضــــيها 

المصــلحة العامــة ، وذلــك كلــه وفقــا للقواعــد والإجــراءات التــي يصــدر بهــا 

اء علي اقتراح وزير المالية ، يتضمن الشروط قرار من مجلس الوزراء بن

التــــي يلــــزم توافرهــــا لإجــــراء التصــــرف أو التــــرخيص ، وتحديــــد الســــلطة 

المختصــة بإجرائــه واعتمــاده وأســس تقــدير المقابــل العــادل بــه وأســلوب 

 .سداده 
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٤٧٨

 إلي ذلك أضف 

�����Wق��..�ن�א�و/���A�$#��9/��� د�א�$!��ل���9א�()����0ن�א�$!��ل���9א�2)אد�������������=�

ط�����*$�%ق�����Cو�د�Aא�دو���و�و�$!���)��������..���()���0א���ول�����א2)ض��دون��د����]��������
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 وذلك يتضح 
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  السادس العيب ����
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 كل ذلك 

و�מ���د)������)א)���)��J��)�ض�$% ��ن�و/����9د�א�(�)��0א��د��������������� −
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٤٧٩

�א�ز)א�� ��*$�ز��� ���� �����ول �ز)א��� ��&�����ز, ���*� ��0� ،

�.����8)ض�א�$دא���)�א�0&)��.�و�C)��(�$و��ل�א��)א�ق�

 ومن ثم 
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  السابع العيب ����
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 أما وأن أتي التقرير محل التعقيب 
ـدا لمســلك جهــة الإدارة � ـة للقــانون ، واجحــاف بكــل مــا أشــتمله مــن .. مؤيـ ـوب ومخالفـ ٕعيـ

مطلقــــا لهــــا الســــلطة الغيــــر مقيــــدة فــــي مماطلــــة وتســــويف المــــواطنين .. بحقــــوق المــــواطنين 

.. ثـم بعـد ذلـك تقـوم بسـحب قراراتهـا وتصـرفاتها ) بملايـين الجنيهـات(والاستحصال علي أموالهم 

ة علـي مبلـغ قـدره فبعد أن تحصلت من الشـركة المدعيـ!! وتضع نقطة ثم تبدأ من أول السطر ؟؟

 ثـم تحصـلت علـي رسـوم ٢٠١٢منـذ عـام ) سـتمائة وخمسـة عشـر ألـف جنيـه( جنيه ٦١٥٠٠٠

وذلـك كلـه .. ثم تحصلت علي مصروفات توصيل كهرباء بما يزيد علي مليوني جنيه .. معاينات 

 مقـررة(تمهيدا للبيع بغير طريق المزاد العلني ، تـأتي لتسـحب قراراتهـا ثـم تحيـل إلـي لجنـة أخـري 



 
 

٤٨٠

 لســنة ١٨ثــم يصــدر قــرار مــن رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم ) ٢٠١٦ لســنة ٧٥القــرار الجمهــوري 

مــع الوضــع فــي الاعتبــار عــدم صــدور ثمــة قــرار أو تصــرف يشــير إلــي تعــدي الشــركة  .. ٢٠١٧

 .علي الأرض 

 كل ذلك التضارب والتخبط والمماطلة والتسويف إضرارا بالمواطنين 

 ثمة عيب في تصرف جهة الإدارة ولا يري السيد المستشار المفوض 
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  الثامن العيب ����
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 دعية باستصلاح واستزراع وحيث قامت الشركة الم.. هذا 

  فدان ٦١٥مساحة قدرها 
و$و��)����د)�)@��&��وز)א�$&����������ل�א��و*������������Wמ��$��ق�� &����$�)א������������������
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٤٨١

 فهو الأمر الذي يؤكد أن قول 

 مفوض الدولة بأن تقنين / السيد المستشار 

 وضع يد الشركة علي الأرض لا يحقق هدف الدولة 
بمـا يجـدر معـه الالتفـات عـن .. هو قول عار من الحقيقة ومخالف لها وللثابـت بـالأوراق �

 تقدم طلب لتقنين وضـع يـدها وهكذا الحال بشــأن القول بأن الشركة لم.. التقرير جملة وتفصيلا 

  .٢٠١٧ لسنة ١٨بعد صدور قرار مجلس الوزراء رقم 

 حيث أن الثابت أن الشركة متقدمه بالفعل 

  ٢٠١٢بطلب التقنين منذ أبريل 
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 لما كان ذلك
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٤٨٢

   الرابع المحور

من هيئـة قضـايا الدولـة في بيان الرد والتعقيب علي المذكرة المقدمة 

 ٩/٧/٢٠٢٠بجلسة 

انعدام سـند مـزاعم الجهـة الإداريـة الـواردة بالمـذكرة محـل التعقيـب ، : الأول الرد 

وذلك لتعارضها مع القرارات والقوانين المقدم في ظلهـا طلـب التقنـين ، فضـلا 

عن أن ما جاء بالمذكرة ينم عن عدم فهم وتحصيل صحيح ما قصده المدعي مـن 

وهو تقنين وضع يده علي الأرض وفقا لقـرارات جهـة الإدارة وبمـا يتفـق دعواه 

بمـا يؤكـد أن مـا .. مع القانون ، وهو حق أصلي دستوري وقانوني لا ريب فيـه 

 .تضمنته المذكرة هو دفاع ظاهر البطلان 

 وحيث أن المستقر عليه في هذا الشأن أن 
�ع�א�ط���ن�������ذא������I!���א��0מ�א��ط!ون���:�א�$��$:��ن�א�)د�����د������

�ن�א�د��ع�א���K)�א���طHن����I..�����/�.��ذ��א���0���..�א�#�وص������و��%))�

��.�*$�6ل�)دא�

 )٩/٥/٢٠١٧ ق جلسة ٧٥ لسنة ٤٩٦١الطعن رقم (
 )١٣/١٢/٢٠١٧ ق جلسة ٨٢ لسنة ٣٢٣٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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٤٨٣

 مما ينطبق عليهم الشروط) سه وبصفتهعن نف(وحيث كان المدعي 

 وفقا لما أقرت به جهة الإدارة ذاتها من تحصيلها لمبالغ من المدعي (

 وإجراء المعاينات المؤكدة علي انطباق الشروط ومن خلال قرارات

  تمكين المدعي من استخراج بطاقة زراعية وتوصيل التيار الكهربائي

 ) للأرض وضع يده 
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 وهو الأمر الذي يرتب التزام علي الدولة بأن تتخذ قرار 

 بتقنين وضع يد المدعي علي تلك الأرض 

وبالتــالي فــإن القــول بأنــه لا يوجــد التــزام علــي الدولــة ببيــع  

هــو قــول معيــب ومخــالف للقــرارات والقــوانين .. الأرض للمــدعي 

 ..... تقديم الطلب من المدعي بتاريخ السارية وقت
 وعلي الفرض الجدلي بجواز تطبيق القوانين التالية في صدورها.. هذا 

 )وهو ما لا يجوز تطبيقا لعدم رجعية القوانين(علي تقديم الطلب 
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 لما كان ما تقدم 
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  يلزم الدولة بأن تعمل علي تقنين وضع يد المدعي – بلا ريب –وهذا كله 
������)��ن� �*�:�و����$:����(������Wل�א��د������..�%�ق�������Jא�!�מ�����������ذ�<��ن�$������
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دعوى  قبـول الـبعـدم.. التعقيـب وبشأن ما ورد بالمذكرة محـل الـرد : الرد الثاني 

 وهو الأمر الذي يكفي للرد عليه علي النحو التالي .. لانتفاء القرار الإداري 

 تجدر الإشارة بداءة 
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 علي الرغم من أن 
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 لما كان ما تقدم 
و�0ن��ن�א2��و)�א��*��מ��&����� و ����ن�א��(�)ع���د���ط���א�	&���א-دא)�������د),������������������������

%وא��د�א�$������دد���א�%�� ون���������ذא�א�%)א)�ط�%����i	�)א.א��وא�������*����א��ق������..�א�%)א)�א-دא)@���
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 وفي هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 
 أن القـرار الإداري الـذي يولـد حقـا أو – في قضـاء هـذه المحكمـة –من المقرر 

ا فإنـه يكـون حصـينا مـن السـحب ويصـبح مركزا قانونيا ذاتيا متي صدر صحيح

عندئذ لصاحب الشأن حق مكتسب في المركز القانوني الناشئ عـن هـذا القـرار 

 .وكل إخلال بهذا المركز لقرار لاحق يعد أمرا مخالفا للقانون 

 )١٧/٧/١٩٨٤ع جلسة . ق ٣٠ لسنة ١٧٨١لطعن رقم ا(

 سليمان الطماوى / وفي هذا المعني يقول العميد 
*�����א��-دא)@����$מ��%��)א)�8دא)@��#/��������0��9א�%وא���د�وא���0�2מ�א�� K�������������ن�א� 
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 حكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه وهذا عين ما قررته أ
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 )٤/٧/١٩٩٧ع جلسة .  ق ٣٨ لسنة ٣٥٨٩الطعن رقم (

 حسني درويش عبد الحميد / وفي ذات الشأن يقول الدكتور 
�	��I� وز�*������)א)�8دא)@���د)��ط��%�����%�� ون������� :��ن�א��*�מ��:��%&��و�/�.א�� :
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 )٥٩٨القرار الإداري ص (

 وكان الثابت بالأوراق 
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 عي وشركائه وهو الأمر الذي حدا بالمد
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  ٢/٤/٢٠١٣وبتاريخ 
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  ٤/٥/٢٠١٥كما أنه بتاريخ 
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 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 
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 ومن جملة ما تقدم وهديا به 
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  بـرفض الـدعوى".. أمـا بشـأن مـا ورد بالمـذكرة محـل الـرد والتعقيـب :الرد الثاني 

 وهو الأمر الذي يكفي الرد عليه علي النحو التالي" .. ضوعا مو

  علي أن ٢٠١٤ من دستور مصر ٣فقد نصت المادة .. بداية 
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  الموقرة بأنه هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإدارية العليافيو
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 كما قضى بأنه 
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 )٢/١/١٩٦٦ع جلسة . ق  ٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 وكذلك أيضا قضى بأنه
 لا يجوز اتخـاذ - في قضاء محكمة القضاء الإداري الموقرة بأنه -من المقرر 

لتحقيــق هــدف أخــر مغــاير الشــارع تــدابير أو الإجــراءات التــي يجزهــا لا أي مــن

ية هـي المصـطلح علـي تمميتهـا بقاعـدة تطبيقـا لقاعـدة أصـول اسـيسللهدف الأ

مخالفــة تلــك القاعــدة بطــلان تلــك القــرارات لكونهــا  تخصــيص الأهــداف وجــزاء

في عدم احترام الإدارة لركن الغاية مـن  مشوبة بالانحراف بالسلطة والذي يتمثل

 . التشريع 

إلـي    ١٢   مجموعـة أحكـام السـنوات مـنفـي  ٢١ لسـنة  ١٦٣١محكمة القضـاء الإداري دعـوى رقـم  (
 )٦٤٧  ص ٢٣

 لما كان ذلك
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 فضلا عن ذلك
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 ومما تقدم جميعه
 يتضــح وبجــلاء تــام أن الشــركة المدعيــة قــد اكتســبت مركــزا قانونيــا مشــروع علــي الأرض

  حيــث انطبقــت عليهــا كافــة الشــروط التــي٢٠٠٦لســنة  ١٤٨محــل التــداعي وفقــا للقــانون رقــم 

 لأنهــا هــي مــن قامــت باستصــلاحها.. تخولهــا الحــق فــي طلــب تقنــين وضــع يــدها ســالف الــذكر 

 فضـلا عـن قيامهــا سـداد كافــة.. ي وصـرف مــن مالهـا الخــاص وزراعتهـا بالكامـل وعمــل شـبكة ر

المبـالغ  وٕاجمـالي هـذه) المـدعي عليهـا الثانيـة(الرسوم والمبالغ التي طلبـت منهـا وقبلتهـا الهيئـة 

ـا ـه مصــري  ٧٥٠ تقريبـ ـين  بالإضــافة إلــي إنفــاق) ســبعمائة وخمســون ألــف جنيــه(ألــف جنيـ ملايـ

 مســتلزمات  الــدائم للزراعــة ومــا إلــي ذلــك مــنالجنيهــات علــي الاستصــلاح وتــوفير مصــادر الــري

 .الخ ............... الزراعة والحراسة ومرتبات العاملين 

 كان ما تقدمولما 
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 الأمر الذي يضحي ظاهرا
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 بناء عليه

 ة الموقرة الحكميئته من عدالة الهفبلتمس المدعى بص
 :بأحقيته في طلباته المبداة في صحيفة دعواه وهي كالتالي 

 .بقبول الدعوى شكلا : أولا 
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 -:وضوع وفي الم: ثانيا 

ـدعوى الراهنــة  أهمهــا اعتبــار..  بكــل مــا يترتــب عليهمــا مــن أثــار بإلغــاء القــرارين محــل الـ

  والصــــادر مــــن مجلــــس إدارة الهيئــــة المــــدعي عليهــــا الثانيــــة والمــــؤرخ فــــيالقــــرار المســــحوب

 بتقنـين وضـعوٕالـزام جهـة الإدارة  .. فـذنهو القـرار السـاري والم ١٤/١/٢٠١٢

 وفـق أحكـام محل التداعي الموصـوفة بهـذه الصـحيفة ة الأرضعلي قطعالشركة المدعية يد 

 وعلــي أن ينفــذ الحكــمب علــي ذلــك مــن أثــار تــبكــل مــا يتر ٢٠٦ لســنة ١٤٨القــانون رقــم 

 . ومع إلزام الجهة الإدارية المصروفات وأتعاب المحاماة بمسودته الأصلية وبدون إعلان

 تياطياحا
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 حمدي خليفة
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 الموضوع
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 صحيح وتعديل الطلبات وبعبارة أوضح وردت في إعلان بت

 جاءت طلبات المدعي كالتالي 
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة : ثانيا 
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  تساند المدعي في طلباته المار بيانهايوحيث .. هذا 

  ليخص فيما يلإلي صحيح الواقع الذي يت
 ٥٤١ ، ٢٠٠٧ لسـنة ١٥٠٣ي  تحـت رقمـين البيـع المشـهريفإنه بموجب عقـد.. بداية  

باعــت الهيئــة العامــة لمشــروعات التعميــر والتنميــة ..  شــهر عقــاري مركــز إمبابــة ٢٠٠٥لســنة 

 مــا هــو ) ..م.م.ذ.ش(....شــركة لصــالح ) صــاحبة الولايــة علــي أرض التــداعي آنــذاك(الزراعيــة 

  .ماعي ضمن مساحات أكبر واردة تفصيلا في العقد المشهر المار ذكرهقطعة الأرض محل التدا

 



 
 

٤٩٦

  فإن الملكية تكون قد انتقلتين العقدينوحيث تم إشهار وتسجيل هذ

 من البائع للمشتري وأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيع

 ولا يجوز له بحال من الأحوال التعرض للمشتري أو خلفه العام 

 عرض أو الخاص بثمة ت
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 ن ثم انتقلت ملكية الأرض للمدعي مو

 بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات
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 رئيس الجمهورية /  أصدر السيد ٧/٢/٢٠١٧وبتاريخ .. هذا 

 ٢٠١٧ لسنة٢٣٠ بإصدار القرار ه ثم أعقب٢٠١٧ لسنة ٧٧القرار رقم 

بنقل الولاية علي أراضي المنطقة الكائنة بها أرض التـداعي �

ـــدة ، وادخالهــــا ضــــمن  ـــة الجديـ ـــات العمرانيـ ـــة المجتمعـ ـــي هيئـ ٕإلـ
 . أكتوبر ، والشيخ زايد ٦التوسعات العمرانية لمدينتي 



 
 

٤٩٧

 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي
ييـــر لنشـــاط اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغ"

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني ، إلا بعد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو ســداد مقابــل 

 ".نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 
 �د��$/���J �:�و/���9����<�א�2)ض�א�#���)��������ن����د�����������و�ن�#Hل��ط��!����ذא�א���..��ذא�� 

� �K��ن���� &�������$��0

 يســمي بالنظــام العينــي وهــو أن يتنــازل مالــك القطعــة عــن :الأول 

فقـــا ون المســـاحة ، نظيـــر تملكـــه للنســـبة المتبقيـــة مـــنســـبة 

 ) .مباني(للنشاط الجديد 

لـك بالنظـام النقـدي هـو أن يسـدد الما يسـمي : الثاني نظامأما ال

 مــن زراعــي همبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكــ

 .إلي مباني 
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א������Aوא��وא����9א0�I$)و ��������ن�$�%�&����א�ط����������ن�א����H<�$ ����ذא��%��)א)@�)?���س�����

��.�*�����א�ذ0)��٢٠١٧* ��٧٧�،�٢٣٠א�	�&و)���)����

 ٦٦٩/٧٧/٢٠١٧وبالفعل تقدم المدعي ضمن مئات الملاك بطلبه رقم 
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٤٩٨

 وقد ظل الطلب الخاص بالمدعي محل البحث والفحص.. هذا 

 فترة زمنية طويلة ) مع مئات الطلبات الأخرى(والدراسة 
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٤٩٩

 ذلك علي الرغم من أن الثابت بالأوراق والمستنداتو

 أن المدعي سبق وأن قام بتوصيل كافة المرافق الرئيسية 

 للأرض ملكه بالفعل وذلك برسوم ومصروفات وتكاليف علي عاتقه 
وبتقصي المدعي للأمر فوجئ أن المنشور عاليه جاء بناء علي قرار مجلس إدارة .. هذا �

 ٣٦٧ وفــي ضــوء قــرار وزاري رقــم ١٢/٩/٢٠١٨ المؤرخــة ١٢١هيئــة المجتمعــات بجلســته رقــم 

رغم أن قرار مجلس ..  باعتماد المخطط الاستراتيجي لمدينة الشيخ زايد وتوسعاتها ٢٠١٨لسنة 

وبالتالي لـم يتصـل علـم المـدعي بـه .. من ملاك الأراضي ولم يتم نشره إدارة الهيئة لم يعلن لأي 

 .إلا بالصدفة البحتة 

 وما أن علم بما تقدم حتى تقدم بالتظلم 

  ١١/٢/٢٠١٩ بتاريخ ٣٠٣رقم 
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 ذا التظلم إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب له

  المدعي مناصا هد معيجوهو ما لم 

 سوي التوجه إلي لجان التوفيق 
ــدم طلبـــه رقـــم � ــذي تحـــدد لنظـــرة جلســـة ٢٠١٩ لســـنة ٩٩٠فـــي بعـــض المنازعـــات وقـ  الـ

 الذي صدرت فيه التوصية بالإجماع كالتالي  ٢١/٥/٢٠١٩

 ، وبأحقيــة المــدعي فــي ســداد المبلــغ بإلغــاء القــرار الطعــين 

ـوب لتغيــ ـوارد بــالقرار المطلـ ر النشــاط فقــط دون النظــام العينــي الـ

 .المطعون فيه 
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 نفة البيانآوبالبناء علي جملة الأسانيد الواقعية .. هذا 
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 "بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفه " 
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 الأول ورالمح �

قبول الدعوى الراهنة شكلا وموضوعا حيـث تسـاندت علـي أسباب 

 ، فضلا عن جملة ما تمسك به المـدعي صحيح الواقع وصريح القانون

بما يستوجب إنصاف المدعي من عسف جهة .. له أصل ثابت بالأوراق 

 الإدارة وإساءتها استعمال السلطة 

فقد جاءت الدعوى الراهنة بلا ريب مقبولة شكلا ، لرفعها .. فيما يخص الشكل : أولا 

 للطريق الذي رسمه القانون ة قانونا ، فضلا عن إقامتها وفقاخلال المواعيد المقرر

وذلك فيما يتعلق بتقديم تظلم ، ثم اللجوء للجان التوفيق في بعض المنازعات 

 .ثم أقامة الدعوى الراهنة  .. ٢٠٠٠ لسنة ٧المقررة بالقانون 
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 ٣٦٧وزيــر الإســكان رقــم /  صــدر قــرار الســيد ١٧/٣/٢٠١٩بتــاريخ  .١

مثـــل ( بالموافقــة علــي أســـلوب التعامــل بشــأن الأراضــي ٢٠١٨لســنة 

 ) .دون سواه(بالنظام العيني ) ض التداعيأر

 تقدم المدعي بتظلم من اتخاذ هذا القرار بحصـر ٢٨/٣/٢٠١٩بتاريخ  .٢

 .التعامل علي النظام العيني 

 تقــدم المــدعي بطلـب للجــان التوفيــق فــي ٢١/٥/٢٠١٩بتـاريخ  .٣

..  الذي صدرت فيه التوصية ٢٠١٩ لسنة ٩٩٠بعض المنازعات رقم 

  طلباته بأحقية المدعي في كافة

ثـــم أقيمـــت الـــدعوى الراهنـــة متفقـــة مـــع الطريـــق القـــويم الـــذي رســـمه  .٤

 .القانون
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العقد الإداري الصادر عن جهة الإدارة يعتبر في صحيح وصفه القانوني : السبب الأول 

وشروطه وخصائصـه ، وحيـث أنـه مـن أهـم بمثابة قرار إداري بكافة مقوماته 

خصائص القرار الإداري أنه يتحصن بفوات مواعيد الطعن عليه ، وبالتـالي فـلا 

يجوز إلغاؤه ولا سحبه ، ولا النيـل منـه اسـتقرارا للأوضـاع والمراكـز القانونيـة 

والحقوق المكتسبة من ذلك القرار ، وحيث باعـت الجهـة الإداريـة الأرض محـل 

وهذه  (٢٠٠٥منذ عام ) م.م.ذ.ش(....إلي شركة ) ضمن مساحة أكبر(التداعي 

فهو الأمر الجازم بأن النيل من هذا العقد ) الشركة تعتبر سلف خاص للمدعي

بمـا يجـدر معـه إلغـاء القـرار .. بعد أكثر من خمسة عشر عاما يخالف القـانون 

 . الطعين 

تطبيقا لذلك و
ً
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 . قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
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 ) الدائرة الخامسة عليا٢/٧/٢٠٠٥ ق عليا جلسة ٤٣ لسنة ٣٥٨٨الطعن رقم (

 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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�B=و�א���+�،����J�0ويس�تثنى م�ن ذل�ك الق�رارات الت�ي حص�ل عليھ�ا ا�ف�راد نتيج�ة غ�ش أو ��2א 

����;����א�������3تدليس �M�A�
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ً ." �
 )الدائرة السادسة عليا٢٥/٢/٢٠٠٤عليا جلسة .  ق ٤٩لسنة  ١١١٤  ٤٦٥الطعنين رقمي (

 بهيئـــة الفنـــيإعـــداد المكتـــب   ٢٠٠٤ ، ٢٠٠٣نشـــور بمجموعـــه مبـــادئ المحكمـــة الإداريـــة العليـــا عـــامي(

 )قضايا الدولة

 لما كان ما تقدم 
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 لما كان ذلك 
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  فالثابت أنهسحب القرار الإداري  ميعاده بشأن كما أن
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 وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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 مجموعـــة المبــادئ القانونيـــة التــي قررتهـــا - المكتــب الفنـــي لــرئيس مجلـــس الدولــة -مجلــس الدولـــة (
 إلـى آخـر ٢٠٠١مـن يونيـه سـنة ( الجـزء الثالـث -السنة السادسة والأربعون  المحكمة الإدارية العليا

 ٤٥ لســـــــنة ٦٤٥٠رقـــــــم  الطعــــــن ٢٠٠١ ســـــــنة  ســــــبتمبر٥جلســـــــة ٢٨٤٣ ص -) ٢٠٠١ســــــبتمبر 
 )القضائي

  الإداريـة فيالجهـةالذي تستند إليه  الصحيح السببم انعداوبطلان  : الثانيالسبب 

ومن ثـم . ملك المدعي دون ثمة وجه حق استيلائها على جزء من قطعة الأرض 

علـي انعدام توافر ركن السبب المبرر للقرار المطعون فيه وبما يؤكد يقينا قيامه 

غير سند صحيح من الواقع أو القانون أو المستندات علي نحو ينحدر به إلي بئـر 

  .البطلان وبما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  :أن علي العليا الإدارية المحكمة أحكام استقرت ولقد
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  ) .٥/١/٢٠٠٨ جلسة -ع . ق٢١٠٦٩/٥٢هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم في ( 

أيضا وقضت
ً

  : بأنه 
ولئن كانت جهة الإدارة غير ملزمة بتسبيب قرارها إلا أنها إذا أفصحت عـن سـبب قرارهـا " 

 ولـه ً، أو كان القانون يلزمها بتسبيبه ، فإن ما تبديه منه يكون خاضعا لرقابة القضاء الإداري ،
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في سبيل إعمال رقابته أن يمحصه للتحقـق مـن مـدى مطابقتـه أو عـدم مطابقتـه للقـانون ، وأثـر 

ذلك في النتيجة التي انتهى إليها القرار ، وهذه الرقابة القانونية لركن السبب تجد حدها الطبيعـي 

ًفي التأكد مما إذا كانت النتيجة مستخلصة استخلاصا سائغا من أصـول تنتجهـا ماديـا ً ً وقانونيـا ، ً
فــإذا كانــت منتزعــة مــن غيــر أصــول موجــودة أو كانــت مستخلصــة مــن أصــول لا تنتجهــا أو كــان 

ًتكييف الوقائع على فرض وجودها ماديا لا يثمر النتيجة التي يتطلبها القانون ، كان القرار فاقدا  ً 

 " .ًلركن السبب ووقع مخالفا للقانون 

  ) .٢٥/٣/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٣٩٤٣/٤٩ن رقم في هذا المعني الحكم الصادر في الطع( 

 : كما قضت بأنه 
8ذא����*����א�	&��א-دא)����*������X%)א)א��،��U &���$#/���9)������א�%/��.�א�-دא)@�،������������������
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 ).٢٦/٤/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٣٢٦٥٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 وكذلك قضت بأن 
ًالقـــرار الإداري يجـــب أن يبنـــى علـــي ســـبب يبـــرره صـــدقا وحقـــا ، أي فـــي الواقـــع و  القـــانون ، ً

 " .كركن من أركان انعقاده 
 جلســـة -ع . ق٦٣٠٦/٤٥فــي هـــذا المعنــي حكـــم المحكمــة الإداريـــة العليــا فـــي الطعــن رقـــم ( 

  )٢٦/١٢/٢٠٠١ جلسة -ع . ق٣١٧٦/٤٠ ، وكذا الطعن رقم ٨/١٢/٢٠٠١

 لما كان ذلك 
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ـانون ولقــراري الســيد مخال  : ثالــثالالســبب  ـرار المطعــون فيــه للقـ ـة القـ رئــيس / فـ

نصا علي وضـع مقـدم الطلـب اللذين  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧الجمهورية رقمي 
ً

لي إوالاسـتزراع الاستصـلاح رض مـن  الغرض مـن نشـاط الألتغييربين خيارين 

و أرض مـن الأ% ٥٠ما بين النظـام العينـي بالتنـازل عـن ..  النشاط العمراني

جبار مقدم الطلب يفيد جواز إولم يرد بالقرارين أي نص ... قابل نقدي سداد م

مما يؤكد خطأ القرار في تطبيق مـا ورد ... ي سبب كان ي من النظامين لأأعلي 

ـة  ـراري رئــيس الجمهوريـ ـبطلان في قـ ـر الـ ـه إلي بئـ ـدر بـ ممــا .. علــي نحــو ينحـ

 . يستوجب إلغائه 

  -:علي أن في البند خامسا  ٢٠١٧ لسنة ٢٣  ،٧٧ة من القرارين الثانيفقد نصت المادة 
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�I�!�د�$ ��زل��א��*�$��د�ن���ن� *����$��دد���������������C�����8)ض�א� (�ط�א�!�)א ��������8אI*$ز)אع��و
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 يتضح من خلال هذا النص.... ومن ثم 

 الصريح الذي لا يجوز الاجتهاد

 ن السيد رئيس الجمهوريةأمع صراحته 
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القـرار الفه القرار المطعون فيه للدستور والقـانون حينمـا تضـمن مخ  : رابعالالسبب 

من % ٥٠ علي التنازل عن نسبة راضي محل التداعيجبار لملاك الأإ منالطعين 

ليهم بعقود مسجله ومشهره منـذ أكثـر مـن عشـر إلت آرض ملكهم التي الأ

يمثــل بــلا ريــب تعــديا علــي الأ... ســنوات 
ً

 دســتوريا ةالمصــونومــلاك الخاصــة 
ً

وقانونيا 
ً

مـن الأرض يـتم بغـير  إتبـاع % ٥٠لاسيما وأن نزع ملكيتهم لنسـبة ..

وهو ما يجعل هذا القـرار جـديرا . ة لنزع الملكية الإجراءات القانونية والدستوري
ً

 .لغاء بالإ

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية  لسنة ٣٣فقد نصت المادة 
�����،�א��������0א�!������،�وא���6������0 وא�&�����א��������0�$������א�دو���������H��א�

�.א�#����،�وא������0א�$!�و ���

  -: علي أن ٣٥كما نصت المادة 
 فيهــــــــا مكفــــــــول ، ولا يجــــــــوز فــــــــرض رثلإا ، وحــــــــق ةالملكيــــــــة الخاصــــــــة مصــــــــون

ومقابـــل تعـــويض عـــادل يـــدفع ، لا للمنفعـــة العامـــة إولا تنـــزع الملكيـــة ................ الحراســـة 

ًمقدما وفقا للقانون  ً . 

ونفاذا لجملة ما تقدم 
ً

 حكام القانون المدني علي أنأقواعد  فقد نصت... 

  -: بأن  تقرر٨٠٢في المادة 
 . القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه حدود لمالك الشيء وحده ، في 

 -: مقرره بأن ٨٠٤كما جاءت المادة 
���Iو	د� ص��� و�א$��ق��#�������A���<�א�(�.�א��ق����0ل����)��و� $	�$:�و���%�$:���

�.ذ�<�

  -:  بـأن ٨٠٥وبكل وضوح قررت المادة 
 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي حـواللأالا فـي إن ملكة ، ن يحرم احد مألا يجوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 ومن المقرر في قضاء محكمة النقض
 الملكية الخاصة مصونة ، ولا يجوز فرض  " أن من الدستور ٣٤أن النص في المادة 
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 للمنفعـة إلاحكـم قضـائي ، ولا تنـزع الملكيـة  المبينة في القانون وبالأحوال في إلاالحراسة عليها 

ـا للقــانون ، وحــق  ـل تعــويض وفقـ  مــن القــانون ٨٠٥والمــادة "  فيهــا مكفــول الإرثًالعامــة ومقابـ

 التــي يقررهــا القــانون ، الأحــوال فــي إلان يحــرم احــد مــن ملكــة ألا يجــوز و" المــدني علــي أنــه 

 أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد  " وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل

 لقـانون الإيضـاحية هي تصرف من جانب واحد سواء في المذكرة إنماتقرير صفة المنفعة العامة 

ً التي تتناول حقوقـا عينيـة عقاريـة الإدارية وجوب شهر التصرفات إلي أشارالشهر العقاري حين 
 أراضـي الموات ، وتوزيع الأراضي اءإحي الذي تعطيه الحكومة في الإذن أوكمراسيم نزاع الملكية 

 ، أو القـانون ١٩٥٤ لسـنة ٥٧٧طرح البحر ، وكذلك في قوانين نزع الملكية سواء القانون رقـم 

 مـن رئـيس إمـا فكلاهما يوجب ان يصدر قرار بتقرير صفة المنفعـة العامـة ١٩٩٠ لسنة ١٠رقم 

ـة   ـدة الرســمية يتضــمنأوالجمهوريـ ـوزير المخــتص ونشــره فــي الجريـ ـا  الـ ـاً بيانـ  للمشــروع إجماليـ

ًورسما تخطيطيا يحوي بالضرورة   للعقارات التي سيتم نزع الملكية ثـم يلصـق القـرار والرسـم إشارةً

 حــددها المشــرع ليقــوم حــق الجهــة القائمــة علــي التنفيــذ بالــدخول الــي هــذه العقــارات أمــاكنفــي 

 .  الحقوق عليها أصحابلتحصرها وتحدد 

  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
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 فحسب هذا ليس 
�א�������0(�)وط�و/�وא�ط�������ن�� �زع������ل�א �:���ن�א��%�))�د*�$و)א�Xو�� و �����������
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  -:ت محكمة النقض بان قضحيث 
 لا إن يحرم احد من ملكه أز يجولا "  من القانون المدني علي انه ٨٠٥النص في المادة 
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 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك فــي مقابــل تعــويض الأحــوالفــي 

رضـه الميـاه أن تمـر فـي أ يسمح بـأن رضالأيجب علي مالك "  علي أنه ٨٠٩عادل وفي المادة 

راضـي المجـاورة  من الأتيةراضي البعيدة عن مورد المياه ، وكذلك مياه الصرف الآالكافية لري الأ

ًن يعـوض تعويضـا عـادلا ألتصب في اقرب مصرف عمومي بشـرط   فـي ضـوء مـا اسـتقر –يـدل " ً

قــوم تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –عليــه قضــاء هــذه المحكمــة 

 المحـددة التـي رسـمها المشـرع جـراءاتذا اتبعـت الإإلا إبمشروع يحقق النفع العام للنـاس كافـة ، 

ًصــبا يوجــب التعــويض عــن غاعتبــر هــذا الحرمــان مــن الملــك ٕ، والا لنــزع الملكيــة للمنفعــة العامــة 
 . عمل غير مشروع يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 

  )٢٤/٥/٢٠١٠ جلسة – ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 

 لما كان ما تقدم
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  اتجهـت نحـو تنفيـذالإدارةأنه حتى مع الفـرض الجـدلي بـان جهـة  : امسالخلسبب ا

 أمـام وفـتح ا�ـال ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧جميع ما ورد بالقرارين الجمهوريين 

فان القـرارين المـار ذكرهمـا ...  بالنظام النقدي أوضاعة لتوفيق للأراضيالملاك 

عادلا " قابل الم يكون ذلك أن أوجبا
ً

 بتقـدير المقابـل دارةن تقـوم جهـة الإأما  وأ" 

النقدي جزافيا وبدون 
ً

ن تضـع في أمعلومة لهذا التقدير ودونمـا و قواعد أسس أ

فضـلا عـن .. راضـي كاملـة منـذ سـنوات حسبانها سداد الملاك لاثمـان هـذه الأ

سدادهم تكـاليف ورسـوم توصـيل المرافـق الرئيسـية وغـير ذلـك ممـا تكبـده 

 ٢٠١٧ لسـنة  ٥٤سكان رقم  وزارة الإكما أن جهة الإدارة قد خالفت قرار.. الملاك 

ن ذلك كله يخالف القـانون بمـا يسـتوجب فإ....  ذاته ٣٠/١/٢٠١٧الصادر بتاريخ 

  . إلغاء القرار المطعون فيه تصويبا وتصحيحا

 دءببادي ذي 

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧فقد نصت المادة الثانيـة مـن قـراري رئـيس الجمهوريـة رقـم 

  -: علي أن ٢٠١٧

 لتغييـر النشـاط وتكلفـة "مقابـل نقـدي عـادل"و سداد أ...... 

 . المرافق 
 لما كان ذلك

 ٧٧ النقـدي الـوارد بـالقرارين نظـامنحو تطبيـق الدارة وكان الثابت انه حينما تتجه جهة الإ

  -:لي  يفيتلاحظ ما ) الأخضر الحزام أراضيل مث أخري أراضيفي شأن  ( ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠، 
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 ما يلي كما تضمنت المادة الثالثة
 :راضي والوحدات عير الأست

����S�K��=�א�/
�����
ً���Gوא���א���א¦/אP(�وא��&�א�4و���M:�−��
 لأعلـــي اًقــب المباشــر يكــون تحديـــد الســعر طبـــالأمرو الوحــدات أراضــي  فــي حالــة تخصـــيص الأ-١

و الغــرض أعلــي لــذات النشــاط أيهمــا أقرعــة أو خــر مزايــدة أســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي 
قرب منطقــة أو بــأو الوحــدة محــل التســعير أرض المخصــص لــه بــذات المنطقــة الواقــع بهــا الأ

% ) ١( نة مع تحديث السعر حتى تاريخ الموافقة علي التخصـيص بواقـع مماثلة بذات المدي
و خصم فرق تميز بـين المنطقتـين يقـدر بمعرفـة أ إضافةًسنويا و%) ١٠(قصي أًشهريا وبحد 

 ) ٤(سس التوازن الواردة بالبند رقم أاللجنة وبمراعاة 
 للوحــــدات يــــتم و المزايــــدة بالنســــبةأســــعار ســــبق تحديــــدها بالقرعــــة أوفــــي حالــــة عــــدم وجــــود 

ة للوحدات السكنية التي تم تنفيـذها بمعرفـة الهيئـة بـنفس المدينـة إنشائير تكلفة بأخالاسترشاد 
 وخلافــة وهـــامش ربــح بواقـــع الإداريـــة والمصــاريف أعبـــاء كافــة إليهـــاًاو مــدن مماثلـــة مضــافا 

 بخـــلاف نصـــيب  الوحـــدة مـــن ثمـــن أخـــر نشـــاط لأي% ) ٥٠( للنشـــاط الســـكني و %) ٢٠(
  . للأراضي )  F.P(  مزايدة أو سعر قرعة لأخر الأرض



 
 

٥١٤

 لعدم تمكن الهيئـة مـن الاسـتفادة لأرض المباشر بالأمر الإسناد في حالة الضرورة التي تقتضي -٢
 الحـــالات المشـــابهة يـــتم أو لمســـاحة مخصصـــة بالفعـــل الأرضمنهـــا مثـــل ضـــم مســـاحة مـــن 

  -:ًحساب سعرها طبقا للاتي 
ة المخصص له بالمسـاحة الجديـدة اسـتفادة اقتصـادية يـتم حسـاب  استفادإمكانيةفي حالة )  أ

ثلاث الســـنوات الســـابقة الـــ المزايـــدات التـــي تمـــت خـــلال أســـعارًالســـعر طبقـــا لمتوســـط 
خـذ بسـعر ؤ المدينة ، فان لم تكن هناك مزايـدات خـلال تلـك المـدة فيأوبذات المنطقة 

 لجــزء مــن أوًزي ســنويا  كــان تاريخهــا ويضــاف لــه فائــدة البنــك المركــأيــا مزايــدة أخــر
 . السنة 

 استفادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة فيتم حسـاب إمكانيةفي حالة عدم ) ب
 وبمـــا لا يقـــل علـــي اعلـــي ســـعر تكلفـــة الأصـــليةًالســـعر طبقـــا لســـعر التعاقـــد للمســـاحة 

 ًخــر ميزانيــة معتمــدة مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات مضــافاًمرافــق بالمدينــة طبقــا لأ
 والمصاريف غيـر المباشـرة حتـى نهايـة تنفيـذ الإداريةء التمويل والمصاريف أعباليها إ

 %) .١٠( ربح بواقع شالمرافق وهام
اء علــــي طلــــب العميــــل لاســــتعدال نــــ مســــاحتها بإضــــافة التــــي يــــتم راضــــيبالنســــبة للأ

ر قرعــة علنيــة فــي حالــة لأخــًالشــطرات ويــتم الموافقــة عليهــا يــتم تحديــد الســعر طبقــا 
فــي حالــة عــدم دخولهــا النســبة ) ٢٠(لهــا فــي النســبة  البنائيــة ويــتم خصــم نســبة دخو

 . البنائية 
ً بهــا مــن قبــل طبقــا يأراضــ أســعار بالمــدن التــي لــم يســبق تحديــد الأراضــي أســعار يــتم حســاب -٣

علــي سـعر تكلفــة أ يقــل سـعر المتـر المربــع عـن لاأ اقـرب مدينــة مماثلـة ، مــع مراعـاة لأسـعار
 كافـة إليـهً ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسـبات مضـافا لأخرً طبقا مرافق بالمدينة

 نهايــة تنفيــذ المرافــق حتــى  والمصــاريف غيــر المباشــرة الإداريــة التمويــل والمصــاريف أعبــاء
 . نشطة لباقي الأ%) ٢٠(للنشاط السكني و %) ١٠( ربح بواقع ش هامإليهامضافا 

و الوحـدة أرض و المحـل موضـوع التسـعير والأأو الوحـدة أض ر في حالة وجود اخـتلاف بـين الأ-٤
و المرافـق تطبـق النسـب أو الاشتراطات أو التميز أو المحل المسترشد بها بالنسبة للمساحة أ

  - :الإضافةو أة بالخصم تيسس الآوالأ
 .من السعر %) ٥ (إضافة أوالمساحة حتى ضعف المسترشد بها يتم خصم ) أ
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  أو المسـاحة المسترشـد بهـا يـتم خصـم أضعافالضعف وحتى خمسة المساحة اكبر من ) ب
 .من السعر % ) ١٠ (إضافة

 %) .٢٠ (إضافة وأ يتم خصم أضعاف ١٠ حتىالمساحة ) ج
 .%) ٣٠ (إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر حتى  ) د
 %) .٤٠ ( إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر من ) هـ
 فــي المنطقــة والمدينــة والمطــل علــي حديقــة وعــروض الأرضنســبة لموقــع فــرق التميــز بال) و 

وذلـك بعـد اخـذ %) ٢٥ (إلـي%) ٥( نسـبة مـن إضـافة أووعدد الشوارع يكون بخصم 
 . رئيس جهاز تنمية المدينة المختص رأي

 فـــي حالـــة وجـــود فـــرق فـــي الاشـــتراطات البنائيـــة الإضـــافة أويكـــون تحديـــد نســـبة الخصـــم ) ز
ًطبقــا لمتوســط النســب الناتجــة عــن تنســيب كــل )  ردود – ارتفاعــات –نســبة بنائيــة ( 

 . شرط من تلك الشروط المقارن به 
 اعلي سـعر تكلفـة مرافـق بالمدينـة – الأحوال بحسب –ً جزئيا أوً يخصم كليا أويضاف ) ح 

 أعبـاء كافـة إليـهً ميزانيـة معتمـدة مـن الجهـاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًطبقا 
 والمصـــاريف غيـــر المباشـــرة حتـــى نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق درايـــةالإريف االمصـــالتمويـــل و

  . الأنشطةلباقي % ) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و ) ١٠( ربح بواقع شوبهام
 للــربح بغــرض إنشــاء  دور رعايــة دف للمشــاريع الخيريــة والتــي لا تهــالأراضــي يــتم تحديــد ســعر  -٥

 ميزانيـة معتمــدة مــن لأخــرًافــق بالمدينـة طبقــا  مستوصـف طبــي بقيمـة اعلــي ســعر تكلفـة مرأو
مــا بالنســبة للوحــدات أ ، يــةراد والمصــاريف الإبالأعبــاءًالجهــاز المركــزي للمحاســبات محمــلا 

قيمــــة مقابــــل (  عاليــــة فيــــتم تحديــــد إليــــهالمخصصــــة للغــــرض المشــــار  ) الإداريــــةالســــكنية ( 
 نصـيب مـا يتحملـه المتـر المربـع مـن إليهـاً مضـافا الإنشائيةًطبقا للتكلفة )  السعر –الانتفاع 

 ميزانيـــة معتمــــدة مــــن الجهــــاز المركــــزي للمحاســــبات لأخــــرًالوحـــدة مــــن تكلفــــة المرافــــق طبقــــا 
  . دارية والمصاريف الإبالأعباءومحمل 

 بتــوازن مــالي فيــتم حســاب التــوازن الأراضــي التعامــل علــي قطــع إعــادة فــي حالــة الموافقــة علــي -٦
) ٧٩( الهيئــة بالجلســة رقــم إدارةن المــالي المعتمــدة بقــرار مجلــس  التــوازلأســسًالمــالي طبقــا  

  .٣٠/١٢/٢٠١٤بتاريخ 
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ً يــتم تحديــد ســعرها طبقــا أخــري جهــة حكوميــة إلــي أصــولها التــي يــتم الموافقــة علــي نقــل الأرض -٧
ً ســعر تكلفــة مرافــق وارد بالميزانيــة معتمــدا مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات ومضــافا لأعلــي ً

 نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق فـــي جميـــع حتـــى المباشـــرة غيـــرء التمويـــل والمصـــاريف عبـــاأليـــه كافـــة إ
 % ) .١٠( ليها بواقع إ المشار داريةالحالات تحسب المصاريف الإ

 لما كان ذلك
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أن مقتضي القرار الطعين أن مالك كل قطعة أرض وعلـي الأخـص  : دسالسبب السا

سيقوم بالتنازل عن نصف الأرض ملكه دون أن يقتضي تعويض عادل .. المدعي 

وفقا لصريح الدستور والقانون ، بل وبدون ثمة فائـدة أو عائـد سـيعود عليـه ، 

من الأرض مقابل توصيل % ٥٠ أن التنازل عن حيث أن المزعوم بالقرار الطعين

المرافق ، وحيث ثبت أن الأرض ملك المدعي قد سبق توصيل المرافق الرئيسية 

إليها علي نفقة المدعي منذ سنوات ، فما هو العائد علي المـدعي مـن تنازلـه 

 .عن نصف ملكه ؟؟ وهو ما يوجب إلغاء القرار الطعين 

 من خلال المستندات 
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 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 
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 ذلك أنه قرار غير مشروع لافتقاره لركن السبب

  المبرر لإصداره

 نه أيح والمشروع بالصحالإداري دارية العليا القرار لإ اةفقد عرفت المحكم
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 )٨/١٢/٢٠٠١ية عليا جلسة  قضائ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةعامـــثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة اللأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثقصدت منه 

 ة الشـرعي منعدملإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق  

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت  

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها ن عليهايتعي
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ  

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ  

  القـوانينفي صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفيم على سبب يبرره صدقا وحقا أي يقو
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

يـق  وسـلك الطري التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان أيضاوحيث قضت محكمتنا العليا 
��א�وא��9وא�%� ون�وذ�<��ن��%وמ�����*�����))���%��و�0�����دא)@��	��א�%)א)�א-  
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�����3)�%��وמ�$���)�����A و ����%��)א)�$���)����� و �����و���Iن�א����$����)���)�0 ��:��0)0ن����ن

��*.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قـام عليهـا ومـدي التـيسـباب تحـدد بالأيداري  القرار الإ

وراق وقــت  بــالأة الثابتــصــوللأاســاس أســلامتها علــى 

 انتهــي للنتيجــة التــيصــدور القــرار ومــدي مطابقتهــا 

 ةلمحكمـ صميم اختصاص ايليها وبحث ذلك يدخل فإ

كــــد مــــن أللتحقــــق مــــن مطابقــــة القــــرار للقــــانون والت

  .مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب

��$������+eص�/��2א����Ij�t���o��o��

�����oא0دא/��e��M�Oא�� ����Qوא�������&���/��Mذא�وFو�
��{�
�
ن��2���I:Mא���e+�א����Oא�����������א���Q$�א0دא/��o�z*�������������o��
��

��}��*�����oא/"�
�)Je��=وع��-��+e��.ن����م��*��

  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أى تصرف قانوني يجب أداري مثله مثل ن القرار الإأ

ذا صـدر قـرارا إمـا أ ٠٠ه حقـا وحكمـا إصـدارسباب مشروعه تبرر أأأساب 

 فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا صدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

 . إلغاؤه

  ����)���
�����1
������Bوم�א����e+�א��Oא�����o����ن�����cא/�א�����و"���א�"����א���
ل��-��'ن�א�
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ر الطعين أهدر مبدأ المساواة فيمـا بـين المـواطنين المتحـدين في القرا  : سابعالسبب ال

ذلـك أن تعامـل جهـة الإدارة مـع الأراضـي الملاصـقة .. المراكز القانونية 

) .. لزراعية أكتوبر ا٦شركة المشترين من وغيره من (للأرض ملك المدعي 

وهي أراضي الحزام الأخضـر ، مختلـف تمامـا عـن أسـلوب تعاملهـا مـع 

حيث أنه بشأن أراضي الحزام الأخضر يتم تخيـير المـلاك .. وغيره المدعي 

أمــا بشــأن أرض المــدعي .. مــا بــين النظــام العينــي أو النظــام النقــدي 

 فيـتم إجبـاره علـي النظـام ) لشركة نـوران للتنميـة الزراعيـةالتابعة (

 وهو ما يهدم مبدأ المساواة بما يجدر معه إلغاء القرار الطعين .. العيني 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. ية بدا

������������������4
�e1�4وא��א

وون�$�א����ق�وא���������K�"و�،�Bא����ن�
�א��א)��ن����Oא�
�=و�א�G��N=و�א����Q=و�א����ق�=و�א�*��ن�=و����������������������������א��
���،�وe���K%����z����A+�א�����2=و�א��

��� ��Aو�א=�)�
�� �1Aא�Oو�א������=�����
���e+�א�*����J=و�א�0�O�א$�=و����JNو�א=�)���

�Bא���
��j=.�

  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 
א�$%�/���ق���ون�و��0ول�������0،�و$�$زמ�א�دو����$%)���	&���א�$%�/���و�$!��ل�����������������������

���������������������Iن�)�����א�%/��.�،�و��ل��و��)א)�8دא)@��ن��@�����$�(Kא���ل����א�%/����،�و�����(*����

���I8و),����0מ�(#ص�K�����?� �$*I0מ�א���מ���/�:�א�ط��!��وא��.�

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –الإخلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور   

النصــوص  أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال –وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي هاـأإنشالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــدة المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير 

 التـي ترتبهـا ، تفقد هذه المراكز تعادلها فلا تجمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
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 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ٢٢٩القضية رقم (

 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام
מ�א�%/�?���א�$��א*$%)���&��א��)א0ز�א�%� و ���$0ون�� وא �����%�%��������������ن�א��0�2

�����$/� $:��ن�و��?�9و�	:�������������:�و��ن���מ���$ ��9א��	�د�������������$$�:���ن��������������������

�.و��?�9و���א0$*�$:��ن��	�������מ�������0س�ذ�<�

 )٢٩/٤/٢٠٠١ ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 

����I��

������������������=ن�� ����M�K�����Oא����K��6א?�"���ذ��,�א�����~�ª����Aو��ن���e=�א��
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�وא"��/����.���wن��-�و�
�د
  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 

  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة ٢٩والقضية رقم ( 
 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 والذي أكدت فيه محكمتنا العليا هذا المبدأ إذ تقول 
واة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـا

المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية أو عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا 

مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم يكـن ذلـك مبـررا 

 .لأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا با

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

 يتضح أن الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء 

 في الدعوى الراهنة 

�����/ض�~�Qא���א�(����������������pא���!j�אم�אzא��)Pن�=/א'-��o�=�{�
qذ�,�=ن�א��..
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 أما بشأن الأرض محل التداعي وغيرها 
و��و������	��������..��%د��	�)�א�%)א)�א�ط!�ن�א��H<�����א�$!��ل���� �Kמ�א�!� ���%�ط�����

�.�	!ل�א�%)א)�א�ط!�ن��!���������*$و	���3�8\��و..���د��א��*�وא,�א���ون�د*$و)א�

وحيث أن جملة الأسباب المـار ذكرهـا والتـي تسـاند عليهـا المـدعي في 

فقـد تشـرف المـدعي .. دعواه تقوم علي أساس مستندي جازم وقاطع 

 بتقديم المستندات الآتية 

 المستند الأول �
 ملكيــة المــدعي لقطعــة  ســند٢٤/٣/٢٠٠٧صــورة ضــوئية مــن العقــد الابتــدائي المــؤرخ  

 .الأرض مجل التداعي 

 المستند الثاني  
 ٢٠٠٧ لســنة ١٥٠٣ ، ٢٠٠٥ لســنة ٥٤١صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن المشــهرين رقمــي  

 المالـــك الســـابق لقطعـــة الأرض محـــل التـــداعي ضـــمن ....الجيـــزة ســـند ملكيـــة شـــركة شـــهر عقـــاري 
 .مساحة أكبر 

 والثابت منها 

رض محل التداعي وثابت حيازتها لـلأرض وأنهـا المنتفعـة بهـا وفقـا تسلسل ملكية المدعي للأ  
�للغرض المحدد ابتداء وهو غرض الاستصلاح والزراعة

 المستند الثالث  
�وא��$/���ن�����8د,���٢٠١٧*�� �����٧٧و),�/��و?������ن����)א)�)?���س�א�	�&و)�����)���מ��� 

&�������$#����ص��!��ض�א��*����������������J?����א��	$�!�����א�!�)א �����א�	د���د,�I*��$#دא������

�.��0$و�)�٦א�$و*!���א�!�)א �����د� $��א�(��Qزא�د�و

 والثابت من القرار 
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 والثابت من ذلك 
)?�س�א�	�&و)����د���ط��א��H<�א��ق����א�$ �زل���ن����������/��ن�א�%)א)�א���د)��ن�א�*�د����

�. *����ن��*����א2)ض��و�*دאد��%��ل� %د@����3$)�א� (�ط�و����0$א��)א�ق�

 ا يؤكد مم

  �������e�����]א����Q�

�4�:�ض�)�����א���� �Dא��E�"�2��/د
Iא/�א�����م��-�و����א�
٥٠٪���)�F�٥٠)�٪�����2���E�%*زل��
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��O=ن���������٪�٥٠=�)�*��+*cم�א������2
&��א�/ض��*,���

��e����f:�g٥٠�٪i�j�(�א���:����2)�א*�.�

 المستند الرابع   
�����ن�א�%�)א)�א��!������ن��	��س�8دא),���?����������و),��ن�א�� (و)���Uد@�א����Aא��و������  

�א��	$�!���א�!�)א ���א�	د�د,��(6ن�$�د�د�א�$!��ل������)א/��א� (�ط���� �Kמ�א�!� �������

 المستند الخامس  

�%1
ز��������א�-���xزא������������  �O������*א���o��e�2א������/�������א�4א���[�א��-��/���� 
�

���I:��א�
/�ذ��"�.�

 المستند السادس  
رة مــن الــتظلم المقــدم مــن المــدعي بــالاعتراض علــي القــرار الطعــين ، وذلــك لمساســه صــو 

ـة اســتقرت وقــرارات  ـا ، فضــلا عــن مساســه بمراكــز قانونيـ ـة المصــون دســتورا وقانونـ بحــق الملكيـ

فضــلا عــن تعديــه علــي القــوانين المؤكــدة بــأن الملكيــة .. إداريــة تحصــنت ولا يجــوز النيــل منهــا 

 .ها ذلك أن العقود المسجلة لها حجية علي الكافة المسجلة لا يجوز إنكار

 ورغم ما تقدم 
 .لم تحرك الجهة الإدارية ساكنا حتى الآن مما يؤكد أحقية المدعي في إقامة دعواه الراهنة 

 المستند السابع   
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 المستند الثامن 
����<�(���و),�/��و?������ن�א�$%)���)�א�� ����א��*���������ن��ط!����א��2)ض�����ل�א�$��دא�������

وذ���<��#���وص�א�2����ل�א��*����������$و*��!���א�!�)א �������د� ����א�(����Qزא���د��)�א����د��

�. ��٢٠١٧* ��٢٣٠ ، ٧٧א���د)��(6 &���)א)@�)?�س�א�	�&و)���)����

 ء علي طلب الجهة الإدارية  بنادوهذا التقرير مع
وثابـــت مـــن خلالـــه أن الأرض محـــل التـــداعي بهـــا محـــول كهربـــائي لتوليـــد الكهربـــاء وقـــد تـــم   

 .تركيبه علي نفقه المدعي 

   تاسعالمستند ال 

����?/�����´��*e��)אد�א���������
ل���I�F�2����/����٦٠٥٠�o����1�)��������A=�3���µو
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��م�ذ��?��وذ�,���0אد�א�������א���<�א��
&�)א�(�.�

  ذلك كان لما�
وא�%�?����������*�$ دא�����..�و�ن�	����א2*����א�%� و ���وא�د*$و)���� ���א�����ن�������

)*��������ط!����א�د�����I�!��دמ��(��)و����א�%��)א)�א�ط!���ن�و�#���$��:���د*��$و)�وא�%��� ون������

وذ�<�����א� �و�� ��د)���:�����8�?�)�א���طHن�������*�$و	���3�8?�:���������..�وא�وא��9وא��*$ دא���

�.و����و$������$�

  الثاني المحور 

والتعقيـب علـي مـا أوردتـه الجهـة الإداريـة في مـذكرة دفاعهـا الرد 

وحافظتي المستندات المقدمة منها أمام هيئة مفوضي الدولـة إبـان 

بما يؤكد وجـوب إسـقاط أي دلالـه .. تداول الدعوى بجلسات التحضير 

 .وتلك الردود علي النحو التالي .. لها 

 ولالأ الرد 
� :�و��?ن���0ن�א��(�)ع���د�� (�����?���א��	$�!����א�!�)א ��������������������

א�	د���د,�و� ���ط��&�����دون�*��وא���8 (����.��	$�!�������)א ����������

�������������:� ��I�8�،�� �!������H��>&�����*��ل�$�%�ق�ذ�� �د�د,�و	
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�מ��!ط&��א��ق������#������א�%�وא �ن��و�א�$!�د@������א����������������������0

� و ����א��*�$%),�،���א���و ��د*$و)א�و�Iא� �ل��ن�א��)א�0ز�א�%�����

�و�و�����	!ل��ول�	&��א-دא),���()و����א�%)א)�א�ط!�ن��	)د�

�.�ول��I�>�8* د��:�و�	د)�8ط)א�:�

  من القانون المدني علي أن ١٤٥فقد نصت المادة .. بداية 
 دون إخلال بالقواعـد المتعلقـة بـالميراث -إلي المتعاقدين والخلف العام ينصرف أثر العقد  

بـين مـن العقـد أو مـن طبيعـة التعامـل أو مـن نـص القـانون أن هـذا الأثـر لا ينصـرف إلـي  ما لـم يت–
 .لخلف العام ا

  علي أن ١٤٦كما نصت المادة 
إذا أنشأ العقد التزامات وحقوقا شخصية تتصل بشيء انتقـل بعـد ذلـك إلـي خلـف خـاص ،  

تقل فيه الشيء ، إذا كانـت فإن هذه الالتزامات والحقوق تنتقل إلي هذا الخلف في الوقت الذي ين

 .كان الخلف الخاص يعلم بها وقت انتقال الشيء إليه ومن مستلزماته 

  علي أن ١٤٧/١وكذا نصت المادة 
العقد شريعة المتعاقـدين ، فـلا يجـوز نقضـه ولا تعديلـه إلا باتفـاق الطـرفين ، أو للأسـباب  

 .التي يقررها القانون 

  أن وحيث أنه لمن المقرر في قضاء النقض
أن العقــد هــو قــانون المتعاقــدين ،  مــن القــانون المــدني ١٤٨ ، ١٤٧مــؤدي نــص المــادتين  

ـد بالنســبة للأشــخاص ـان نطــاق التعاقـ  والموضــوع وتحديــد شــروطه ونصوصــه هــي المرجــع فــي بيـ
ولا يقتصـر العقـد علـي إلـزام المتعاقـدين بمـا ورد  –والحقوق الناشئة عنـه والالتزامـات المتولـدة منـه 

ٕ وجه التخصيص والإفراد وانما يضاف إليه ما يعتبر من مستلزماته وفقـا للقـانون والعـرف فيه من
 .والعدالة بحسب طبيعة الالتزام 

 )ق٧٣ لسنة ١١١٧ ، ١١٠٦ الطعنين رقمي ٢٣/١٢/٢٠٠٠جلسة (
 )٣٧٣ ص ١ ع ٤٧ مجموعة المكتب الفني س ٢٧/٢/١٩٩٦جلسة (
 )١٣٧٥ ص ٢ ع ٢٩ مجموعة المكتب الفني س ٢٠/١٢/١٩٨٨جلسة (

 )٦١٧ ص ١ ع ٣٥ مجموعة المكتب الفني س ٥/٣/١٩٨٤جلسة (

 



 
 

٥٢٦

  من ذات القانون علي أن ١٤٨كما نصت المادة 
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  مدني أنه ١٤٧ومفاد ما نصت عليه المادة 

لا يجوز لأحد طرفي التعاقـد أن يسـتقل بمفـرده بنقضـه أو تعديلـه ، كمـا يمتنـع ذلـك أيضـا  

 .ها القانونعلي القاضي ، فيمتنع عن نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقر

 ) ق٥٦ لسنة ١٨٠٤ الطعن رقم ٥/٤/١٩٩٠جلسة (
 )٤٤٠ ص ٤٠ق س ٥٥ لسنة ٥٧٣ الطعن رقم ٩/٢/١٩٨٩جلسة (

 )٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن رقم ٥/١١/١٩٨٦طعن رقم (

 هذا 

 ومن حيث أن العقد 
()�!��א��$!��د�ن����H	وز� %/:��و�$!د��:��I8��$���ق�ط)���:��و��=*�����א�$�������������������� 

ون�،�و��ن���מ�،���I!$�د��$!�د�ل����:��*�$%ل���:����د�א��$!���د�ن��U)אد$�:�������������%))���א�%� 
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 )ق٥٩ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (
 )٤٠١ ص ٤١ ق س ٥٧ لسنة ٤٨٨عن رقم  الط٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

 لما كان ذلك 
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  هرام الأ٢٠١٢ لسنة ١٧رقم أخر ثم بموجب عقد مسجل ومشهر 

 ) ضمن مساحة أكبر(أرض التداعي دعي المالكة إلي المشركة باعت ال

  المالك دون سواه للأرضوومن ثم يتضح أن المدعي قد بات ه

 محل التداعي وصاحبة الولاية الوحيدة عليها 
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 أما وأن يتقرر بالإرادة المنفردة وإخلالا بكافة الالتزامات والقوانين 

ملكيــة مســجلة ومشــهرة ( إجبــار المــلاك علــي التنــازل عــن نصــف الأرض ملكهــم بــأن يــتم

فهــو أمــر يجعــل القــرار الطعــين قــد خــالف القــانون وتعــدي علــي الملكيــة بمــا يســتوجب ) خالصــة 

 .إلغاؤه

  نيالثا الرد     

��*� ����٧٧�،�٢٣٠ن�א�%ول���6ن���)א)@�)?��س�א�	�&و)����)�������������

��د�� ���א��ق��&�?��א��	$�!���א�!�)א ������$�د��د����������������٢٠١٧
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8ذא�����0ن�����$מ�א�$!�����ل��(���6ن�א2)א/�������� ����Kמ�א�!� ������و��

�&��و����ول��#�����A ��ص��)��*������$��)@�و���د���(��� ���Kמ�א� %��د@�

�.א�%)א)�ن�ذא$&���

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ادة الثالثة من القرار رقم من الم) ج(فقد نصت الفقرة 
عــدم الاعتــداد بــأي تغييــر لنشــاط اســتغلال الأراضــي المتعاقــد عليهــا لغــرض 

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني إلا بعـد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو لقــاء مقابــل 

�.ل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق نقدي عاد

 ومن خلال هذا النص 

����������C&���ود�������Sא��-��
ط��������� M������
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�)P/א�א�?�"�¤pو�;�[�=دق��=�)P/א��2��2א���:�� *�.�
 وعقب أن يختار المالك أيا من النظامين العيني أو النقدي .. هذا 

د���د�א� *�����א��%��))�$ ���زل�א��*��$��د���$%��وמ��$�..����6$��دو)���?����א��	$�!�������

������9���R���0$�%��ل�א�!�دل�وא��מ�א�!� ��،��و�$%وמ��$�د�د�א��K ن�א2)ض�8ذא�א#$�)�א����& �
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�.א�وא��9وא�ط��!��وא�%� ون�

 والخلاصة
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 مع الوضع في الاعتبار 
 ق هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة في وضع المخطط أن ذلك لا يعد تعديا علي ح�
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ـي  ذلــك بحســب صــريح نــص (الاســتراتيجي والتفصــيلي لمســاحة الأرض المبينــة فــي المــادة الأولـ

حيــث أنــه بعــد انتهــاء الهيئــة مــن ) ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠المــادة الثالثــة مــن القــرار الجمهــوري رقــم 

ستتضـح .. ا بين النظامين العيني والنقـدي حصر رغبات الملاك وتحديد توجهاتهم في الاختيار م

وبـذلك تتحقـق .. وبالتـالي يـتم وضـع المخطـط المـذكور .. الرؤية وسـتحدد الأمـاكن التـي شـغرت 

المصـــلحة التوافقيـــة بـــين مصـــالح المـــلاك وأداء الهيئـــة لـــدورها فـــي تنميـــة وتعميـــر المجتمعـــات 

 .العمرانية الجديدة 

 وعلي الفرض الجدلي .. هذا 
*��������א�$�����(���3)������מ�������0$- (����.�א�ط���)ق�وא��*��������א�#/���)א.������������6ن�א�� 

���Uن�א�%��� ون����د� ��Kמ����ذ��..�وא��*$(�������وא����دא)س�وא���������א��د �����و����������8ذ���<�

א��*���W�����6ط��א��ق���&�?������ن�$ زع���� �!��א�!���������0����!ن��&���ن��)א/�������������������

��&0H�ل�$!و�ض���دل��*دد����%�.�

 ل والطريق القانوني السليم الذي رسمه المشرعذلك هو السبي

 للهيئة لأداء دورها 
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  الثالث الرد ����
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وא�وא����9،�و���و����ول��!�$!*���Aو�ن����:����������))�����ن�א�%��� ون�؟���

�0ز���!دوמ�א�����و���ل�א�$���������Aא�%�� ون�وא��%�وق�وא��)א�����������
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 فإن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه  .. بداية

 الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة 
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 .مادية أو معنوية 
أو المركـز القـانوني إلي وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 
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م�א���w&=�$�+����wא�����א��Cم�و���1د�����[�~���د�������������)���F�+��"ذ
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني
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 والخلاصة 
ر المراكــز أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرا

 القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية  
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 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א�%)א)�א-دא)@�א�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)���������U �:���0ون��������������� 

�)0ز�א�%�� و ��א� �(����Rو�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א�..���� ���ن�א�*����

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المسـاس بـالحقوق المكتسـبة والمراكـز القانونيـة التـي 

ات الإداريـة ، لــزوم تمـت وتكاملـت إلا بقـانون ، عــدم رجعيـة القـرار

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  الثانية الحقيقة 
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 الثالثة الحقيقة 
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  الرابعة الحقيقة 
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 الخامسة الحقيقة 
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ومن جملة هذه الحقائق يضحي ظاهرا أن جماع ما تعتصم به جهة الإدارة لا أصل له في 

القانون ويتضارب ويتنـاقض مـع المصـلحة العامـة التـي توجـب أن يكـون القـرار لـيس فيـه شـبهه 

 . يزعزع الثقة بين المواطن وجهة الإدارة تعسف أو أن يكون صادر لمصالح خاصة أو

  الرابع الرد 
��#���������د��א��*��وא,������$�%�ق��ن�	&��א-دא),���و���א�$ �ل��ن�������
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�.א�ط!�ن�ذא$:���)�U��cدא)��ذא�א���د��و�	���$:�

 طعين بأن ولي من القرار الحيث تضمن البند أولا من المادة الأ
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 قد تضمن ما يلي " ثانيا " بيد أن البند 
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�،א�����א�!� ���ط�%���$����0$و��ل��)א�ق�و$��3)� (�ط�
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 ومن خلال استعراض البندين سالفي الذكر 

 يتضح أن جهة الإدارة 
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 ومما تقدم 
�$06د��!دא���א�&�?��א��و�),��ن�	�������و)د�����ذ0),�وא����K$�ن���ل�א�$!%���

�.����8:������	د)��!:�8ط)א�:�و�دמ�א�I�..��$�I* د��:����א�وא���9و�א�%� ون�

  الثالث لمحورا 

في الرد والتعقيب علـي تقريـر هيئـة مفوضـي الدولـة المـودع ملـف 

التــداعي ، وبيــان عيــوب الــرأي الــذي تم الانتهــاء إليــه ومخالفتــه 

للقانون حيث أن الصفة والمصلحة المباشرة قد تـوافرت في المـدعي بـلا 

 .ريب ، بما يجدر عدم التعويل علي التقرير 
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 فلهذه الأسباب نري الحكم
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أنه لمن القواعـد الأصـولية أن عقـد البيـع الابتـدائي ينقـل إلي الخلـف : الحقيقة الأولي 

والتزامات السلف ، وهو ما يحق معه للمدعي رفع الـدعوى الخاص جملة حقوق 

 الراهنة لدرء التعدي علي حقوقه بشأن الأرض محل التداعي 

   من القانون المدني علي أن١٤٦فقد نصت المادة .. بداية 

�����������������������C�*j�)��F�,ذ��������Q����
����B)�-��Q�I�M����Iא����Fذא�=�-'�א�����א��zא�
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�.א�-(F�،�Bذא��

 م النقض علي أن وفي هذا المقام تواترت أحكا
 مـن ١٤٦ أن مـؤدي نـص المـادة – فـي قضـاء محكمـة الـنقض –من المقـرر 

ذات القانون أن من يكتسب ممن يستخلفه حقا عينيا علـي شـيء معـين يلتـزم 

بما تعاقد عليه السلف متعلقا بهـذا الشـيء متـي كـان هـذا التعاقـد سـابقا علـي 

د الســـابق مـــن حقـــوق انتقـــال هـــذا الحـــق العينـــي إليـــه وكـــان مـــا يترتبـــه العقـــ

والتزامــات مــن مســتلزمات الشــيء وكــان الخلــف عالمــا بهــا وقــت انتقــال الحــق 

إليه ، ولما كانت الالتزامات تعتبر من مسـتلزمات الشـيء إذا كانـت محـددة لـه 

بأن تفرض عليه قيودا أو تضيق من نطاقه في التصرف فـي العـين لأشـخاص 

 . في إطار أو وجه معين تتوافر فيهم شروط معينة أو تحديد استعمالها
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 )١٨/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٣ لسنة ٨٣٠٨طعن رقم ال(

 كما قضي بأن 
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 )١٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٥٠٤٧الطعن رقم (

 وأيضا قضي بأن 
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 )١٨/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ١٣٩٧٤الطعن رقم (
 )١٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٥٠٤٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 وحيث أن الأخيرة قد باعت القطعة محل التداعي الحالي .. هذا 

  ٢٤/٣/٢٠٠٧لي المدعي بموجب العقد المؤرخ إ

 وفوضت المدعي في التعامل بشأنها 
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 )حاليا والخصم المدخلة –سلف المدعي  (.....وحيث يحق لشركة .. هذا 

 التصدي لأي تعدي يحدث علي ملكها من شأنه تقييد حق استعماله

 والحصول علي ثماره وعوائده 
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 وهو ما قد كان 
 الخصـمة المدخلـة –ي تلقاها مـن سـلفه فقد أقام المدعي دعواه الراهنة لحماية حقوقه الت�

وهو ما لـم تعـارض فيـه هـذه الشـركة .. المالكة للأرض بعقود مسجلة ومشهرة ) .. شركة نوران(

بــل علــي العكــس فقــد فوضــت المــدعي فــي .. أو تــدعي عــدم أحقيــة أو صــفة المــدعي فــي شــأنه 

مفـوض الدولـة بخـالق / ر وهو الأمر الجازم بأن مـا انتهـي إيـه السـيد المستشـا.. التعامل عليها 

 .الواقع والقانون 
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أن المقرر أنه ولئن كان العقد الابتدائي لا ينقـل حـق الملكيـة التـي : الحقيقة الثانية 

، إلا أنه يرتب أثاره فيما بين العاقدين وسلفهم ، ويمنح  حتى تسجيله ىيتراخ

 مـن شـأنه المشتري الحق في ثمار العين المبيعة والحق في درأ أي خطر يحيق بها

وهو ما يؤكد أحقيـة المـدعي وانعقـاد مصـلحته المباشـرة في .. المساس بحقوقه 

 .إقامة دعواه الراهنة 

 القاعدة أن 
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 من التقنين المدني علي أن  ٤١٨فقد نصت المادة .. هذا 
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  علي أن ٤٢٨كما نصت المادة 
يلتــزم البــائع أن يقــوم بمــا هــو ضــروري لنقــل الحــق المبيــع إلــي المشــتري ، وأن 

 .لا أو عسيرا يكف عن أي عمل من شأنه أن يجعل نقل الحق مستحي

  بأن ٤٣٩وأيضا نصت المادة 
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  بأن ٤٤٥ونصت كذلك الفقرة الأخيرة من المادة 
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  علي أن ٤٥٨وأيضا نصت الفقرة الثانية من المادة 

 المبيع ونماؤه من وقت تمام البيـع وللمشتري ثمر......... �

، وعليه تكاليف المبيع من هـذا الوقـت أيضـا ، هـذا مـا لـم يوجـد 

 .اتفاق أو عرف يقضي بغيره 
 ومما تقدم جميعه يتأكد أن جملة النصوص المار ذكرها أكدت 

 علي قاعدة ترتيب عقد البيع الابتدائي كافه أثاره

 لم يسجل عقدهوأحقية المشتري ممارسة حقوق المالك ولو 

 وفي ذات المقام تواترت أحكام النقض علي أن 
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 لما كان ذلك 
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 ولما كانت جهة الإدارة 
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مفوض الدولة قد خالف الثابت بالأوراق ، / أن تقرير السيد المستشار : الحقيقة الثالثة 

المالكة لأرض التـداعي بموجـب العقـدين (....وذلك أن هناك تفويض من شركة 

لصـالح )  وسـلف المـدعي٢٠٠٧ لسـنة ٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥ لسنة ٥٤١المشهرين رقمي 

 في .....لـه ، كمـا أن ثمـة إدخـال لشـركة المدعي بالتعامل علي القطعـة المباعـة 

الدعوى الراهنة لصـدور الحكـم في مواجهتهـا ، وهـو مـا يؤكـد انعقـاد الصـفة 

 .والمصلحة في المدعى لإقامة الدعوى الحالية 

 حيث أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
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 )٧/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٦٣ لسنة ٢٢١٠الطعن رقم (
 )٩/١٢/١٩٩١ ق جلسة ٦١ لسنة ١١٨١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  موضوع العقد ١٣٦التعامل بصفته مالك للقطعة رقم 



 
 

٥٤٢

وذلــك مــع جهــة /  بقريــة ريفييــرا جــاردنز ٢٤/٣/٢٠٠٧المــؤرخ 

 .الإدارة 
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 وحيث لم يكتف المدعي بذلك 
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فيما .. مفوض الدولة قد خالف القانون / أن تقرير السيد المستشار : ابعة الحقيقة الر

صـفة المـدعي في رفـع الـدعوى رغـم انعقـاد الصـفة ، انتهي إليه من انعدام 

وكذلك المصلحة التي هي شرط قبول الدعوى ، بل أن القانون ذهب إلي ما هو 

دعوى ، وهذا كله أبعد من ذلك حيث قرر بأن المصلحة المحتملة تكفي لقبول ال

 مفوض الدولة / ما خالفه تقرير السيد المستشار 

فقد نصت المادة الثالثة من قانون الإصدار لقـانون مجلـس الدولـة رقـم .. بداية 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧
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  من قانون مجلس الدولة علي أن ١٢كما نصت المادة 
 تية لا تقبل الطلبات الآ 
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 .من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة مباشرة  الطلبات المقدمة –أ 

  .............. -ب

 هذا وحيث نصت المادة الثالثة من قانون المرافعات علي أن 
 أي دعــوى كمــا لا يقبــل أي طلــب أو دفــع اســتنادا لأحكــام هــذا القــانون أو أي قــانون  تقبــللا 

 .أخر لا يكون لصاحبه فيها مصلحة شخصية ومباشرة وقائمة يقرها القانون 

ومــع ذلــك تكفــي المصــلحة المحتملــة إذا كــان الغــرض مــن  

ـدفع ضــرر محــدق أو الاســتيثاق لحــق يخشــى  ـاط لـ الطلــب الاحتيـ

 . عند النزاع فيه زوال دليله
 المحكمــة مــن تلقــاء نفســها فــي أي حالــة تكــون عليهــا الــدعوى بعــدم القبــول فــي حالــة وتقضــي 

 .عدم توافر الشروط المنصوص عليها في الفقرتين السابقتين 
 عنـــد الحكـــم بعـــدم قبـــول الـــدعوى لانتفـــاء شـــرط المصـــلحة أن تحكـــم علـــي ويجـــوز للمحكمـــة 

عن خمسمائة جنيه إذا تبينت أن المدعي قد أساء استعمال حقـه فـي المدعي بغرامة إجرائية لا تزيد 
 .التقاضي 

 كما استقر قضاء النقض علي أن 
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 وبالقليل فإن القانون ذهب إلي ما هو أبعد من ذلك 
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أنه طالما كانت الملكيـة قـد انتقلـت مـن الهيئـة العامـة لمشـروعات : الحقيقة الخامسة 

بموجـب ....إلي شـركة ) رضسلف هيئة ا�تمعات في الولاية علـي الأ(التعمير 

عقدين مسجلين ، فإن ذلك يؤكد بأن جهة الإدارة أصـبحت مـن الغـير بالنسـبة 

لهذه الأرض ، وتصـرفاتها بموجـب القـرار الطعـين مخـالف للدسـتور والقـانون 

وهو ما انتهـت إليـه .. ويمثلا تعديا علي حق الملكية المصون من أي مساس به 

 .ثر من دعوى مماثلة للنزاع الراهن هيئة مفوضي الدولة ذاتها في أك

 ق قضاء إداري     لسنة ....فمن خلال الدعوى .. فعلي سبيل المثال 

 مفوض الدولة إلي ما يلي / انتهي السيد المستشار 
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 وعلي هذا الأساس
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 ١٩٧٩ لسنة ٥٩ من قانون ٥ة بل أشار سيادته إلي نص الماد.. ليس هذا فحسب 

 التي قررت بأن .. بشأن إنشاء هيئة ا�تمعات العمرانية 
ــدة أو الطـــرق  ــة الجديـ ــداخلت فـــي مشـــروعان إنشـــاء المجتمعـــات العمرانيـ إذا تـ

الموصلة إليها ، أراضي مملوكة للأفـراد أو الجهـات الخاصـة ، فيكـون الحصـول 

ـت ـي يـ ـالثمن والشــروط التـ ـودي بـ ـالطريق الـ ـة عليهــا بـ ـين الهيئـ ـاق عليهــا بـ م الاتفـ

والمالــك ، فــإذا تعــذر الاتفــاق تنــزع الملكيــة وفقــا للقــانون المــنظم لنــزع ملكيــة 

العقــارات للمنفعــة العامــة أو التحســين ويكــون التعــويض نقــدا ، كمــا يجــوز أن 

 يكون عينيا بموافقة المالك ـ 

  من اللائحة التنفيذية لقانون البناء ٦٦كما أشار إلي المادة 

 وزير الإسكان /  من السيد ٢٠٠٩ لسنة ١٤٤الصادر بالقرار 

 وهذه المادة نصت علي أن 
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 وعقب ذلك أورد سيادته بعض الأحكام الصادرة 

 عن عدالة المحكمة الدستورية العليا القاطعة بحماية الملكية الخاصة 

 وعدم جواز المساس بها إلا في استثناءات خاصة وبقواعد وشروط معينة 
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 وتطبيقا لجملة ما تقدم علي واقعات وأوراق التداعي .. هذا 

 يتضح أن القرار الطعين 
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  لما كان ذلك
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة   

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعيةبميزان 
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةوراق الأ

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (
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  ناء عليهب

 :الحكم الموقرة يلتمس المدعي من عدالة الهيئة 
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 خصــما جديــدا فــي الــدعوى وليصــدر الحكــم فــي الــدعوى فــي ....بقبــول إدخــال شــركة : ثانيــا 

بوصفها المالكة للأرض محـل التـداعي ضـمن مسـاحة أكبـر بالمشـهرين رقمـي (مواجهتها 

  . ٢٠٠٧ة  لسن٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥ لسنة ٥٤١

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة : ثالثا 
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 وكيل المدعي 
 

�      المحامي   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


