
 

 
 

١

 

 



 

 
 

٢

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 سألكم الفاتحة والدعاء ن

 للمرحومة ولاء حمدي خليفة 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

٣

 مقدمه
عنــدما بــدأ مشــواري النقــابي كنــت حــريص كــل الحــرص علــي الوفــاء بالوعــد للــزملاء فــي أي 
مرحلــة انتخابيــة والتــي بــدأت منــذ أوائــل الثمانينــات عضــوا بمجلــس نقابــة المحــامين بــالجيزة واســتمرت 

 .لة كان أخرها نقيبا لمحامي مصر ورئيسا لاتحاد المحامين العرب لسنوات طوي

 وكنت حريص
كل الحرص علي النهـوض بالنقابـة مـن خـلال منظومـة عمـل جمـاعي مـن أعضـاء المجـالس  

والمحــامين علــي مســتوي الجمهوريــة وكانــت تلــك المنظومــة الســبب فــي الإنجــازات التــي تمــت علــي 
 .ثون عاما في العمل العام أرض الواقع علي مدي ما يقرب من ثلا

 وفي نهاية مشواري 
النقــابي فقــد وعــدت الأبنــاء والأخــوة والــزملاء أن انضــم إلــي صــفوفهم معتــزلا العمــل العــام أو  

 .الترشيح لأي مناصب قيادية إيمانا مني واحتسابا من ضرورة تداول المواقع القيادية 

 ومن خلال مشواري 
واصـل مـع السـادة المحـامين سـواء داخـل جمهوريـة مصـر المهني وجدت لزامـا علـي نفسـي الت 

العربية أو خارجها وذلك مـن خـلال المـذكرات التـي أقـوم بإعـدادها فـي شـتي فـروع القـانون والتـي يـتم 
وأمــام كافــة المحــاكم ســواء الجنائيــة أو المدنيــة أو الإداريــة .. تــداولها ســواء داخــل مصــر أو خارجهــا 

 .وذلك بمختلف درجاتها 

 ولما كان
هـــذا العمـــل المهنـــي الهـــدف منـــه التواصـــل مـــع الســـادة الـــزملاء حتـــى نثـــري جميعـــا المهنيـــة  

ولــذلك فقــد كنــت حــريص علــي أن .. والحرفيـة فــي مجــال المحامــاة والثقافــة القانونيــة لــدي المــواطنين 
يتم تداول هذه الإصدارات في كافة مواقع التواصل الاجتماعي وأيضا من خلال الكتـب والسـيديهات 

 .ي يتم توزيعها علي الزملاء الت

 ولحرصي علي 
فقـــــد بـــــدأت بإصـــــدار المجموعـــــة الأولـــــي مـــــن .. توصـــــيل رســـــالة للأخـــــوة والأبنـــــاء الـــــزملاء  

للإطـلاع علـي المـذكرات موضـوع الجـزء الأول والتـي يجـب تقـديمها عنـد .. الإصدارات في الجنائي 
فاع الشــفهي بالـدفاع المســطور الــذي ٕالانتهـاء مــن المرافعـة واثباتهــا بمحضـر الجلســة حتـى يكتمــل الـد

.. نظـرا لأن الـدفاع الشـفهي لا يثبـت بأكملـه فـي محضـر الجلسـة .. يتعين علي المحكمة الرد عليـه 
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ومحاكمتـــه وفقـــا للقـــانون يكـــون قـــد تـــوافر لـــدينا .. ومـــن ثـــم ففـــي حالـــة الطعـــن بـــالنقض علـــي الحكـــم 
صـــور فـــي التســـبيب وفســـاد فــــي الأســـباب التـــي تنـــال مـــن الحكـــم مـــن خطـــأ فـــي تطبيـــق القـــانون وق

 . ٕالاستدلال واخلال بحق الدفاع وذلك علي النحو المبين بالجزء الثاني من الإصدار 

 لذلك 
فإنه يشرفني أن أتواصل مـع الـزملاء الـذين يتخـذون مـن رسـالة المحامـاة ميثـاق شـرف مهنـي  

الم عـن نقابـة المحـامين معا يتحدث العـ" ودستورا للعمل المهني الحرفي رافعين معا جميعا شعار .. 
آملـــين فـــي مســـتقبل .. محـــافظين علـــي تـــراث آبائنـــا وأجـــدادنا مـــن المحـــامين العظـــام " ............ 
 .بكم أنشاء االله  .. باهر للمحاماة 

 حمدي خليفة                                                       

 نقيب المحامين            

 لعرب رئيس اتحاد المحامين ا

 السابق                                                        
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 الموضوع 
 طلبــه بمشــروع مصــر القــومي دعــوى بطلــب وقــف تنفيــذ القــرار الســلبي بالامتنــاع عــن قبــول 

 .وفي الموضوع بإلغاء ذلك القرار .. .....بالآلاف سنويا داخل مباني ومعامل بمصروفات 

 الوقائع 
تخلــص واقعــات الــدعوى الراهنــة فــي أن المــدعون قــد أقاموهــا بــداءة بموجــب صــحيفة أودعــت 

 .قلم كتاب هذه المحكمة مبتغين الحكم لهم بالطلبات الواهية أنفة الذكر 

 وقد تعمد المدعين في صحيفة دعواهم
خــارجين بــذلك عــن .. الكيــل للمــدعي عليــه الخــامس الســباب واللعــان ووصــفه بمــا لــيس فيــه 

السياق القانوني والأسـلوب اللائـق المفتـرض الالتـزام بـه أثنـاء الحـديث مـع أو عـن عـالم جليـل بهامـة 
 القانونيــة المدنيــة والجنائيــة حيالـــهوهــو أمــر نحـــتفظ بكافــة حقوقنــا .. وقامــة المــدعي عليــه الخــامس 

 .ومساءلة كل من تعرض للمدعي عليه الخامس باللفظ أو الإشارة أو التعريض 

 أما عن سند المدعين القانوني والواقعي في إقامة دعواهم الماثلة 

 فهو سند واهي ومعدوم مبناه الأباطيل المخالفة تماما للحقيقة والواقع 
 ق أمـام عدالـة محكمـة .. لسـنة .....بق وأن أقاموا الـدعوى رقـم حيث قرر المدعون بأنهم س 

 قضــي فــي الشــق العاجــل مــن تلــك الــدعوى بــالحكم المشــار إليــه -/-/-وبجلســة .. القضــاء الإداري 
 .بصحيفة هذه الدعوى 

 وحيث أن ذلك الحكم لم يلق قبولا لدي بعض أطرافه 
 ، ....، .... ا بموجــب الطعـــون أرقـــام الإداريـــة العليـــالمحكمــة  الحكـــم أمـــام فقــد طعنـــوا علــي 

 صــدر حكمهــا فــي الشــق العاجــل مــن النــزاع دون تعــرض -/-/-وبجلســة .. ع . ق ...  لســنة ....
 .نت شفه إلي موضوع النزاع ولبه بب

 ومع ذلك 
جــاء المــدعون ليزعمــون علــي خــلاف الحقيقــة أن المحكمــة المــذكورة اســتجابت لكافــة طلبــاتهم  

 !!!!!!!!!!.الخامس عن الأرض والمباني حيازته وغل يد المدعي عليه 

 والجدير بالذكر 
ذلــك أن .. أن هــذه المــزاعم مخالفــة تمامــا للحقيقــة والواقــع والقــانون ولمــا هــو ثابــت بــالأوراق  

الحكمـــين المشـــار إليهمـــا بصـــحيفة الـــدعوى قـــد صـــدرا فـــي شـــق عاجـــل مـــن نـــزاع لـــم يـــتم التعـــرض 
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ولــم .. دعي عليــه الخــامس عــن الأرض والمبــاني حيازتــه ولــم يقــض بغــل يــد المــ.. لموضــوعه بعــد 
 .كما يزعم المدعون ..  أو غيرها بموجب ذلك الحكم .....تمنح ثمة حقوق ل

 وحيث استرسل المدعين .. هذا 
الكائنـة فـي مبـاني .....زاعمين بـأن المـدعي عليـه الخـامس قـد أعلـن عـن قبـول طلبـه بمدينـة  

..  وذلــك لقــاء عشــرات الآلاف مــن الجنيهــات ســنويا –مهــم  علــي حــد زع– الخاصــة .....ومعامــل 
 إلي حرمان أبناء الطبقتين المتوسـطة والفقيـرة مـن - علي حد زعم المدعين أيضا –وهو ما سيؤدي 
 .) مشروع مصر القومي للنهضة العلمية (.....الالتحاق بمدينة 

 ومن ثم 
..  للحقيقــة والواقــع جملــة وتفصــيلا وبنــاء علــي هــذه الأباطيــل والمــزاعم أنفــة الــذكر والمخالفــة 

أقـــام المـــدعون دعـــواهم الراهنـــة بغيـــة الحكـــم لهـــم بتلـــك الطلبـــات المجهلـــه والغامضـــة والغيـــر معلـــوم 
 .أنفة الذكر .. مقصودها 

 هذا 

 وقبل الخوض في إبداء الدفوع والدفاع في هذا النزاع المعدوم سنده

 ازعة تجدر الإشارة في إيجاز إلي صحيح واقعات هذه المن

 وإيضاح الحقائق التي من شأنها إهدار كافة المزاعم 

 والأباطيل المسطرة بصحيفة الدعوى الماثلة 

 اتحيث أن صحيح الوقائع وفقا للثابت بالأوراق والمستند

 تخلص في الآتي 
 علــي جــائزة نوبــل العالميــة ...../  حصــل الســيد الأســتاذ الــدكتور ١٩٩٩فــي غضــون عــام  -١

 –وأحـدث بـذلك .. ك لاختراع سـيادته كـاميرا تعمـل بسـرعة الفيمتـو ثانيـة وذل.. في الكيمياء 
 ثــــورة فــــي علــــم الكيميــــاء والعلــــوم –حســــبما صــــرحت الأكاديميــــة الســــويدية الملكيــــة للعلــــوم 

 .المرتبطة به علي مستوي العالم 

هـو فـي الأصـل مصـري وعاشـق لتـراب هـذا  .. ...../ وكان العالم الجليل .. لما كان ذلك  -٢
فقــد أراد أن تكــون مصــر هــي مركــز الثــورة العلميــة ومحطــة انطلاقهــا إلــي العــالم ..  الــوطن

ومن هنا ولدت لديه فكرة إنشاء مدينة وجامعة علمية وتكنولوجيـة ضـخمة علـي .. الخارجي 
تكون معول هدم للركود والتخلف العلمي الذي تعـاني منـه مصـر منـذ عقـود .. أرض مصر 
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 اللبنــة الأولــي فــي بنــاء مســتقبل علمــي وتكنولــوجي لمصــر وفــي الوقــت ذاتــه تكــون.. طويلــة 
 .لتنطلق من خلالها إلي أفاق التقدم والازدهار 

 فكرتــه هــذه علــي الســلطات ...../ فقــد عــرض الــدكتور .. لآمــال العريضــة وتحقيقــا لهــذه ا -٣
لدرجــة أنــه قــد .. فقابلــت مشــروعه بترحــاب وحمــاس شــديدين .. آنــذاك الســيادية فــي مصــر 

قطعــــة أرض مــــن أمــــلاك الدولــــة لإنشــــاء  .. ...../ ر عليــــا  بمــــنح الــــدكتور صــــدرت أوامــــ
 .مشروعة القومي والوطني عليها 

 –فــي مدينــة الشــيخ زايــد ) ثلاثمائــة فــدان( فــدان ٣٠٠فقــد تــم تخصــيص مســاحة .. وبالفعــل  -٤
 . الجيزة لإقامة المشروع العملاق أنف الذكر –أكتوبر 
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 فـي مسـألة التوريـث ...../ ونظرا لظـروف سياسـية تـتخلص فـي آراء الـدكتور.. ب ذلك وعق -٦
 .فقد صار إهمال مشروعة ووأده في مهده آنذاك .. ورفضه التام لها 

 فقـــــد تـــــم ســـــلب فكـــــرة ٢٠٠٢وتحديـــــدا فـــــي غضـــــون عـــــام .. وبعـــــد أقـــــل مـــــن عـــــامين فقـــــط  -٧
وزيـــــر  (...../ لـــــدكتور إذ عقـــــد ا.. وتحريفهـــــا عـــــن مســـــارها الصـــــحيح  .. ...../الـــــدكتور

فمــا كــان منــه .. العــزم علــي تــأمين مســتقبله عقــب الخــروج مــن الــوزارة ) الاتصــالات وقتهــا
وذهــب يخطــط ويــدبر لــذلك دونمــا .. ســوي أن ســلب فكــرة إنشــاء جامعــة خاصــة للتكنولوجيــا 

حينمــا .. فكانـت البدايــة .. أن يتكلـف هــو أو شــركائه جنيهــا واحـدا فــي إنشــاء هــذه الجامعــة 

لــوزارة خصـص ن ي أهطالبـا منــ) آنــذاك(وزيــر الإسـكان / جـري اتصــالا هاتفيـا مــع السـيد أ

 .نشاء جامعه عليها  فدان لإ١٢٣لا تقل عن قطعة أرض الاتصالات 

يفيــد تخصــيص كتابــا رســميا وزيــر الإســكان  أرســل إليــه ١٠/٧/٢٠٠٢وبتــاريخ وعلــي الفــور  -٨

 ٣/٩/٢٠٠٢وبتـاريخ ..  )ة للقـانونبـالأمر المباشـر وبالمخالفـ(قطعة الأرض محل النـزاع 
 متــر ٥٣٣٦٤ر٥٩٣ فــدان أي مــا يعــادل ١٢٧ر٠٣٢تــم تــدقيق المســاحة ليتبــين أنهــا تبلــغ 

 تــم الاتفــاق علــي أن يكــون ســعر المتــر المربــع ٢٠٠٢وفــي غضــون شــهر ديســمبر  .. مربــع
ثلاثـــــة وســـــتون مليـــــون ( جنيـــــه ٦٣٣٥٧٢١٠أي بإجمـــــالي مبلـــــغ )  جنيـــــه١١٨ر٧٥(قـــــدره 
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علـــي ســـدادها وتـــم الاتفـــاق علـــي .. ) بعة وخمســـون ألـــف ومـــائتي وعشـــرة جنيـــهوثلاثمائـــة ســـ
  .٢٠٠٧ حتى ٢٠٠٣خمسة أقساط بداية من 

 وهنا تجدر الإشارة 
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 بإنشــــاء مؤسســــة أهليــــة طبقــــا لقــــانون الجمعيــــات ...../ وعلــــي الجانــــب الأخــــر قــــام الســــيد  -٩
وقـــام ) المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي(والمؤسســـات الأهليـــة أطلـــق عليهـــا 

 لســـنة ٢٢١العـــام بـــالقرار رقـــم  وتـــم منحهـــا صـــفة النفـــع ... لســـنة ...بإشـــهارها تحـــت رقـــم 
 . وقد منح لنفسه بالطبع منصب رئيس المؤسسة ٢٠٠٤

 وفي النظام الأساسي لهذه المؤسسة 
 تهـــدف نحـــو تنميـــة المهـــارات الإداريـــة إنشـــاء جامعـــة أهليـــةورد بـــأن مـــن ضـــمن أهـــدافها  

 .والعلمية والتكنولوجيا 

 :ملحوظة  
����מ��"��ن�א��������������٢٠٠٤–�٢٠٠٣א����د���
����ذ"������(�$�������6ون����3מ����� 
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إلــي هنــا والمخطــط يســير وفقــا لمــا هــو مــدبر لــه فــالأرض قــد وجــدت وســددت ثمنهــا وزارة  -١٠
 مائـــةمتـــه أربعكمـــا بـــدأت فـــي إنشـــاء المبـــاني بمـــا تجـــاوز قي.. الاتصـــالات مـــن المـــال العـــام 

 .مليون جنيه أخري وجميعها من أموال وزارة الاتصالات 

 كما تم إنشاء 
للـزعم .. المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي تحت ستار قـانون الجمعيـات الأهليـة  

 !!!!.بأنها لا تهدف لتحقيق ربح مالي 

 ولم يتبق سوي همزة الوصل بين الأرض والمباني 

 لمذكورة وبين المؤسسة ا
..  قــد تــولي منصــب رئــيس مجلــس الــوزراء ...../  كــان الســيد ٢٠٠٦ففــي غضــون عــام  -١١
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 الـــذي ٢٠٠٦نة ســـ ل٣٧٢يصـــدر القـــرار رقـــم ) تحقيقـــا واســـتكمالا لبـــاقي المخطـــط(فـــإذا بـــه 
 :تضمن الآتي 
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 وباستقراء هذا القرار 
جــب أن يصــدر عــن رئــيس يتجلــى أنــه باطــل ومعــدوم ومعيــب باغتصــاب الســلطة لأنــه كــان ي 

 بشأن التصـرف فـي أمـلاك الدولـة ١٩٥٨ لسنة ٢٩الجمهورية طبقا للمادة الأولي من قانون 
أهمهــا أنــه لا يجــوز إيجــار الأرض .. فضــلا عــن أنــه معيــب بعيــوب عــدة أخــري .. بالمجــان 

 .إلا بعد عشر سنوات من تخصيصها وهو ما لم يتم الالتزام به 
 لسـنة ٢٥٥رئيس الجمهورية تحت رقم / صدر قرار السيد  ١٥/٧/٢٠٠٦وبتاريخ .. هذا  -١٢

وذلــــك لصـــالح المؤسســـة المصـــرية لتطــــوير  .. ..... بإنشـــاء جامعـــة خاصـــة باســـم ٢٠٠٥
وذلــك بالمخالفـة للقــانون الـذي يوجــب اسـتكمال مقومــات الجامعـة قبــل .. التعلـيم التكنولـوجي 
 .صدور هذا القرار 

 سة وبالمخالفة للنظام الأساسي لهذه المؤس
إذ أن مـــن أهـــداف المؤسســـة الـــواردة بنظامهـــا الأساســـي إنشـــاء جامعـــة أهليـــة ولـــيس جامعـــة  

ومــــع ذلــــك لــــم تعــــن هــــذه المؤسســــة نحــــو تصــــحيح أوضــــاعها وتعــــديل نظامهـــــا .. خاصــــة 
 .الأساسي

 عن بداية الدراسة بـدءا .....فقد أعلنت .. وبمجرد صدور قرار رئيس الجمهورية الأخير  -١٣
 .وذلك بالمخالفة للقانون أيضا ) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦ (يمن العام الدراس

 ولكن ليس علي الأرض والمباني الممنوحة لها 
 . بالقرية الذكية التي تم استئجاره لتمارس الجامعة نشاطها فيه 2Bولكن في المبني  

 والجامعــة المــذكورة تمــارس نشــاطها بــالمبني أنــف وحتــى الآن ٢٠٠٦ومنــذ ذلــك التــاريخ  -١٤
 .ة نشاط علي الأرض محل النزاع الذكر ولم تباشر ثم
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 وهو ما يؤكد مخالفة الغرض المخصصة لأجله الأرض 
 وتبينــت الحكومــة مــا بــه مــن مخالفــات ..... ينــاير تــم فــتح ملــف ٢٥وبقيــام ثــورة .. هــذا  -١٥

 لـم تمـارس ثمـة نشـاط علـي الأرض محـل النـزاع .....أهمهـا أن .. ٕوأخطاء قانونيـة واداريـة 
 . لمها رسميا من المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي ولم تتس.. منذ تخصيصها 

 وإزاء هذه المخالفات الواضحة 

قام مجلس أمناء المؤسسـة المـذكورة بالتنـازل عـن الأرض  

 .لصالح الدولة تنازلا نهائيا غير مشروط 
بقبـول هـذا التنـازل ..  مـن رئاسـة مجلـس الـوزراء ٢٠١١ لسـنة ٣٠٥صدر القـرار .. وهنا  -١٦

 بقبـــول التنـــازل عـــن المبـــاني والتجهيـــزات ٢٠١١ لســـنة ٣٥٦ وأعقبـــه بإصـــدار قـــرار رقـــم ..
 بنقــــل الإشــــراف علــــي الأرض ١٠٠٠وتــــم صــــدور القــــرار رقــــم .. الموجــــودة علــــي الأرض 

 .والمباني المذكورة من وزارة الاتصالات إلي صندوق تطوير التعليم 

  الذي قرر ١٣٦٦وأخيرا صدر القرار رقم 
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 ار كما تضمنت المادة الثانية من هذا القر
بصــفته رئيســا لمجلــس الأمنــاء  .. ...../ الموافقــة علــي التــرخيص للســيد الأســتاذ الــدكتور  

بالتعامــــل مــــع الجهــــات الحكوميــــة وغيرهــــا مــــن الأشــــخاص المعنويــــة العامــــة .....لمدينــــة 
والخاصة لإنجـاز كافـة الإجـراءات اللازمـة لاسـتكمال المقومـات الماديـة والمعنويـة اللازمـة 

 .تعرض هذه التعاملات علي مجلس الأمناء للمراجعة والاعتماد للمدينة علي أن 
 تــــم تســــليم الأرض والمبــــاني محــــل ١/١١/٢٠١١وبتــــاريخ .. ونفــــاذا لهــــذا القــــرار الأخيــــر  -١٧

وقـد تحـرر عـن .. علي مرآي ومسمع من الجميع داخـل وخـارج مصـر .....التداعي لمدينة 
 .١١/١٢/٢٠١١ذلك محضر الاستلام الرسمي المؤرخ 

 لــم يطعــن طــاعن علــي ٢٠١٢ وحتــى منتصــف عــام ١/١١/٢٠١١تــاريخ الاســتلام ومنــذ  -١٨
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ثمـــة قـــرار مـــن القـــرارات المشـــار إليهـــا ســـلفا علـــي نحـــو يؤكـــد تحصـــنهم وعـــدم قبـــول الطعـــن 
 .عليهم

مــنهم المــدعين فــي ( وآخــرين ...../ ســيد  أقــام ال٢٠١٢إلا أنــه فــي غضــون شــهر ابريــل  -١٩
 طلـــبب ق أمـــام محكمـــة القضـــاء الإداري ...  لســـنة.....الـــدعوى رقـــم ) الـــدعوى الراهنـــة 

 .إيقاف تنفيذ ثم إلغاء القرارات أنفة الذكر 

بالطلبـــات  ق قضـــاء إداري ... لســـنة .....الـــدعوى رقـــم الخاصـــة  .....وعقـــب ذلـــك أقامـــت  
 .لدعويين ليصدر فيهما حكما واحداوقررت المحكمة الموقرة ضم ا.. الموضحة سلفا أيضا 

  -/-/=وبجلسة .. وبالفعل 

 أصدرت محكمة القضاء الإداري الموقرة 

 منطوقه في الشق المستعجل القاضي حكمها 

 حكمت المحكمة  
 – .....ق ...  لســنة .....بعــدم قبــول الــدعوى بالنســبة للمــدعي الأول فــي الــدعوى : ولا أ 

لرفعهـــا مـــن غيـــر ذي صـــفة وبعـــدم قبولهـــا بالنســـبة لـــرئيس المجلـــس الأعلـــى للقـــوات 
 .....عهـا علـي غيــر ذي صـفة وبقبـول تـدخل رئــيس مجلـس أمنـاء مدنيــة المسـلحة لرف

 ق .. لســنة .....للعلــوم التكنولوجيــا خصــما منضــما للجهــة الإداريــة فــي الــدعوى رقــم 
 .وبقبول جميع طلبات التدخل الإنضمامي للمدعين في الدعويين 

قـرار السـلبي لـرئيس ٕبعـدم قبـول الـدعويين شـكلا بالنسـبة لطلـب وقـف تنفيـذ والغـاء ال: ثانيا  
 مــن جامعــة خاصــة إلــي جامعــة أهليــة لانتفــاء .....الجمهوريــة بالامتنــاع عــن تحويــل 

 .القرار الإداري 
 ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥بقبـــول الـــدعويين شـــكلا بالنســـبة للقـــرارات أرقـــام : ثالثـــا  

 بجميــع ٢٠١١ لســنة ٣٥٦وبوقــف تنفيــذ القــرار رقــم ..  المطعــون فيهــا ٢٠١١لســنة 
 بالنســـبة ٢٠١١ لســـنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٠٥ائـــه وبوقـــف تنفيـــذ القـــرارات أرقـــام أجز

 علــــي النحــــو المبــــين .....للجــــزء مــــن الأرض والمبنــــي المقــــام عليــــه الــــذي ستشــــغله 
 .بالأسباب مع ما يترتب علي ذلك من آثار 

ألزمــــت الجهــــة الإداريــــة المصــــروفات وبإحالــــة الــــدعوى إلــــي هيئــــة مفوضــــي الدولــــة  
 .عداد تقرير بالرأي القانوني في موضوعها ٕلتحضيرها وا



 

 
 

٦٧

 وحيث لم يرتض أطراف التداعي 
عليـا الـذين .  ق .. لسـنة .... ، .... ، ....هذا القضـاء فقـد طعنـوا عليـه بـالطعون أرقـام  

 .تم ضمهم ليصدر فيهم حكمها واحدا للارتباط 

  -/-/-وبجلسة .. هذا 

 التاليأصدرت عدالة المحكمة الإدارية العليا الحكم 

 حكمت المحكمة  
 . ق عليا شكلا .. لسنة .... ، .... ، ....بقبول الطعون أرقام : أولا  
 فيمـا ق ..  لسـنة..... ، .....إلغاء الحكم المطعون فيه الصادر في الدعويين رقمي : ثانيا        

 .منه ) ثانيا ، ثالثا(تضمنه من البندين 
وفـي الشـق لدعويين المنصوص عليهما بالبند السـابق شـكلا ،  بقبول االقضاء مجددا: ثالثا        

 لعاجلا

 مـــن جامعـــة خاصـــة إلـــي .....وقـــف تنفيـــذ القـــرار الســـلبي بالامتنـــاع عـــن تحويـــل  - أ
 جامعة أهلية 

 بجميـع ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥وقف تنفيـذ القـرارات أرقـام  - ب
 .لمبين بالأسباب أجزائها ، وما يترتب علي ذلك من الآثار ، علي النحو ا

  عليا مع إلزام طاعنيها المصروفات .. لسنة ..... ، .....رفض الطعنين رقمي : رابعا       

 ضح في هذا الحكم ووالملاحظ علي نحو أ
 .....ولــم يغــل يــد مدينــة .. انــه لــم يقضــي بتســليم الأرض والمبــاني محــل النــزاع لثمــة جهــة  

 .نه صدر في شق عاجل دون الفصل في الموضوع بل أ.. ًعنها كما يزعم المدعون حاليا 

 الأمر الذي يؤكد عدم جواز تنفيذه 
التــي تســلس بــه إلــي حــد الــبطلان وعــدم جــواز هــذا فضــلا عمــا شــابه مــن العيــوب الجوهريــة  

أضف إلي ذلـك فـإن ذلـك الحكـم قـد تعـارض بشـكل واضـح مـع الحكـم الصـادر .. التنفيذ عينا
 .عجل أكتوبر  مست... لسنة ...في الدعوى رقم 

 وهو الأمر الذي حدا بالمدينة المدعي عليها الخامسة 
نحو إقامة العديد من الدعاوى التي تنال من هذا القضـاء وتقطـع ببطلانـه وعـدم جـواز تنفيـذه  

 :من أهمها 



 

 
 

٦٨

 .ع . ق ...  لسنة .... الإشكال رقم - 
 . ق دستورية تنازع أحكام ... لسنة .. الدعوى الدستورية رقم - 
 . دعوى منع تعرض للمدينة في حيازتها للأرض والمباني المذكورة سلفا - 

 وغير ذلك العديد من الدعاوى 
..  في الأرض والمبـاني محـل التـداعي .....التي تؤكد بما لا يدع مجالا للشك أحقية مدينة  

 . علي هذه الأرض وتلك المباني .....وفي المقابل انهيار ثمة سند ل
أصــدر .. در الإشــارة إلــي أنــه أبــان تــداول النــزاع أمــام المحكمــة الإداريــة العليــا وتجــ. .هــذا  - ٢٠

 الـــذي تضـــمن فـــي مادتـــه ٢٠١٢ لســـنة ١٦١رئـــيس الجمهوريـــة القـــرار بقـــانون رقـــم / الســـيد 
 :الأولي 

مؤسســـــة علميـــــة بحثيـــــة ذات شخصـــــية .....تنشـــــأ مدينـــــة "  

مشــروع مصـــر (ة للـــربح فــاعتباريــة عامـــة مســتقلة غيـــر هاد

��������א
	������زא������) مي للنهضـــة العلميـــةالقـــو��������و

��������������א��������������� ويجـوز لهــا أن ��
"��دس�

 " .تنشئ فروعا أخري 
 ومن خلال هذا القرار 

 قانونيا علي الأرض اا ومركزد حقا مكتسبا جدي.....منح لمدينة قد يتضح وبجلاء تام أنه  
حقوق أو مكتسبات مستمدة من القرارات المطعون مستقل تماما عن ثمة .. والمباني محل التداعي 

 الخاصة علي الأرض .....وهو ما يؤكد عدم مشروعية وضع .. سالفتي الذكر عليها بالدعوتين 
 . القانوني علي هذه الأرض والمباني .....ومشروعية وضع مدينة .. والمباني محل التداعي 

 ومن جملة ما تقدم .. لما كان ذلك 
لثبــوت ..  لعدالــة الهيئــة المــوقرة مــدي تهــاتر الــدعوى الماثلــة وانعــدام ســندها فقــد بــات واضــحا 

فــــي ممارســــة نشــــاطها بحريــــة مطلقــــة وفقــــا للقواعــــد ) المــــدعي عليهــــا الخامســــة (.....أحقيــــة مدينــــة 
 .والأصول القانونية 



 

 
 

٦٩

 لذلك 
بفـتح  ٢٠١٣فـي غضـون شـهر ينـاير فقـد صـدر القـرار مـن المـدعي عليـه الخـامس بصـفته  

دونمــا رســوم أو .. قبــول للطلبــة الــراغبين فــي الالتحــاق بالمدينــة دونمــا تمييــز لفئــة دون أخــري البــاب 
 .مصروفات مخالفة للقانون 

 ومن ثم 
يتجلـــى ظـــاهرا انهيـــار الســـند القـــانوني والـــواقعي للـــدعوى الماثلـــة التـــي جـــاءت مدفوعـــة شـــكلا  

.. ة بعــدم القبــول شــكلا وموضــوعا ن وأوجــه العــوار بمــا يجعلهــا جــديروموضــوعا بالعديــد مــن المطــاع
 :وذلك كله علي النحو الذي نشرف ببيانه في دفاعنا التالي 

 الدفاع 

 تمهيد وتقسيم 

 �&kو���lم�و�T�`�c-��mص��oع�א�-�&������א�Wد�Cq	���Z%TW:�
 .الدفوع الشكلية وأسباب طلب عدم قبول الدعوى الماثلة شكلا  �

ة علـــي الأرض والمبـــاني والمقـــام عليهـــا حاليـــا مدينـــة  الخاصـــ.....انعـــدام وجـــود ثمـــة ســـند ل �
 ) المدعي عليها الخامسة (.....

 فــي قبــول الطــلاب وممارســة نشــاطها بحريــة واســتقلال وفقــا .....دلائــل ثبــوت أحقيــة مدينــة  �
 .لصحيح القانون 

 

 المحور الأول 

 الدفوع الشكلية 

طلبـات التـي يبتغـوا القضـاء عدم قبول الدعوى لعدم إيضاح المدعين ال: ول الأالدفع 

إذ جـاءت الطلبـات الختاميـة .. لهم بها أو الفصل فيها بشـكل واضـح وصـريح 

 للمدعين مجهلة وغامضة وغير معروف المقصود بها أو منها 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٤فقد نصت المادة 
موقعـــة مـــن محـــام مقيـــد بجـــدول يقـــدم الطلـــب إلـــي قلـــم كتـــاب المحكمـــة المختصـــة بعريضـــة  

المحـــامين المقبــــولين أمـــام تلــــك المحكمـــة وتتضــــمن العريضـــة عــــدة البيانـــات العامــــة المتعلقـــة باســــم 
وتاريخ الـتظلم مـن القـرار موضوع الطلب والطالب ومن يوجه إليهم الطلب وصفاتهم ومحال إقامتهم 



 

 
 

٧٠

 ....إن كان مما يوجب التظلم منه 

 هذا 

  مرافعات علي أن ٦٣دة الماأيضا وقد نصت 
م لترفع الدعوى إلي المحكمة بناء علي طلب المدعي بصحيفة تودع قلم كتاب المحكمة ما  

 .ينص القانون علي غير ذلك 
 :ويجب أن تشتمل صحيفة الدعوى علي البيانات الآتية  

٣  ............. -٢   .............-١-.............  
 .وأسانيدها وطلبات المدعي  وقائع الدعوى -٦

 لما كان ذلك 
وكانــت الطلبــات فــي الــدعوى بصــفة عامــة هــي وســيلة المــدعي فيهــا للوصــول لمقصــده مــن  

 . بحق لدي المدعي عليه بغية استصدار حكم يلزمه بأدائه اًدعاءارفعها فهي 

 ولأن الطلبات في الدعوى 
 تخلـو مـن الجديـة فـلا تقبـل صـحيفة دعـوى بـلا طلبـات ، حيـث أنهـا، هي بمثابـة الـركن فيهـا  

 .وتنعدم المصلحة في إقامة دعواها لعدم تحديد الغاية منها 

 وعدم تحديد طلبات المدعي بوضوح علي نحو يؤدي إلي تجهيلها 

 من الطلبات أخذ حكم خلو صحيفة الدعوى ي

 حيث يحقق ذات الأثر وهو بطلان الصحيفة 
لي نحو جسـيم يسـتحيل معـه علـي ويتحقق تجهيل الطلبات إذا أغفل المدعي تحديد طلباته ع 

طلبــات ة ومنطقــا تحديــد هــدف المــدعي مــن دعــواه ، ومــا يطلــب منهــا القضــاء بــه مــن غــالمحكمــة ل
 .وسنده القانوني فيها 

 )٢٥/٥/١٩٩١ ق جلسة ٣٢ لسنة ٢٣٤٣المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (

  من قانون مجلس الدولة ٣١ووفقا للمادة 
لب أو أوراق مما كان يلزم تقديمه قبل إحالة القضية إلي الجلسة فإن المحكمة لا تقبل أي ط 

إذا ثبت لديها أن أسباب ذلك الطلب أو تقديم تلك الورقة قد طرأت بعد إحالـة الـدعوى إلـي المحكمـة 
 .أو كان الطلب يجهلها عند الإحالة 

 



 

 
 

٧١

 والمحكمة مقيدة بما أورده المدعي 
لهـــا القضـــاء بغيرهـــا أو بمـــا يجاوزهـــا ، وألا فـــي صـــحيفة دعـــواه مـــن طلبـــات بحيـــث لا يجـــوز  
ولــئن .. حكمهــا معيبــا ممــا يعرضــه للإلغــاء حيــث شــابه عيــب القضــاء بمــا لــم يطلبــه الخصــوم يكــون 
تقيـــد المحكمـــة بطلبـــات الخصـــوم لا يحررهـــا مـــن حـــق إعطـــاء تلـــك الطلبـــات تكييفهـــا القـــانوني كـــان 

طتها وهـــي بصـــدد إســـداء التكييــــف إلا أنـــه لا يجـــوز للمحكمـــة أن تتجـــاوز صـــدور ســـل.. الصـــحيح 
 .القانون الصحيح علي طلبات الخصوم 

 ويتحقق ذلك التجاوز 
إذا ما عمدت المحكمـة تحـت سـتار هـذا التكييـف إلـي إضـافة طلبـات جديـدة لـم تـرد بعريضـة  

 حســبما جــاء –ذلــك أن الــدعوى .. الــدعوى أولا تتفــق مــع مــا يثيــره المــدعي مــن طلبــات أثنــاء نظرهــا 
 وسـيلة إخباريـة لا يجبـر أصـحاب الشـأن علـي ممارسـتها ولا يسـوغ –كمة الإدارية العليا بقضاء المح

 .للمحكمة التعرض لها من تلقاء نفسها 
 )١٠/٧/١٩٩٤ جلسة ٣٨ لسنة ٩٢١المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (

 )١٨/٦/١٩٩٤ ق جلسة ٣٣ لسنة ٢٩١١المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (
 )٣/١٢/١٩٨٨ ق جلسة ٣٣ لسنة ١٢٥٢ العليا طعن رقم المحكمة الإدارية(

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق جملــــة مــــا تقــــدم مــــن مفــــاهيم قانونيــــة علــــي أوراق الــــدعوى الراهنــــة وعلــــي الأخــــص  

يتضح أن المدعين قد سـطروا دعـواهم مـن بـدايتها معتمـدين علـي .. صحيفتها والطلبات المذيلة بها 
فـــي حـــين خلـــت .. رض النـــزاع علـــي عدالـــة الهيئـــة المـــوقرة الســـباب واللعـــان بأســـلوب غيـــر لائـــق لعـــ

مـرتلين الأباطيـل التـي .. متعمـدين مخالفـة الحقـائق .. تماما من ثمة سـند قـانوني أو واقعـي الدعوى 
وذلك كله بغـرض التشـويه المتعمـد فـي المدينـة المـدعي .. لا توجد بالأوراق سند أو مستند يعضدها 

 .ها عليها الخامسة وشخص القائم علي

 ولم يكتف المدعون بذلك 
إذ .. بل اختتموا دعواهم بطلبات غير مفهوم مغزاها وهدفها ومـدي مصـلحتهم وصـفتهم فيهـا  

 :جاءت هذه الطلبات حرفيا كالتالي 
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والغيــر معلــوم .. تلــك هــي الطلبــات المبهمــة الغيــر مفهومــة التــي اختــتم بهــا المــدعين دعــواهم  

 !!.؟؟؟الهدف منها وأي قرار سلبي يزعمه المدعون ويطالبون بإيقاف تنفيذه ثم إلغائه 

 لما كان ذلك
دالــة المحكمــة لغــة ومنطقــا تحديــد هــدف وكانــت تلــك الطلبــات علــي هــذه الكيفيــة لا تمكــن ع 

الأمــر الــذي يؤكــد جاهليــة هــذه الطلبــات وهــو مــا يأخــذ حكــم .. المــدعين مــن دعــواهم ومــا يربــوا إليــه 
وهــو مــا .. خلــو الصــحيفة مــن الطلبــات علــي نحــو يــؤدي إلــي بطلانهــا وعــدم قبــول الــدعوى برمتهــا 

 .لقبول يؤكد صحة الدفع الماثل وأنه قائم علي سند صحيح جديرا با

مباشـرة عدم قبول الدعوى الماثلة لرفعها من غير ذي صفه أو مصلحة : الدفع الثاني 

ذلك أن المدعين ليسوا من الطلبة المتقدمين للالتحـاق بمدينـة .. يقرها القانون 

وذلـك علـي فـرض (حتى يحق لهم الطعن في الرسوم والمصـروفات المطلوبـة .....

 ).رض علي خلاف الواقع والحقيقة  أن الفيثوجود رسوم أو مصروفات ح

  من قانون مجلس الدولة علي أن ١٢فقد نصت المادة رقم 
 :لا تقبل الطلبات الآتية  

 .شخاص ليست لهم فيها مصلحة شخصية  الطلبات المقدمة من أ-أ

 وفي ذلك استقر الفقه والقضاء علي أن 
ويكـون ..  لقبـول الـدعوى فالصـفة شـرط لازم.. الدعوى أن تقـام مـن ذي صـفه يشترط لقبول  

 ،صاحب صفة في رفع الدعوى كل صاحب مصلحه مسها القرار المطعون فيه 
 )٢٧٧ ص ٢٠٠٠رايض الدعوى الإدارية ط  دفوع وع–سمير البهي / المستشار (

 وفي ذات الخصوص قضي بأن 
القـــانون قـــد اشـــترط لقبـــول دعـــوى الإلغـــاء أن يكـــون لرافعهـــا مصـــلحة شخصـــية ومباشـــرة ولا  

 .قانونية مسها القرار المطعون فيه حقق ذلك إلا إذا ما كان صاحب الشأن في حالة يت
 )٩١٦ ص ٣٢ س ١٠/٣/١٩٨٧ ق جلسة ٢٩ لسنة ١١١٧الطعن رقم (

 وقد قضي صراحة بأن .. هذا 
الــدفع بعــدم قبــول الــدعوى لرفعهــا مــن غيــر ذي صــفة مــن النظــام العــام الــذي يجــوز لصــاحب  

حلـة كانـت عليهـا الـدعوى ، كمـا يجـوز للمحكمـة أن تتصـدي لـه مـن تلقـاء الشأن أن يثيـره فـي أيـة مر



 

 
 

٧٣

 .نفسها ولو لم يكن ثمة دفع من المدعي عليه أو من هيئة مفوضي الدولة 
 )١٠٨٢ ص ٣٣ س ١٢/٣/١٩٨٨ق جلسة ٢٩ لسنة ٢٢٦٨الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
أوراق الـدعوى الماثلـة يتجلـى ووبتطبيق المفاهيم القانونية والقضائية أنفة البيـان علـي واقعـات  

 ولــم تمســهم قراراتهــا .....ظــاهرا أنهــا أقيمــت مــن أشــخاص لا صــله لهــم مــن قريــب أو بعيــد بمدينــة 
 .شخصية المباشرة في شيءبقبول الطلاب أو رفضهم أيا ما كانت الأسباب ولم تمس مصلحتهم ال

 فليس من بين المدعين 
وذلــك علــي (لعــدم ســداده رســوم أو مصــروفات  وتــم رفضــه .....مــن تقــدم للالتحــاق بمدينــة  

 ).فرض وجود رسوم أو مصروفات

 ولم يدع أي من المدعين 
يمثـــل مساســـا ..  برســـوم أو مصـــروفات أو بـــدون هـــذا وذاك .....أن قبـــول الطـــلاب بمدينـــة  

 .بمصلحة شخصية ومباشرة لدي أي من المدعين 

 وفق كل ذلك و.. هذا 
 يــتم علــي .....رة أن قواعــد ومعــايير قبــول الطــلاب بمدينــة إذا مــا علمــت عدالــة الهيئــة المــوق 

إشارة أو ذكر لثمة رسوم أو مصروفات أو أي شيء من هـذا ون ثمة دوبحثي وتفوقي أساس علمي 
لاب  علـي الطـ.....وألا كان المدعين قد هموا بتقديم مستند واحد يدل علي اشتراط مدينـة .. القبيل 

 .ها التمييز بين طبقة من المجتمع دون غيرها سداد أي رسوم أو مصروفات من شأن

 فذلك كله 
سطره المدعون بصحيفة ادعائهم الواهي الماثل علي نحو مرسل دون سند أو دليـل أو تقـديم  

 .وأباطيلهم أية مستندات دالة علي مزاعمهم 

 الأمر الذي يؤكد وبحق 
ة لأي من المـدعين أو إلي تحقيق ثمة مصلحة شخصية ومباشرأن الدعوى الراهنة لم تهدف  

بل أقيمت بفرض التنكيـل بالمـدعي عليـه الخـامس وتشـويه سـمعته وتعطيـل مشـروع .. الحفاظ عليها 
ومـن ثـم تكـون هـذه الـدعوى .. قومي لا يختلف عليه سوي من لا يريدون لهذا الـوطن الخيـر والتقـدم 

 .غير مقبولة لرفعها من غير ذي صفة أو مصلحة شخصية أو مباشرة 

 



 

 
 

٧٤

 الثالث عدم قبول الدعوى لانتفـاء القـرار الإداري فـلا توجـد في الأوراق ثمـة مـا الدفع

ا لم مـك..  ولم تصـدره .....يفيد وجود قرار سلبي كان يجب صدوره من مدينة 

صدر عن المدينة بالمعني والكيفية المزعومة من المـدعين يوجد أيضا قرار إيجابي 

بل الطلاب حتى الآن لا يعدو أن يكـون بصحيفة دعواهم إذ أن ما اتخذته المدينة ق

 إجراءات قبول أو أعمال تحضيرية للقبول من عدمه 

 ابتداء تجدر الإشارة إلي أن 
إلــي قــرار إداري ، فــإذا انتفــي وجــود دعــوى الإلغــاء إنمــا يتعــين لقبولهــا أن توجــه فــي الأصــل  

 .القرار الإداري تخلف مناط قبول الدعوى 
 )٢٩/١/١٩٩٤ جلسة  ق٣٧ لسنة ٣٩٤٥الطعن رقم (

 والقرار الإداري هو 
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 ومن ثم يتعين 
شـأنه إحـداث أثـر قـانوني معـين وألا لقبول دعـوى الإلغـاء أن يكـون ثمـة قـرار إداري وأنـه مـن  

 .قضي في الدعوى بعدم القبول 

 ا لم يكن من شأن القرار فإذ
، فإنــه لا يعــد قــرارا إداريــا بــالمعني المفهــوم ، إذ إحــداث أثــر قــانوني مــا أو تعديلــه أو إلغائــه  

يعد إجراءا تحضيريا أو عملا تمهيديا أو تنفيذيا لا يحدث بذاته أثر قانوني ، مما يخرجـه مـن مجـال 
 تحــدث بــذاتها أثــرا قانونيــا ، وتكــون دعــوى دعــوى الإلغــاء التــي لا توجــه ســوي للقــرارات الإداريــة التــي

 .إلغاء مثل تلك الإجراءات أو الأعمال غير مقبولة لانحسار وصف القرار الإداري عنها 
 )٣٢١ ص ٢٠٠٠ دفوع الدعوى الإدارية طبعة –سمير البهي / المستشار (

 أما عن القرار السلبي 

 لس الدولة علي أن فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قانون مج
ويعتبر في حكم القرارات الإدارية رفض السـلطات الإداريـة أو امتناعهـا عـن اتخـاذ قـرار كـان  

 .من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 



 

 
 

٧٥

 ومن حيث أن قضاء المحكمة الإدارية العليا قد جري علي أن 
يــة اتخــاذ قـــرار كــان مــن الواجـــب منــاط وجــود قــرار ســـلبي بالامتنــاع أن تــرفض الجهـــة الإدار 

 .عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 
 )٩/٤/١٩٩٤ ق جلسة ٣٧ لسنة ٤٠٢٩الطعن (

 لما كان ذلك 
وبتطبيـق جملـة المفــاهيم والأصـول والثوابـت أنفــة الـذكر علـي واقعــات الادعـاء الماثـل وأوراقــه  

بي أو ســلبي يمكــن الطعــن عليــه يتضــح بمــا لا يــدع مجــالا للشــك عــدم وجــود ثمــة قــرار إداري إيجــا
 .بدعوى الإلغاء 

 وإثبات ذلك علي شقين 

 : الشق الأول 
أن كافـة الإجــراءات التــي اتخـذتها المدينــة المــدعي عليهــا الخامسـة بشــأن الطــلاب حتــى الآن  

وهـذه الإجـراءات تتمثـل فـي .. ما هي إلا إجراءات تحضيرية وتمهيدية لقبول الطـلاب مـن عدمـه .. 
أن يجتازهــا الطالــب حتــى يصــدر قــرار بقبولــه أو  والشــروط العلميــة والبحثيــة التــي يجــب الاختبــارات
 .وذلك كله علي أساس علمي وبحثي وتكنولوجي فقط .. عدم قبوله 

 وهو الأمر الذي يؤكد 
 .عدم وجود ثمة قرار إيجابي صادر بقبول أو عدم قبول أي من الطلاب بعد  

 أما عن القول بأن ثمة قرار سلبي 
فهـذا قـول .. بالامتناع عن قبول الطلاب إلا بعـد سـداد رسـوم ومصـروفات بـآلاف الجنيهـات  

 .يجافي الحقيقة ولا سند أو دليل عليه 

 ذلك أنه 
هــذا .. لـم يثبـت امتنــاع المدينـة عــن قبـول طــلاب لعـدم ســدادهم لتلـك المصــروفات المزعومـة  

 .ددها القانون وليس إدارة الجامعة  سيح.....فضلا عن أن رسوم ومصروفات الالتحاق بمدينة 

 أما قبول الطلاب أو عدم قبولهم 
فهو موقوف علي إدارة المدينة ومجلـس أمنائهـا .. علي أساس علمي أو بحثي أو تكنولوجي  

دون ســـواهم ولا يملـــك أي شـــخص أو جهـــة إلـــزام المدينـــة بقبـــول طـــلاب لا تتـــوافر بهـــم المواصـــفات 
 .تي تحددها المدينة الوالاشتراطات العلمية البحتة 



 

 
 

٧٦

 ولعل الثابت أن كثرة الاختبارات والاشتراطات ودقتها تؤكد 

 هــو إنشــاء نهضــة علميــة حقيقيــة .....أن الهــدف مــن مدينــة  

ج أجيـــال متتابعـــة مـــن العلمـــاء يعملـــون علـــي يوتخـــر.. فـــي مصـــر 

 .النهوض والرقي بالوطن في جميع المجالات 
  مالية وليس من بين أهدافها تحقيق ثمة أرباح

 باقتضاء آلاف الجنيهات من الطلاب كما يزعم المدعون 

  الخاصة .....وكما هو الحال لدي 
ومــن جملــة مــا تقــدم يضــحي ظــاهرا وبجــلاء تــام أنــه قــد انتفــي عــن الــدعوى .. لمــا كــان ذلــك  

وهــو مــا يقطــع بعــدم .. قــرار إيجــابي أو ســلبي يمكــن الطعـن عليــه بــدعوى الإلغــاء الراهنـة وجــود ثمــة 
 .بول الدعوى الماثلة لانتفاء القرار الإداري ق

وعلي الفرض الجدلي بأن الدعوى الراهنة قد أقيمـت طعنـا علـي قـرار : الدفع الرابع 

 بفتح بـاب القبـول لدفعـة مـن الطـلاب الـراغبين في الدراسـة بهـا .....مدينة 

دم فإن هذه الدعوى تكون مدفوعة بعـ.. وبفرض أن هذا القرار يعد قرارا إداريا 

 ولم تقـم ٢٠١٣القبول أيضا لثبوت صدور ذلـك القـرار في غضـون شـهر ينـاير 

 أي بعد الميعاد المقـرر قانونـا ٢٠١٣هذه الدعوى سوي في غضون شهر أغسطس 

 لإقامة دعوى الإلغاء 

  من قانون مجلس الدولة علي أن ٢٤حيث نصت المادة 
غــاء ســتون يومــا مــن تــاريخ نشــر ميعــاد رفــع الــدعوى أمــام المحكمــة فيمــا يتعلــق بطلبــات الإل 

القرار الإداري المطعون فيه في الجريـدة الرسـمية أو فـي النشـرات التـي تصـدرها المصـالح العامـة أو 
 .إعلان صاحب الشأن به 

 وفي هذا الخصوص فقد استقر الفقه والقضاء علي أن 
الـدعوى خلالـه وهـو المشرع قد حدد ميعادا لرفع دعوى إلغاء القرارات الإدارية يتعين أن تقـام  

سـتون يومـا تبـدأ مــن تـاريخ نشـر القـرار أو إعلانــه أو علـم ذي الشـأن بـه علمــا يقينيـا ، بحيـث إذا مــا 
رفعــت الــدعوى بعــد ذلــك الميعــاد غــدت غيــر مقبولــة شــكلا ، وهــو أمــر يتعلــق بالنظــام العــام بحيــث 



 

 
 

٧٧

كمـة الإداريـة العليـا ، كمـا يجوز الدفع به في أية حاله كانـت عليهـا الـدعوى ولـو لأول مـرة أمـام المح
 .يتعين علي المحكمة أن تتصدي له من تلقاء نفسها ولو لم يثره أحد من الخصوم 

 )٣٧٣ ص ٢٠٠٠ طبعة – الدفوع في الدعوى الإدارية –سمير البهي / المستشار (
 )١٣/٦/١٩٩٨ ق جلسة ٣٧ لسنة ٢٦٦ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 لما كان ذلك 
قــد صــدر عــن المدينــة المــدعي لثابــت أنــه لا يوجــد ثمــة قــرار إداري إيجــابي أو ســلبي وكــان ا 

بفــتح بــاب ســوي ذلــك القــرار الصــادر عنهــا .. عليهــا الخامســة يمكــن الطعــن عليــه بــدعوى الإلغــاء 
المـدعي عليهـا  (.....القبول لاستقبال دفعة من الطلاب الراغبين في الالتحاق بالدراسـة لـدي مدينـة 

 .) الخامسة

 هذا 
رغم أنه لا يهدف لإحداث أثار .. وعلي الفرض الجدلي بأن ذلك القرار يعد قرارا إداريا  

وعلي الفرض بأن الطعن الماثل موجه إلي هذا .. قانونية بما ينحسر عنه وصف القرار الإداري 
 .بولة شكلا لرفعها بعد الميعاد المقرر قانونافإن الدعوى الماثلة تكون غير مق.. القرار 

 ذلك أن 
 ولــم تقــم الــدعوى الماثلــة ســوي ٢٠١٣القــرار المشــار إليــه قــد صــدر فــي غضــون شــهر ينــاير  

 أي بعـــد ســـبعة أشـــهر كاملـــة علـــي إصـــداره بمـــا يؤكـــد أن هـــذه ٢٠١٣فـــي غضـــون شـــهر أغســـطس 
 .وٕاقامة الدعوى خلاله الدعوى أقيمت بعد فوات الميعاد القانوني الواجب الالتزام به 

 لاسيما 
بمـا يؤكـد العلـم ..  القرار قد تم النشر عنـه عبـر الصـحف ووسـائل الإعـلام المختلفـة وأن هذا 

 العلميــة .....اليقينــي بصــدوره لــدي الكافــة وعلــي الأخــص هــؤلاء المــدعين المهتمــين بــالعلم وبمدينــة 
 .ونشاطها 

 لما كان ذلك 
بـول لرفعهـا اهرا وبحق أن هذه الدعوى جاءت مدفوعـة بعـدم القظومن جملة ما تقدم يضحي  

 .بعد الميعاد المقرر في القانون 
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ذلك أنه لم يصدر حتى .. عدم قبول الدعوى الماثلة لرفعها قبل الأوان : الدفع الخامس 

 إذ .....الآن ثمة قرار إيجابي أو سلبي بحق الطلاب المتقـدمين للالتحـاق بمدينـة 

ة لن تقبل سوي ة آلاف طالب في حين أن المدينكثر من ستتقدم حتى الآن عدد أ

ثلاثمائة طالـب فقـط لـذلك لا يـزال هنـاك إجـراءات واختبـارات يشـترط علـي 

 لقبوله بالمدينة المدعي عليها الخامسة الطالب اجتيازها 

 شرنا سلفا أفقد .. بداية 
زعــم كمـا (أنـه لـيس هنـاك أي قـرارات بقبــول الطـلاب أو عـدم قبـولهم أو الامتنــاع عـن قبـولهم  

حيـــث أن مـــا يجـــري حاليـــا أن المدينـــة قـــد تقـــدم إليهـــا عـــددا مـــن الطـــلاب .. ن حتـــى الآ) المـــدعون 
في حين أن المدينة لن تقبل سوي عـدد ثلاثمائـة طالـب .. ة آلاف طالب ستللالتحاق بها يزيد علي 

  .طفق

 لذلك
فإنه يتم حاليا الفحـص والتـدقيق فـي الطـلاب واختبـارهم فـي عـدة مجـالات علميـة وتكنولوجيـة  
 تتمكن المدينة من اختيار أفضل العناصر علمـا وبحثـا دون الالتفـات تمامـا لثمـة رسـوم حتىوبحثية 

 .أو مصروفات أو ما شابه ذلك علي حد زعم المدعيين 

 ومن ثم 
عــن المدينــة بقبــول أو رفــض أو يتجلــى لعدالــة الهيئــة المــوقرة انعــدام وجــود ثمــة قــرار صــادر  

 .أي من الطلاب الامتناع عن قبول 

 ذي يقطع الأمر ال
بأن الدعوى الماثلة جاء مدفوعة كذلك بعدم القبول لرفعها قبل الأوان وقبل إصدار ثمـة قـرار  

أي من الطلاب من شأنه اكتسابهم مركزا قانونيـا أو أحـداث أثـر قـانوني مـن أي بقبول أو عدم قبول 
 .نوع 
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اف تنفيـذ عدم قبول الطلب العاجل المبدي مـن المـدعين بطلـب إيقـ: الدفع السادس 

وذلـك لافتقـار ذاك الطلـب لركنـي الجديـة والاسـتعجال .. القرار المطعون فيـه 

 المشترط توافرهما لقبول الطلب العاجل 

 أيضا إلي سبق وأن أشرنا 
غامضـــة ومجهلـــة غيـــر مفهـــوم أن الطلبـــات المذيلـــة بهـــا صـــحيفة هـــذه الـــدعوى هـــي طلبـــات  

 .المقصود منها وماهية المطلوب القضاء به 

  كذلكأشرنا كما 
إلـــي أن النـــزاع الـــراهن قـــد خـــلا تمامـــا مـــن ثمـــة قـــرار إيجـــابي أو ســـلبي صـــادر عـــن المدينـــة  

 .المدعي عليها الخامسة يمكن الطعن عليه 

 ومن ثم 
وحيــث يطلــب المــدعين مــن عدالــة الهيئــة المــوقرة اســتعجالا إيقــاف تنفيــذ القــرار الطعــين دون  
الأمـر الـذي يعجـز المحكمـة المـوقرة ..  الواقـع أو الأوراق ماهية هذا القرار ودليل وجوده فـيإيضاح 

ويؤكــد أيضــا عــدم تــوافر شــروط قبــول طلــب وقــف .. عــن الوقــوف علــي مقصــود طلبــات المــدعين 

 .التنفيذ 

 والتي تتمثل في 

 شرط الاستعجال
ومؤداه أن يكون من شـأن القـرار المطعـون فيـه بالإلغـاء ترتيـب نتـائج يتعـذر تـداركها فيمـا لـو  

 .ضي بإلغاء القرار ق

 وشرط الجدية
ومؤداه أن يكون طلب الإلغاء للقرار المطلوب وقف تنفيذه قائما بحسب الظـاهر مـن الأوراق  

 .علي أسباب جدية تحمل علي ترجيح إلغاء القرار 

 فإذا تخلف هذين الشرطين 

 أو أحداهما

 تعين عدم قبول طلب وقف التنفيذ 
أن المــدعين لـــم يعنــوا بإيضـــاح ســـبب .. جملـــة مــا تقـــدم وكـــان الثابــت مـــن .. لمــا كـــان ذلــك  



 

 
 

٨٠

وكــذا لــم .. كمــا لــم يعنــوا بــإيراد ثمــة ســند قــانوني أو واقعــي أو مســتندي لهــا .. إقــامتهم لهــذه الــدعوى 
 .يعتنوا بصياغة طلباتهم الصياغة الواضحة والجلية التي تنم عن جدية في إقامتهم هذه الدعوى 

 الأمر الذي يؤكد وبحق
أن هــذه ذلــك .. التنفيــذ وهــو ركــن الجديــة لشــرط الأهــم مــن شــروط قبــول طلــب وقــف انتفــاء ا 

وأغفــل رافعهــا إيضــاح .. الــدعوى مبناهــا الســب واللعــان والخــروج عــن لياقــة الأســلوب وآداب الطــرح 
ومــن ثــم يتجلــى .. ٕالســند القــانوني لهــا بــل أغفلــوا إيضــاح ماهيــة القــرار المطعــون فيــه واثبــات وجــوده 

 . ركن الجدية بما يقطع بعدم قبول طلب إيقاف التنفيذ ظاهرا انتفاء

 أضف إلي ذلك 
وحيث ثبت يقينا لدي عدالـة المحكمـة المـوقرة أنـه لـيس هنـاك مسـاس بـأي مصـلحة شخصـية  

أو تمــنحهم الحــق فــي طلــب إيقــاف أي قــرار يخــص .. ومباشــرة للمــدعين تخــولهم إقامــة دعــواهم هــذه 
 .المدينة المدعي عليها الخامسة 

 مر الذي يؤكد يقينا الأ
عـــدم تـــوافر شـــرط الاســـتعجال فـــلا يوجـــد بـــالأوراق أن هنـــاك ثمـــة خطـــر محـــدق ســـيقع علـــي  

 .المدعين يتعذر تداركه حال الفصل في الموضوع 

 ومن ثم 
د إلــي شــروطه ومفتقــ.. يكــون طلــب وقــف التنفيــذ المبــدي مــن المــدعين قــائم علــي غيــر ســند  

 .ول هذا الطلب ورفضه بما يتعين معه عدم قب.. القانونية 

إزاء ثبوت عـدم تـوافر شـروط قبـول طلـب وقـف التنفيـذ بمـا يقطـع : الدفع السابع 

فإن الدعوى الماثلة تكون أقيمت بغير الطريق الذي رسمه .. برجاحة عدم قبوله 

 .. ٢٠٠٠ لسـنة ٧القانون بعدم اللجوء للجان التوفيق في المنازعات طبقا للقانون 

 مدفوعة بعدم القبول ومن ثم فإنها تكون 

  علي أن٢٠٠٠ لسنة ٧فقد نصت المادة الأولي من القانون 
ينشأ في كل وزارة أو محافظة أو هيئـة عامـة وغيرهـا مـن الأشـخاص الاعتباريـة العامـة لجنـة  

أو أكثـــر ، للتوفيـــق فـــي المنازعـــات المدنيـــة والتجاريـــة والإداريـــة التـــي تنشـــأ بـــين هـــذه الجهـــات وبـــين 
 .أو بينها وبين الأفراد والأشخاص الاعتبارية الخاصة العاملين بها 
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  من ذات القانون علي أن ١١كما نصت المادة 
عــدا المســـائل التـــي يخـــتص بهـــا القضـــاء المســـتعجل ، ومنازعـــات التنفيـــذ والطلبـــات الخاصـــة  

 بــــالأوامر علــــي العــــرائض ، والطلبــــات الخاصــــة بــــأوامر الأداء ، وطلبــــات إلغــــاء القــــرارات الإداريــــة
، لا تقبـــل الـــدعوى التـــي ترفـــع ابتـــداء إلـــي المحـــاكم بشـــأن المنازعـــات المقترنـــة بطلبـــات وقـــف تنفيـــذ 

هـــذا القـــانون إلا بعـــد تقـــديم طلـــب التوفيـــق إلـــي اللجنـــة المختصـــة وفـــوات الميعـــاد الخاضـــعة لأحكـــام 
  .المقرر لإصدار التوصية ، أو الميعاد المقرر لعرضها دون قبول وفقا لحكم المادة السابقة

 لما كان ذلك 
وكــان الثابــت مــن الــدفع الســابق أن طلــب إيقــاف التنفيــذ المبــدي مــن المــدعين قــد افتقــر إلــي  

 .وتعتبر الدعوى الراهنة مقامة بدونه.. الأمر الذي يعتبر هو والعدم سواء .. شروط صحته وقبوله 

 ومن ثم 
توفيـق فـي المنازعـات لجـان ال المشـار إليـه اللجـوء إلـي ٢٠٠٠لسـنة  ٧وحيث يوجـب القـانون  

 .لا قضي بعدم قبولها إقبل إقامة الدعوى و

 وحيث أن طلبات الإلغاء المقترنة بطلب وقف تنفيذ صحيحة 

 زعات ومواكبه للقانون مستثناة من وجوب اللجوء للجان فض المنا
ومع القطع بانتفاء شروط صحة وقبول طلب وقف التنفيذ .. إلا أنه في حالتنا الراهنة  
وتعتبر الدعوى الماثلة قد ..  من المدعين بما يجعل هذا الطلب عديم الأثر وكأنه لم يكن المبدي
 .إلي المحكمة مباشرة غير متضمنة طلب صحيح قانونا بوقف التنفيذ أقيمت 

 وبدون اللجوء للجان التوفيق في المنازعات 
ر الطريـق الصـحيح بما يتعين معه والحال كذلك القضـاء بعـدم قبـول هـذه الـدعوى لرفعهـا بغيـ 

 .الذي رسمه القانون 

 لما كان ما تقدم جميعه 
الجوهريـة التـي نالـت مـن الادعـاء الماثـل وهـو فقد بات ظـاهرا وبجـلاء مـدي العيـوب الشـكلية  

 .ما يجعله وبحق خليقا بالقضاء بعدم القبول 
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 المحور الثاني للدفاع

عـدم ثبوت عدم أحقية المدعين في إقامة دعـواهم الماثلـة و

ـوق ل ـة حقـ ـوافر ثمـ ـاني .....تـ ـي الأرض والمبـ ـة علـ  الخاصـ

 حاليا.....والمقام عليها مدينة 
ً

 

عدم أحقية المدعين في إقامة دعواهم الراهنة وعدم أحقيتهم في أي طلبـات ممـا : أولا 

يربوا إليها لانعدام سندها في الحقيقة والواقـع والقـانون والمسـتندات وتقـاعس 

 عمهم وأباطيلهم المسطرة بصحيفة دعواهم المدعين عن إثبات مزا

 الإثبات علي أن فقد نصت المادة الأولي من قانون . بداية 
 .علي الدائن إثبات الالتزام وعلي المدين إثبات التخلص منه  

 وفي ذلك تواترت أحكام النقض علي أن 
  .وتقديم الأدلة التي تؤيد ما يدعيهالمدعي هو المكلف قانونا بإثبات دعواه  

 )١٧/٦/١٩٩٣ ق جلسة ٦٢ لسنة ١٧٥٩الطعن رقم (
 )٢٢/١١/١٩٩٠ ق جلسة ٥٧ لسنة ١٧٠٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
الإثبــات علــي عــاتق مــن يــدعي مــا يخــالف الأصــل هــو بــراءة الذمــة وانشــغالها عــارض ويقــع  

 .الثابت أصلا 
 )٩٤٠ ص ٢٤ سنة ١٩/٦/١٩٧٣نقض 

 )١٩٠ ص ١٨ المكتب الفني سنة ١٢/١/١٩٦٧نقض (

 وكذا قضي بأن 
الأصـــل فـــي الإجـــراءات أنهـــا روعيـــت وعلـــي مـــن يـــدعي أنهـــا خولفـــت إقامـــة الـــدليل علـــي مـــا  
 .يدعيه 

 )ق٤٩ لسنة ٢٢٣ طعن رقم ١/٤/١٩٨٢نقض (
 )٤١٤ ص ٢٥ سنة ٢٣/٤/١٩٧٤نقض (

 لما كان ذلك 
الطرق وكــان الثابــت أن مفهــوم الإثبــات يكمــن فــي كونــه وســيلة لإقامــة الــدليل أمــام القضــاء بــ 
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 .التي حددها القانون علي وجود واقعة قانونية ترتب آثارها 

 ويعني عبء الإثبات

�S'��zא(-(�����&�}-ق�אKد����5و�k%�,~}������م��)�#����&�א��-�&��mא(�-�%{��������������������� 
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 فوقفا لمبدأ
ظاهر إثبـات صـحة ادعائـه ، ولأن المـدعي أن الأصل براءة الذمة وعلي من يدعي خلاف ال 

 .فإن عليه الالتزام بإثبات صدق دعواه .. في الدعوى الإدارية يدعي خلاف الظاهر 

 إلقاء عبء الإثبات علي المدعيد ويج
مبرره في الاعتراف بصحة الأمر الواقع واحترام الوضـع الظـاهر وبـراءة الذمـة ، ذلـك أن أيـة  

 اتفـاق الطـرفين بشـأن واقعـة معينـة وكيفيـة تطبيـق القـانون عليهـا ، إذ منازعة قضائية تقوم علي عدم
ع القانونيـة أو الماديـة ائ الوقـهيري أحد الطرفين اكتسابه حقا أو تمتعه بمركز قـانوني معـين طبقـا لهـذ

إعمالا لحكـم القـانون ، فـي حـين ينكـر الطـرف الأخـر عليـه هـذا الحـق ، وقـد أدت الرغبـة فـي رعايـة 
القانونيـة إلـي قيـام أصـل عـام سبة والنظام العـام والأمـن الاجتمـاعي واسـتقراء الأوضـاع الحقوق المكت

 .يفترض مطابقة الحالة القائمة بين الطرفين وقت رفع الدعوى لحكم القانون حتى يثبت العكس 
 )٣٠/١٢/٢٠٠١ ق جلسة ٤٢ لسنة ٦٧٧٧المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (

 )١/٣/١٩٩٧ ق جلسة ٣٧ لسنة ٣٦٢٧ن رقم المحكمة الإدارية العليا طع(
 )٢٨/٥/١٩٩٦ ق جلسة ٣٧ لسنة ٢١٧٢المحكمة الإدارية العليا طعن رقم (

 )١٠٤٥ ص ١٩٦٩أحمد أبو الوفا التعليق علي قانون المرافعات سنة / د(
  )٦٥ ص ١٩٨٥أحمد جمعه أصول إجراءات التداعي أمام محاكم مجلس الدولة والمحكمة الدستورية العليا سنة / د(

 )٣٢٢ ص ١٩٧٩عبد الفتاح حسن القضاء الإداري قضاء الإلغاء سنة / د(

 لما كان ذلك 
وبتطبيق جملة المفاهيم والقواعد والأصول القانونية أنفـة الـذكر علـي واقعـات وأوراق الادعـاء  

الماثــل يتضــح وبجــلاء أنــه قــائم علــي أســاس واهــي معــدوم الســند فــي الواقــع والقــانون ومحــض أقــوال 
 .رسلة مسطرة بمعرفة المدعين دون دليل أو مستند علي صحتها م

 فقد زعم المدعون 
 تتلقي طلابا بمصروفات بـالآلاف الجنيهـات وأن مـن شـأن ذلـك التمييـز بـين .....بأن مدينة  
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 التـي اعتـرف .....طبقات المجتمع وحرمـان أبنـاء الطبقتـين المتوسـطة والفقيـرة مـن الالتحـاق بمدينـة 
 .سهم بأنها مشروع مصر القومي المدعون أنف

 أن ما ادعاه المدعون سلفا وحيث 

 مخالف للحقيقة والثابت

 بالمستندات
 ٢٠١٢ لســـنة ١٦١ بمجـــرد تقنـــين وضـــعها بموجـــب القـــرار بقـــانون رقـــم .....مـــن أن مدينـــة  

 بــــالإعلان عــــن قبولهــــا لطـــــلاب ٦/١/٢٠١٣ فقــــد قامــــت بتـــــاريخ ٢٠/١٢/٢٠١٢الصــــادر بتــــاريخ 
مـــن المتفـــوقين والحاصـــلين علـــي .. مـــة والثانويـــة الأزهريـــة والثانويـــة الأجنبيـــة المعادلـــة الثانويـــة العا

 .لشعبتي العلوم والرياضة % ٩٠مجموع لا يقل عن 

  ٣/٣/٢٠١٣وذلك اعتبارا من 
ونوهــت المدينــة أنهــا ســوف تســتقبل هــذا العــام عــدد مــن الطــلاب لا يتجــاوز الثلاثمائــة طالــب  
 .وطالبة 

 نة كما أعلنت المدي
 . الخاصة .....عن قبول تحويلات الراغبين من الجامعات المصرية والعربية بما في ذلك  

 وأكدت المدينة في الإعلان 
غيـر ، وأنهـا مؤسسـة علميـة مسـتقلة .....علي أن الجامعة هي أحد الأركان الرئيسية لمدينـة  

سية المبتكرة والتـي تمكـن الطالـب ، وأنها مجهزة بأحدث المعدات العلمية والمناهج الدراهادفة للربح 
صـحية من مواكبة العلـوم والتكنولوجيـا العالميـة الحديثـة والتـي تشـمل علـوم وهندسـة النـانو ، العلـوم ال

 .الحيوية ، هندسة الطاقة ، هندسة البيئة ، وهندسة الفضاء والاتصالات وفيزياء الأرض والكون 

 ليس هذا فحسب 

 رت وبوضوح تام ربل أن المدينة ق

أن المعيــــار الأساســــي للقبــــول بالجامعــــة هــــو التفــــوق العلمــــي  

 ......الخاصة بجامعة بالإضافة إلي اجتياز امتحانات التأهيل 
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 وحيث أن الجامعة جزء من مشروع مصر القومي للنهضة العلمية 

 ومن أهم مكتسبات ثورة يناير فقد قررت إدارة الجامعة 

 بـأنه 
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  .....الصادر عن مدينة ذلك هو الإعلان 

 والذي يدحض كافة مزاعم المدعين 

 المسطرة بهذه الدعوى 
 .كافة الأباطيل المرسلة التي لا تجد سند أو مستند أو دليل عليها ويؤكد عدم صحة  

 وهو الأمر الذي يقطع 
بعـــدم أحقيـــة المـــدعين فـــي أي مـــن الطلبـــات المبهمـــة والغامضـــة التـــي اختتمـــت بهـــا صـــحيفة  

هذا فضلا عن أن هذه الدعوى لا ترمي إلي تحقيق أي مصلحة شخصية مباشـرة .. الادعاء الماثل 
 .ٕا أقيمت بقصد التشويه وقلب الحقائق والباس الباطل ثوب الحق وٕانمللمدعين 

 ومن ثم 
فـــإن هـــذه الـــدعوى بهـــذه الكيفيـــة تكـــون جـــديرة بـــالرفض موضـــوعا فضـــلا عـــن انعـــدام أســـباب  

 .قبولها شكلا علي النحو السالف تفصيله 

 

 

 

 

 



 

 
 

٨٦

ثمة حقـوق ليس لها ) حسبما يزعموا (  الخاصة التي ينتمي إليها المدعين .....: ثانيا 

ذلـك أن كافـة الإجـراءات .. .....علي الأرض والمباني المقام عليها حاليـا مدينـة 

والقــرارات المتخــذة والصــادرة عــن جهــة الإدارة بشــأن هــذه الأرض لتصــل إلي 

 الجامعة المذكورة موصومة بالانعدام والبطلان ومخالفة صحيح القانون 

 وذلك للأسباب الآتية 

 ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢القرار الصادر من رئيس مجلس الـوزراء رقـم مخالفة  :السبب الأول 

وهيئــة ا�تمعــات العمرانيــة ) مشــتري(للعقــد المــبرم بــين وزارة الاتصــالات 

 الذي حظر التصرف في الأرض إلا بعد عشر سنوات ) بائعة(

  ٢٠/٩/٢٠٠٤باستقراء بنود العقد المؤرخ 

  الذي نص علي أن ١٨وعلي الأخص البند 
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  من القانون المدني علي أن ٤٧١وحيث نصت المادة .. هذا 
فلا يجوز نقضه ولا تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التـي .. العقد شريعة المتعاقدين  

 .يقررها القانون 

 ومن أجل أحكام النقض في هذا الشأن أن 
لا يجوز لأحد طرفي التعاقد أن يستقل بمفردة بنقضه أو تعديله كما يمتنـع ذلـك أيضـا علـي  

 .ضي فيمتنع نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقررها القانون القا
 ) ق٥٦ لسنة ١٨٠٤ الطعن رقم ٥/٤/١٩٩٠جلسة (

 ) ق٥٥ لسنة ٩٧٣ الطعن ٩/٢/١٩٨٩جلسة (
 )ق٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن ٥/١١/١٩٨٦جلسة (

 كما قضي بأن 
باتفـــاق طرفيـــه أو للأســـباب التـــي العقـــد شـــريعة المتعاقـــدين فـــلا يجـــوز نقضـــه أو تعديلـــه إلا  
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 .يقررها القانون ومن ثم لا يعتد بتعديل فيه يستقل به أحد المتعاقدين بإرادته المنفردة 
 )ق٥٦ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (

 )ق٥٧ لسنة ٤٨٨ الطعن رقم ٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

 لما كان ذلك 
وبـــــين وزارة ) بائعـــــة(ديـــــدة جانيـــــة الوكـــــان العقـــــد المبـــــرم فيمـــــا بـــــين هيئـــــه المجتمعـــــات العمر 

قد ألزم الأخيرة بعدم التصـرف بالإيجـار فـي الأرض محـل التعاقـد أو فـي جـزء ) مشتري(الاتصالات 
  .٢٠/٩/٢٠٠٤منها إلا بعد مرور عشرة سنوات ولما كان هذا العقد مؤرخ في 

 ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢وكان القرار رقم 
ي جنيـه للفـدان للمؤسسـة المصـرية لتطـوير المانح حق انتفـاع علـي ذات الأرض بـأجر أسـم 

 . أي قبل مرور عامين فقط علي عقد البيع ٨/٣/٢٠٠٦التعليم التكنولوجي قد صدر بتاريخ 

 الأمر الذي يجعل هذا التصرف الذي تم بموجب القرار المشار إليه 

 باطل ومخالف للقانون وللعقد المشار إليه 

 الذي هو شريعة وقانون المتعاقدين 

 الممنوحـة بموجبـه الأرض بحـق ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢انعدام القرار رقـم  : ني الثاالسبب

للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي لصـدوره مـن رئـيس انتفاع 

مجلس الوزراء برغم ضرورة صـدوره قانونـا مـن رئـيس الجمهوريـة وهـو مـا 

 .يجعله قرارا منعدما بعيب عدم اختصاص مصدره 

 الإدارية العليا أنه فمن المقرر في قضاء 
إذا نزل القرار إلي حد غصب السلطة وانحدر بذلك إلي مجرد الفعل المـادي المعـدوم الأثـر  

قانونا فلا تلحقه أية حصانة ولا يزيل عيبه فوات ميعـاد الطعـن عليـه ولا يكـون قـابلا للتنفيـذ بـالطريق 
ذوي الشــأن لمراكــزهم القانونيــة المباشـر بــل لا يعــدو أن يكــون مجــرد عقبــه ماديـة فــي ســبيل اســتعمال 
 .المشروعة مما يبرر بذاته مطالبتهم إزالة تلك الصفة بصفة مستعجلة 

 )٣٨٠ ص ١ سنة ١٤/١/١٩٥٦ جلسة ٢٠٣٦ ، ٣٥المحكمة الإدارية العليا الطعنان (

 كما قضي بأن 
إلـي حـد إذا فقد القرار الإداري أحد أركانه الأساسـية فإنـه يعتبـر معيبـا بخلـل جسـيم ينـزل بـه  

الانعــــدام والاتفــــاق منعقــــد علــــي أنــــه ســــواء اعتبــــر الاختصــــاص أحــــد أركــــان القــــرار الإداري أم أحــــد 
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مقومـــات الإرادة التـــي هـــي ركـــن مـــن أركانـــه فـــإن صـــدور القـــرار الإداري مـــن جهـــة غيـــر منـــوط بهـــا 
 إصـداره قانونـا يعيبـه بعيـب جسـيم ينحـدر بـه إلـي حـد العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي ســلطة

 .جهة أخري لها شخصيتها المستقلة 
ومـن حيـث أن هـذه المحكمـة سـبق أن قضـت بأنـه إذا كـان العيـب الـذي يشـوب القـرار ينـزل  

بــه إلــي حــد غصــب الســلطة فإنــه ينحــدر بــالقرار إلــي مجــرد فعــل مــادي معــدوم الأثــر قانونــا لا تلحقــه 
 .أية حصانة ولا يزيل عيب فوات ميعاد الطعن فيه 

 )٣٩ ص ١٥سنة ) ٢٩/١١/١٩٦٩ (١٢ ، ١٣٦٥الطعنان رقما (

 لما كان ذلك 

  ١٩٥٨ لسنة ٢٩وكانت المادة الأولي من القانون رقم 

 بشأن التصرف با�ان في أملاك الدولة 

 تنص علي 
يجوز التصرف بالمجان في مال من أموال الدولة الثابتة أو المنقولة أو تأجيره بأجر أسـمي  

 طبيعــي أو معنــوي بقصــد تحقيــق غــرض ذي نفــع عــام ويكــون أو بأقــل مــن أجــره المثــل إلــي شــخص
ويصـــدر التصـــرف بنـــاء علـــي اقتـــراح الـــوزير المخـــتص وبعـــد موافقـــة اللجنـــة الماليـــة بـــوزارة الخزانـــة 

 بالتصرف أو التأجير قرار من رئيس الجهوريـة إذا جـاوزت قيمـة المـال المتنـازل عنـه ألـف جنيـه
 .المبلغ المذكور ومن الوزير المختص إذا لم تتجاوز القيمة 

 لما كان ذلك 
..  الصـــادر عـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢وكانـــت الأراضـــي محـــل القـــرار  

الأمر الذي يوجب أن يكون القرار بالتصـرف فيهـا أو  .. تتجاوز قيمتها ثلاثة وستون مليون جنيه
  .من رئيس الجمهوريةبإيجارها بأجر اسمي صادرا 

 أما وأن هذا القرار 
در من رئيس مجلس الـوزراء الأمـر الـذي يحمـل افتئاتـا علـي الاختصـاص وتعـدي عليـه صا 

ويكون القرار معيب ومعدوم ينحدر لحد أن يكون مجـرد فعـل مـادي معـدوم الأثـر القـانوني ولا تلحقـه 
 .الحصانة ولا يزول عيبه بفوات مواعيد الطعن عليه 

 ولا ينال من ذلك
ويض صــادر مــن رئــيس الجمهوريــة إلــي رئــيس مجلــس أن ثمــة تفــ.. مــا ورد بصــدر القــرار  
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  .٢٠٠٦ لسنة ٥الوزراء ببعض اختصاصاته وهو القرار رقم 

 ففي هذا المقام جاءت

  فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع 

 لتقرر بأن 
المشــكلة فــي مرتبــة الــنص الــذي يجيــز التفــويض فالأصــل هــو أن .........  

تفـــويض مـــن ذات مرتبـــة الـــنص الـــذي يقـــرر الاختصـــاص يكـــون الـــنص الـــذي يجيـــز ال
الأصــيل أو أعلــي منــه درجــة فالاختصــاص المقــرر بقــانون لا يجــوز التفــويض فيــه إلا 
بـــنص يـــأذن بـــذلك ويـــرد فـــي قـــانون أو فـــي أداه أعلـــي منـــه كالدســـتور والاختصـــاص 

  .المقرر بقرار بقانون لا يجوز التفويض فيه إلا بنص في قرار بقانون أو بالدستور
 وبناء عليه 

لا يجوز التفويض بقـرار جمهـوري فـي الاختصـاص المقـرر بقـانون كمـا لا يجـوز لأي 
ســـلطة دســـتورية أن تفـــوض اختصاصـــها المقـــرر فـــي الدســـتور مـــا لـــم يـــرد نـــص فـــي 

 الدستور يجيز هذا التفويض 

 ٥١ ص ٧/١/١٩٧٦ جلســــة ٣٢ ، ٣١فتــــوى الجمعيــــة العموميــــة لقســــمي الفتــــوى والتشــــريع ســــنة (
 ) .٨٦/٦/٢٢٣ ملف رقم ١١/١/١٩٧٦ في ١٤توى رقم الف

 )٥٤ دراسة مقارنة ص –التفويض والاختصاصات الإدارية .. محمد فتوح عثمان / د(

 وفي ذلك استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
لا يجوز للمفوض إليه بـدون نـص يجيـز ذلـك أن يفـوض فـي الاختصاصـات المفوضـة إليـه  

ت لا يجــــوز بــــل أنــــه يــــؤدي إلــــي انعــــدام قــــرار التفــــويض الصــــادر مــــن فــــالتفويض فــــي الاختصاصــــا
 .المفوض إليه حيث لا يعدو أن يكون عقبه مادية 

 )٢٨/١٢/١٩٨٦ع جلسة . ق ٢٦ لسنة ١٠٩٠ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 لما كان ذلك 
مــلاك  بشــأن التصــرف بالمجـان فــي أ١٩٥٨ لسـنة ٢٩وكـان الثابــت مــن خـلال القــانون رقــم  
لــــم يــــنص أو يشــــر مــــن قريــــب أو بعيــــد إلــــي جــــواز تفــــويض رئــــيس الجمهوريــــة غيــــره فــــي .. الدولــــة 

اختصاصــه فيمــا يخــص تنفيــذ هــذا القــانون وعلــي الأخــص التصــرف فــي أراضــي مملوكــة للدولــة أو 
كمــا خــلا أي قــانون ينـاظره ويشــاطره المرتبــة مـن الــنص علــي جــواز .. إيجارهـا بإيجــار اســمي للغيـر 



 

 
 

٩٠

 .ويض هذا التف

 هذا 
وحيث أن هذا التفويض يخالف القانون ومعدوم بما يقطع بأن القـرار المتخـذ بنـاء علـي هـذا  

 .التفويض يكون معدوما بدوره ولا يترتب عليه ثمة آثار 

 وهذا هو الحال 
 الصـــادر مـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء بمـــنح المؤسســـة ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢بخصـــوص القـــرار  

فهـــو قـــرار .. نولـــوجي حـــق الانتفـــاع بإيجـــار اســـمي لمـــدة ثلاثـــون عـــام المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التك
صـادر مـن غيــر مخـتص وبغيـر تفــويض صـحيح بمـا يجعلــه معـدوما لا يـزول بفــوات مواعيـد الطعــن 

 .فيه 

 الصادر من رئيس مجلس الـوزراء ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢انعدام القرار رقم : ثالثالسبب ال

المـراد تأجيرهـا بإيجـار اسمـي لعدم تضمنه وصف دقيق نافي للجهالـة لـلأرض 

 للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 باستقراء المادة الأولي من القرار 

 يتضح أنها نصت علي أن 
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 ومن هذا النص 
يتجلى ظاهرا أنه لم يوضح مكان الأرض المراد منح حق الانتفاع بها بل جـاء مجهـلا دون  

 . علي أي مكان في جمهورية مصر العربية وصف أو تحديد علي نحو ينطبق

 وهو الأمر الذي يبطل 
القــرار المشــار إليــه ويجعلــه هــو والعــدم ســواء ولا يزيــل عنــه الــبطلان فــوات مواعيــد الطعــن  

 .عليه 

 

 



 

 
 

٩١

قـد صـدر فضـلا عمـا تقـدم  ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢ أن القرار الرقيم بـرقم: رابع السبب ال

.. الملكيـة العامـة وإضـراره بالمـال العـام بالمخالفة للدستور وذلك لإهداره لحق 

فضلا عن مخالفته مبدأ المساواة لعدم وجـود جامعـة خاصـة بمصـر تم منحهـا 

 .أملاك الدولة بلا مقابل 

 بداية 
  .١٩٧١ في ظل سريان دستور ٢٠٠٦     فالثابت أن القرار المشار إليه صدر في غضون عام 

 الذي نصت مادته الثامنة علي أن 
 .دولة تكافؤ الفرص لجميع المواطنين تكفل ال 

  علي أن ٢٩كما نصت المادة 
الملكيــــة العامــــة ، : تخضــــع الملكيــــة لرقابــــة الشــــعب وتحميهــــا الدولــــة ، وهــــي ثلاثــــة أنــــواع  

 .والملكية التعاونية ، والملكية الخاصة 

  نص علي أن ٣٠وفي المادة 
 .مر للقطاع العام الملكية العامة هي ملكية العشب ، وتتأكد بالدعم المست 

  بأن ٣٣كما قالت المادة 
للملكية العامـة حرمـه ، وحمايتهـا ودعمهـا واجـب علـي كـل مـواطن وفقـا للقـانون ، باعتبارهـا  

 .سندا لقوة الوطن وأساس للنظام الاشتراكي ومصدرا لرفاهية الشعب 

  علي أن ٤٠نصت المادة .. وتتويجا لذلك كله 
، وهـــم متســاوون فـــي الحقـــوق والواجبـــات العامـــة ، لا تمييـــز المواطنــون لـــدي القـــانون ســـواء  

 .بينهم في ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة 

 ومن أحكام المحكمة الدستورية العليا في هذا الشأن 
 مــن الدســتور هــو عــدم التمييــز بــين أفــراد ٤٠المقصــود بالمســاواة التــي نصــت عليهــا المــادة  

 .احدة إذا تماثلت مراكزهم القانونية الطائفة الو
 ) ق٥ لسنة ١١٤ قضيه رقم ١٩٨٥ إبريل ١٦جلسة (

 كما قضي بأن 
 وانتهـاء بالدســتور القـائم لمبــدأ ١٩٢٣ترديـد الدسـاتير المصــرية المتعاقبـة بــدءا بدسـتور ســنة  



 

 
 

٩٢

الحريـة والسـلام المساواة أمام القانون وكفالتها وتطبيقـه علـي المـواطنين كافـة باعتبـاره أسـاس العـدل و
الاجتماعي وعلي تقدير أن غايته صونا حقوق المواطنين وحرياتهم فـي مواجهـة صـور التمييـز التـي 

 .تنال منها أو تقيد ممارستها 
 )ق٧ لسنة ٢١ قضية رقم ١٩/٤/١٩٨٩جلسة (

 وقضي كذلك بأن 
الدســـتور فحســـب ي مبـــدأ المســـاواة لا ينطبـــق علـــي الحقـــوق والحريـــات المنصـــوص عليهـــا فـــ 

 .أيضا علي كافة الحقوق التي يكفلها المشرع للمواطنين ما وٕان
 )الحكم السابق (

 )ق٩ لسنة ٢٧ القضية رقم ١٩/٥/١٩٩٠جلسة (

 كما قضي كذلك بأن 
رهينـة بشــروطها ..  مـن الدسـتور مســاواة قانونيـة ٤٠المسـاواة المنصـوص عليهـا فــي المـادة  

محـلا لهـا ، ومـا تقضـيه ممارسـته مـن متطلبـات الموضوعية التي ترتد إلي طبيعة الحـق الـذي يكـون 
سلطة المشرع التقديرية لمقتضيات الصالح العام في وضع الشـروط الموضـوعية التـي تتحـدد بهـا .. 

المراكز القانونية التـي يتسـاوى بهـا الأفـراد أمـام القـانون بحيـث يكـون لمـن تـوافرت فـيهم هـذه الشـروط 
 .دون سواهم ممارسة هذه الحقوق 

 ) ق٩ لسنة ٣٧ القضية رقم ١٩/٥/١٩٩٠جلسة (

 لما كان ذلك 

 وبتطبيق المفاهيم القانونية 

 والدستورية أنفة الذكر 
 والـذي نصـت مادتـه ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢علي القرار الصادر من رئاسة مجلـس الـوزراء رقـم  

 :الأولي علي أن 
 لإقامـــة ووفـــق علـــي مـــنح المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي حـــق الانتفـــاع"  

بإيجــار أســمي مقــداره جنيــه للفــدان الواحــد ) .....(جامعــة لا تســتهدف الــربح تحــت مســمي 
 بمســـاحة ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١ســنويا ولمـــدة ثلاثـــين عامــا وذلـــك لقطـــع الأراضــي الفضـــاء أرقـــام 

 ) " . متر مربع٥٣٣٥٣٤ر٤( فدان ١٢٧ر٠٣٢
 



 

 
 

٩٣

 لما كان ذلك 
إيجـار أسـمي (رض محل التداعي بالمجـان وكانت الجامعة التي تم منحها حق الانتفاع بالأ 

هـــي جامعـــة خاصـــة تتلقـــي مـــن الطلبـــة الملتحقـــين بهـــا ألاف الجنيهـــات ) واحـــد جنيـــه للفـــدان ســـنويا
وهو ما يعـد معـه ضـررا جسـيما بالمـال العـام أن تمـنح هـذه الجامعـة التـي تـدر أرباحـا طائلـة .. سنويا
 .ا الإيجار المزعوم الأرض والمباني المقامة عليها مجانا أو بهذ.. سنويا 

 فضلا عن أن ذلك 
يعد وبحق افتئاتا علي الملكية العامـة واعتـداء عليهـا ومـنح مـن لا يسـتحق حـق المنفعـة بهـا  

 .وهو في الحقيقة نفعا خاصا محضا ولا يمت بصلة للنفع العام .. بزعم تحقيق النفع العام 

 ليس هذا فحسب 
أنـه لا توجـد جامعـة خاصـة فـي .. هيئة المـوقرة د لعدالة العليه الخامس يؤكبل أن المدعي  

جمهوريــــة مصــــر العربيــــة عوملــــت بهــــذه الطريقــــة وتــــم منحهــــا الأراضــــي والمبــــاني التــــي تقــــام عليهــــا 
 .بالمجان 

 ويا ليتها لم تكلف الدولة شيئا 
بـــل أن الثابـــت أن وزارة الاتصـــالات دفعـــت ثمنـــا لهـــذه الأرض بملـــغ تجـــاوز الثلاثـــة وســـتون  

 .مليون جنيه 

 وقامت بعمل مباني وإنشاءات 
يــتم مــنح الأرض والمبــاني .. وبعــد ذلــك كلــه .. عليهــا بمبلــغ تجــاوز الأربعــين مليــون جنيــه  

 .التي تكلفت علي الدولة ما يجاوز المائة مليون جنيه 

 بإيجار أسمي واحد جنيه في العام للفدان 
ف مـا تتقاضـاه أي تتقاضي من طلابهـا مصـروفات تتجـاوز ثـلاث أضـعا.. لجامعة خاصة  

جامعـــة خاصـــة أخـــري ســـبق وابتاعـــت الأرض بمبـــالغ طائلـــة وأقامـــت عليهـــا منشـــآتها بمبـــالغ طائلـــة 
 .أخري

 وهو ما يمثل عين الإهدار لمبدأ المساواة 
فمن المستحيل أن تجد جامعة خاصة في مصـر تـم منحهـا الأرض والمبـاني بـذات الطريقـة  

  ......اني التداعي لوالإيجار الاسمي التي منحت بها أرض ومب

 



 

 
 

٩٤

 ومن ثم 
يتضح وبجلاء مدي العيوب الدسـتورية الجسـيمة التـي عابـت القـرار المشـار إليـه بمـا يجعلـه  

 .جديرا بالإلغاء وعدم الاعتداد به وعدم سريان ثمة أثار له 

 ومما تقدم جميعه 
ت يتجلــــى ظــــاهرا وبجــــلاء أن كافــــة الإجــــراءات والتصــــرفات التــــي تــــم اتخاذهــــا حتــــى وصــــل 

 هــي إجــراءات باطلــة ومعدومــة لا ترتــب ثمــة أثــار قانونيــة وتجعــل .....الأرض محــل التــداعي إلــي 
الجامعـــة المـــذكورة معدومـــة الصـــفة بخصـــوص هـــذه الأرض ولا يجـــوز تســـليمها إليهـــا بـــأي حـــال مـــن 

 .الأحوال 

 وهو ما يقطع 
 وعلـي .....ببطلان كافة التصرفات والقرارات التي اتخذت لتصـل الأرض محـل التـداعي ل 

 .٢٠/٩/٢٠٠٤الأخص العقد المبرم بين هيئة المجتمعات العمرانية ووزارة الاتصالات المؤرخ 

 الصادر من رئيس الوزراء خالف صحيح ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢القرار رقم : س امالسبب الخ

 وذلك بمنحه الأرض لجهة هي أسما ذات نفع عـام ١٩٥٨ لسنة ٢٩القانون رقم 

 و إنشاء جامعة خاصة بمصروفات باهظة علي الأرض لكن في الحقيقة تهدف نح
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يجــوز التصــرف بالمجــان فــي مــال مـــن أمــوال الدولــة الثابتــة أو المنقولــة أو تــأجيره بإيجـــار  
 .بقصد تحقيق غرض ذي نفع عامالمثل إلي شخص طبيعي أو معنوي أسمي أو بأقل من أجره 

 ومن النص المشار إليه 
يتضح أن شرط جواز التصرف في مـال ثابـت أو منقـول مملـوك للدولـة بالمجـان أو بإيجـار  

 .أسمي هو تحقيق غرض ذي نفع عام 

 هذا 
 وصــف –يا  صــور–وحيــث أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي قــد أعطيــت  

 .النفع العام 

 لذلك نصت المادة الثالثة من نظامها الأساسي علي أن 
 :تهدف المؤسسة إلي تحقيق الأغراض الآتية  



 

 
 

٩٥

 .. جامعة أهلية لا تهدف للربح  –إنشاء الجامعة التكنولوجية المصرية  -١

 ورغم ذلك كله 
كــــن بحــــال مــــن ولا يم.. فقــــد قامــــت المؤسســــة المصــــرية المــــذكورة بإنشــــاء جامعــــة خاصــــة  

الأحــوال أن يقــال بــأن الجامعــة الخاصــة تهــدف لتحقيــق نفــع عــام حتــى لــو وصــفت بأنهــا لا تهــدف 
 .للربح 

 حيث أن الواقع 
أن هـــذه الجامعـــة تتقاضـــي مصـــروفات مـــن الطلبـــة الملتحقـــين بهـــا يجـــاوز ثـــلاث أضـــعاف  

 .المصروفات التي تتقاضاها الجامعات المماثلة لها 

 لما كان ذلك 
 أهــم شــروط التصــرف بالمجــان أو بإيجــار أســمي فــي أمــلاك الدولــة هــو أن يكــون وكــان مــن 

وحيث أن إنشاء جامعة خاصة بالمصروفات الباهظة المشـار إليهـا سـلفا لا .. ذلك تحقيقا لنفع عام 
 .يمكن وصفه بأنه نفع عام 

 الأمر الذي يؤكد وبحق 
نح حـــق انتفـــاع علـــي  الصـــادر عـــن مجلـــس الـــوزراء بمـــ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢أن القـــرار رقـــم  

الأرض محــل التــداعي إلــي المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي لإنشــاء جامعــة خاصــة 
بما يستوجب إبطاله حفاظا علـي المـال العـام والمصـلحة العامـة .. جاء مخالفا للقانون والنظام العام 

 .للدولة 

 قـد خالفـت صـحيح المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي : دسالسبب السا

القانون ونظامها الأساسي والأغراض والأهداف المحددة فيه بأن تقـدمت لإنشـاء 

جامعة خاصة رغم أن نظامها الأساسي يصـرح لهـا بإنشـاء جامعـة أهليـة وهـو 

الأمر الذي يبطل الطلب المقـدم منهـا إلي رئاسـة الجمهوريـة لاستصـدار قـرار 

 ب حل هذه المؤسسة بإنشاء جامعة خاصة وهذه المخالفة تستوج

 بداية 

 فقد نصت المادة الثالثة من النظام الأساسي للمؤسسة علي أن 
 تهدف المؤسسة إلي تحقيق الأغراض الآتية  

 ... جامعة أهلية لا تهدف للربح .. إنشاء الجامعة التكنولوجية المصرية  -١



 

 
 

٩٦

 هذا 

 وحيث أن التشريعات المصرية لم تعرف شيئا يسمي جامعة أهلية 

  ٢٠٠٣ إنشاء هذه المؤسسة عام بانإ

 ٢٠٠٩ لسنة ١٢حيث أن الجامعة الأهلية شرعت بالقانون 

 وهو ما كان يجب علي المؤسسة تعديل أهدافها وفقا لما يسمح به القانون 

 وتعديل أهدافها من جامعة أهلية إلي جامعة خاصة 

 إلا أنها لم تفعل 

 الجمعيـات والمؤسسـات  مـن قـانون٥٧حيث أنه وفقا لمـا نصـت عليـه المـادة و 

 الأهلية علي أن 
المشرع قد تطلب من المؤسسين لمؤسسة أهليـة أن يقومـوا بوضـع نظـام أساسـي لهـا ويتعـين  

أن يتضــمن البيانـــات المحـــددة بهــذه المـــادة ومـــن ضــمنها الغـــرض الـــذي أنشــئت المؤسســـة مـــن أجـــل 
أنشــئت مــن أجلهــا فإنــه تحقيقــه فــإذا مــا تصــرفت فــي أموالهــا أو خصصــتها فــي غيــر الأغــراض التــي 

 . من القانون يكون جزاءها الحل ٤٢/١طبقا للمادة 

ـادة   ـد نصــت المـ ـم ٥٥فقـ ـانون رقـ ـن القـ ـنة ٤٨ مـ ـات ٢٠٠٢ لسـ ـأن الجمعيـ  بشـ

 والمؤسسات الأهلية علي أن 
تســـري علـــي المؤسســـات الأهليـــة فيمـــا لـــم يـــرد بشـــأنه نـــص خـــاص فـــي هـــذا البـــاب الأحكـــام  

 .المقررة في شأن الجمعيات 

  علي أن ٤٢نصت المادة .. ك لذل
يكـون حــل الجمعيـة بقــرار مســبب مـن وزيــر الشـئون الاجتماعيــة بعــد أخـذ رأي الاتحــاد العــام  

 :وبعد دعوة الجمعية لسماع أقوالها في الأحوال الآتية 
 ... التصرف في أموالها أو تخصيصها في غير الأغراض التي أنشئت من أجلها  -١

 لما كان ذلك 
إنشـــاء " هـــم أهـــداف المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي هـــو وكـــان مـــن أول وأ 

 " .جامعة أهلية 

 



 

 
 

٩٧

 أما ما قامت بتنفيذه 
وهـــذا مـــا يعـــد مخالفـــة صـــريحة لنظامهـــا الأساســـي وأهـــدافها .. هـــو إنشـــاء جامعـــة خاصـــة  

 المحــددة وبــذلك تكــون هــذه المؤسســة قــد أنفقــت أموالهــا فــي غيــر الغــرض المحــدد لهــا بمــا يســتوجب
 .ٕإعمالا لصريح القانون من حلها وابطال كافة التصرفات الناتجة عن تلك المخالفة للقانون 

 الصادر عن رئيس مجلس الـوزراء ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢مخالفة القرار رقم  : سابعالسبب ال

الــذي يحظــر مــنح هــذه  .. ١٩٩٢ لســنة ١٠١لقــانون الجامعــات الخاصــة رقــم 

 .ة با�ان أو إيجارها لها بإيجار أسمي الجامعات الخاصة أراضي مملوكة للدول

 بشــأن إنشــاء ١٩٩٢ لســنة ١٠١حيــث نصــت المــادة الأولي مــن القــانون رقــم  

 الجامعات الخاصة علي أن 
يجـــــوز إنشـــــاء جامعـــــات خاصـــــة تكـــــون أغلبيـــــة الأمـــــوال المشـــــاركة فـــــي رأســـــمالها مملوكـــــة  

جامعـــات الخاصـــة وتحديـــد لمصـــريين ولا يكـــون غرضـــها الأساســـي تحقيـــق الـــربح ويصـــدر بإنشـــاء ال
نظامها قرار من رئيس الجمهورية بناء علي طلـب جماعـة المؤسسـين وعرضـه وزيـر التعلـيم وموافقـة 

 .مجلس الوزراء 

 هذا 

 وبناء علي هذا النص وجميع نصوص ذلك القانون 

 ومذكراته الإيضاحية 
اركة الشــعبية يتجلــى ظــاهرا أن الســمة التــي تميــز الجامعــات الخاصــة أنهــا تعتمــد علــي المشــ 

وهـــذه الســـمة تعـــد قيـــدا علـــي التصـــرف فـــي أمـــوال .. للمصـــريين ولا تعتمـــد علـــي الجهـــات الحكوميـــة 
 .الدولة أو تأجيرها  بإيجار أسمي فلا يجوز للدولة منح هذه الجامعات الأموال العامة 

 وحيث أن القرار المشار إليه 
لتــي ســوف يــتم إنشــاؤها علــي  رغــم علــم مصــدره يقينــا بــأن الجامعــة ا٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢رقــم  

.. الأرض المملوكــة لدولــة والممنــوح عليهــا حــق انتفــاع بإيجــار أســمي قــدره واحــد جنيــه للفــدان ســنويا 
ورغم علمه بأن هذا التصرف يخالف الهـدف والغايـة التـي تغياهـا المشـرع فـي .. هي جامعة خاصة 

المصـــريين دون مشــــاركة قـــانون الجامعـــات الخاصـــة مــــن التصـــريح بإنشـــائها بمشـــاركة شــــعبية مـــن 
إلا أنه تعمد مخالفة هـذا القـانون وعـدم الالتفـات إليـه تحقيقـا لمـآرب خاصـة لا .. الحكومة أو الدولة 

 .تمت للصالح العام أو النفع العام بصلة 



 

 
 

٩٨

 لاسيما 
 التي منحـت الأرض بالمجـان هـذه تتحصـل مـن طلابهـا علـي .....وأنه كما أشرنا سلفا أن  

فـأين هـي المصـلحة العامـة التـي .. أضـعاف مصـروفات الجامعـات المماثلـة لهـا ما يزيد علي ثلاثـة 
 !!!!!!!.تحققها هذه الجامعة التي تمنح أرضا بملايين الجنيهات مجانا ؟؟؟؟؟؟؟؟؟

 الأمر الذي يقطع
 ١٩٩٢ لسـنة ١٠١ المشار إليه لمخالفته صحيح القانون ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢ببطلان القرار  

 .بشأن الجامعات الخاصة 

 لصحيح القانون حيـث أنهـا بمجـرد صـدور قـرار رئـيس .....مخالفة  : ثامنالسبب ال

 بإنشائها قامـت بالبـدء في التشـغيل دونمـا ٢٠٠٦ لسنة ٢٥٥الجمهورية رقم 

 .اكتمال لمقوماتها الأساسية والبشرية والمادية 

 بشـأن ١٩٩٢ لسـنة ١٠١ مـن اللائحـة التنفيذيـة للقـانون ١٠قد نصت المادة ف 

 امعة الخاصة أن الج
علــي الجامعــة الخاصــة التــي صــدر القــرار بإنشــائها البــدء فــي مزاولــة نشــاطها قبــل يحظــر  

استكمال مقوماتها البشرية والمادية وفقا للبيانات والدراسات والمستندات والرسوم التفصـيلية الهندسـية 
 ومرافــق الكليــات لجنــة لمعاينــة منشــآت) مجلــس الجامعــات الخاصــة(المقدمــة منهــا ويشــكل المجلــس 

والأقسام والمعاهد العليا المتخصصة والوحدات البحثية التي تتكـون منهـا الجامعـة وذلـك للتحقـق مـن 
 .كفايتها وصلاحيتها لحسن أداء العملية التعليمية والبحث العلمي 

 وبعد إجراء هذه المعاينة 
 ببــدء الدراســة فــي  مــن اللائحــة المــذكورة يصــدر التصــريح مــن الــوزير١١فإنــه طبقــا للمــادة  

 .الجامعة الخاصة 

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق جملــــة المفــــاهيم القانونيــــة ســــالفة الــــذكر علــــي أوراق التــــداعي يتضــــح أن جمــــاع  

  ......الإجراءات المشار إليها سلفا لم تتبع ولم يتم الالتزام بها في شأن 

 فالثابت 
أن إنشـاء هـذه الجامعـة صـدر  بشـ٢٠٠٦ لسـنة ٢٥٥رئيس الجمهورية رقم / أن قرار السيد  

 وعقــب صــدور بشــهر واحــد أعلنــت الجامعــة عــن بــدء الدراســة بهــا ٢٠٠٦فــي غضــون شــهر يوليــو 



 

 
 

٩٩

وبدأت في استقبال الطلاب الراغبين في الالتحاق بهـا مباشـرة واقتضـاء المصـروفات مـنهم دونمـا أن 
 .يكون لها مقر مكتمل المقومات المادية والبشرية 

  الأرض التي تكلفت الدولة ملايين الجنيهاتفقد تركت هذه الجامعة

 في شرائها والبناء عليها 
 في القرية الذكية واتخذته مقرا لها دون إتباع صحيح الخطوات B2وذهبت لتستأجر مبني  

 .أو الإجراءات القانونية اللازمة والواجب اتخاذها قبل البدء في مزاولة النشاط 

 وهو الأمر الذي ينم 
 منـــذ كانـــت فكـــرة حتـــى ولـــدت .....جـــراءات التـــي تـــم اتخاذهـــا بخصـــوص عـــن أن كافـــة الإ 

وحتـــى الآن إجـــراءات معيبـــة وباطلـــة ومخالفـــة للقـــانون وفـــي اســـتمرارها ومـــنح ثمـــة حقـــوق لهـــا علـــي 
 .الأرض والمباني محل التداعي يمثل إهدار للمال والمصلحة العامة بلا جدال 

 القسم الثالث للدفاع 

وذلـك في الأرض والمباني محل التـداعي .....أوجه أحقية مدينة 

بموجب قرارات رئاسة مجلس الوزراء والقرار بقانون الصادر عـن 

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١ رقم رئاسة الجمهورية 

 صــدر بمــنح حــق انتفــاع بــالأرض محــل ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢القــرار رقــم : الوجــه الأول 

ومـن ثـم فـإن .. التداعي إلي المؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم التكنولـوجي 

تنازل هذه المؤسسة عن هذه الأرض تنازل صحيح ونافذ وصادر مـن ذي صـفة 

 الصـادر مـن ٢٠١١ لسـنة ٣٠٥بما يسـتتبع القطـع بمشـروعية القـرار رقـم .. 

 مجلس الوزراء بالموافقة علي هذا التنازل 

 من النظام الأساسي للمؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم ٢٠طبقا للمادة رقم  

 التي تنص علي أن .. جي التكنولو
يتــــولى مجلــــس الأمنــــاء إدارة المؤسســــة بمــــا يحقــــق أغراضــــها ولــــه فــــي ســــبيل ذلــــك القيــــام  

 ولائحتــه ٢٠٠٢ لســنة ٨٤باختصاصــات مجلــس الإدارة والجمعيــة العموميــة الــواردة فــي القــانون رقــم 
 .م التنفيذية فيما عدا تعديل الغرض الأصلي للمؤسسة الأهلية المحددة في هذا النظا

 



 

 
 

١٠٠

 لما كان ذلك 
قد مـنح المؤسسـة ..  الصادر من رئيس مجلس الوزراء ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢وكان القرار رقم  

المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي حق الانتفاع بالأرض محل التداعي بإيجار أسمي لمدة ثلاثـون 
 ) .بإيجار واحد جنيه للفدان سنويا(عام 

 وحيث أن 
ٕفقا للائحة نظامها الأساسي هو المنـوط بـإدارة المؤسسـة وابـرام مجلس أمناء هذه المؤسسة و 

 .كافة التصرفات القانونية حيالها 

 لك المؤسسة ومجلس أمنائها  توحيث أن
ٕتــدرك تمــام الإدراك أن ثمــة عــوار وبطــلان ومخالفــة للقــوانين واللــوائح لحــق بتأســيس وانشــاء  

ن من الملاحقة القانونيـة والمحاسـبة القضـائية وٕادراكها بذلك جعلها في غير مأم .. .....المؤسسة و
  .٢٠١١ يناير ٢٥خصوصا بعد سقوط النظام بثورة .. 

 الأمر الذي دعا هذه المؤسسة 
فقــــــد بــــــادرت بتـــــــاريخ .. عــــــن طريــــــق مجلــــــس أمنائهــــــا نحــــــو محاولـــــــة توفيــــــق أوضــــــاعها  

 : بإصدار القرار التالي ١٧/٢/٢٠١١
وير التعلــيم التكنولــوجي بجلســته علــي التنــازل موافقــة مجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــ 

بصورة نهائية وغير مشروطة عن حق الانتفاع الصادر بموجب قرار رئيس مجلـس الـوزراء 
 لصـــالح وزارة الاتصـــالات وتكنولوجيـــا المعلومـــات علـــي أن تتـــولي ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢رقـــم 

م الأوراق الجامعــــة توفيــــق أوضــــاعها كجامعــــة أهليــــة وفــــق مــــا يســــتجد مــــن إجــــراءات وتقــــدي
 .اللازمة لوزارة التعليم العالي 

 هذا 

 وبميزان هذا القرار بميزان القانون 
ذلك أن حـق الانتفـاع قـد .. يتضح انه صدر صحيحا ونافذا وممن يملك إصداره بلا جدال  

وأن هـذه المؤسسـة يمثلهـا مجلـس أمنائهـا .. منح إلي المؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم التكنولـوجي 
 المجلس هو مصدر القرار المشار إليه بإرادة جده وعن علم تام بمدي العوار القانوني الـذي وهذا.. 

ومـــن ثـــم يكـــون هـــذا القـــرار صـــحيح ونافـــذ الأثـــر .. ٕصـــاحب إنشـــائها وانشـــاء الجامعـــة ســـالفة الـــذكر 
 .صادر من صاحب الصفة في إصداره 



 

 
 

١٠١

 أما القول 

  .....بأن هذا التنازل كان الأجدر أن يصدر عن رئاسة 

 فهو قول مبتور ولا سند له ذلك أنه لم يثبت بالأوراق أن المؤسسة المذكورة 

 تنازلت لهذه الجامعة عن حق الانتفاع بالأرض محل التداعي 
 وصــــاحبة .....كمـــا أن الثابـــت بــــالأوراق أن المؤسســـة المــــذكورة هـــي التـــي قامــــت بإنشـــاء  

فـإن أي تصـرف يبـدر مـن المؤسسـة ..  الجـزء فإعمالا لقاعـدة مـن يملـك الكـل يملـك.. الولاية عليها 
 .ينفذ في حق الجامعة ولا جدال 

 وهذا بالإضافة 
 لــم تمــارس ثمــة نشــاط يــذكر علــي الأرض والمبــاني محــل التــداعي .....إلــي أن الثابــت أن  

 . بالقرية الذكية B2بل أنها منذ إنشائها تمارس أنشطتها من خلال المبني 

 ليس هذا كل شيء 
ابــت بــالأوراق أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي رأس مالهــا مبلــغ بــل أن الث 

وهـذا المبلـغ لا ) واحد وثمانون ألـف وثلاثـة وثمـانون جنيـه وثمـانون قـرش ( جنيه٨١٠٨٣ر٨٠وقدره 
 .يفي بتجهيز غرفة واحده بالمباني المقامة علي الأرض محل التداعي 

 لذلك كله 
ؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي بالتنـــازل عـــن حـــق يتجلـــى ظـــاهرا أن قـــرار الم 

هــو قــرار مواكــب لصــحيح .. الانتفــاع المعطــي لهــا بالمخالفــة للقــانون علــي الأرض محــل التــداعي 
 .القانون والواقع لا تشوبه شائبة 

 ومن ثم 
 والصـــادر ٢٠١١ لســـنة ٣٠٥فـــإن قـــرار رئاســـة مجلـــس الـــوزراء رقـــم .. وبالبنـــاء علـــي ذلـــك  

هــو قــرار صــحيح ونافــذ .. موافقــة علــي ذاك التنــازل المقــرر مــن مجلــس أمنــاء المؤسســة المــذكورة بال
ويواكـــب صـــحيح ونافـــذ ويواكـــب صـــحيح القـــانون وقـــائم علـــي مصـــلحة عامـــة جـــديرة بـــالاحترام وهـــي 

 .الحفاظ علي المال العام واسترداد الأموال العامة المستولي عليها بالمخالفة للقانون 

 ذلك ولا ينال من 
مـــن أن المؤسســـة المصـــرية الطعـــن المقـــام طعنـــا علـــي هـــذا القـــرار مـــا زعمـــه المـــدعون فـــي  

 .قد أكرهت علي تقديم هذا التنازل .. لتطوير التعليم التكنولوجي 



 

 
 

١٠٢

 ذلك أن الأوراق 
ومــن ثــم .. قـد عقمــت عــن إثبــات ثمــة إكــراه يكــون قــد مــورس علــي هــذه المؤسســة أو غيرهــا  

حقيقــة والأوراق ولا يعـدو أن يكــون قـول مرســل لا ســند لـه ولا يمكــن التعويــل فـإن هــذا القـول يجــافي ال
 .عليه 

 كما لا يفت في صحة قرار مجلس أمناء المؤسسة المذكورة القول
عـدا واحـد فقـط تعـذر (القول بأنه قد صدر بناء علي اتصال تليفوني يجمع أعضـاء المجلـس   

ل المختلفـة بـات السـمة المتبعـة حاليـا مـع التقـدم حيث أن اسـتخدام وسـائل الاتصـا) .. التوصل إليه 
 .العلمي والتكنولوجي كبديل للحضور الفعلي 

 والدليل علي ذلك 
 والــــذي تــــم فيــــه ٢٢/١١/٢٠١٠ الــــذي تــــم بتــــاريخ ١٢ رقــــم .....أن اجتمــــاع مجلــــس أمنــــاء   

 . الخاصة إلي جامعة أهلية .....الموافقة علي تحويل 

 لم يحضره سوي ستة أعضاء فقط 
ومــن ثــم فــإن طريقــة التواصــل واتخــاذ .. وتــم التواصــل معــه ثمانيــة أعضــاء آخــرون الكترونيــا   

 .القرار ليس من شأنها المساس بصحة القرار 

 ومما تقدم جميعه
وبالبنـــاء عليـــه يتأكـــد لعدالـــة الهيئـــة المـــوقرة أن القـــرار الصـــادر عـــن مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة   

 ٢٠١١ لســنة ٣٠٥فــإن القــرار رقــم .. وبالتــالي .. ل منــه نائــل المــذكورة قــد تــم صــحيحا ونافــذا لا ينــا
الصـادر عــن رئاســة مجلــس الــوزراء بالموافقــة عليــه يكـون بــدوره صــحيحا ونافــذا ويكــون الطعــن عليــه 

 .قائم علي غير سند أو دليل جديرا بالرفض 

ـاني  ـه الثـ ـرارات : الوجـ ـنة ١٦٣٣ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥أن القـ ـن ٢٠١١ لسـ ـادرة عـ  الصـ

تهدف إلي تحقيق مصلحة عامـة أجـدر وأولي بالرعايـة مـن ة مجلس الوزراء رئاس

 وموظفيها وطلابها فالحفاظ علي المال العام واسترداده من .....مصالح خاصة ل

 .مغتصبه هو عين المصلحة العامة التي لا تعلو فوقها مصلحة 

 فمن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
ع العام لمشـروع مـا باعتبـاره مـن المشـروعات الاقتصـادية التـي تشـكل متى تقررت صفة النف 

مصــدرا أساســيا مــن مصــادر تمويــل الخزانــة العامــة التــي تــنعكس آثارهــا علــي مرافــق الدولــة المختلفــة 



 

 
 

١٠٣

بما يؤدي إلي خدمة الاقتصاد القومي وتحسين أداء الخدمات العامة فلا وجه للاحتجاج علـي موقـع 
 . الإدارة كان بوسعها تدبير موقع أخر المشروع بمقولة أن جهة

 )١٨/١/١٩٨٦ع جلسة .  ق ٣١ لسنة ٤٦١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ومــن حيــث أنــه يخلــص مــن كــل مــا تقــدم أن القــرار صــدر بقصــد تحقيــق منفعــة عامــة وأن  

الأوراق تخلــو مــن أن الجهــة الإداريــة تنكبــت وجــه المصــلحة العامــة فــي إصــداره أو اتخذتــه بباعــث 
 الصــلة بهــا وأنهــا إذ اتخذتــه بمــا لهــا مــن ســلطة فــي تحديــد القــرارات التــي يشــملها التخصــيص منبــت

للنفــع العــام بمــا تــراه محققــا للمصــلحة العامــة وبمــا يجتمــع لا مــن مقومــات الخبــرة والدرايــة فــإن القــرار 
 .يكون قد صدر صحيحا ولا وجه للنعي عليه 

 )٢٧/١١/١٩٩٤ع جلسة . ق ٣٤ لسنة ٢٥٩٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
هـو مشـروع قـومي وطنـي .. .....وكان الثابـت مـن خـلال أوراق التـداعي أن مشـروع مدينـة  

فهـــو .. ولكــن أهدافــه أســمي وأعلــي مــن أي أربــاح ماليــة .. لا يهــدف إلــي تحقيــق أي أربــاح ماليــة 
ه الـوطن ذلك المجال الـذي تخلـف فيـ.. يعمل علي الرقي بوطن كامل في مجال العلوم والتكنولوجيا 

 .عن الكثير من البلدان والأقطار بعشرات السنوات 

  وفي المقابل 
فالمنــاهض لهــذا المشــروع هــي جامعــة خاصــة خصصــت لهــا الأرض بقــرارات معيبــة تتســم  

بــــالبطلان والانعــــدام وعــــدم المشــــروعية الدســــتورية علــــي النحــــو الــــذي نحــــتفظ بإثارتــــه فــــي الــــدعوى 
 .الموضوعية 

 أضف إلي ذلك 
 زعمــــت حصــــولها علــــي هــــذه الأرض منــــذ عــــام – وبالمخالفــــة للقــــانون -الجامعــــة أن هـــذه  
ذلــك أن ..  إلا أنهــا وحتــى الآن لــم تســتفد منهــا ولــم تقــم باســتغلالها أو ممارســة نشــاطها فيهــا ٢٠٠٦

 وحتـــى الآن وهـــي تمـــارس أنشـــطتها فـــي ٢٠٠٧الثابـــت أنـــه منـــذ بـــدء نشـــاط هـــذه الجامعـــة فـــي عـــام 
 .ة التي قامت بإيجاره خصيصا لهذا الغرض  بالقرية الذكيB2المبني 

 ليس هذا فحسب 
تتجـــاوز ثلاثـــة أضـــعاف بـــل أنهـــا تستحصـــل مـــن الطلبـــة الملتحقـــين فيهـــا علـــي مصـــروفات  



 

 
 

١٠٤

 .مماثلة لها ولنشاطها جامعة خاصة  مصروفات أي

 فضلا عن ذلك كله 
دا فـــي أي لـــم تقــدم تميـــزا واحــ.. فهــذه الجامعــة رغـــم عملهــا علـــي مــدار ســـتة ســنوات تقريبــا  

 .مجال من علوم التكنولوجيا أو البحث العلمي 

 الأمر الذي يؤكد 
أنــه فــي مجــال المفاضــلة والموائمــة بــين هــذين المشــروعين الــذي يوصــف أولهمــا بأنــه قــومي  

ويعتمــــد علـــي إنمــــاء النوابـــغ العلميــــة والتكنولوجيــــة .. ووطنـــي لــــيس مـــن أهدافــــه تحقيـــق ربــــح مـــالي 
.. قديمهم لمصر علماء وأساتذة فـي جميـع المجـالات العلميـة والتكنولوجيـة والاهتمام بهم ورعايتهم لت

 .وليكونوا النواة لمجتمع علمي وتكنولوجي متطور 

 كون أمواله وممتلكاته وتخصصاته توفي جميع الأحوال 

 ملكا لكل الشعب المصري بأسره 
ومشـوبة بعــدم وذلـك علـي النقــيض تمامـا مــن المشـروع الــذي جـاء علـي غــرار قـرارات معيبــة  

 .الدستورية 

 يب علي ذلك توبالتر

 فإذا كانت هناك اسبقيه وأولوية بين المشروعين 
وهــو مشــروع قــومي )  للعلــوم والتكنولوجيــا.....مدينــة (فإنهمــا يكونــا لمشــروع مصــر القــومي  

ووضــــع حجــــر الأســــاس لــــه بالفعــــل منــــذ .. بــــدأ التفكيــــر فيــــه منــــذ التســــعينات مــــن القــــرن الماضــــي 
١/١/٢٠٠٠.  

 إلا أنه 
أمــا الآن فكــل الســبل .. ولظــروف خاصــة بالدولــة والقــائمين عليهــا وقتــذاك أوقــف المشــروع  

 .متاحة لإنجاح هذا المشروع القومي وذلك بالتكاتف والتعاون وليس بهدمه وهو في مهده 

 ومن ثم 
هــي واجــب وطنــي وتحقيقــا .....يتجلــى ظــاهرا ممــا تقــدم جميعــه أن المحافظــة علــي مدينــة  

  ......مصالح عامة دون تلك المصالح القائمة عليها ل

 

 



 

 
 

١٠٥

بمجـرد اسـتلام الأرض والمبـاني محـل التـداعي بتــاريخ .....مدينـة : الوجـه الثالـث 

 قامــت بــإجراء تعــديلات في المبــاني والمنشــآت وقامــت بتركيــب ١/١١/٢٠١١

أجهزة ومعدات وتكلفت مئات الملايين من الجنيهات فإن أي مساس بالمدينـة 

صيبها بأضرار مادية ومعنويـة وسـيهدر مسـتقبل العـاملين بهـا الـذين سي

يتجاوز عددهم المائه وخمسون فضلا عن وجود خطر جسيم علي الأرواح في حال 

 المساس بالمدينة 

 بداية 

 فإذا كانت المادة الرابعة من القانون المدني قد نصت علي أن 
 .عما ينشأ عن ذلك من ضرر من استعمل حقه استعمالا مشروعا لا يكون مسئولا  

 إلا أن المادة الخامسة قد نصت علي أن 
 :يكون استعمال الحق غير مشروع في الأحوال الآتية  

 .إذا لم يقصد به سوي الإضرار بالغير  - أ

إذا كانــت المصــالح التــي يرمــي إلــي تحقيقهــا قليلــة الأهميــة بحيــث لا تتناســب  - ب

 .البتة مع ما يصيب الغير من ضرر بسببها 

  من ذات القانون علي أن ٢٠٣وقد نصت الفقرة الثانية من المادة .. ا هذ
علــي أنــه إذا كــان فــي التنفيــذ العينــي إرهــاق للمــدين جــاز لــه أن يقتصــر علــي دفــع تعــويض  

 .نقدي ، إذا كان ذلك لا يلحق بالدائن ضررا جسيما 

 وفي هذا الخصوص تواترت أحكام محكمة النقض 

 علي أن 
 علــي عقــار مملــوك لأحــد الأفــراد جبــرا عــن صــاحبه دون اتخــاذ إجــراءات اســتيلاء الحكومــة 

نـــزع الملكيـــة للمنفعـــة العامـــة المنصـــوص عليهـــا فـــي القـــانون فـــإن ذلـــك يعتبـــر بمثابـــة غصـــب ويظـــل 
صاحبه محتفظا بحق ملكيته رغم هذا الاستيلاء ويكـون لـه الحـق فـي اسـترداد هـذه الملكيـة وذلـك مـا 

 مســـتحيلا فعندئـــذ يســـتعاض عنـــه بـــالتعويض النقـــدي تطبيقـــا لقواعـــد لـــم يصـــبح رد هـــذا العقـــار إليـــه
المسئولية العامة التي تقضي بأن التنفيذ العيني هو الأصل ولا يصار علي عوضـه ، أي التعـويض 

 .إلا إذا استحال التنفيذ العيني .. النقدي 



 

 
 

١٠٦

 )١٩٥ ص ١ ج ٤٨ س ٢٦/١/١٩٩٧ ق جلسة ٥٩ لسنة ٣٧٢٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
وهــــو التنفيــــذ بطريــــق .. الأصــــل هــــو تنفيــــذ الالتــــزام تنفيــــذا عينيــــا ولا يصــــار إلــــي عوضــــه  

 .إلا إذا استحال التنفيذ العيني وقعود المدين عن تنفيذ التزامه الوارد بالعقد .. التعويض 
 )١١٢٩ ص ٣٨ س ٢٠/١٢/١٩٨٧ ق جلسة ٥٣ لسنة ٣٦٠الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
نفيـــذ الالتـــزام تنفيـــذا عينيـــا ولا يصـــار إلـــي عوضـــه أو التنفيـــذ مـــن المقـــرر أن الأصـــل هـــو ت 

بطريــق التعــويض إلا إذا اســتحال التنفيــذ العينــي ، وأن تقــدير تحقــق تلــك الاســتحالة ممــا يســتقل بــه 
 .قاضي الموضوع متي أقام قضاءه علي أسبابا سائغة 

 )ق٥٧ لسنة ٢٥١٧ ، ٢٤٦٩ الطعنان ١٦/٥/١٩٩١جلسة (

 لما كان ذلك 
باسـتلامها بتـاريخ  .....ت مدينـة الثابت أن الأرض والمباني محل التداعي حينما قامـوكان  

 كانـــــت عبـــــارة عـــــن أرض صـــــحراوية مقـــــام عليهـــــا المبـــــاني بـــــدون أي تشـــــطيبات أو ١/١١/٢٠١١
 .تجهيزات 

 ومن ثم وعلي الفور 
نشــاطها فــي إجــراءات التشــطيبات والتجهيــزات اللازمــة لبدايــة ممارســة المدينــة ت المدينــة بــدأ 

ومـــن أجـــل تحقيـــق هـــذا الغـــرض قـــام بـــإجراء تعـــديلات إنشـــائية وهندســـية فـــي .. التعليمـــي والبحثـــي 
 .المباني 

 وذلك لتتناسب 
مـع طبيعــة الأجهــزة مثــل تـوفير غــرف فائقــة النظافــة خاليـة مــن ذرات التــراب وأصــبحت هــذه  

 .الغرف مجهزة بكيماويات لا يمكن العبث بها أو تغييرها 

 للعديد وذلك تأسيسا 
مـن المعاهـد البحثيـة فــي المدينـة فـي مجــالات الإنتـاج العلمـي مثــل تكنولوجيـا النـانو ، علــوم  

 .الطاقة الجديدة والمتجددة وخلافه ، المواد ، العلوم الطبية الحيوية 

 لذلك 
 .فقد تم تجهيز مبنيين بأحدث الأجهزة العلمية التي تم شراؤها بملايين الجنيهات  



 

 
 

١٠٧

 لتجهيزات هذا وباكتمال ا

 باتت المدينة علي وشك البدء في العمل 
بــل أن الأبحــاث تجــري حاليــا داخــل المعامــل فيمــا يخــص المشــاكل الحيويــة داخــل جمهوريــة  

 .والتي تشمل أمراض الشيخوخة ، مرض السكر ، مرض الفشل الكبدي والكلوي.. مصر العربية 

 والجدير بالذكر 
ر عــدد واحــد وعشــرين بحثــا علميــا لعلمــاء المدينــة فــي أنــه فــي هــذه الفتــرة القصــيرة قــد تــم نشــ 

 .الدوريات والمجلات العالمية وقد شاركوا في ثلاثة عشر مؤتمرا دوليا لعرض نتائج أبحاثهم 

 هذا بالإضافة 
 ٢٠١٣/٢٠١٤إلـــي أن المدينـــة أعلنـــت عـــن قبـــول أول دفعـــة مـــن الطـــلاب للعـــام الدراســـي  

والـذين سـيتم اختيـار عـدد ثلاثمائـة ..  آلاف طالـب وطالبـة ةسـتوبالفعل تقدم إلي الآن ما يزيد علـي 
 .العملية والبحثية والتكنولوجية منهم ممن يتميزون بالكفاءة 

 لما كان ذلك 
وكـــان الثابـــت وبـــلا مـــراء ومـــن خـــلال الأوراق والمســـتندات أن تلـــك التجهيـــزات والاعـــدادات  

) مـــائتي مليـــون جنيـــه(ليـــون جنيـــه  م٢٠٠والأجهـــزة والمعـــدات قـــد تكلفـــت حتـــى الآن مـــا يزيـــد علـــي 
 .جميعها من أموال الدولة وأموال السادة المتبرعين المهتمين بأمور الوطن ونهضته العلمية 

 وليس هذا كل شيء 

 ثل خطورة جسيمة المساس بالمدينة يمبل أن 

  أي شخص يمس بها علي صحة وحياة 

 بل وبالمنطقة المحيطة بالمدينة بالكامل 
 والمراكـــز البحثيـــة الموجـــودة بالمدينـــة تحتـــوي علـــي مـــواد شـــديدة الخطـــورة ذلـــك أن المعامـــل 

مـــواد .. تحتـــاج إلـــي متخصصـــين علـــي درجـــة عاليـــة مـــن الكفـــاءة للتعامـــل معهـــا ومـــن هـــذه المـــواد 
، فضــلا عــن وجــود كميــة ليســت بقليلــة ) أحمــاض وأمــلاح(مســرطنه ومشــعة ، مــواد كيمائيــة خطيــرة 

نفجار التي تم منحها للمدينة علي سبيل العهـدة وتخضـع لإشـراف شديدة الا) نيتروجلسرين(من مادة 
 .وهي عهدة تسلمتها المدينة بالملليجرام لفرط خطورتها .. الأمن الوطني بوزارة الداخلية 

 لذلك فإن التعامل 
بالقــائم .. مــع المدينــة بطريقــة التنفيــذ الجبــري الغاشــم ســيؤدي حتمــا لكارثــة إنســانية محققــة  



 

 
 

١٠٨

 .منطقة الكائنة بها المدينة بالكامل بالتنفيذ وال

 أضف إلي ذلك كله 
العمــل بالمدينــة هــو مصــدر رزقهــم .. أن المدينــة بهــا مــا يقــرب مــن مائــه وخمســون موظفــا  

 .الأوحد أي أن ثمة مائه وخمسون أسرة مصرية يتكسبون رزقهم من وراء المدينة 

 هذا فضلا 
وة العقــــول والنوابــــغ الــــذين نأمــــل فــــي عــــن الســــادة المدرســــين والعلمــــاء والبــــاحثين مــــن صــــف 

الاســتفادة مــن علمهــم ونبــوغهم لتحقيــق صــالح هــذا الــوطن بــدلا مــن أن يــتم اختطــافهم لخــارج الــبلاد 
 .للاستفادة منهم 

 لما كان ذلك 

 ومن جملة ما تقدم 
 وذلــك المدينــة المســاس بهــذه يضــحي ظــاهرا وبجــلاء تــام تــوافر اســتحالة قاطعــة تحــول دون  

 :ابق سردها تفصيلا والتي نوجزها فيما يلي للدواعي الس
ففـــي حالـــة نزعهـــا .. أن ثمـــة أجهـــزة ومعـــدات بالمدينـــة بالغـــة الدقـــة والحساســـية تـــم تركيبهـــا  -١

 .وهي أجهزة بملايين الجنيهات .. سيعرضها ذلك للتلف 

أن ثمة غرف فائقة النظافة تم تجهيزهـا لمنـع دخـول ذرات التـراب إليهـا وهـذا التجهيـز تكلـف  -٢
 .لغ طائلة مبا

 .أن المعدات في المعامل معرضه للتلف والكسر إذا ما تم نقلها  -٣

أن تجهيزات واعـدادات المدينـة تكلفـت علـي الدولـة والمتبـرعين مـا جـاوز مـائتي مليـون جنيـه  -٤
 .مهددة بالضياع 

أن ثمة خطورة شديدة علي الأرواح سواء للقـائمين بالتنفيـذ أو الأشـخاص المجـاورين للمدينـة  -٥
عناصــر مشــعة ومــواد قابلــة للانفجــار بــل شــديدة الانفجــار فضــلا عــن مــواد حمضــية لوجــود 

 .شديدة الخطورة 

أن ثمــة مائــه وخمســون أســرة يعولهــا مائــه وخمســون موظــف يعمــل بالقريــة مهــددين بالتشــرد  -٦
 .وضياع مصدر رزقهم 

أن ثمــة مدرســين وعلمــاء وبــاحثين مــن صــفوه العقــول النابغــة فــي مصــدر العــالم ســيهجرون  -٧
 .لوطن لو تم هدم هذا الصرح ا



 

 
 

١٠٩

أن الغايــة مــن هــذه المدينــة وذلــك المشــروع لــيس الــربح ولا الاســتثمار ولا الكســب بــأي شــكل  -٨
.. وٕانما الغرض هو النهوض بالتعليم والتكنولوجيا وهـو هـدف وطنـي قـومي .. من الأشكال 

 .لا يجوز هدمه لصالح مشروع خاص قائم علي تحقيق الأرباح لا أكثر 

 ذلك لما كان 

 ومما تقدم جميعه 
يتجلـــى واضـــحا مـــدي الأضـــرار الجســـيمة التـــي ســـتلحق بالمشـــروع برمتـــه وبـــالأموال العامـــة  

وأمـــوال المتبـــرعين وبمســـتقبل النهضـــة العلميـــة والتكنولوجيـــة فـــي مصـــر إذا مـــا تـــم هـــدم هـــذا الصـــرح 
 .العملاق المنتظر منذ عقود طويلة من الزمن 

 ! ؟..... قد تلحق بوفي المقابل فما هي الأضرار التي
 .فإن الإجابة علي هذا التساؤل بمنتهي الوضوح يكون.. حسبما أسفرت الأوراق والحقائق  

 لا شيء 
فــالأرض محــل التــداعي مخصصــة للجامعــة بطريقــة باطلــه ومخالفــة للقــانون وســتنزع منهــا  

وأنهــا لا .. م وأن اســتمرارها علــي هــذه الأرض هــو أبهــي صــور إهــدار المــال العــا.. أجــلا أم عــاجلا 
 .تقوم بالانتفاع من هذه الأرض أو استغلالها 

 إذ أنها تمارس نشاطها بالقرية الذكية 

 B2بالمبني 
فاسـتمرارها علـي هـذا النحـو لـن يضـر بهـا ..  حتـى الآن ٢٠٠٦هذا منـذ بدايـة نشـاطها فـي  

 .في شيء 

 لما كان ذلك 
تـــي ســـتلحق بالمدينـــة مـــن جـــراء فقــد أضـــحي ظـــاهرا أن حجـــم الأضـــرار الماديـــة والمعنويــة ال 

 .المساس بها 

 لا تتناسب تماما 
 الخاصة التي لا تمـارس نشـاطها فـي عـين التـداعي .....وحجم المنفعة التي قد تعود علي  

 .وٕانما بمبني تابع للقرية الذكية 

 ومن ثم 
حيـث ضـدها إنـه يسـتحيل وبحـق الحكـم فوٕازاء هذا الكم من الأضـرار التـي سـتلحق بالمدينـة  



 

 
 

١١٠

 :أن القاعدة الأصولية تقول بأن 

 درء الضرر مقدم علي جلب المنفعة 
وهـــذا علـــي الفـــرض بوجـــود منفعـــة مـــن هـــدم هـــذا المشـــروع الـــوطني القـــومي الـــذي مـــا لبـــث  

 .المصريون أن يسعدوا بإنشائه حتى بات معرضا للخطر 

فعلـي .. ب عـن مـنح كـل ذي حـق حقـه نضـومع ذلـك فالقـانون لم ي: وجه الرابع ال

رض بأن جامعه النيل لها ثمة حقوق ومع تعـذر واسـتحالة اقتضـاءها عينـا الف

وحيث أن جهة الإدارة هي من تسـببت .. فيمكنها التنفيذ بطريق التعويض 

تضاربة في الوضع الراهن فإن الدولة تكـون هـي المعنيـة والملزمـة الم هابقرارات

 والمسئولة عن التعويض 

 دني علي أن  من التقنين الم١٧٤فقد نصت المادة 
يكون المتبوع مسئولا عن الضرر الذي يحدثه تابعه بعمله غير المشروع متي كان واقعـا منـه  -١

 .في حال تأدية وظيفته أو بسببها 
وتقــوم رابطــة التبعيــة ولــو لــم يكــن المتبــوع حــرا فــي اختيــار تابعــه متــي كانــت لــه عليــه ســلطه  -٢

 .فعليه في رقابته وفي توجيهه 

  في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن وحيث أن المستقر عليه

مســئولية الإدارة عــن القــرارات الإداريــة الصــادرة منهــا مناطهــا وجــود خطــأ مــن جانبهــا بــأن  
يكــون القــرار غيــر مشــروع لعيــب مــن عيــوب عــدم المشــروعية المنصــوص عليهــا فــي قــانون مجلــس 

 .خطأ والضرر الدولة وأن يحيق لصاحب الشأن ضرر وأن تقوم علاقة السببية بين ال
 )٢٦/١/١٩٩١ع جلسة .  ق ٣٣ لسنة ٢٦٦٧الطعن رقم (

 )١٠/١/١٩٩٣ع جلسة .ق ٣٠ لسنة ٢٥٥٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وحيث أن جهة الإدارة هي المتسببة بقراراتها المتضاربة والمعيبة فيما وصل إليه الحـال فـي  

وأنـه يجـب اللجـوء .. لمسـاس بالمدينـة خطـورة مـن اوحيث استبان ممـا تقـدم أن ثمـة .. النزاع الماثل 
 .للتنفيذ بطريق التعويض 

 



 

 
 

١١١

 الأمر الذي يوجب 
 ..... مدينـة أما.. ٕإلزام جهة الإدارة بالتعويض إذا توافرت شروطه واذا ما وجد له مستحق  
 . بالتعويض ة ملزما ثمة فعل يجعلهادي خدمة قومية وطنية ولم يصدر عنهفهي تؤ

 في الأرض والمبـاني محـل النـزاع .....عترفت بأحقيـة مدينـة الدولة ا: الوجه الخامس 

 ٢٠١٢ لسـنة ١٦١رئيس الجمهوريـة القـرار بقـانون رقـم / أصدر السيد حيث 

وهـو .. علي أن يكون مقرها الأرض والمباني محـل التـداعي .....بإنشاء مدينة 

ساس ما يعد مركزا قانونيا وحقا مكتسبا جديدا علي الأرض والمباني لا يجوز الم

 به بأي حال من الأحوال 

  ٢٠/١٢/٢٠١٢بتاريخ 
 الـــذي أرســـي مركـــزا ٢٠١٢ لســـنة ١٦١رئـــيس الجمهوريـــة قـــرار بقـــانون رقـــم / أصـــدر الســـيد 

قانونيــا وحقــا مكتســبا حــديثا علــي الأرض محــل التــداعي لصــالح المدينــة المدعيــة فرعيــا ومــن ثــم لا 
 .يجوز المساس بها 

 : المكتسب يعرف بأنه وحيث أن المركز القانوني أو الحق
 .الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة مادية أو معنوية 

 وقد اتجه الفقهاء حول مسألة تعريف الحق المكتسب أو المركز القانوني إلي اتجاهين 

 : الاتجاه الأول 
ذهـــب إلـــي عـــدم وجـــود معنـــي محـــدد لتعريـــف الحـــق المكتســـب فـــي أحكـــام القضـــاء كالفقيـــه  
Planiol والعميد Ripert .  

 : والاتجاه الثاني 
حاول تحديد تعريف للحق المكتسب فعرفه بأنه هو الـذي لا يجـوز للقاضـي أن يمسـه بسـوء  

 .أو يسلبه من صاحبه 

 ويمكن تعريف الحق المكتسب في القانون الإداري بأنه .. هذا 
 .ن وضع شرعي بموجبه تتحصن المنفعة التي حصل عليها الشخص جراء قانو 

 

 



 

 
 

١١٢

 :والمراكز القانونية نوعان 

  :النوع الأول 
المراكــز القانونيــة النظاميــة ، ويطلــق عليهــا المراكــز القانونيــة الموضــوعية أو التنظيميــة لأن  

 .مضمون المراكز القانونية محدد بإجراء قانوني عام كالقوانين والأنظمة 

 : النوع الثاني 
راكــــز القانونيــــة الشخصــــية للدلالــــة علــــي طابعهــــا مراكــــز قانونيــــة فرديــــة ، يطلــــق عليهــــا الم 

 .الشخصي 

 : والخلاصة 
أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز القانونيــة التــي نشــأت وفقــا  

 .للأسانيد والقوانين 

 لما كان ذلك
 يتجلــى وبتطبيــق جملــة المفــاهيم الفقهيــة والقضــائية أنفــة البيــان علــي واقعــات النــزاع الــراهن 
ــه علـــي الفـــرض الجـــدلي.. ظـــاهرا  علـــي الأرض ..... بـــأن كافـــة الحقـــوق التـــي اكتســـبتها مدينـــة أنـ

 لســــنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥والمبــــاني محــــل التــــداعي بموجــــب القــــرارات الإداريــــة أرقــــام 
 ) .والفرض علي خلاف الحقيقة (أنها يشوبها شائبة  ٢٠١١

 إلا أن
فقــــد أنشــــأ حقــــا ..  الصــــادر مــــن رئــــيس الجمهوريــــة ٢٠١٢ لســــنة ١٦١القــــرار بقــــانون رقــــم  

 .مكتسبا ومركزا قانونيا جديدا للمدينة علي أرض ومباني النزاع 

 ذلك أن
لــم يكــن مترتبــا وهــذا القــرار بقــانون منبــت الصــلة تمامــا عــن كافــة القــرارات الإداريــة الســابقة  

.. رض بطـلان تلـك القـرارات فعلـي فـ.. عليها حتى يمكن القول بـأن مـا بنـي علـي باطـل فهـو باطـل 
بـل صـدر مسـتقلا .. فإن القرار بقانون المذكور لم يصدر مترتبا عليها ولا معتكزا علـي مـا جـاء بهـا 

 .قائما بذاته وأنشأ حقا قانونيا مكتسبا جديدا للمدنية لا يجوز المساس بها 

 ن  بشأن الهيئات العامة علي أ١٩٦٣ لسنة ٦١قد نصت المادة الأولي من قانون ف
يجوز بقرار من رئيس الجمهورية إنشاء هيئة عامة لإدارة مرفـق ممـا يقـوم علـي مصـلحة أو  

 .خدمة عامة تكون لها الشخصية الاعتبارية 



 

 
 

١١٣

 كما نصت المادة الثانية من ذات القانون علي أن 
 :يتضمن القرار الصادر بإنشاء الهيئة العامة البيانات الآتية  

 .ومركزها اسم الهيئة  -١

 .الذي أنشئت من أجله الغرض  -٢

 .بيان الأموال التي تدخل في الذمة المالية للهيئة  -٣

 .ما يكون لها من اختصاصات السلطة العامة لتحقيق الغرض الذي أنشئت من أجله  -٤

 ونفاذا لصريح هاتين المادتين

نصــت  الــذي ٢٠١٢ لســنة ١٦١رئــيس الجمهوريــة القــرار بقــانون رقــم / فقــد أصــدر الســيد  

  علي أن مادته الأولي

مؤسســة علميــة بحثيــة ذات شخصــية اعتباريــة عامــة مســتقلة غيــر هادفــة .....تنشــأ مدينــة  


�(���Tدس�'��.��..�')�����kא(������زא���-���) مشــروع مصــر القــومي للنهضــة العلميــة(للــربح 
��
%	,`�..cא����SqW�l ....  

 ومن ثم 

.. ح هـذا القــرار اسـم الهيئــة بشـكل جلــي وصــريح وضــ أفقـد 

بأنهـا .. أوضـح مقـر هـذه المدينـة ومركزهـا فضلا عـن أنـه 

 .الأرض والأبنية محل التداعي 
وهو ما يؤكد أن هذا القرار أنشأ مركزا قانونية وحقا مكتسبا جديـدا للمدينـة علـي أرض النـزاع  

 فإن وجود المدينـة ..لا ينال منه القرارات الإدارية السابقة وما جري عليها من طعون أوقفت تنفيذا 

 سالف الـذكر ولـيس ٢٠١٢ لسنة ١٦١ أرض التداعي مستمدا من القرار بقانون رقم حاليا علي

 .طعون عليها من القرارات الم

 وهذا هو
المركز القانوني الجديد الذي لا يجوز المساس به بتنفيـذ حكـم منبـت الصـلة تمامـا عنـه وعـن  

 .سبب اكتسابه 

 



 

 
 

١١٤

 ذلك أنه
كتسبة وعدم المساس بها فهذا مـا تقضـي بـه من الأصول والثوابت ضرورة احترام الحقوق الم 

كمـــا لا يتفـــق .. العدالـــة ويســـتلزمه الصـــالح العـــام إذ لـــيس مـــن العـــدل فـــي شـــيء أن تتهـــدد الحقـــوق 
 .والصالح العام أن يفقد الناس الثقة والاطمئنان علي استقرار حقوقهم 

ســــبة أو لـــذلك جــــاء الدســـتور مؤكــــدا لهــــذا الأصـــل الطبيعــــي بحظــــر المســـاس بــــالحقوق المكت 
 .بالمراكز القانونية التي تمت ألا بقانون 

 )١٧ ص ٧ س ٢١/٨/١٩٦٥ ق جلسة ٧ لسنة ١٠٥٠حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (

 لما كان ذلك
أنــه لا يجــوز بــأي حــال مــن الأحــوال المســاس مــا تقــدم يتجلــى ظــاهرا إعمــالا ونفــاذا لجمــاع و 

 . علي الأرض والمباني محل التداعي .....يد لمدينة بالمركز القانوني والحق المكتسب الجد

 ٢٠١٢لسـنة  ١٦١رقـم القـرار بقـانون بمجـرد صـدور .....أن مدينـة  : وجه السادسال

هيئة ذات شخصية اعتبارية عامة وأموالها وأملاكها أموالا عامة لا يجـوز باتت 

 دني من القانون الم )٨٧(المادة صريح نص المساس بها عملا ب

  من التقنين المدني علي أن ٨٧ المادة فقد نصت
تعتبـــر أمـــوالا عامـــة ، العقـــارات والمنقـــولات التـــي للدولـــة أو للأشـــخاص الاعتباريـــة العامـــة ،  -١

والتـــي تكـــون مخصصـــة لمنفعـــة عامـــة بالفعـــل أو بمقتضـــي قـــانون أو مرســـوم أو قـــرار مـــن 
 .الوزير المختص

 .و تملكها بالتقادم وهذه الأموال لا يجوز التصرف فيها أو الحجز عليها أ -٢

 وفيما تقدم استقر الفقه علي أن 
الدولــة الوطنيــة والأشــخاص الاعتباريــة العامــة التابعــة لهــا بالنســبة للأمــوال العامــة المملوكــة  

لأن المـال العـام لا يجـوز ..  من القانون المدني ٨٧/٢لها لا يجوز التنفيذ ضدهم وذلك وفقا للمادة 
فالتنفيــذ علــي الأمــوال المملوكــة للدولــة يــؤدي .. فيــذ عليــه غيــر جــائز التصــرف فيــه ولــذلك يكــون التن

 .إلي الإخلال بهيبة الدولة ويمس الثقة المفروضة فيها 
 ١٧٦ ص ٢٨١ طريق التنفيذ بند – ، عبد الحميد أبو هيف ١١٢ ص ١٣٤بند .. محمد حامد فهمي (

 )  وما بعدها ٢٣٦ ص ٢١١ الوفا بند  ، أحمد أبو١٢ ص ١٣نظام التنفيذ بند .. ،عبد الباسط الجميعي 

 



 

 
 

١١٥

 كما قضت محكمة النقض في ذات الخصوص 
بعــدم جــواز الحجــز علــي أرض كانــت مملوكــة لمصــلحة الأمــلاك ملكــا خاصــا وذلــك بســبب  

إقامــة محافظــة الإســكندرية مخبــأ عليهــا ممــا يعنــي تخصيصــها للمنفعــة العامــة وقــررت المحكمــة أنــه 
ت الحجـز مـن الأمــوال العامـة فـلا يجــوز الحجـز عليهـا مادامــت بـذلك تعتبـر الأرض موضـوع إجــراءا
 .محتفظة بتخصيصها للمنفعة العامة 

 )٨١٦ ص ١٩ مجموعة المكتب الفني سنة ٢٣/٤/١٩٦٨محكمة النقض (

 لما كان ذلك
 للعلــوم ..... الــذي أنشــأ مدينــة ٢٠١٢ لســنة ١٦١وباســتقرار مــواد وبنــود القــرار بقــانون رقــم  

 سمي والتكنولوجي تحت م

 "مشروع مصر القومي للنهضة العلمية " 
وذات القرار منح للمدينة مركزا رئيسيا لها هو مدينة الشيخ .. ومنحها الشخصية الاعتبارية العامة 

 ).الأرض والمباني محل التداعي.. (  الجيزة –السادس من أكتوبر .. زايد 

 وهو ما يضحي ظاهرا معه
وأموالها وأملاكها من عقارات أو .. امة تابعة للدولة وبالضرورة أن باتت المدينة هيئة ع 

 .منقولات هي أملاكا عامة 

 والأملاك العامة
ذلك أنها .. لا يجوز بأي حال من الأحوال التنفيذ عليها أو الحجز عليها أو المساس بها  

 .مخصصة بلا جدال لمنفعة عامة 

 وهو ما يقطع
 التداعي وهي مملوكة لهيئة عامة إذ باتت ه لا يجوز المساس بالأرض والمباني محلبأن 

 ......أموالا عامة غير جائز نزعها من مدينة 

  لما كان ذلك 
يضحي ظاهرا وبجلاء تام أن الدعوى الراهنة مقامة علي غير سند .. ومن جملة ما تقدم  

 .من الواقع أو القانون أو المستندات بما يجعلها وبحق جديرة بعدم القبول شكلا وموضوعا

 



 

 
 

١١٦

 بناء عليه 

  عدالة الهيئة الموقرة الحكم دعي عليه خامسا منيلتمس الم
للأسباب والعيـوب الشـكلية التـي شـابتها والموضـحة تفصـيلا فـي هـذه شكلا عدم قبول الدعوى ب: أولا 

 .المذكرة 
 عيها المصروفات ومقابل أتعاب المحاماةٕموضوعا بحالتها والزام رافرفض الدعوى : ثانيا 
 مدينة                                                                   وكيل ال         

 
                                                                               المحامي 
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 حمدي خليفة

 א�	
�	�������ض

 شريف حمدي خليفة

�א�������
��	����א�����

 القانون التجاريير في ماجست

 )انجلترا(جامعة هارتفورد شاير 
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  الأولي الجمعية 

 وجـدول ٩/١١/٢٠١٩جمعية عامة عادية تحـدد لانعقادهـا يـوم السـبت الموافـق �

 أعمالها كالتالي 
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  انيةالث الجمعية أما 

التي تحـدد لانعقادهـا يـوم الأحـد الموافـق .. فهي الجمعية العامة الغير عادية  

 : وجدول أعمالها كالتالي ١٠/١١/٢٠١٩
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 إلا أن الجهة الإدارية 

 �m�S����kא�
	��������−/−/−و
�S���'��z�-���Bא(���-�%{�א(�Sدא�����Aא�S���[א��X���'���F����"�
��0��א�٢٥/٣/٢٠٢٠lد����E	��
���m�c-��(Bא���Sد���������x)א�S���'%EB)א�S���BE١٠/١١/٢٠١٩�

��������������������/�@)�Jא5א��IAא���bو���Q
��R	M�.�'�C��)��
�J��q"/'�Sودون����S��-א��S,��(;א�Jא(
��������V����c��M�Sدא��Aא�S[ن�א�`�a(�)م�وא���
�#R(���;)א��א��BE	�aא(�'%EB	�aوk%�א '

�����#�دون���S'���`و�'T%غ���>%>&�..�v`�c��Mو.�
 حيث أنه 

وتجــدر الإشــارة إلــي أن الشــركة ومجلــس إدارتهــا قــد اتبعــوا الإجــراءات المقــررة بقــانون 

وعلـي الأخـص .. فيما يخص الدعوة إلي هـاتين الجمعيتـين  .. ١٩٨١ لسنة ١٥٩الشركات رقم 

أي قبــل انعقــاد الجمعيــة بــأكثر  (١٦/١٠/٢٠١٩توجيـه الــدعوات إلــي جميــع المســاهمين بتــاريخ 

فبــرغم عــدم اتخــاذهم .. ...../ وقــد اشــتملت هــذه الــدعوات الســادة ورثــة المرحــوم )  يــوم٢٣مــن 

إلـيهم %) ٣٠بنسـبة(الإجراءات القانونيـة حيـال نقـل ملكيـة الأسـهم التـي كانـت مملوكـه لمـورثهم 

 .؟؟!!إلا أنه قد تم توجيه الدعوات رسميا إليهم .. بوصفهم ورثة 

 ورثة سالفوا الذكر هذا برغم أن الخطأ المتعلق بعدم قيام ال

 بنقل ملكية الأسهم يرجع إليهم إلا أن المدعي التزم صحيح القانون

 ولم يكتف بذلك .. ووجه إليهم الدعوة 

بل تم توجيه إنذارات رسمية علي يد محضر بشأن شـهادات  

 ٥٠٢ ، ٥٠١ ، ٥٠٠ ، ٤٩٩(الأســهم المؤقتــة المقيــدة بأرقــام 

،٥٠٤ ، ٥٠٣. ( 
-�د���������)�...../�و�/��א�����وמ���(ن�א��1د�2א�و�/��א���ذ"و��ن�������
ل���..��ذא�$������U1س���

و����Bא�����دמ�-�����.מ�
�	��ل�)�...../���،�وא����1د�2...../���،�א����1د...../�א����1د�(���3.מ�"��ل����ن�

�������E�١٢٨ذא������د�����2(��"���1.מ��و�/.מ����.מ�$	د��מ�א��������3�BE���و��מ��������������Cن�א����

�1��١٩٨١�١٥٩א����Eذ����	��ون�.�(�
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  ث اعترض السادة سالفي الذكر وتم إثبات اعتراضهموحي

  بأنهم وجهوا إنذارات للشركة وللجهة الإدارية

 لنقل الملكية للأسهم

�����-�T)א�V$�����������2/�و�-�`و��Mאض�א��;,%��.�`ن�jא���&������H�(BM�cدא�A�7�8�7�9א�
��������C[� א�S�@�'��(�M�K��[
�א5א�S��<%<���J,��ن�^����������..�אA>;א�א�Jא�)�ل��Iz�Sو`ن�����&�����

�����[��HMz�Sb�%)א�cد�T)א�..�����Sدא���Aא�S[א���-)�..��������������[��EG	��2�)ذ���BHMن�_�W�2);�
و���)%'�%א�

��Ck%א���دون��S��b�%)א�cد��T)אد��-����78..�א &-���و
ن�א�=�����4>���;�
:�א9

�@�א��?(��A����BC,?D-��05-, א���
.�
 وعقب ما تقدم 

�א��������ن�
����U�1ص�������و
�د�א��T"د��ن�א"���ل�א��&��Uא�	��و���)��	�د�"�C�ن��������

���1��١٩٨١�١٥٩א�	����ون�������Kא�و����K$����א)�3
��������وع�"���C���ن�����(�و)�����(�א����Eذ���

�و���מ�א�+���ذ�א�	���א�א���..$	��د�א��	��د���و$	������	����ون��)�א���������ن��3د���،�و�3�����6د���

�)�.א���אد�א�3��د���(א�وא�د�2
&��Uא������ن�

 ين باعتماد محضريطونوقد تقدم السادة الم.. هذا 

 اجتماع الجمعيتين إلي الهيئة العامة للاستثمار

 بطلبات لاعتماد هاتين الجمعيتين فرع أكتوبر 

 مرفقا بالجمعية العادية المستندات الآتية
  .٩/١١/٢٠١٩أصل محضر اجتماع الجمعية العامة العادية للشركة المنعقد بتاريخ  -١

لتفويضـات الصـادرة أصل كشف حضور السادة المساهمين برأس مال الشـركة مرفـق بـه ا -٢

 .للمفوضين بالإنابة لحضور الجمعية العادية للشركة 

 :أصل حافظة المراسلات البريدية موجهة لكلا من  -٣

  ....../ السيد  - أ

 : وهم ...../  ورثة المرحوم  -  ب

- ......  
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- ......  

- ......  

- ......  

- ......  

 ) كوريث ومساهمة (..... -

 .ستثمار والمناطق الحرة  السادة الهيئة العامة للا–          ج 

 . الهيئة العامة للرقابة المالية –           د 

موضح بها الدعوة وجدول الأعمال ومكان انعقاد الجمعية العادية للشركة بتـاريخ الانعقـاد  

 .وساعته 

 أي قبـــل موعــــد الانعقـــاد بـــأكثر مـــن ثــــلاث ١٦/١٠/٢٠١٩والـــدعوات أرســـلت بتـــاريخ  

 .نعقاد وعشرون يوما من تاريخ الا

 .أصل كشف حضور أعضاء مجلس الإدارة  -٤

 .مستخرج صادر من السجل التجاري  -٥

مــن ) ٧ ، ٦(صـورة مـن عقــد أخـر تعـديل للمـواد + صـورة مـن النظـام الأساســي للشـركة  -٦

 .من النظام الأساس للشركة ) ٢١ ، ٥(النظام  الأساسي والمواد 

ين مــن المراقــب والســيد إقــرار قبــول التعيــ+ صــورة مــن محضــر تعيــين مراقــب الحســابات  -٧

 رئيس مجلس الإدارة 

ــذارات الموجهـــة لورثـــة المرحـــوم -٨  بشـــأن ٢١/١٠/٢٠١٩ بتـــاريخ ...../ صـــورة مـــن الإنـ

ـم  ) ٥٠٤ ، ٥٠٣ ، ٥٠٢ ، ٥٠١ ، ٥٠٠ ، ٤٩٩(شــهادات الأســهم المؤقتــة بأرقــام  قلـ

  .٢٢/١٠/٢٠١٩ أكتوبر والمعلنة بتاريخ ٦محضري 

ـــد  -٩ ـــة ســــي لانـ ـــاريخ ذات (صــــورة مــــن محضــــر جمعيـ ـــدة بتـ الســــادة المســــاهمين المنعقـ

 ) .٢٤/١١/٢٠١٩ والمعتمدة من الهيئة العامة للاستثمار بتاريخ ٢٦/١٠/٢٠١٩

إعـلام مـادة الوراثـة لورثـة + صورة بطاقـات القصـر التـي تفيـد بلـوغهم السـن القـانوني  -١٠

 .... ويشمل صـورة مـن قـرار الوصـايا الـذي يفيـد بـأن الصـغيرة ..... ، ...../ المرحوم

صـورة مـن شـهادة وفـاة + صورة من شهادة ميلادها تفيد عدم بلوغها السن القانوني و

 أصل هيكل المساهمين الصادر من مراقب + ٕ واعلام مادة الوراثة ...../ المرحوم 
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 ) .حسابات الشركة 

 . أصل شهادات تجميد الأسهم للسادة المساهمين  -١١

 .صر للمقاصة وٕاقرار القيد م+ أصل إقرار تعديل المادة الرابعة  -١٢

 . الميزانيات وتقارير مراقب الحسابات ومجلس الإدارة للاعتماد  -١٣

  مرفقا بها) الغير عادية(كما تم تقديم الجمعية الثانية 
 ١٠/١١/٢٠١٩أصل محضر اجتماع الجمعية العامـة الغيـر عاديـة للشـركة المنعقـد بتـاريخ  -١

 .من النظام الأساسي للشركة ) ٥ ، ٣(بتعديل المادة 
 .من النظام الأساسي للشركة ) ٥ ، ٣(عقد التعديل الخاص بتعديل المادة أصل  -٢
أصــل كشــف حضــور الســادة المســاهمين بــرأس مــال الشــركة مرفــق بــه التفويضــات الصــادرة  -٣

 .للمفوضين بالإنابة لحضور الجمعية الغير عادية للشركة 

 :أصل حافظة المراسلات البريدية موجهه لكلا من  -٤

  ....../ السيد  - أ
 : وهم ...../ ثة المرحوم  ور - ب

- ......  
- ......  

- ......  

- ......  

- ......  

 ) كوريث ومساهمة (..... -

 . السادة الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة –       ج 
 . الهيئة العامة للرقابة المالية –       د 
 الغيــــر عاديــــة ومكــــان انعقــــاد الجمعيــــة العامــــة) ٥ ، ٣(موضــــح بهــــا الــــدعوة بتعــــديل المــــواد  

 .للشركة وتاريخ الانعقاد وساعته 
 قبل موعد الانعقاد بـأكثر مـن ثـلاث وعشـرون يومـا ١٦/١٠/٢٠١٩والدعوات أرسلت بتاريخ  

 .من تاريخ الانعقاد 
 .أصل كشف حضور أعضاء مجلس الإدارة  -٥



 

 
 

١٢٤

 المعتمــد ١/١٠/٢٠١٩أصــل محضــر مجلــس الإدارة الــداعي للجمعيــة الغيــر العاديــة بتــاريخ  -٦
 .الهيئة من 

 .أصل كشف حضور مجلس الإدارة  -٧

 .أصل مستخرجين صادرين من السجل التجاري  -٨

مـــن ) ٧ ، ٦(صـــورة مـــن عقـــد أخـــر تعـــديل للمـــواد + صـــورة مـــن النظـــام الأساســـي للشـــركة  -٩
مــن النظــام ) ٢١ ، ٥(مــن النظــام الأساســي للشــركة والمــواد ) ٣(النظــام  الأساســي والمــواد 

 .الأساسي للشركة 

إقــرار قبــول التعيــين مــن المراقــب والســيد + ر تعيــين مراقــب الحســابات صــورة مــن محضــ -١٠
 .رئيس مجلس الإدارة 

 بشـــــأن ٢١/١٠/٢٠١٩ بتـــــاريخ ...../ صـــــورة مـــــن الإنـــــذارات الموجهـــــة لورثـــــة المرحـــــوم -١١
قلــــــم  ) ٥٠٤ ، ٥٠٣ ، ٥٠٢ ، ٥٠١ ، ٥٠٠ ، ٤٩٩(شــــــهادات الأســــــهم المؤقتــــــة بأرقــــــام 

  .٢٢/١٠/٢٠١٩ أكتوبر والمعلنة بتاريخ ٦محضري 

ذات الســـــــادة المســـــــاهمين المنعقـــــــدة بتـــــــاريخ (صـــــــورة مـــــــن محضـــــــر جمعيـــــــة ســـــــي لانـــــــد  -١٢
 ) .٢٤/١١/٢٠١٩ والمعتمدة من الهيئة العامة للاستثمار بتاريخ ٢٦/١٠/٢٠١٩

إعـــلام مـــادة الوراثـــة لورثـــة + صـــورة بطاقـــات القصـــر التـــي تفيـــد بلـــوغهم الســـن القـــانوني  -١٣
 قرار الوصاية وصورة مـن شـهادة مـيلاد الصـغيرة  ويشمل صورة من..... ، ...../ المرحوم
ٕ واعــلام ...../ صــورة مــن شــهادة وفــاة المرحــوم + تفيــد عــدم بلوغهــا الســن القــانوني ..... 

 ) .أصل هيكل المساهمين الصادر من مراقب حسابات الشركة+ مادة الوراثة 

 .أصل شهادات تجميد الأسهم للسادة المساهمين  -١٤

 .وٕاقرار القيد مصر للمقاصة + الرابعة أصل إقرار تعديل المادة  -١٥

 لما كان ذلك 
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  الدفاع 

  الشكلية ناحية من : أولا

دارة إن تصـدره هو قرار سلبي كان يجب علي جهة الإ.. فإن القرار المطعون فيه 

إلا أنها امتنعت عن ذلك دونما مبرر أو سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القـرار .. قانونا 

كما أن الطاعن قد لجأ إلي لجـان التوفيـق في بعـض .. بما يجعله لا يخضع لمواعيد الإلغاء 

 .ومن ثم يكون الطعن الماثل مقبولا شكلا  .. المنازعات 

 أن القرار السلبي تجدر الإشارة إلي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
�Jאد�.������$���1א�����
����و-�1�%
���Zدא��2$.��)����ن�3ن���
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 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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١٢٦

 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " ه مجلس الدولة فقررت أن

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
 وأن تمتنع عن إصداره مخالفة بذلك القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .ن واللوائح القواني
 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩مة القضاء الإداري في الدعوى رقم محك(

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان يتحقق القرار الإداري السـلبي 

ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة ، مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 قدم ن ما توحيث كا
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 ليس هذا فحسب 
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يحــرر محضــر بخلاصــة وافيــة لجميــع مناقشــات الجمعيــة العامــة وبكــل مــا يحــدث أثنــاء  



 

 
 

١٢٧

لجمعيـة وعـدد الأصـوات التـي وافقـت ٕالاجتماع واثبات نصاب الحضور والقرارات التي اتخذت فـي ا

كمـا تسـجل أسـماء الحضـور . عليها أو خالفتها وكل ما يطلـب المسـاهمون إثباتـه فـي المحضـر 

من المساهمين في سجل خاص يثبت فيه حضورهم وما إذا كان بالاصالة أو الوكالـة ويوقـع هـذا 

 وتــدون محاضــر الســجل قبــل بدايــة الاجتمــاع مــن كــل مــن مراقــب الحســابات وجــامعي الأصــوات

اجتماعات الجمعية العامة بصفة منتظمة عقب كل جلسة فـي دفتـر خـاص ويتبـع فـي مسـك هـذه 

ـدفاتر  الــدفاتر والســجلات الأحكــام الخاصــة بالــدفاتر التجاريــة مــن حيــث وجــوب أن تكــون هــذه الـ

ويجــب أن تكــون  . خاليــة مــن كــل فــراغ أو بيــاض أو كتابــة فــي الحواشــي أو كشــط أو تحشــير 

ذين الدفترين مرقومه بالتسلسل ويتعين قبل استعمالها أن تخـتم كـل ورقـة منهـا بخـاتم صفحات ه

مصلحة الشهر العقاري والتوثيق ويوقع عليها من الموثق المختص ويكون إثبات التـرقيم ووضـع 

خاتم مصلحة الشهر والتوثيق علي النحو السالف الذكر ثابت التاريخ في صدر كـل صـفحة دفتـر 

ـل اســتعماله ، ـق المخــتص قبـ ـدفتر الســابق للموثـ ـد إلا بعــد تقــديم الـ ـر جديـ  ولا يجــوز تســجيل دفتـ

 .ٕليؤشر بإقفاله واثبات ذلك في السجلات المعدة لذلك بالمصلحة 

وتسري هذه الأحكام الخاصة بالتوثيق علي سـجل المسـاهمين وسـجل حضـور الجمعيـة  

 .دة العامة كما تسري أيضا علي الدفاتر المحاسبية الاصلية والمساع

 وتلتزم الشركة بضرورة الاحتفاظ بجميع المستندات المؤيدة لما ورد بالدفاتر والسجلات  

ويكون الموقعون علي محاضر الاجتماعات مسئولين عـن صـحة بيانـات دفتـري الجمعيـة المشـار 

إليهما ويسأل من يكون منهم من أعضاء مجلـس الإدارة عـن مطابقتهـا لمـا يـنص عليـه القـانون 

 .ركة ، ويجب إرسال صورة من محضر اجتماع الجمعية العامةونظام الش

 ورغم الالتزام بالإجراءات والمستندات التي قررها القانون .. هذا 

 إلا أن جهة الإدارة امتنعت عما هو واجب عليها 

 ة العمومية العادية نحو اعتماد الجمعي
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 ومن ثم يتأكد أنه لا يوجد ثمة إخلال أو مخالفة 

  الذكر ة سالفةعتماد الجمعيمن جانب الشركة تعوق ا

 بما كان يجب علي الجهة الإدارية اعتمادها
�������L3ن�ذ�������و��.��א���..������������������د�����3�
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 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا من أن القرارات السلبية 

  من قانون مجلس الدولة ٢٤لا تتقيد بمواعيد الإلغاء المقررة بالمادة 

  إذ أنها قضت بأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
عــدم عـــرض الطلــب علــي اللجنــة المنصـــوص عليهــا فــي المـــادة  –الطعـــن لا يتقيــد بميعــاد  
بالامتنـــاع اتخذتـــه الجهـــة الإداريـــة بمنــــع إذ يعتبـــر قـــرار ســـلبي  –............ مـــن قـــانون ...... 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم العرض علي لجنة المنازعات 

 )٧/٢/١٩٨٧ليا جلسة  ق ع٢٩ لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١ لسنة ٣٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  وبالإضافة إلي ما تقدم.. هذا 
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 الموضوعية الناحية من : ثانيا 

ندفع بأن القرار السلبي المطعـون فيـه افتقـر للمشـروعية وذلـك لانعـدام تـوافر ) أ ( 

بما يؤكد قيامه علي غير سند صحيح من الواقع .. ركني السبب المبرر لوجوده 

 .أو القانون أو المستندات ومن ثم يكون جديرا بالإلغاء 

  الإداري يعرف قانونا بأنه وحيث أن القرار.. هذا 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥  لسنه٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةذا كانت جهإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب إقصدت منه 

ذا إما أ ٠٠ ةمصلحة العامثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا لللأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قد لإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيريلإداذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠



 

 
 

١٣٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
ذ وعندئـ ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
 نأيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

الطريـق  وسـلك ى التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها والشأنما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 

���J�	��و�"�����������ن������UאDدא�]א�	�א��� ��U
�א�وא-�Kوא�	��ون�وذ�����L$���	وמ�1���3

�3
�������"����("���"ن����ن��

!������	��وמ��&���%�-����و��א�	���א���&���$��-��و������و��)�ن����

U
1.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

  وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاصإليهاانتهي 

 والتأكد للتحقق من مطابقة القرار للقانون المحكمة

  .من مشروعيته



 

 
 

١٣١

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب

�m������������)�"ن���W��H�T)ص��,.�א%Lv��S��Bوא��������EB)א�QH�TMدא���Aא�����'�������Mذא�وzو�
��X<�,cدא�Aא�m��{ א(�;������������א��H�T)א�.��VLPMن��
��'��'�����`�X�'����������<�W���kא����������

�وع��'��H�אن��)%م������&xH��.�
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 وفي هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 

������
�����������–��5�0��mא£@�SEאAدא���Sא����������B)–'.�א�(�H��`�J��`ن��S�[IאAدא�z�cذא�ذ,�
�א�W��k_ن�'��`�.�'����-HM������H@�%ن�����()�א�TP<�5�(�M�.'��k]��و,�ن�����HT	
�א()�>%ن����']��

���������������-�'�.�'�Q��(G	�)���LGن��`���	

�Sא()�5�0אAدא���و(���m����E�z���Hل�������)��B$�v
�����������������S�
�����ذ(�m�2א(�	�!�Sא(��`>	]&�z(�]��א()��א��و�k;\�א(b`ن�و%<�(�)��	(
�R'و�-م���	(
�R'

������B�HR)א��k-��"�-�����H��T)א�.,���)�S���<%<�()א�����S��!�	�)א�\;��k�X��<�,ذא�z������-��,~	)א�m�&
������������������Kد�����'���kد%Iض�و��W�&����#9���%)א�u���@Mد����`و�,��ن��'��[!	�M�Kل�%{`�.'�SL��	T'
�M	¥�א(�	�!�Sא(���	H�R]��א()�>%ن�,�ن�א()�א����W-א�(�,.�א(��HTوو�#�¤��(�u(�)��>%ن�`'���������������

��������'��[!	�Mل�%{`�.'��x9����{/�	�א�SL��	T'�S!�	�)א�X<�,ذא�zא����د���و��>%>���W)-���م�א()�

)��(�)�>%ن��R'و,�ن���HH��V�G{�&��.�

)�C���.BR)١١٥٠א�S�T)ق��٣٦��.�ST�I١٠/١١/١٩٩٠ع�(�

 قدم  تومؤدي جماع ما
 يقوم على أنى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإدارين القرار أ

 صدر قرارا إذا أما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر سبابا

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا لإصداره سبب أومبرر  بلا إداريا

 . إلغاؤه

 وهذا عين الحال بشأن القرار السلبي الطعين حاليا 

��������a	���BEد�א����E	א��.��'�#��������'�Jא-�	��Tא()���>%ن�`و�א��m�-��I%��K����<`�F���"
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P�L	�������HMz�&ع������������)�א(�Bد��Sوא(����xد���S(א(�'%EB	��l�aא(	-א�&�����.���R)ص�א��"�F��"
�,������Sوא>���א5א��M،�و"�}��`��L'�&����0¦�א(Iz�Sو����'�&�����'��{��Pذ�}�V�Gא()�>%ن�"

�����[�W�aEk��Tوא�)���S���%��S�

�S���{�C[Rدم�و��א���M���B���C��[<`�§��"/و`ن�א���E���K�(�#��'و
�,�Sوz�7��8دא��K���g���[M¡�	¨����������������..�ذ(��2��وW�..��������m�C� �SP�{�K���g/�^%ز�`ن��u�@Mא(

�א5א�..�z©�ز\��IAא��'`��������������������W�"���[��HMz���-�(W�cدא�Aא()��>%ن��7��8א��[
�J�..��C�bא(��`(�م�
����������������������Sد���B)א�S��'%EB)א�S��BEد�א���E	א���W��Mوع�`و�")�)�&�و���'��H���/�
�cدא�Aא�S[I�&M~M

���
	%�����Iא(��-�%א�..��%��0��J����SP)א(��;,�X��'���S,����وذ(�������2&�����-�'����%م�'��.�`ن�א(
����k��T'�&�)z�&-א��	א(��l�a	�'%EB)א�a	�BEم����א�%�"�'�C�/�����'�,�-�El	���W%و�k%��א�

����oא��%��
`�-���T)א�..���S,����
��~ن�א(�cدא�Aא�S��[I�X��Eز�����E,؟؟�����	b�%)�Jא(��-�%א����I%Mو��
�,��X��P)�v٤٥�C�����Jא���%אد�����'��.��١٢٠�،�٢٠٣وא����د�١٩٨١�aM(�١٥٩�S���T'��.�����>%ن�א(

�>%ن����%ق��'��.�����S��P)�¤�.����/��0W١٥�،�١٦א����د�aM..�א(/�S��G9א(	��S���;�P ��;א�א()���>%ن�
�C٩٥א��ل����S�T)�١٩٩٢.��

 وهو الأمر الذي يؤكد يقينا بطلان هذه الأسباب 

 التي بني عليها القرار الطعين بما يضحي بلا سند ولا سبب

 وذلك أن الثابت .. ومعدوم المشروعية بما يستوجب إلغائه 

 كالتالي 

  أولا الثابت ����
ن�א�������ن����ن�א�	ول�
��دמ��و���(�א��د3وא������و��א�������������������

��و�
�ول������������..�...../���ل�א���دא��3�����و�/��א�����وמ�������

������و�����������و�/�
�����ووא�د�
����#و�אق�وא�������1دא�������


��������ن�א���אد�א�3��د������.א���$	

���������������S,����)�S��'%EB)א�S��BEא��.'�a$%Pא��.'�S'-(א��Jא-�	T��
�X
��"��F`ن�א(
��k����0lد�����E	��
�.."�&������J%���	"א�����[<`�#����E��S���[I%'�S����-��)א�J/����א���
�S���qW�
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�aEk�Tم�..�א�%"��:�و�C[�W��g�/.....�Ckא(�Tد�cو��Sbא�
  ....../ السيد  -

  ....../ السيد  -

  ....../ السيدة  -

  ....../ السيدة  -

  ....../ السيدة  -

�) كوريثة(..... / السيدة  -
����C����C[9��]`�c.����و'.���Cb	�V0`ن�א()%ل�
~ن�א(-�%א�T�)��I%M���Jد�cא�;,%���������


��א�]�SאAدא�������������m�S..��-م�'�SB)�R(�و�אق�����XEL	א(;��א���HT)ن�א/R
�&)zد��U���g
و
�RH/ن��k;א�א(�B�M��H�T-م�������..�א'	���]���.�א�	�Eد�א��BE	�aא(�'%EB	���l�aא(	�-א�&����������

�و���Sא()�א���'�..��9�x)z��B'��-^��g.�

  ثانيا الثابت أن كما 
����Cط�

&����������U..�ن�א��1
�Uא������ذ"���)����������J�����G"د����
������و�/�

���������א��������ع�א����������א���������א���د������א����	����د��������$�2

٩/١١/٢٠١٩)�Jد��אد�א�3��ذא�(��)�א��..�����������
����Rو�د�$��(����و��


���3.מ��������و��و������G"�د����(�
��Eض����������������������ن��G)��א�و�/

و�ود����
�$��א�د3و�2$	د���		�����6.��
����ز�ل��3.���]�����������


�Eض�و�ودC&��J(3وא��.�(�

  من قانون المرافعات علي أن ٢٠فقد نصت المادة 

��������������

R/>����`و�zذא�¢����&�����S"א��א�5
���+/�zذא�>��¨�א()���>%ن�}����IAن�א%��@�
�א�5IAא�.'�S��x)א��HHT
�Q(G	M.�

�א��5IAא�.'�S��x)א�Q)Y�XHbذא�z������¨א(��Cن���/RH)�
�C@«�Kو.�

 كمة النقض علي أنوفي هذا المقام استقرت مح
�)���"��מ���٢٠א����ص�$����א�E	����2א�/���������ن�א�����د��2 ����ن�-����ون�א���א���������3������$(

����א��������������������U�������ذא���)����Jد��E����

طCن��6מ�א��ص���3(�،��ذא���		��א�!����ن�א��Dא��،���
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���������)
��"ون�����6ذ]�����−��وذ��L��>����3א$��אض��دو/(������−אC3Dن���U�3و��מ���מ���1מ�אD+ط���

�ذא�/
����	ق�א�!����ن�א��Dא����/��

 )١٦/٥/٢٠٠٥ ق جلسة ٧٣ لسنة ٢٠٧الطعن رقم (
 )٢٢/٢/٢٠١٨ ق جلسة ٨٦ لسنة ٣٨٧١الطعن رقم (
 )٢٠/١٢/٢٩١٥ ق جلسة ٨٤ لسنة ١٨٨٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 ��m�c-��(Bא���Sد����B)א�S���'%EB)א�S���BEع�א����E	Iא����0l�S��B)�R'�.��'�X��
��و,���ن�א(
0����]�C,/�'.��..�...../�`ن�א(�Tد�cو��Sbא��"%م��٩/١١/٢٠١٩"�-��

  ....../  السيد -

  ....../  السيد -

� ...... / السيدة -
������TGWא�;k�7�)..�����C �|�ET)א����
)�����������S��@�'���(<م�-�B)�Ck�%�0"�SG{م�-��C��

���C[�)z�C[b�%g�S{�oא�C[� א�(���������E	IKא��0l�m�X
���ع�
_�J�Hbא�jא$����C[M&�א(�G%�א(
��Mא�;,%��ذא.�

 وهو الأمر الجازم 
 حتـى علـي الفـرض الجـدلي بأنـه قـد شـابه ثمـة -بتحقق الغاية من إجـراء إعـلان الـدعوة �

وبالتــالي يتأكــد .. وانعقــاد الــدعوة صــحيحة وفقــا للقــانون ..  بمــا يجــزم بصــحة الإجــراء –شــائبة 

 عـن اعتمـاد الجمعيـة العموميـة يقينا انهيار السبب الذي ارتكزت عليه جهـة الإدارة فـي امتناعهـا

 .محل التداعي 

 الأكثر من ذلك و
����
��U���Cن�א��1د�2א�و�/�א��ذ"و��ن�و���3א#+ص�א�������ن����������
..�$Iن�א�/�

�+ط���מ��و�د3و�.מ������و����������������$�U�3و�ود�
�K$א��3אض��و�د�"������מ���دع����..��מ��
دوא�/�

�.א�	
�ل�������.מ�
Tن�א�د3و��2מ��&�(��و������ن��ذא�

 وحيث أن القاعدة 

�2
���(RH/ن����TE	ز�`ن��%��^�K����<`)\د%��Iض�و���P
�(��	G���L������('�%��k�.����Kz�..
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و"��-H����F��P)%א�א(;,��`��وRH�)��I/ن�،�א '��א(;���S�[��Q�«�KאAدא��cא�K	��Lم��������������
�2);
�..�5�x)A�
�א��-I�Sو�����א���kא(B'�aBR-وم�א(��HTوא���&G0��&)�	)�
�.و

 ثالثا ثبت فقد وكذا ����
�������������������،���(���>����Kא���Eض�
و��ود��U��3$���א��د3و��2���و��א������


�����و�����������������H��&מ�����Uא�����Lن�ذ��T
$�Iن��..و��Kא�1��א��א��Eض�

���س��.�מ���ق�א��د3و��2و�א����و������������.�.�...../�א��1د�2و�/��א�����وמ������

�������
�.��دמ��	�.מ����"���1.מ��و�/.מ����.מ�..�

  علي أن ١٩٨١ لسنة ١٥٩ من اللائحة التنفيذية للقانون ١٢٨ادة وقد نصت الم.. هذا 
 غير قابلـة للتجزئـة – بالنسبة إلي الشركة –تصدر الأسهم بقيمة اسميه متساوية ويكون  

، فــإذا تملــك الســهم أكثــر مــن شــخص واحــد بطريــق الإرث ، كــان علــي الورثــة أن ينيبــوا شــخص 

 . السهم في مواجهة الشركة واحد سيتولى مباشرة الحقوق المتصلة بهذا

 لما كان ما تقدم 

������������������&�)z���[	�@�'�X��(<�-ن���%@Mن�`�C[� �
�S�L	א�)%ق�א��c�¢�H'�SG{ط��و,�ن�¢
��Sb�%)א()��>%ن���������..�א�m�c���ق�א�)�R)��
�وG9K	���א(	��S��;�P،�و���>%ن�����١٩٨١(١٥٩���S��Tوذ(�2

�����C%ق��אس�א��ل����٩٥���S�T)�١٩٩٢����	G9Kو��..�a<א()%א�.'��k��2و��);�)�SEqא����..����'`
�y-«���2)و`ن�ذ�..�C[b�%'�C[�`�&ق���%("��`�S�����Sb�%)א�cد�T�)�Q«�/W.�

 وبالتالي 
فلا إلـزام علـي الشـركة بـأن تقـوم بـدعوتهم لحضـور الجمعيـة العموميـة لعـدم نقلهـم ملكيـة 

وفقا لما هـو (عية ٕالأسهم ، وبالتالي لا يستطيعون تجميد هذه الأسهم وايداعها لحين انتهاء الجم

وبالتالي فلا تثريب علـي الشـركة إن هـي لـم تعلـن أو تـدعو السـادة الورثـة ) .. مقرر في القانون

وهـذا الأمـر يجـزم يقينـا بـبطلان ) .. وذلـك كلـه علـي فـرص حدوثـه(المذكورين لحضـور الجمعيـة 

ه جـديرا وبحـق وبالتـالي يكـون قرارهـا المطعـون فيـ.. السبب الذي اعتكـزت عليـه الجهـة الإداريـة 

 .بالإلغاء 
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  رابعا ثبت فقد وأيضا 
������אDدא���$�2א����3��.3ن�א�3���د�א������.��)
�ن����א�3&���
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 لسـنة ١٥٩ من اللائحة التنفيذيـة لقـانون الشـركات رقـم ١٢٠فقد نصت المادة  

  علي أن ١٩٨١
 ١٩٩٢ لسـنة ٥٩مع عدم الإخلال بأحكام قانون سوق راس المال الصادر بالقـانون رقـم �

القيــد فــي ســجلات الملكيــة التــي ، يــتم نقــل ملكيــة الأوراق الماليــة التــي تصــدرها الشــركة بطريقــة 

تمســكها الشــركة فــي مقرهــا الرئيســي ، وذلــك بنــاء علــي إقــرار يقــدم إلــي الشــركة يتضــمن اتفــاق 

المتنازل والمتنازل إليه علي تنازل عن الورقة ، وموقعا عليه من كل منهما أو من ينوب عنهمـا 

 .لية ، وذلك بمراعاة الأحكام القانونية المقررة لتداول الأوراق الما

وٕاذا انتقلت ملكية الورقة المالية بطريق الإرث أو الوصية وجب علـي الـوارث أو الموصـي  

ٕله أن يطلـب قيـد نقـل الملكيـة فـي السـجلات المشـار إليهـا ، واذا كـان نقـل ملكيـة الورقـة الماليـة 
 .تنفيذا لحكم نهائي جري القيد في السجلات علي مقتضي هذا الحكم 

ر علي الورقة المالية بما يفيد نقل الملكية باسـم مـن انتقلـت إليـه وفي جميع الأحوال يؤش 

 مع إخطار كل من البورصة وشركة الإيداع والقيد المركزي 

  
 
 



 

 
 

١٣٧

 لسنة ٩٣ من اللائحة التنفيذية لقانون الإيداع والقيد المركزي رقم ٢٨كما نصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٠
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  علي أن ١٩٩٢ لسنة ٩٥ رأس المال رقم ق من قانون سو٨فقد نصت المادة .. وأيضا 
في حالة قيد الأوراق المالية لدي إحدى الشركات المرخص لها بنشـاط الحفـظ المركـزي أو  

لأوراق الماليــة ، تحــل الوثــائق التــي تصــدرها هــذه الشــركات محــل صــكوك الأوراق إدارة ســجلات ا

ـرهن واســتخدام  الماليــة فــي التعامــل وحضــور الجمعيــات العامــة للمســاهمين وصــرف الأربــاح والـ

 .حقوق الأولوية ، وغير ذلك وفقا للشروط والإجراءات التي تحددها اللائحة التنفيذية 

الماليـة المقيـدة بالبورصـة بواسـطة إحـدى الشـركات المـرخص ويكون التعامل فـي الأوراق  

لها بذلك وألا وقع التعامل بـاطلا ، وتضـمن الشـركة سـلامة العمليـة التـي تـتم بواسـطتها ، وتبـين 

 .اللائحة التنفيذية الأعمال التي يحظر علي الشركة القيام بها 

  الأسهمونفاذا لهذه النصوص وغيرها مما تنظم عملية نقل ملكية.. هذا 

  .. ...../ يتضح أن السادة ورثة المرحوم 

 هم من امسكوا عن القيام بالإجراءات القانونية 

 حيال ذلك وهي التي تتلخص فيما يلي 
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 وان تبعه ذلك والمسئولية عنه تقع علي عاتق الورثة وحدهم 
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 معربا عن استعداد الشركة الكامل أن تقوم 

 بتوفير أي مستندات مطلوبة لتمكينهم من ذلك 
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  المذكورة قد نصت علي أن ٢٠٣فلئن كانت الفقرة الأولي من المادة 
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 إلا أن فقرتها الثانية قد نصت علي أن

 التي لـم تطـرح أسـهمها للاكتتـاب العـام عـدم ويجوز للشركة

والاكتفاء بإرسـال الإخطـار بالـدعوة إلـي المسـاهمين نشر الدعوة 
علي عناوينهم الثابتة بسجلات الشركة بطريق البريـد المسـجل ، 

كمــا يجــوز أن تضــع الشــركة نظامــا لتســليم الإخطــارات باليــد إلــي 
 .المساهمين في مقابل إيصال 

 وهذا ما يؤكد أن الشركات التي لا تطرح أسهمها 

  من إجراء نشر الدعوة للاكتتاب العام فهي معفاة

 ويمكنها الاكتفاء بإرسال الدعوات عن طريق البريد

 المسجل للسادة المساهمين 
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  ذلك كان لما 
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قرار السلبي الطعـين قـد شـابه عيـب الانحـراف بالسـلطة وإسـاءة ندفع بأن ال –) ب ( 

استعمالها ، فضلا عن الانحراف بالسلطة أيضا عن الغايـة والهـدف الـذي ينشـده 

حمايــة  وتعمــل علــي تحقيقــه كافــة ســلطات الدولــة وتشــريعاتها وهــو المشــرع

بمـا .. وتشجيع الاستثمار ، وهو ما خالفه القـرار السـلبي الطعـين المستثمرين 

 يجعله جديرا بالإلغاء 

 تمهيد وتقسم 

 Sא���-
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 يتسم  ونظرا لما
 وغموض سببه أهميهبه الانحراف عن الهدف المخصص من 

 ففيه يكون القرار باطلا حتى ولو ابتغي ٠٠ بالدقة اتسامه

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 

 محمد انس جفعر /  قال دالشأنوفى هذا 
 تستهدف تحقيـق أنيجب  جميعها وبغير اسـتثناء الإداريةالقرارات  أن القاعدة كانت إذاانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب القاعـدة هـذه إلـىتضـاف  أخـري قاعـدة أيضـا فان هناك العامة المصلحة
 المجـالات فـي عينهـا المشـرع التـي المتخصصـة الذاتيـة الأهـدافتحقيق  الإداريةاستهداف القرارات 

 لها حدده الم



 

 
 

١٤٢

  )٣٣٦ ص الإداري والقضاء الإداري القانون في الوسيط -فر محمد انس جع/ د( 

 مصطفى كامل / وفى ذات الخصوص قال د
ـرار   ـى  الحالــة هــذه فــي بالســلطة مشــوبا بــالانحراف الإداريويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار فــي السـلطة الإدارة حـين مـنح  المشــرعأراده الـذياتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
 اتخذتـه تحقيــق مصــلحه الــذي كانـت تهــدف مــن القـرار الإدارة أن يثبــت أن هــم بعــد ذلــك يولالـذات با

 .  حددها المشرعالتي المصلحة غير المصلحةمادامت هذه عامه 
  )٢٩١ والقضائية ص الإدارية الدولةمصطفى كامل ، رقابه مجلس / د( 

 محمود حلمي قائلا/  الدكتور وأوضح
 الأهــداف تخصــيص قاعــدة والانحــراف عــن العامــة المصــلحة عــن اف الفــرق بــين الانحــرأن 

يبغـي   لاالنيـة حسن الإدارييكون العضو  الأهداف حاله الانحراف عن مبدأ تخصص في انه ٠٠

 أنيجــوز   ممــا لاأغــراض ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق الا تحقيــق الصــالح العــام
 .حقيقها يختص بت مما لا آوتتحقق بتلك الوسائل 

 ومعني ذلك 
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  )١٣٣ ص الإداري عيوب القرار -محمود حلمي / د( 

 ن أمحسن خليل / مجال استخلاص الهدف المخصص قال الدكتور وفى 
فقـد حـدد المشـرع بيعـه الاختصـاص  طوأ قد يستخلص من روح التشريع الهدف المخصص 

 الإدارةذا اســتعملت إ علــى النظــام العــام فــة هــدفا محــددا وهــو المحافظــداريلإامــثلا لســلطات الضــبط 
 حتـى ةسـلطبالرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف لغيـر هـذا الهـدف كـان ق هـذا الخصـوص يسلطاتها فـ

 .جانب الصالح العام  يولو كان الهدف لا

  )١٨٠ ص الإلغاء قضاء - محسن خليل ٠د( 

  طعيمه الجرف انه ٠وفي ذات الخصوص قال د
ن يحققه أ يتعين الذي  حاله عدم تحديد المشرع للهدف الخاصيف

 ٠٠ ضيالقاالقرار يكون تحديد هذا الهدف متروكا لتفسير 



 

 
 

١٤٣

 ة حيث يستعمل سلطته التقديري٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصده
كالرجوع  ٠٠ ة للقرار بكل الوسائل الممكنةهداف الخاص تحديد الأيف

 التي وتتبع المناقشات التفسيرية والمذكرات التحضيريةعمال لى الأإ

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
 تحديد الهدف الخاص في اجتهاد أوى دور أ للقاضييكون  انه لا

 يعمل على أن يتعين عليه وٕانما هحصراكشف عند المشرع  ذا ماإ

 .تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ سنه لغاء قضاء الإ-طعيمه الجرف / د ( 

 نه أداري ب قضت محكمه القضاء الإ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و
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  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ السنوات من أحكام ق مجموعه ٢١ لسنه ١٦٣١ قضيه رقم الإداريمحكمه القضاء (

  بأنه العليا الإدارية المحكمة - ذات الخصوص في -كما قضت 

جـوز لمصـدر القـرار  ي محدده فانه لاغاية ما عين المشرع إذا 

 . تحقيق مصلحه عامه الغايةكانت هذه   يستهدف غيرها ولوأن
  ) ٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩ العليا طعن الإدارية المحكمة( 

 والواقع ان 
 مصــدر القــرار للقضــاء نيــة مــن عــدم اشــتراط ســوء  العليــاالإداريــة المحكمــة إليــهمــا انتهــت  

 قاعــدة مخالفــه إدخــاليترتــب عليــه مــن   مــا جانــبيإل فــ٠٠هــو قضــاء محمــود  بالســلطةبـالانحراف 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاء بالسـلطة ضمن حـالات الانحـراف الأهدافتخصيص 

بوسـع رجـل  النيـة يشترط سـوء والذيالادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق 



 

 
 

١٤٤

صـدره ويترتـب علـى ذلـك إ حـين ةيـنال حسـن الادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان
 بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى ممـا يـؤدي الـى الاضـرارالهروب من الالغاء 

حقوقــه والــذى كــل مايصــبو اليــه هــو الغــاء هــذا القــرار الخــاطىء والتعــويض عــن الاضــرار التــى منــى 
 .يئا اوحسن النيه بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة س

  )١٣١ نظرية التعسف ص -سليمان الطماوي / د( 

  اوجه نوصفها فى الاتي ٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

 ولكنه استخدم فى ذلك كلف بتحقيقها  على تحقيق مصلحه عامه موقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه 

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
 مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها  الخطأ فى تحديد -١

و$>��ذ�Jא�&و���1��J�ل���ل�א)دא���1�2ط�(�א��	د����(�$�>���	��ق�א��دא�3�%��(������������������ 
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�.��ل�א)دא��Jאن���		.��
���1��ل���
�ن��د�(��ن��1ط���

  فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف  خطأ رجل الادارة-٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 

�א���Z.�א �-�Zא���L¨�א���������²±Kא��%{�.'�\�%L)א�\;k��W�~Roא��Iو�#I�و�
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 اخيرا و

 فقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاته

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 ن عيوب القرار الاداري الانحراف بالاجراء عيب مستقل م
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى وقد وجـد هـذا الاتجـاه تاييـدا 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
رتبـاط  انـه رغـم الا٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا بين الانحراف بالاجراء والانحـراف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال 

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 

 كـلا منهمـا وذلـك الـى اخـتلاف طبيعـهسبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري لتعلق الانحـراف بـالاجراءات بعـدم المشـروعيه

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 
( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 

( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 
( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 

( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 
 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 

 

 



 

 
 

١٤٦

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 اء صوره للانحراف بالسلطه الانحراف بالاجر 

���R�T)�
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 وقد حظي هذا 
 والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارة الاجـراءات فقه المصريالاتجاه بتاييد واسع من ال 

غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص 
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

ا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه يرتكـب  فـاذ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
ان رجل الادارة وان كان منوطا حيث انحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهـداف 

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ضائيه ص  المباديء العامه للاجراءات الادارية غير الق-مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont 

chrestirn , poris ) 
( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 

1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤ نظريه التاسف ص -سليمان الطماوي /  د(

 وايا ماكان 
����������������������Jא��א�)دא�]�אמ�"��ن�&�و���	א��Uن���3و��ل�	��1��U��3א����(�
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 ان ذلك لما ك
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�:�&�א(	���LPא(	�(&�وذ(��2..�وא���%د�'���
انعقـــاد عيـــب الانحـــراف بـــالإجراءات ..  بدايـــة -أ

 . والحياد عن الهدف المخصص لإصدارة 
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 هذا فضلا عن أن 
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 ولعل ذلك يتعارض 

��������������!��M�%�kع�و�������Eو��	��������
/�����'�#��Z-�kא(-و(��Sوא�	��Kא�#��..���m��E���K
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ٕ انعقــــاد عيــــب الانحــــراف بالســــلطة واســــاءة -ب

ل استعمالها في حق الإدارة وذلك مـن خـلا

 القرار السلبي الطعين 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القـرار الاداري او التعـويض عنـه يجـب ان  

يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنكبــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا 

 عث لايمت لتلك المصلحه القرار واصدرته ببا

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 
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 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 

 التـى انتهـت اليهـا وبحـث وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـهالاصول الثابته فى الاوراق 
 ختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته ذلك يدخل فى صميم ا

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
�U�3א�J��1א��1��ل�א��1ط(�אو�א)���א%�
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  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
وكان المشرع قد استوجب ان يكون القرار الاداري مبتغيا تحقيق 

 لم تتوافر فيه المصلحه مصلحه عامه فاذا اصدرت جهه الادارة قرارا

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 وهذا عين ما تحقق في القرار السلبي الطعين 

 �5���[<zو��['-��k�&��)zد��U����-�����;��)א�S,����"����F`ن�א(���L'�����RBM�%��±�&B��T¦�א(
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�����V�G��L)�S,����'����א�Jو`������Hא()���א��א(�a��BR(���و�אق�وא()���>%ن�؟؟�و'��#����HM`�J%��Hbع�א(
�!.א()�>%ن�
-ون���SP)�¤�S؟

 الأمر الجازم أن ثمة تعسف في استعمال السلطة 

 وانحراف بها ينحدر بالقرار السلبي الطعين 

 إلي حد البطلان الموجب للإلغاء 
�

�
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في بيــان الــرد والتعقيــب علــي المــذكرة وحافظــة المســتندات : ثالثــا 

 -/-=/المقدمة من المدعي عليها الثانية بجلسة 

أما بشأن عدم قبول الدعوى لرفعها علي غير ذي صفة بالنسبة للمـدعي : الرد الأول 

رئــيس مجلــس الإدارة المركزيــة ورئــيس فــرع خــدمات / الســيد (عليــه الثالــث 

وهو الأمر الذي يكفي الـرد عليـه علـي ) دينة السادس من اكتوبرالاستثمار بم

 النحو التالي 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم ) ١٠(فقد نصت المادة .. بداية 

�Kو`...........................�:�
�����#
9��א���ز���JאAدא���S:��א��.�
����Sא(�]��S��9`ن��@�%ن�'��I#�א(�BR.���-م�������������و��jط��5��x)z�J��H�+�mא()��א�א�JאAدא���������

אvK	�Lص�`و����m��Hא(�@��`و�¤�(�SPא()%א>�a`و�א(�%א�V9`و�א�HRM�m�~Ro)]��`و�M~و��]�����������������
`و�z���c5א�	�EBل�א(�SR�Tو�B	����C�@"�mא()��א�א�JאAدא������W��Sא(�J�R��TאAدא����S`و��������������������

(Wא��ذ\�و��[�����Iא%)א��,�ن�'.�א��.��(�)%א>�aوא(�%א�V9א'	���]���.�א��ذ��

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ١٢كما نصت المادة 

�S�Mwא�J�H�R)א��H(M�K�
�̀�− �S�L�¢�SG�L'�C �XT�)ص���¢`�.'�S'-(א��J�H�R)א،�

~����Hא(�m�.BRא()�א�א�JאAدא���Sא(�]��S��9א���L%ص����]��������������� −���S'-א�)�J�H�Rא(

����Mو��B
���و�א)�bد�%�H)א�m������cא���د�.�'��B��١٠�������������S�D� א�&�)z���[�'�C�q	�)א���H��2�)وذ�
�������c��אAدא���Sא(��`}-��Jא()�א��`و�z(&�א ��J��Dא(��9����Sوא>	����qא�%א���-�א�)�
�א��'.�������������7��9(
���W��LP)א�S(���א5א�Jא(	�C�qو+Iz�aHMو�C�q	)א�א;k�m�XH�)

�S)�7�8א(-و. 

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢قم  من قانون الاستثمار ر١فقد نصت المادة ..وأيضا 

��������������������S���Hא��&<��Bא��S��)�	)א�Jא���HB)وא�J��E�@)�
�-�L(א�א()��>%ن��;�kم��@"`�Q�HRM�m
��[�'��,�.���:�
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���E�	Tم�א()��>%>&�����������:�א���q�)ن�א��,����`����H�I`ن�`و���,�����L'�����H	و�א�`�&�B�H+�¨��¢��,

��SوW)�� "@�م�k;א�B)א��L'�S��%[��m���E�	��
�.�א()�>%ن�א�o$#�(���)%م�

����E:�א(%ز���א��	¨�	�Kن�א%D�
�.א(%ز���א��	¨�
SD� א�:��c�����Eوא���+�Qא�	�/)�S'�B)א�SD� א.�

�S���L	א���J����[א�����:�א�-���{_
�S���L	א���S���'�B)א�Q���Wא�א�]�����JאAدא������S`و�¢����,��Jא�
�¨�vאj)و�א`�V���L	)و�א`�J�(Wא�%א.�

��.��E�	Tא��S'-v��,�'�:�����~���'�Sدא���z�c-"م�������و��q<�Q��HRM�²%�	M���[و��W�-�"`و�`�S�D� �
�c
��������V�����L	)وא�J���(Wא�%א�#�����&������E�	��Tل�א�%��L"�Jא5א���Iz�µ���THMو����T�	)
����������m��[ص����%Lא���S�<%<�()א�c-ل�א�/v����E�	�Kو���א����S'א(/ز�¨�vאj)وא

�J�'%�B'و�J�<��
�.k;א�א()�>%ن�و�S"�Mz'�����م�(;(�2'.�

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم )٢١( فقد نصت المادة.. وكذا 

����&E��TMو�Sدא����z�c-��"و��k���T�Mو���E�	���Kא�Jא5א���Iz�µ���TH	)����[و��Wو�S��D� �
�~����M
)��.��E�	Tא��J�'-v��,��و�]��وא�	��Eد��)�'W�5��<zو�J�,��و�	�²%א��,���J�'-v�C�-(Mא(

�����8(�7אAدא��cوא��J����BEא(�S��'�Bوز����د��c`س�א����������$�lل������E�`ط�و����ل�و�����xMא(�
�J�,��)�
�S�L	��9א��Tא��.'��kو���S�PL	)א.�

  علي أن٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم )٥٤(فقد نصت المادة .. وكذلك أيضا 

�����C�-��(M�S������Q��(Yو�.��E�	��Tא��&��������T�M����)א�Jא�א�
_}��-א��א()���S��D� م�א���	�M
��������Jא5א�Iz�.'��
�¨	���'��,�m�C �J�'-oذ(��2ودون�����������א�Q��(Y���H���m�� و�@%ن��

����P@M����)א�µ
�{�و$��#�א(%��0א��v א�a<א()��%א�m����[ص����%��L�'�Jא5א���Iz��~��
א(	)����-�
�,���Hg���¡�K���g�Jد¶������������������������
��Sא(/")�����S&�א(���������E.�א(	��Kא�Jא5א�Iz�C�q�M��LW

�&M ل�א/v�.'�2)وذ�S�)%DTوא��c-�¢��א(��S�W�Pوא�%,�SEא(
١− ����IAא�#��������T�M����J�,����
���J����BEא(�S��'�Bوz�7)���8دא�א�Jא(�S��(�B	א��Jא5א�

����������K���g�S����m��g��kذ(�2א��	�-אم�����Hא(	@�%(%����Iא�-�$�l�&���Q�-L	)وא
�c�W%	T'��[�-(M�����M�.'��'%������ST°وز��^.�
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٢− ............................. 

٣− .............................�

 كام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه وفي هذا المقام تواترت أح

����
~>�����–'��.�א�)���S��E@£א�\;��k�5���0��m�–�}%�-��)א�mم����L	vKא�m����{ א�
אAدא���S`ن�z��I%M(&�א�]�SאAدא����Sא(���`}�-��Jא()��א��W]�&�א د�{�E�0g%ن�א()��א���������������������

������������.���(	T'��'`�Sدא��Aא�S[א�������m�SPL)وא���)z�Jא(��`د���H� �������0وא��S�D�k�S
��<
���������������SG�L)�&�P@��Kن�و%�B+و����]���'�.�������0و`���[�'�#�W�����E�W�Sدא���Aא�J��[א��.���S)א(-و
�������������������������C���
��M��¢�H'ن�%�@Mא�5`ن���IAא�SG�L)�aB	�����
�S�)�����0א(-و��S�D�k�\�¢�HMא�5`ن��IAא

��Mن�وزא�%D¢�&)z�SHT�)�
���.}�"��א(�SPLوk%�א(%ز�
)�C���.BR)٢٢٦٨א�S�T)ق��٢٩��.T�Iع��S١٢/٣/١٩٨٨(�

 كما قضي بأنه 

������
~>������������–'.�א�)�c��zذא�'���>���µא��-�&��������–��5�0��mא£@�SEאAدא���Sא(����Bא�%�
������������������[[I%W���H�T)א���@�M���@)دא���وAא��`'�م�א()�5�0א��mא���Bد�א()�>%>&�z(&�אv	�Lم�א()

�����������������������;�k�&����}%�-�)א�S�'��zن�_�W���<%<���&-א��	א(�m�SP�{�Jذא�����Sدא���z�S[I�&)z���%�G�)א�א
����������������������X�<�,�����+�2�)وذ���[�W���LP)א�C	ن���`�&�)z��[�W�SPL)א��"�L)�SHT�)�
��[BWد���B�'�#R(M

�.א�]�SאAدא���Sא��	�S��� �SELא�LMل�g%$%ع�א(-�%{�
)�C���.BR)١٣٦٦א�S�T)ق��١٤��.�ST�I١٠/١١/١٩٧٣ع�(�

 لما كان ذلك 

�����P<`�S���<%<�()وא()%א���-�א�C�k���Pوא��X��
�Sא(����Hن�����&�وא���J���Bو
	�S�����Q���HRא(�%א
`ن�א��-�&�
P�L	��`���م�א(�-�%{�א�������������S��b..�א(��אع�א(�א��.k	�V�0و��M�5/�³م�ودون�����������������5


)���,�C	������S��E@lא()�5���0אAدא���$��-�,����'��.�������SP�G��{����I%gא5א�-��	
א١�(�-���T)(א

PL	�����/�א(-,	%����E�	�Kא������Eوא����+�������Q/�א(�T-�א(-,	%��)�٢(وز�	��/)�S'�B)א�SD� �7�9א�

����	PL
�c�����������������E/�א��T)-�א ��	�ذ�����٣�((א�	��Kא�J�'-�v���,���אAدא��cא��,����Sو��7��9'�-�'
��	PL
��
�.�S��-gא(�Tدس�'.�`,	%
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 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 

�����S���'%EB)א�S���BEא�����0lد����E	#����.�א����	א(��;��א'�%��k�F��)��`ن�א���-�&��������א(
����m�c-(Bא���Sد��B)-א�&�دو���٩/١١/٢٠١٩א	א(��l���������<`���E,�&<%<غ����%�T'و�`����'�Sن��

�������S��<��
#�(�E-�&����]��א(�Mع�و�W)�������c�����Eوא����+�Qא��	��/)�S�'�B)א�S�D� א�(���a<א%�(�)���(H+
������������������'�S,���
M�-B~����7א(��'�J�'-v�C�-(Mو��k�T�Mو���E�	�Kא�Jא5א�Iz�µ�TH	)�V9وא(�%א

��وאI	�J���Eא��S�BEא(�S'�Bא(�Bد��Sوא(�����xد��������$�lد��E	א����S���..)���()��>%ن��������H+����,�2وذ(�
�C�����E�	�K٧٢א�S�T)�٢٠١٧���.���(�uא(;,

 لما كان ما تقدم 

���S��[I�.��'�����,`�&�����5���x)Aد���%{�א�X��BWذא��z����<`و�5���0א�����[(W���������(	��Tو'��.�א�
��������)�.'�C[��
����&����א�m�S'%Lo'%א�S[Iא(�a��H+����,�ن�'.�bU��K�2)ن�ذ_W�Sدא��z

��א(�m�SPLد�%{�א�5�x)A^��`ن�¡�}�Cא()�א��א�BR%ن�����}�g�S%$%ع�א(��אع����W%א	و(��[�W

��~و�אق�א(����אع�א������b`ن����X��
����������m'%א�S��[Iא�]���SאAدא�����Sא(����`}��-���Mو,���ن�א(
����S���BEع�א����E	Iא����0lد����E	��
א���-�&��������א(��(����k�F%�'��.�א'	���#����.�z}��-א������א��

�m�c-��(Bא���Sد����B)א�S���'%EB)٩/١١/٢٠١٩א���l��&-א���	א(��..��&G��0���;��)א��و��k%�א '��
�������&<����cد�Wع�א�-�&������א(,;gو'��و�د��S)�(
�א�k�·)����)�"�(��S�T�³−/−/−ل���%�Hم��-�B
�

������������&����C9و�������l�����m�F�)��
�(��E�)�SH�T-�&�������א(��P{ذ������&����[BW�א(-�%{�(
�"��و�-م�א+��I%	T�����Jא-�	Tא(%א�#�وא()�>%ن�وא��.'�V�G{�-�������������%B	)�

أما بخصوص ما ورد بالمـذكرة محـل الـرد والتعقيـب بشـأن عـدم قبـول : الرد الثاني 

 الدعوى لانتفاء القرار الإداري فيكفي الرد عليه علي النحو التالي 

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ١فقد نصت المادة .. بداية 

����������@)�
�-�L(א�א()��>%ن��;�kم��@"`�Q�HRM�m����������S���Hא��&<��Bא��S��)�	)א�Jא���HB)وא�J��E�
��[�'��,�.����

�SD� א�:�c�����Eوא���+�Qא�	�/)�S'�B)א�SD� א.�
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  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ٢١كما نصت المادة 

����&E��TMو�Sدא����z�c-��"و��k���T�Mو���E�	���Kא�Jא5א���Iz�µ���TH	)����[و��Wو�S��D� �
�~����M
)��Tא��J�'-v��,�'.��E��و�]��وא�	��Eد��)�	W�5��<zو�J�,��و�	�²%א��,���J�'-v�C�-(Mא(

�����8(�7אAدא��cوא��J����BEא(�S��'�Bوز����د��c`س�א����ل�و�����xMא(�����ط�و`����Eل���������$�l
�J�,��)�
�S�L	��9א��Tא��.'��kو���S�PL	)א.�

 أن علي ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ٥٤فقد نصت المادة .. وكذلك أيضا 

�����C�-��(M�S������Q��(Yو�.��E�	��Tא��&��������T�M����)א�Jא�א�
_}��-א��א()���S��D� م�א���	�M
�א5א�Jو�@%ن� ���m���Q��(Y���Hذ(��2ودون�������������������Iz�.'��
�¨	���'��,�m�C �J�'-oא
����P@M����)א�µ
�{�و$��#�א(%��0א��v א�a<א()��%א�m����[ص����%��L�'�Jא5א���Iz��~��
א(	)����-�

���������������E.�א(	��Kא�Jא5א�Iz�C�q�M��LW���������������¶د��Hg���¡�K���g�J�,���
��Sא(/")�����S&�א(�
�&M ل�א/v�.'�2)وذ�S�)%DTوא��c-�¢��א(��S�W�Pوא�%,�SEא(

١− ������J�,����
���J����BEא(�S��'�Bوz�7)���8دא�א�Jא(�S��(�B	א��Jא5א���IAא�#��������T�M
����������K���g�S����m��g��kذ(�2א��	�-אم�����Hא(	@�%(%����Iא�-�$�l�&���Q�-L	)وא

%������ST°وز��^�c�W%	T'��[�-(M�����M�.'��'.�
٢− ............................. 

٣− .............................�

 من قانون مجلـس الدولـة ١٠فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة .. وكذلك أيضا 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 

א'	���]�����B	���C�@"�mא()��א�א�JאAدא������W��Sא(�J�R��TאAدא����S`و����������������..............�
�V9وא(�%א�a<א%(�)��(Wא��ذ\�و��[�����Iא%)א��,�ن�'.�א��.�.�א��ذ��

 وفي هذا المقام تواترت المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 

������k�5�0��m�–���������W;\�א£@������SE–'.�א�)�M��'-���t�T)دא���אAא��א���	�Q(Gא()
�א�5,��ن�'�.�א(�����������Iz#��.�א��ذ��	و��`�Sدא��Aא�S[א()��>%ن����������א��C�@1�\א���ذ���[������Iא%

�����������������a�B'א�����c'�.�����������–و'.�z�Cb(��אم����&�א�]��SאAدא����Sא���ذ����¢�B)א�cس�ذ(��2א���د���`�
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�~ن��7�8א(-و(�١٩٧٢�S(٤٧�S�Tא()�>%ن�
�.�
)�C���.BR)٢٢٢א�S�T)ق��٢٨�.ST�I٤/٥/١٩٨٥ع�(�

 لما كان ذلك 

���<`�S���<%<�()وא()%א���-�א�C�k���Pوא��X��
�S��Pא(����Hن�����&�وא���J���Bو
	�S�����Q���HRא(�%א
����������������������C�-�(	
�S���-א��S,������C'�.�א(	��אم�א()��
א(��אع�א(�א��.k	�V0و��M�5/�³م�ودون������5و
�����������Sد��B)א�S'�B)א�S�BEא���0lد��E	�K��<%<���SH�R	א��Jא5א�IAوא��ذ���#�א�Jא-�	Tא�

���m�c-(B٩/١١/٢٠١٩א�����������%�±��[�����Iوא�%k��'�.��XB�	'א�cدא�Aא�S[Iن�`�Kzد�����E	א��
�c�%,;א��S�BEא���0l.�

 هذا ليس فحسب 

�����������������Sد�������x)א�S�'�B)א�S��BEא���0l�&���S(Wد�وא�%א�E	��
�Sدא��Aא�S[א��X'����

���m�c-(B١٠/١١/٢٠١٩א���������	
��و�	�V�0ذ(��٢٥/٣/٢٠٢٠������������2,;�M�J��q"/'�Sدون����

�−/−/−��v�.��'������(��S��T�³�S/ل�'�����-'	����א�]���SאAدא�����S��qW�1�Sא���T	�-א�Jא�)-'�����
���C���-�	T٢א��..��������������v`�c���Mو�V����c���M�Sدא���Aא�S�[ن�א�`�����(��-�,U���;�)א��وk%�א '

�#��.�

 ومن ثم يتأكد يقينا 

����������������������0lد���E	ق�א�%�BM�S���-א��S,���`>��vz�S��-I%��K/ل�`و�¤�(�I�.'�SP>��א(
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�������C�����E�	�Kم���>%ن�א�@" ��(H+�\د�E	٧٢א����S�T)�٢٠١٧����������X�B�	'و`'���و`>]���א�����(�uא(�;,
����������9�x)zو���)��-�L	)א�aB	وع���������'����t��دא���zא�����-B���;)א���.�ذ(W�2]%�א '

��G�GLMو��H�%LM.�

 الأمر الذي يضحي ظاهرا 

��cא�)-'���S'��.�א���-�&���,;����
�¸��L%ص�−/−/−�������א(����>&��S��T�³`ن�'����و�د�
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 -/-/-أما بشأن ما ورد بالمذكرة المقدمة من المدعي عليـه الثـاني بجلسـة : الرد الثالث 

 كفي الرد عليه علي النحو التالي يفبخصوص رفض الدعوى 

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ٢١فقد نصت المادة .. بداية 

������������&ETM�Sدא��z�c-"و��k�T�Mو���E�	�Kא�Jא5א�Iz�µ�TH	)��[و��Wو�SD� �
�~��M)����,�'
.��E�	��Tא��J�'-��v�(�����E	و�]����وא��W�5����<zو�J�,����د�و�	���²%א��,�����J�'-��v�C�-��(Mא(

�����8(�7אAدא��cوא��J����BEא(�S��'�Bوز����د��c`س�א����ل�و�����xMא(�����ط�و`����Eل���������$�l
�J�,��)�
�S�L	��9א��Tא��.'��kو���S�PL	)א.�

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٧٢ من قانون الاستثمار رقم ٥٤كما نصت المادة 

�����C�-��(M�S������Q��(Yو�.��E�	��Tא��&��������T�M����)א�Jא�א�
_}��-א��א()���S��D� م�א���	�M
�א5א�Jو�@%ن� ���m���Q��(Y���Hذ(��2ودون�������������������Iz�.'��
�¨	���'��,�m�C �J�'-oא
����P@M����)א�µ
�{�و$��#�א(%��0א��v א�a<א()��%א�m����[ص����%��L�'�Jא5א���Iz��~��
א(	)����-�
�,���Hg���¡�K���g�Jد¶������������������������
��Sא(/")�����S&�א(���������E.�א(	��Kא�Jא5א�Iz�C�q�M��LW

%DTوא��c-�¢��(��Sوذ(v�.'�2/ل�אMw&�א(��S�W�Pوא�%,�SEא(
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����������������g�S����m��g��kذ(�2א�	�-אم����Hא(	@�%(%����Iא�-�$�l�&���Q�-L	)وא
�c�W%	T'��[�-(M�����M�.'��'%������ST°وز��^�K.�

٢− �........................ 

٣− ....................... 

 لسـنة ١٥٩ مـن اللائحـة التنفيذيـة للقـانون رقـم ١٢٨فقد نصت المادة .. وكذا 

  علي أن١٩٨١


)��SEא[���'	�Tو��Sو�@%ن���������C[� א��-LM�..����S,��
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  علي أن١٩٩٢ لسنة ٩٥ من قانون سوف رأس المال رقم )٨(فقد نصت المادة .. وأيضا 

��§��Pط�א������
���� �¨v��,��Jא�����������S��)�"�m-�א و�אق�א��(���z��-��)�S"��-{�א(
����k�-��LM����)א�Q9���b%)א����Y�S���)א و�אق�א���J/!����cدא�zو�`�����,��,��Jא������k;\�א(

���Z�����l}��@%:�א و�אق�א��(����m�Sא(	�B'����و"��%��0א��J����BEא(�aEk���TE�)�S��'�Bو}��
�א5א�Jא(��������IAوط�وא�����)����(W�2و��)و�����ذ�S���%)-אم�")��%ق�א و�	���وא�.k�א �
���|�وא(��
�����������������SR��א%
�S�{�%H)�
�c-��(א��S��)א و�אق�א���m���'�B	)و�@�%ن�א�S�;�P�	)א�SG9/)א��kد-Y

�,��Jא����,�S���S'/א(z��������S���EB"-{�א(��
��+/�وE�0M.�א(��'�B	)و�#�א�Kzذ(�2و�� �¨v��
��[
�,�Sא()��م������&�א(q«��)ل�א�E� א�S�;�P�	)א�SG9/)א�aHMو��[	R�א%
�C	M��)א.�

 من اللائحة التنفيذية لقانون الإيـداع والقيـد ٢٨فقد نصت المادة .. وكذلك أيضا 

  علي أن ٢٠٠٠ لسنة ٩٣المركزي رقم 

������������������mد����L)وא��[�-�)�Sא�%د���S��)א و�אق�א���S��@�'���(<�J�Hb_
�c�¢�H'�S,��M)%م�א(
¢~>]��`"@�م���S�9�[<�S�9�0وא و�אق�א��(��Sא(������א()%א��-�א()�>%>���S>)���'�@�	]���دون�����������������
�)-��M�J���E-אول����]��
��S��@�'��(<�J�Hbz��[�����^��E,�S{�%H)א و�אق�א��(���Sא(������������������

����[B�

T-אد�א���H(�¹א��T	G)���S]���وذ(��2
�B-�א)	�Q�(G'�.�א(	��אم�����������������������Ck�Tم����م�א�-B)
��<%<���c���א5א�Jوא�%א��-�א�)IA�
�c�-Lא��S,���.א(

 وفي هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 

������������H`ن�}��SGא()��א��אAدא���M	�G-د�
� �������–�k�5�0��m;\�א£@�������S�E–'.�א�)
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�و��	���
)�Sא()�א��(�)�>%ن�وא(	~,-�'.�'�R'�.'�Q(G	�)�SE@£א.�
)�C���.BR)٤٤٤א�S�T)ق��٨��.�ST�I٢٦/٥/١٩٦٦ع�(�

 كما قضي بأنه 
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~>����−'.�א�)�c������z����c5א��	�EBل���–��5�0��mא£@�SEאAدא���Sא(����Bא�%�

���,.�א(�m�S��xא()�א��'.�א(��B%��א()�m�S�-�Lא()��א�������������������(���'�%kو��[
�Zא�±Kو�א`�SR�T)א
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�.��'�Z-��[M�F���1�Zא���±Kو�א`�c5����Aא�-��L��cدא�Aن�(��-��א%��@��F���"دא���و�)��%م�Aא
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)�C���.BR)١٠٠٥א�S�T)ق��٤٤��.�ST�I٢٧/١١/٢٠٠١ع�(�

 لما كان ذلك 

������J���Bن�����&�وא�����H)א�S��P<`�S���<%<�()وא()%א���-�א�C�k���Pوא��X��
و
	�S�����Q���HRא(�%א
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����lא(	�-א�&�K�����Eو`ن����٩/١١/٢٠١٩	�Eد�א��S��BEא(�S�'�Bא(�Bد���Sא��B)�-����������m�c'.�א��
���������������/�
�cدא�Aא�S�[I�&M~�M�C�bא()��>%ن��V�G�{ع���HMz�&����X�{�"�-������)�"�S���-א��S,��א(
�����������������������kد�E	א��.�'�C��)��
�0��א��S�P<`�S��BEא(���Hن�lد���E	א���W�Mوع�`و�")�)&�و��'��H�

Sد���������x)א�S��'�B)א�S���BEא�����0l�m�c-��(B�١٠/١١/٢٠١٥א���Sودون�����S,�����(��;א�Jא(
�J�q"/'.�

 وهو الأمر الذي يؤكد يقينا 
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*����]��א()�א��א(�aBRوذ(�2`ن�א(
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����u)�¤א��%ل�;[W����������c-�(Bא���Sد���B)א�S�'�B)א�S��BEא����0Gg�S�(W��S(�(G�)وא��T	�-א�Jא�
�m٩/١١/٢٠١٩.��

 وكان الثابت بالأوراق 
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 ليس هذا فحسب 


������א(�S��b�%)�|�E��Tא��"��%م����/.....��m�X��
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_�J���Hbא�jא$��������C[M&�א(���G%�א(�
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�����(��-�,U���;�)א���و�k%�א '�
���������0l�&�����S��(Wد�وא�%א���E	א��.�������[���	'�
�cدא�Aא�S��[I��������J���@	�`��;��)א��H��T)א

�.א��SP<`�S�BEא(;,��وא(��Hن�

 وهو الأمر الذي يتجلى ظاهرا 

�وא()�>%ن�وא��T	�-א�Jو`ن�א(��B&������م�א(-�%{�א(�א�&���S�k���V�G{�-'.�א(%א�#����
��������%B	)א"��و�-م�א�+z��I%	T���g���l����mذ(��2@%ن���x
��[���.�

  بناء عليه

 إعداد التقريرو .. عدالة الهيئة الموقرة طاعن بصفته من يلتمس ال

�Kو`�:�/@¢�.kא�
)H%ل�א(BR.�א(.�
���<�b�:S�!B	T'�SPL
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_(�5�xא()�����Wن�%BR�..�@
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��b`��..���[Ek`����������Sد���B)א�S��'%EB)א�S��BEع�א��E	Iא��0lد��E	��
�Sدא��Aא�S[אم�א��)z
�������m�c-�(Bא���S���-א��S,���)٩/١١/٢٠١٩���������X�<دو�J��P)�¤��`�S�)زאzو�����&������[���
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�c�'�£א.�

 وكيل الطاعن 
 

  المحامي 
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 حمدي خليفة

 א�	
�	�������ض

 شريف حمدي خليفة

�א�������
��	����א�����

 القانون التجاريماجستير في 

 )انجلترا(جامعة هارتفورد شاير 
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�و���س���"��א�	����אDدא�]����

 تحية طيبة وبعد ، 
الكائنــة ) الريفيــرا جــاردنز( مالــك قطعــة أرض ضــمن أراضــي ......./ لســيادتكم الســيدمقدمــه  
التــي كانــت مملوكــة لشــركة نــوران للتنميــة ( غــرب طريــق القــاهرة الإســكندرية الصــحراوي ٤٣بــالكيلو 
الموضــحة المســاحة والحــدود والمعــالم بالعقــد المشــهر تحــت رقــم مدينــة الشــيخ زايــد ، ) الزراعيــة

 ٧٧والمقــدم عنهــا طلــب وفقــا للقــرار الجمهــوري رقــم .. إمبابــة  شــهر عقــاري ٢٠١١لســنة  ٢٨٥٢
/ ومحلـــه المختـــار مكتـــب الأســـتاذ  .. ٤٧٠/٧٧/٢٠١٧ ، وهـــذا الطلـــب مقيـــد بـــرقم ٢٠١٧لســـنة 

  الجيزة - المهندسين – شارع سوريا ٥٦المحامي بالنقض الكائن حمدي خليفة 

 طاعن                                                                                                
���د���������

�

 . بصفته ......./ السيد المشير 

  بصفته ......./ السيد الدكتور

 مطعون ضدهما 
�

�

�
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 الموضوع 

���������������S�D�k�cدא�z�7��8�.د�������L)א��א�د�%{�
���Rو��5��x)z�C�b�;�P�M�uא()�
�~ن�Y-�-�`��%��א(	�B'���'�#�א �א$�&�������
�c-�-א��S�<א�EB)א�J�BE	´א

���&���E���S�����%[Eא�����7����9א�������.E���$٧٧�،�٢٣٠S����T)��٢٠١٧�2���)وذ�
"*���B)م�א���q�)�
�"�µ��(W)�.����S��D�[�)زل�����	)�
'��.�'�S"���Tא �ض�٪�٥٠`��

��������SHT�
�§P	«ن�`�&�����R)؟٪�٥٠'��2')-م�א�}�v א���!)�א;�kن�`�F��"و
���،��H��T)وא�Sو������א()���א��'�����Bو¤���(�u(�-���	%��وא()���>%ن�،�و'��B-وم�א�

����������SR�T)א��)�EB	�א�m�uTB	)א�a�������<%,�.��/0W�..��'�%kو����B'��-^�
��9�x)z�Cb�\;�P�M�uو�.�

�������Kא�و-��

 ٥٤١ ، ٢٠٠١ لسـنة ١٥٠٣فإنه بموجب عقـدى البيـع المشـهرين تحـت رقمـي .. بداية  

باعــت الهيئــة العامــة لمشــروعات التعميــر والتنميــة ..  شــهر عقــاري مركــز إمبابــة ٢٠٠٥لســنة 

 نــوران للتنميــة الزراعيــة لصــالح شــركة) صــاحبة الولايــة علــي أرض التــداعي آنــذاك(الزراعيــة 

مـــا هـــو قطعـــة الأرض محـــل التـــداعي ضـــمن مســـاحات أكبـــر واردة تفصـــيلا فـــي ) .. م.م.ذ.ش(

 .العقدين المشهرين المار ذكرهما 

  فإن الملكية تكون قد انتقلتين العقدينوحيث تم إشهار وتسجيل هذ

 من البائع للمشتري وأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيع

 ز له بحال من الأحوال التعرض للمشتري أو خلفه العام ولا يجو

 أو الخاص بثمة تعرض 

��k�..����������C;א�� �
�-��('��0�`��!T'و��[�'�-(���I%g٢٨٥٢و��S��T)�٢٠١١�������(���[�¢�
��S
�H'z�..����&�-ع�א���	

���������������Q..�...../�א��T)-א�&�'�.�א��(��2א�	א(���lא �ض��S�BR�)��S,��¢

Sא(��א���S�E�	�)אن��%<.�(�
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 انتقلت ملكية الأرض للمدعي ومن ثم 

 بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات
و-د�-�מ�א��دع�
�و&�ل�"�$�א���א$ق����ض���"(�وذ��E�����3�L	��(�א�+�&�������..��ذא���


�و&�ل��ذ�Jא���א$�ق���������א������Jא����و���2(و1دد�"�$�א��1وמ�وא��&�و$���وא��"���%�א�+�&

�وא���د��3����ز�����ض�������٢٠٠٦و���ذ���3מ�����)�..�א$قא�".�
���و�����6�ن�א������+�א�����Jא��"����2+�


.����و$	������!���ض�א�����دد�א
���دא�����ن����".����א#&���������������K��E���و�)��"��)��א�.�����א������


��"��ل�)������و��3��.و�و��6ض�א)�VC&�1وא�ز�א3�..�����ط	

 رئيس الجمهورية /  أصدر السيد ٧/٢/٢٠١٧وبتاريخ .. هذا 

 ٢٠١٧ لسنة٢٣٠بة بإصدار القرار  ثم أعق٢٠١٧ لسنة ٧٧القرار رقم 

بنقل الولاية علي أراضي المنطقة الكائنة بها أرض التـداعي �

ـــدة ، وادخالهــــا ضــــمن  ـــة الجديـ ـــات العمرانيـ ـــة المجتمعـ ـــي هيئـ ٕإلـ
 . أكتوبر ، والشيخ زايد ٦التوسعات العمرانية لمدينتي 

 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي 
 اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط"

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني ، إلا بعد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو ســداد مقابــل 

 ".نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 
��(�و����K�����Lא�#�ض�א�+���������
��ن����د���������و�ن�+Cل��ط������ذא�א�
��د����������H..��ذא�� 

�������"���.���
���B��ن�

ـك القطعــة عــن :الأول  ـي وهــو أن يتنــازل مالـ  يســمي بالنظــام العينـ

مــن المســاحة ، نظيــر تملكــه للنســبة المتبقيــة % ٥٠نســبة 

 ) .مباني(وفقا للنشاط الجديد % ٥٠وقدرها 

د المالـك بالنظـام النقـدي هـو أن يسـد يسـمي : الثاني نظامأما ال

مبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكــة مــن زراعــي 



 

 
 

١٦٢

 .إلي مباني 
 ������L����3ذ������
��

�د��������א����������א����א����א��د��د�����2ن��3ن�ط���ق�����������..�و

א�&���%�وא��وא-���Kא)�"��و�������3ن���	�.����א�ط�
��������ن�א�������E���LCذא��	���א�]������س�����

���-���1��٢٠١٧�٧٧�،�٢٣٠א���.و���E��1���"א�ذ�.�

 ٤٧٠/٧٧/٢٠١٧طلبه رقم بوبالفعل تقدم المدعي ضمن مئات الملاك 

����������C���
�0W�S/���.���-אد\�א(%�Rא��µ9א�oوא�J�'%��
��,��SWא�T	�-א�Jوא(�QW�`و
�����R�)���و`و$����v�.��'�V/ل�+�����H`ن�א �ض�'�@����'�@����S��{�v�Sو�S��L)�vدون����..�א���(
���2`و�'��زع����¢�..������������V�$%א��S��@א�����T�T	)���(Wو���P��..������������[
,���E`و$��V`ن�א �ض�'�@���

����������������،�S�{�oא���	(P<�&�����[P�)�@Mو��[P���L'%']��و�-אد���و��[��{%	
�C9�()و`>��א�QWא�,��SWא�
�0&�
�T-אد����������������M�و`>��M)-م�
K�µ(W��H�R(	�א'��
�()%א>�aوא()�א�א�Jא(�Lد�k�m�c;א�א(��~ن�'

��ط�א�	x/ل�א �ض�'�@�������<���xM�.���-(<��
�(')�T'��'�@
zذא�,��ن�')�
������دل����)�"	]�
������SE����S�<%<���-�7و�%א��`�QWوو)���������&�E���S��%[Eא�����7�9א����¨<�V��L)��(W�2و)وذ

٧٧�،�٢٣٠�S�T)�٢٠١٧.(�

 وقد ظل الطلب الخاص بالمدعي محل البحث والفحص.. هذا 

 فترة زمنية طويلة ) مع مئات الطلبات الأخرى(والدراسة 
���א������������)���3ن�ط����ق�و"����(��(د��3و$��������د\�ز�����א��א�������..�و�&���د$����.�

�ط�
�(���..�א����א���א��د�د�2،�و�.��ز��د����א�����Aزא��د������������

����و������ق����..������cو��$

�&و��(�"������



 

 
 

١٦٣

�

������%����`�J���L��S���<��و'��.���v/ل���k;א�א�����%���	�V��0`ن�א ��S��Dא���-�&����]����א(
�����-�T)א���א�(
�cد%L(ن�א �א$&�א�~�
��'�B	)א�/���%[E�7��9א�������&�E���S��٧٧���،�٢٣٠���S��T)�

٢٠١٧������µ�(W�*��B)م�א��q�)زل�א��(������2..���&�א���	ن��`�%�k%���`و�����(و	��-�د���و�`��H���/�

�وع��'�&<%<���(�����@�'�uL<�.��..؟�����������v א�u�L�)�
�§P	�«�C�b�!��������
�('�m�2�)ن�ذ~�
�K%��

������&)zل�א �ض�/x	�ط�א��<���xM�"�&<א�EB)ط�א��
��M%}����א��א�Q�Wא(���������S��T�9"�א(��('�mو
�.()�SBRא �ض�

 وذلك علي الرغم من أن الثابت بالأوراق والمستندات

 أن المدعي سبق وأن قام بتوصيل كافة المرافق الرئيسية 

 للأرض ملكه بالفعل وذلك برسوم ومصروفات وتكاليف علي عاتقه 
وبتقصي المدعي للأمر فوجئ أن المنشور عاليه جاء بناء علي قرار مجلس إدارة .. هذا �

 ٣٦٧ وفــي ضــوء قــرار وزاري رقــم ١٢/٩/٢٠١٨ المؤرخــة ١٢١لمجتمعــات بجلســته رقــم هيئــة ا



 

 
 

١٦٤

رغم أن قرار مجلس ..  باعتماد المخطط الاستراتيجي لمدينة الشيخ زايد وتوسعاتها ٢٠١٨لسنة 

وبالتالي لـم يتصـل علـم المـدعي بـه .. إدارة الهيئة لم يعلن لأي من ملاك الأراضي ولم يتم نشره 

 .بحتة إلي بالصدفة ال

 وما أن علم بما تقدم حتى تقدم بالتظلم 

  ١١/٢/٢٠١٩ بتاريخ ٣٠٥رقم 

 �������������&�E���S���%[Eא�����7�9א����;�P�	
��@T��.���)/v�.'����(٧٧���،�٢٣٠���S��Tو`�
٢٠١٧�����������L<���������(Wو��..�C��������H�+�mא و$���ع��Q���W%M�C	٤٧٠/٧٧/٢٠١٧و`ن���������(Wو

�א����د�����K،���&�`ن��)-���k;א�א�)��(���qم�א(�)-���-�(M���
ووW)��� �����7)�و�Q�W>�¨�א()��א����(�
���S�<%<���-و�%א��..��������[�)z�Q�Wא�'#�א(%$#��mא�K	���H`ن�`�ض�א(	�-א�&����S�W�,����{%Mא�

�.'�S(P<�&����(HTא�-�&

 إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب لهذا التظلم 

 د معه المدعي مناصا يجوهو ما لم 

 سوي التوجه إلي لجان التوفيق 
 -/-/- الذي تحدد لنظرة جلسة ٢٠١٩ لسنة ٩٩١ وقدم طلبه رقم بعض المنازعاتفي �

���.��'�V�G��{�-�����&�����S��E9���J5���I����)א�S���kא�(%א���#�و
�(	���(&�`����م�א���-�&�د���%א\�א(

��()H%ل�¢�@ً/�و'%$�%����g���������ً..�وא(-�	%��وא()�>%ن����c��-�I��[�B^�...د����	��K�2�)وذ\���ً��B+�

���Wن�%BRא��א�� �א�S�Mw����H(&�א ��z&�א()
�

�

�

�

�
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١٦٥

1
��Uא�ط�ن��

�

رئيس الجمهوريـة / مخالفة القرار المطعون فيه للقانون ولقراري السيد  :ول السبب الأ

نصا علي وضع مقدم الطلـب بـين خيـارين اللذان  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧رقمي 
ً

ـير ـاط الألتغيـ ـن نشـ ـرض مـ ـن  الغـ ـاط إوالاســتزراع الاستصــلاح رض مـ لي النشـ

و سـداد أرض مـن الأ% ٥٠ا بـين النظـام العينـي بالتنـازل عـن مـ..  العمراني

جبار مقدم الطلـب علـي يفيد جواز إولم يرد بالقرارين أي نص ... مقابل نقدي 

مما يؤكد خطـأ القـرار في تطبيـق مـا ورد في ... ي سبب كان ي من النظامين لأأ

 . قراري رئيس الجمهورية 

  -: علي أن ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠  ،٧٧فقد نصت المادة الثالثة من القرارين 
��
א)���VC�&�1א���א�����-د���3.���!��ض������]��!��������ط�אC!�1ل�א#����3Tدמ�א)�3دא��


��د�����زل��א���E��1د�ن��3ن���1
����دد����������������������6ض�א����ط�א����א����������א)�1ز�אع��و�(

و���1دאد��	�
��ل��	��د]����3دل���!������א������ط���א�.��������ن������1��א�ض�א������ط�א�ز�א�����3

E�"א$ق�و���א���.�

 يتضح من خلال هذا النص.... ومن ثم 

 الصريح الذي لا يجوز الاجتهاد

 ن السيد رئيس الجمهوريةأمع صراحته 

���SאvK	�����א$&���-�'��V'/:�א ���"�������a'�q�)א�a
א(��u)��T"�א(��B*�وא(�)�-�����"��'��
Aא��c��¢z���E[�)�...����c5א�
��	@�Eل���Cb����S���%[Eא�����7�9א����..��̀ 
��-�`و�>�¨���(�.�©�-���

����&)z�-�B
����`و���.'��������HMع�א"�-�א(��a'��qدون�א�z���wא��(�IzI��H�����&����2%אز���v�...
����7@B)א�&����
�...��-(W`���������	vK�8ل�א�S����T)א�cא()��د�XGTW`���:/م�א��'�..����u�	@��C��W

�:/E�)�a'�q�)א�a
��'����	vKא�Q"�V�g�..�&����'�2)زאد���&�ذ��
:−��
��d(و��:��)���+�����ذא�א+����א�����Lא���Bמ�א������$�ن���(���ق�א+�����������������

�ض�א��������U�6�ن�א#�٪���٥٠�ق��(���د�د��1
������(��و�و��...�

��������.
�B��E��(א��������������،��$��א���-�
و��د��د�������א���1
�א�



 

 
 

١٦٦

��.�1و%�����زل��3.����.��

��d����/�:������������Uدמ�א�ط�	��L���ل��������ذא�א+����א��
ن���
���B��Kמ�א��	�

��ص�وא���ط�-�א�]����س�א���.و�]�&��א���������$	د..�א��	د]��

���1س���]�-�����מ��������3"�����3دل"�ن��"���ون�����ذא�א��	�
���ل��،�

و����س��	�
��ل�...�����ن�א�ط���$�ن�و-وא��3د���	و����و�	
و����

D�
�U�����E1ذ�3ن�زא$���و����.��

 لما كان ذلك

�א(	�B'���'�#�א��/:������`���%��و"�-د���...�و"���k���Fא()�א��א(M���'�S���aBR)�-م����������
ض�'�@]�����C'�.�א ��٪����C٥٠&�א(	���زل���.�>�k��HI_������������k�-���SH�Tא(�B*�وذ(�2
����mא(��qم�


�(��SHTא�µ�(W�S����H)؟����...��·�P	"Kوא�!!!��������	vKא�m�C�[("�C[G��'א�����...�دون����Wن��k;א�א()�
��T�����g	��I%...��ذא�٢٠١٧����E[M(�٧٧�،�٢٣٠�S���T@��%ن�'�����Bو¤���(�u(�)���>%ن�و(�)���א��.�


��BR%ن����Wو�د�א �ذ(�2א()�א��א�_(5�xא()�5�0'z�&)`�{����א��.���(P&�א(;,(�)��ً(Wو��.�

راضـي محـل التـداعي جبـار لمـلاك الأإ مـنما تضمنه القرار الطعين  :السبب الثاني 

ليهم بعقود مسـجله إلت آرض ملكهم التي من الأ% ٥٠علي التنازل عن نسبة 

يمثـل بـلا ريـب تعـديا علـي الأ... ومشهره منذ أكثر من عشر سـنوات 
ً

مـلاك 

 دستوريا وقانونيا ةالخاصة بالمصون
ً ً

مـن % ٥٠لاسيما وأن نزع ملكيتهم لنسبة ..

وهـو مـا . الأرض يتم بغير  إتباع الإجراءات القانونية والدستورية لنزع الملكيـة 

يجعل هذا القرار جديرا بالإ
ً

 .لغاء 

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية  لسنة ٣٣فقد نصت المادة 

��،�א���"����א�������،�وא���"�����Tوא3.����������א�دو����א���"�����/C/א��

��.א�+�&�،�وא���"��א����و��

  -: علي أن ٣٥كما نصت المادة 

 فيهــا مكفــول ، ولا رثلإا ، وحــق ةالملكيــة الخاصــة مصــون

لا إولا تنــــزع الملكيــــة ................ يجــــوز فــــرض الحراســــة 



 

 
 

١٦٧

ًعويض عادل يدفع مقدما وفقا للقانون  ومقابل ت، للمنفعة العامة  ً 
ونفاذا لجملة ما تقدم 

ً
 حكام القانون المدني علي أنأقواعد  فقد نصت... 

  -: تقرر بأن ٨٠٢في المادة 
القـانون ، حـق اسـتعماله واسـتغلاله والتصـرف حـدود لمالك الشيء وحده ، فـي 

 . فيه 

 -: مقرره بأن ٨٠٤كما جاءت المادة 
�)��و�د��ص��������Lא�����א�� و�א��Eق��+���%���ق�$��"ل�/����Jو������(�و���	��(���

�Lذ�.�

  -:  بـأن ٨٠٥وبكل وضوح قررت المادة 

 التـــي حـــواللأالا فـــي إن يحـــرم احـــد مـــن ملكـــة ، ألا يجـــوز 

يقررها القانون ، وبالطريقة التي يرسمها ويكـون ذلـك فـي مقابـل 
 . تعويض عادل 

 ومن المقرر في قضاء محكمة النقض
الملكيـة الخاصــة مصـونة ، ولا يجـوز فــرض  " أن مــن الدسـتور ٣٤أن الـنص فـي المـادة 

 للمنفعـة إلا المبينة في القانون وبحكـم قضـائي ، ولا تنـزع الملكيـة الأحوال في إلاالحراسة عليها 

ـا للقــانون ، وحــق  ـل تعــويض وفقـ  مــن القــانون ٨٠٥والمــادة "  فيهــا مكفــول الإرثًالعامــة ومقابـ

 التــي يقررهــا القــانون ، الأحــوال فــي إلان يحــرم احــد مــن ملكــة ألا يجــوز و"  أنــه المــدني علــي

 أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد " وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل 

 لقـانون الإيضـاحية هي تصرف من جانب واحد سواء في المذكرة إنماتقرير صفة المنفعة العامة 

ً التي تتناول حقوقـا عينيـة عقاريـة الإدارية وجوب شهر التصرفات إلي أشارالشهر العقاري حين 
 أراضـي الموات ، وتوزيع الأراضي إحياء الذي تعطيه الحكومة في الإذن أوكمراسيم نزاع الملكية 

 ، أو القـانون ١٩٥٤ لسـنة ٥٧٧طرح البحر ، وكذلك في قوانين نزع الملكية سواء القانون رقـم 

 مـن رئـيس إمـا فكلاهما يوجب ان يصدر قرار بتقرير صفة المنفعـة العامـة ١٩٩٠ لسنة ١٠رقم 

ـة   ـا أوالجمهوريـ ـدة الرســمية يتضــمن بيانـ ـوزير المخــتص ونشــره فــي الجريـ ـاً الـ  للمشــروع إجماليـ
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ًورسما تخطيطيا يحوي بالضرورة   للعقارات التي سيتم نزع الملكية ثـم يلصـق القـرار والرسـم إشارةً

ع ليقــوم حــق الجهــة القائمــة علــي التنفيــذ بالــدخول الــي هــذه العقــارات  حــددها المشــرأمــاكنفــي 

 .  الحقوق عليها أصحابلتحصرها وتحدد 

  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
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  -:ت محكمة النقض بان قضحيث 
لا إن يحرم احد من ملكه أز يجولا "  من القانون المدني علي انه ٨٠٥النص في المادة 

 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك فــي مقابــل تعــويض حــوالالأفــي 

رضـه الميـاه أن تمـر فـي أ يسمح بـأن الأرضيجب علي مالك "  علي أنه ٨٠٩عادل وفي المادة 

راضـي المجـاورة  من الأتيةراضي البعيدة عن مورد المياه ، وكذلك مياه الصرف الآالكافية لري الأ

ًن يعـوض تعويضـا عـادلا أب مصرف عمومي بشـرط لتصب في اقر  فـي ضـوء مـا اسـتقر –يـدل " ً

قــوم تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –عليــه قضــاء هــذه المحكمــة 

 المحـددة التـي رسـمها المشـرع جـراءاتذا اتبعـت الإإلا إبمشروع يحقق النفع العام للنـاس كافـة ، 

ًصــبا يوجــب التعــويض عــن غاعتبــر هــذا الحرمــان مــن الملــك ٕ، والا العامــة لنــزع الملكيــة للمنفعــة 
 . عمل غير مشروع يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 

  )٢٤/٥/٢٠١٠ جلسة – ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 
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 لما كان ما تقدم
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 اتجهت نحو تنفيذ جميـع الإدارةأنه حتى مع الفرض الجدلي بان جهة :السبب الثالث 

 المـلاك أمـام وفـتح ا�ـال ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧ما ورد بالقرارين الجمهوريين 

 أوجبـا فان القرارين المـار ذكرهمـا...  بالنظام النقدي أوضاعة لتوفيق للأراضي

عادلا " قابل الم يكون ذلك أن
ً

 بتقدير المقابـل النقـدي دارةن تقوم جهة الإأما  وأ" 

جزافيا وبدون 
ً

ن تضع في حسبانها أو قواعد معلومة لهذا التقدير ودونما أسس أ

فضـلا عـن سـدادهم .. راضـي كاملـة منـذ سـنوات سداد الملاك لاثمان هـذه الأ

كمـا أن .. ية وغير ذلك مما تكبده الملاك تكاليف ورسوم توصيل المرافق الرئيس

 الصـادر بتـاريخ ٢٠١٧ لسنة  ٥٤سكان رقم  وزارة الإجهة الإدارة قد خالفت قرار

ـانون بمــا يســتوجب تصــويب....  ذاتــه ٣٠/١/٢٠١٧ ـه يخــالف القـ ـان ذلــك كلـ  هبـ

  . هوتصحيح

 دءببادي ذي 

 لسـنة ٠٢٣ ، ٧٧فقد نصت المادة الثانيـة مـن قـراري رئـيس الجمهوريـة رقـم 

  -: علي أن ٢٠١٧

 لتغييـر النشـاط وتكلفـة "مقابـل نقـدي عـادل"و سداد أ...... 
 . المرافق 

 لما كان ذلك
 ٧٧ النقـدي الـوارد بـالقرارين نظـامنحو تطبيـق الدارة وكان الثابت انه حينما تتجه جهة الإ

  -:لي فيتلاحظ ماي ) الأخضر الحزام أراضيل مث أخري أراضيفي شأن  ( ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠، 
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 ما يلي كما تضمنت المادة الثالثة
 :ضي والوحدات راعير الأست

  - :تيةسس والقواعد الآًراضي والوحدات وفقا للأسعار الأأيتم تحديد 
 لأعلـــي اًقــب المباشــر يكــون تحديـــد الســعر طبـــالأمرو الوحــدات أراضــي  فــي حالــة تخصـــيص الأ-١

و الغــرض أعلــي لــذات النشــاط أيهمــا أقرعــة أو خــر مزايــدة أســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي 
قرب منطقــة أو بــأو الوحــدة محــل التســعير أرض نطقــة الواقــع بهــا الأالمخصــص لــه بــذات الم

% ) ١( مماثلة بذات المدينة مع تحديث السعر حتى تاريخ الموافقة علي التخصـيص بواقـع 
و خصم فرق تميز بـين المنطقتـين يقـدر بمعرفـة أ إضافةًسنويا و%) ١٠(قصي أًشهريا وبحد 

 ) ٤(بند رقم سس التوازن الواردة بالأاللجنة وبمراعاة 
و المزايــــدة بالنســــبة للوحــــدات يــــتم أســــعار ســــبق تحديــــدها بالقرعــــة أوفــــي حالــــة عــــدم وجــــود 
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ة للوحدات السكنية التي تم تنفيـذها بمعرفـة الهيئـة بـنفس المدينـة إنشائير تكلفة بأخالاسترشاد 
  وخلافــة وهـــامش ربــح بواقـــعالإداريـــة والمصــاريف أعبـــاء كافــة إليهـــاًاو مــدن مماثلـــة مضــافا 

 بخـــلاف نصـــيب  الوحـــدة مـــن ثمـــن أخـــر نشـــاط لأي% ) ٥٠( للنشـــاط الســـكني و %) ٢٠(
  . للأراضي )  F.P(  مزايدة أو سعر قرعة لأخر الأرض

 لعدم تمكن الهيئـة مـن الاسـتفادة لأرض المباشر بالأمر الإسناد في حالة الضرورة التي تقتضي -٢
 الحـــالات المشـــابهة يـــتم وأ لمســـاحة مخصصـــة بالفعـــل الأرضمنهـــا مثـــل ضـــم مســـاحة مـــن 

  -:ًحساب سعرها طبقا للاتي 
 اسـتفادة المخصـص لـه بالمسـاحة الجديـدة اسـتفادة اقتصـادية يـتم حسـاب إمكانيـةفي حالـة ) أ

ثلاث الســنوات الســابقة بــذات الــ المزايــدات التــي تمــت خــلال أســعارًالســعر طبقــا لمتوســط 
 أخـــرخـــذ بســـعر ؤ تلـــك المـــدة في المدينـــة ، فـــان لـــم تكـــن هنـــاك مزايـــدات خـــلالأوالمنطقـــة 

 .  لجزء من السنة أوً كان تاريخها ويضاف له فائدة البنك المركزي سنويا أيامزايدة 
 استفادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة فيتم حسـاب إمكانيةفي حالة عدم ) ب

مرافـق  وبمـا لا يقـل علـي اعلـي سـعر تكلفـة الأصـليةًالسعر طبقا لسعر التعاقد للمسـاحة 
ء أعبـاليهـا إًخر ميزانية معتمدة من الجهاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا ًبالمدينة طبقا لأ

 والمصــــاريف غيــــر المباشــــرة حتــــى نهايــــة تنفيــــذ المرافــــق الإداريــــةالتمويــــل والمصــــاريف 
 %) .١٠( ربح بواقع شوهام

شـطرات ويـتم اء علي طلب العميل لاسـتعدال الن مساحتها بإضافة التي يتم راضيبالنسبة للأ
ر قرعة علنية في حالة دخولها فـي النسـبة  البنائيـة لأخًالموافقة عليها يتم تحديد السعر طبقا 

 . في حالة عدم دخولها النسبة البنائية ) ٢٠(ويتم خصم نسبة 
ً بهـــا مـــن قبـــل طبقـــا أراض أســـعار بالمـــدن التـــي لـــم يســـبق تحديـــد الأراضـــي أســـعار يـــتم حســـاب -٣

علــي سـعر تكلفــة أ يقــل سـعر المتـر المربــع عـن إلااثلـة ، مــع مراعـاة  اقـرب مدينــة مملأسـعار
 كافـة إليـهً ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًمرافق بالمدينة طبقا 

 نهايــة تنفيــذ المرافــق حتــى  والمصــاريف غيــر المباشــرة الإداريــة التمويــل والمصــاريف أعبــاء
 . نشطة لباقي الأ%) ٢٠(للنشاط السكني و %) ١٠( ربح بواقع ش هامإليهامضافا 

و الوحـدة أرض و المحـل موضـوع التسـعير والأأو الوحـدة أرض  في حالة وجود اخـتلاف بـين الأ-٤
و المرافـق تطبـق النسـب أو الاشتراطات أو التميز أو المحل المسترشد بها بالنسبة للمساحة أ
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  - :الإضافةو أة بالخصم تيسس الآوالأ
 .من السعر %) ٥ (إضافة أو حتى ضعف المسترشد بها يتم خصم المساحة) أ
  أو المســاحة المسترشــد بهــا يــتم خصــم أضــعافالمســاحة اكبــر مــن الضــعف وحتــى خمســة ) ب

 .من السعر % ) ١٠ (إضافة
 %) .٢٠ (إضافة وأ يتم خصم أضعاف ١٠ حتىالمساحة ) ج
 .%) ٣٠ (إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر حتى  ) د
 %) .٤٠ ( إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر من ) هـ
 فـــي المنطقـــة والمدينـــة والمطـــل علـــي حديقـــة وعـــروض الأرضفـــرق التميـــز بالنســـبة لموقـــع ) و 

 رأيوذلــك بعــد اخــذ %) ٢٥ (إلــي%) ٥( نســبة مــن إضــافة أووعــدد الشــوارع يكــون بخصــم 
 .رئيس جهاز تنمية المدينة المختص 

نسـبة (  في حالة وجـود فـرق فـي الاشـتراطات البنائيـة الإضافة أوة الخصم يكون تحديد نسب) ز
ًطبقــا لمتوســط النســب الناتجــة عــن تنســيب كــل شــرط مــن تلــك )  ردود – ارتفاعــات –بنائيــة 

 . الشروط المقارن به 
 اعلــي ســعر تكلفــة مرافــق بالمدينــة – الأحــوال بحســب –ً جزئيــا أوً يخصــم كليــا أويضــاف ) ح 

 التمويـل أعبـاء كافـة إليـهًيزانية معتمدة من الجهاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا  ملأخرًطبقا 
 ربـح بواقـع ش والمصاريف غير المباشرة حتى نهاية تنفيـذ المرافـق وبهـامدرايةالإريف اوالمص

  . الأنشطةلباقي % ) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و ) ١٠(
 أو للـربح بغـرض إنشـاء  دور رعايـة دفلا تهـ للمشاريع الخيرية والتي الأراضي يتم تحديد سعر -٥

 ميزانيـــة معتمـــدة مـــن لأخـــرًمستوصـــف طبـــي بقيمـــة اعلـــي ســـعر تكلفـــة مرافـــق بالمدينـــة طبقـــا 
( مـا بالنسـبة للوحـدات أ ، يـةراد والمصـاريف الإبالأعبـاءًالجهاز المركزي للمحاسبات محمـلا 

قيمـة مقابـل الانتفـاع ( حديـد  عاليـة فيـتم تإليهالمخصصة للغرض المشار  ) الإداريةالسكنية 
 نصـيب مــا يتحملــه المتـر المربــع مــن الوحــدة إليهــاً مضــافا الإنشـائيةًطبقــا للتكلفــة )  السـعر –

 ميزانيـــة معتمـــدة مـــن الجهـــاز المركـــزي للمحاســـبات ومحمـــل لأخـــرًمـــن تكلفـــة المرافـــق طبقـــا 
  . دارية والمصاريف الإبالأعباء

 بتــوازن مــالي فيــتم حســاب التــوازن الأراضــيل علــي قطــع  التعامــإعــادة فــي حالــة الموافقــة علــي -٦
) ٧٩( الهيئــة بالجلســة رقــم إدارة التــوازن المــالي المعتمــدة بقــرار مجلــس لأســسًالمــالي طبقــا  
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  .٣٠/١٢/٢٠١٤بتاريخ 
ً يــتم تحديــد ســعرها طبقــا أخــري جهــة حكوميــة إلــي أصــولها التــي يــتم الموافقــة علــي نقــل الأرض -٧

ًق وارد بالميزانيــة معتمــدا مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات ومضــافا  ســعر تكلفــة مرافــلأعلــي ً
 نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق فـــي جميـــع حتـــى المباشـــرة غيـــرء التمويـــل والمصـــاريف أعبـــاليـــه كافـــة إ

 % ) .١٠( ليها بواقع إ المشار داريةالحالات تحسب المصاريف الإ

 لما كان ذلك

��F�"א ������>`و�.'�XH�
)%א�-�و���دא��Sن��S[Iא��A`و�אق�����X'�	)א�-��`�������B'�7و��
���
	�-א5א�z��ًض��א���B�TM�¨�������Bא ������k;\�ن��`'#�א(%$#��mא�K	�SP<�..�������Hא(;,����=א(	)-�

���� �.E�,�...������&����a��%�[Eא��.�א���ع��mא()����٧٧�،�٢٣٠وk;א�¡	���u.�'��א
	�x\�א�
��S�T)ض������٢٠١٧jPא>��'.�א��F�"�`�ً����7�)�\-אد�אد�����µ�(Wو�����z(���ض��ن�א�)�
��א�

���[��%Y��
�('z&)א>&�وא()%ل��EB)ط�א��
_د�vل�א(��QWא�ل�א��א���Q�Wد�J%Hb�C��zv(��א�
�.)��S(P<�&����ً(HTא�-�&'

 ومما تقدم 
�א�	��א��א�ط���ن���	���ون�و-وא�3د�א��دא���א����������Uن��	�د�������������������������E��+�א�����B�����

�و���و�א#�����א�����زמ����1��٢٠١٧��3٧٧�،�٢٣٠.����א��	�
��ل�א��	��د]�א���وא�د�
����	�א��ن��-������

�H��&א���.
�&�������!���א�	�א��و�&و��Uא#و��ع�و�د����Uو�و
.�

أن مقتضي القرار الطعين أن مالـك كـل قطعـة أرض وعلـي الأخـص : السبب الرابع 

قتضي تعويض عادل يقوم بالتنازل عن نصف الأرض ملكه دون أن يس.. المدعي 

 بل وبدون ثمة فائـدة أو عائـد سـيعود عليـه ، وفقا لصريح الدستور والقانون ،

من الأرض مقابل توصيل % ٥٠حيث أن المزعوم بالقرار الطعين أن التنازل عن 

المرافق ، وحيث ثبت أن الأرض ملك المدعي قد سبق توصيل المرافق الرئيسية 

 ، فما هو العائد علي المـدعي مـن تنازلـه إليها علي نفقة المدعي منذ سنوات

 .لكه ؟؟ وهو ما يوجب إلغاء القرار الطعين عن نصف م

 من خلال المستندات 

�����J���T���

���ن��M-אول���k;\�א(�-�%{�z��[�-��(	
��Zא��-�&����M���)ن�..�א`�V��0	�
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�٢٠٠٦��C����-(B)א�-�&��-�א
	�ع�`�ض�א(	-א�&�'�;���م������� ��	�@�'���!TMو���[¢_
�و��م�
١٧���S�T)אم������٢٠١٢�k א����(����ض�א(�;��������و��&�א(P%��א��..��¢]x)ط�وא�����±%������Sא(�


�(@�'����������..�'.�א���Iא
	�ع��k;\�א �ض������[
�S��9�@)א�S�(R�E�)ض�א£�-د���x)א�%�kو�..��%�kو
�.אK�	L/|�وאK�	��אع�

 وفي سبيل إتمام ذلك 
����������ن�������J����و�J،�و������J���"3�J،�����($	��د�-���מ�
�و&���ل�"�$���א���א$��ق�א�������1

��������������)�א$�ق�و".�
���،�و&�%�،�و���6ذ���L��ن�א�������������$�"�C������وذ��E�����3�)��"�L	��(�א�+�&�

�.א��1وמ�،�وא��&���%�وא��"���%�
"��ل���وא3.����>��מ�א��و&�ل�

 وحيث ورد بالقرار الطعين .. هذا 

'.�א �ض��٪���٥٠&�א(	��زل��.����..�
����(�SP(�-�	%��وא()�>%ن����..�`ن����HIzא��(�����2
����@�'�..��QWא�����

����z'��-אد�א �ض��('�mن�%@�����S���T�9���k;א�و"������S��[I�C���BM�F..��א(

�����������������Q�Wא�אAدא��I�c-א�
~ن�,��SWא �א$&�و��&�א �v¨�'���2א��-�&����QHو��M%}����א�
���[�)z)�..אع��������������	��Kوא�|/L	�Kא�m�S�-م�א�-B)�Jא%���;�'��[�'��[HG����-��X<�,�Kzو�(

�א��M�5ز(�������.�!�؟��I�.��'�\د�����&�א���-�&�و����%B������;��)ذن�אz�-��9�B)א�%��k����EW٥٠�٪�.��'
�!.א �ض�'�@��؟

 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 

�����������BP)�

� �ض��S)%{%'��[<`�XHb�-و��..��������������c-�9�W�K�9-�و���/�
..��W_ن�א(	���زل����@%ن�
�\¯�x)z��Iא�\�'.�א(%א-{Aوא������HT)وم�א-B'و��+�
�.و��@%ن�א()�א��א(���B'�aBRو

 ذلك أنه قرار غير مشروع لافتقاره لركن السبب

  المبرر لإصداره

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اةفقد عرفت المحكم

�z�[I�|�LWSא��Aدא�c�L	א���S�m�����@���SאدM]���א���'�����z	��H�Rא()�>%ن���.�����א(;����א(
�������������-�L(
�����>%>&�'�.'�� ��gz��������a�B��g��'����R)	��0א()%א>�aوא(�%א�V9وذ(��2�bא�yא-�"

�9�Iن��@���و%@���'����G�L'�5�x	
�.א���>%>��א
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أعدمـه ويجـب حداث اثر قانوني معين مـن إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني رلأثـو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلا ملزمـه بتسـبيب قرارهـا يـرلإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  لازمـا تسـبيبه  سواء كانن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشال ما وجد فيها صاحب

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان أيضاوحيث قضت محكمتنا العليا 
 �Dא��א�	א���U���[دא����Lون�وذ����	وא��K-$>�א�وא���و�"��	��J��
��U
ن��	وמ�1���3
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������"��(�ن"�"ن��
1
�Uن�א����!
�.�	�א���&�$��-��و����و)�	وמ��&�%�-��و���

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قـام عليهـا التـيسـباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

وراق  بـالأة الثابتـصـوللأاساس أومدي سلامتها على 

 للنتيجـــة التـــيبقتهـــا وقـــت صـــدور القـــرار ومـــدي مطا

 صــميم اختصــاص يليهــا وبحــث ذلــك يــدخل فــإانتهــي 

كــد أ للتحقــق مــن مطابقــة القــرار للقــانون والتةالمحكمــ

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب

�m������������)�"ن���W��H�T)ص��,.�א%Lv��S��Bوא��������EB)א�QH�TMدא���Aא�����'�������Mذ�وzאو�
��X<�,cدא�Aא�m��{ א��������������������<�W���kא����������X�'א(�;��א����H�T)א�.��VLPMن��
��'��'����
�&xH��`وع���'��H�ن��)%م�����.�

  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أى تصرف قانوني يجب أداري مثله مثل ن القرار الإأ

ذا صـدر قـرارا إمـا أ ٠٠ ه حقـا وحكمـاإصـدارسباب مشروعه تبرر أ

 فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا صدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

 . إلغاؤه

���~ن�א()���א��א���BR%ن������Wא(��;����B'�5���I-وم�א(��H��Tא()���>%>&���� 
و��k;א���k%�א����ل�
�א��������5�I�.�'د����&�'�(��2א �ض�%B���-9و���c-9�Wد�%I0/��.��-م�وW�\א�-{z�.'�S��x)وא

�.(�aBRא����Bא(%אk���BPM�\5�x)z��I;א�א()�א��א
�
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القرار الطعين أهدر مبدأ المساواة فيما بـين المـواطنين المتحـدين في  : امسالسبب الخ

ذلك أن تعامل جهـة الإدارة مـع الأراضـي الملاصـقة لـلأرض .. المراكز القانونية 

وهـي ) .. شركة نوران للتنمية الزراعيةوغيرها من أعضاء جمعية (ملك المدعي 

.. ي الحزام الأخضر ، مختلف تماما عن أسلوب تعاملها مع المـدعي وغـيره أراض

حيث أنه بشأن أراضي الحزام الأخضر يتم تخيير الملاك ما بين النظـام العينـي 

شـركة نـوران للتنميـة التابعـة ل(أمـا بشـأن أرض المـدعي .. أو النظام النقدي 

يهدم مبدأ المسـاواة بمـا وهو ما .. فيتم إجباره علي النظام العيني ) الزراعية

 يجدر معه إلغاء القرار الطعين 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 

�����������������J��HIوא(%א�J����א�%א+�%ن�)-��א()�>%ن��%א�5،�و'�C�k	��Tوون��mא��(%ق�وא�
�ق�`و�א����������������������B)و�א����7`و�א }���`و�א`�c-��(B)א(�-�.�`و�א��HT
�C[��
������Kو�،�S'�B)ن�`و���א%��)

��v`��H��� و�`�mא�xو�א�`�&���T)�5א�E	<Kو�א`�&��E	IKא��%	Tو�א�`�S���Aو�א`�Sx�)א�

  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 

�	�����U.����א��	������و�����������������������א��	������ق��&�ون�و�"�Eول���"�$��،�و����زמ�א�دو��

������ل�3���1�����3�א�E&��ل�$����א�	�������،�و�������B�&���ن��]�3���ل��و�-���א��
�دא�]����ن��-���

�.א�	����،�و)����"מ��+ص��)����מ�-���(�א�ط
����وא����"מ�א)�1/�������Bو��2

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –الإخلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور  

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص –ورية العليــا وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســت

 مركز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي إنشائهاالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــدة المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير 

جمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار التـي ترتبهـا ، تفقد هذه المراكز تعادلها فلا ت

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ٢٢٩القضية رقم (
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 كمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام وقضت المح
�������������ن�א#�"�מ�א�	�����א����א�1	���
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���(���ن���������������/������$�$���������(��ن�و-���Kو��(�$����$&���$�(�و�ن�/��������Kא����د��
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 )٢٩/٤/٢٠٠١ ق جلسة ٤١  لسنة٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 

����������������������E��T(M�C��(���;�)א�C��q�	)ذ(��2א�%�k�\א%	l��(���Kو�cوא�Tא��`-H'ن�%L���'ن�`
�و��Sא(����	%�W���k�v_ذא���������������������אض�א�� ��
��[E�0���)א�S�<%<�()ص�א%L�)א���W�µHM�M���B���M


��)�}�-�����م�א(-(������&�א>��LPل��k;\�א(��L%ص���.�`�k-אW]��`و�,��ن�א��LMل�א(%�����������������������9��
�و���د�	%������.وא���k,�ن�א(	����Eא>��M/Pو�W��PT/��@%ن�'

  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 
  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة ٢٩والقضية رقم ( 

 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 ليا هذا المبدأ إذ تقول والذي أكدت فيه محكمتنا الع
إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة 

المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية أو عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا 

 يكـن ذلـك مبـررا مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم

 .بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

 يتضح أن الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء 

 في الدعوى الراهنة 
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 أما بشأن الأرض محل التداعي وغيرها 
و���������$����و���..�$	د���
��א�	�א��א�ط��ن�א�����3�LCא�����ل�
����Bמ�א������$	�ط����


د��א���1وא�2א��&ون�د�1و�א���..�JG�!���U�1و�����
��
�.و���ل�א�	�א��א�ط��ن����

�����3ن�א��ق�א����ل�


ط��Uو-%����Eذ�א�	�א��א��ط�ون�$�)��

 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
 فـي الإلغـاء مشـتقه مـن ولايتهـاولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة  

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
طلـب وقـف التنفيـذ أن  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

ر يســتحيل تحقــق أضــرا بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 �������������B^�%�±�&����S��-��
�SET	'�J5�I��[<`��bא���.BR)א���H�`�.'�X
��و,�ن�א(
��א�%$%ع�q<�5"�ل��x)A�
��(��v�aBR)א��א��.א()


�����P�M�S��)�"�m����<`�X;�א()���א��������א(��;������E,��.��@��K`ن�א(��Roא�-�-���)�a��BR)א�
�;�P�	)א�Z�(�A�.א�����S�-ل�وא��!B	�Kא�*,���B'�-(B�������,א�-M.�

 بناء عليه 

 :من عدالة الهيئة الموقرة تحديد أقرب جلسة لنظر الدعوى والحكم دعي لتمس المي
 .بقبول الطعن شكلا : أولا 

 .طعين لحين الفصل في الموضوع وبصفة مستعجلة بوقف تنفيذ القرار ال: ثانيا 
 -:وفي الموضوع : ثالثا 
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 لس الدولة مج
 ليا المحكمة الإدارية الع

 تقرير طعن 
 مراقـــب المحكمــة الإداريـــة العليـــا حضـــر ---------------------/ بمعرفتــي أنـــا  

 المحـــــامي بـــــالنقض والإداريـــــة العليـــــا ----------------------/ لـــــدينا الســـــيد الأســـــتاذ 
بصـــــفته رئـــــيس مجلـــــس إدارة شـــــركة / ............. بصـــــفته وكـــــيلا عـــــن الســـــيد الأســـــتاذ الـــــدكتور 

 )طاعن (           ...........
 ضـــد

 بصفته / ............... السيد  -١

 بصفته / ............... السيد  -٢

 بصفته / ............... السيد  -٣

 بصفته / ............... السيد  -٤

 بصفته / ............... السيد  -٥

 بصفته / ............... السيد  -٦

 بصفته/ .............. السيد  -٧

 بصفته..... / .........السيد  -٨

 بصفته/ .............. السيد  -٩

 بصفته/ .............. السيد  -١٠

 بصفته/ .............. السيد  -١١
١٢-  
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 بصفته/ .............. السيد  -١٣

 بصفته/ .............. السيد  -١٤

 بصفته/ .............. السيد  -١٥

 بصفته/ .............. السيد  -١٦

 بصفته/ .............. السيد  -١٧

 بصفته/ .............. السيد  -١٨

 بصفته/ .............. السيد  -١٩

 ) هم مطعون ضد   (     بصفته/ .............. السيد  -٢٠
 
 

 وقرر أنه يطعن 
 دائـــرة -أمـــام المحكمـــة الإداريـــة العليـــا علـــي الحكـــم الصـــادر مـــن محكمـــة القضـــاء الإداري  

 ..لســـنة .... ، ....  فـــي الـــدعويين رقمـــي – الـــدائرة الســـابعة –المنازعـــات الاقتصـــادية والاســـتثمار 
  والقاضي في منطوقه -/-/-قضائية والصادر بجلسة 

 حكمت المحكمة 
ل الـــدعويين شـــكلا ، وفـــي الموضـــوع بـــرفض طلـــب إلغـــاء قـــرار وزيـــر الصـــحة والســـكان بقبـــو 

، وبــرفض طلــب إلغــاء قــرار إيقــاف خــط .... المنــتج بمعرفــة شــركة ...... بحظــر تــداول واســتخدام 
المشــار إليــه وبعــدم قبــول طلــب إلغــاء القــرار الســلبي بالامتنــاع عــن تشــغيل خــط الإنتــاج ..... إنتــاج 

 الإداري ، وبرفض طلب التعويض وألزمت الطاعن بصفته المصروفات لانتفاء القرار 
 الوقائع 

فهـي .. بالقدر اللازم لطرح وقائع الطعن الماثل علي بساط هيئة المحكمة الموقرة  
 تخلص في الآتي 

 .....بداية  
 في أولهما  قضائية بغية القضاء له ..لسنة ..... ، .....  أقام الطاعن الدعويين رقمي 

 بولها شكلا بق -
وبصـــفة مســـتعجلة بوقـــف تنفيـــذ القـــرار المطعـــون فيـــه الصـــادر بحظـــر تـــداول واســـتخدام  -

مـع إلـزام الإدارة بنشـر مسـودة هـذا الحكـم علـي أن ينفـذ الحكـم بإيقـاف ..... صنف من إنتـاج شـركة 
 ، التنفيذ بمسودته دون إعلان ، وفي الموضـوع بإلغـاء القـرار الطعـين بكـل مـا يترتـب عليـه مـن أثـار

 مع إلزام جهة الإدارة المصروفات 
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 وفي ثانيهما 
 بقبولها شكلا  -
وبصــفة مســتعجلة بوقــف تنفيــذ القــرار الصــادر بإيقــاف خــط إنتــاج مستحضــر مــن إنتــاج  -

مـع إلـزام .. وكـذا القـرار الصـادر باسـتمرار إيقـاف خـط إنتـاج هـذا المستحضـر ... شـركة 
بمســودته دون إعــلان ، وفــي الموضــوع الإدارة بنشــر مســودة الحكــم بوقــف التنفيــذ وتنفيــذه 

 بإلغاءهما بكل ما يترتب عليهما من أثار 

إلزام جهـة الإدارة بـأداء مبلـغ ثلاثمائـة مليـون جنيـه تعويضـا عمـا أصـاب الطـاعن بصـفته  -
 ٕمن أضرار مادية ومعنوية من جراء القرارين محل الطعن والزامها المصروفات 

 وحيث تداول الطعنين كلا في جلساته 
وأصــــدرت هيئــــة المحكمــــة حيالهمــــا قرارهــــا بإحالتهمــــا لهيئــــة .. ي أن تــــم ضــــمها للارتبــــاط إلــــ 

وهـــو مـــا تـــم طرحـــه علـــي بســـاط .. مفوضـــي الدولـــة لإيـــداع تقريرهـــا فيمـــا أورده الطـــاعن فـــي طلباتـــه 
 البحث وأعد لهما تقريرا أنتهي الرأي فيه 

 بقبول الدعويين شكلا  -
متنــاع عــن التصــريح بإعــادة تشــغيل خــط إنتــاج وفــي الموضــوع بإلغــاء القــرار الســلبي بالا -

ورفـــض ماعـــدا ذلـــك مـــن .. وٕالـــزام الإدارة بـــالتعويض الـــذي تقـــدره عدالـــة المحكمـــة ..... 
 مع إلزام الطاعن والإدارة بالمصروفات مناصفة بينهما .. طلبات 

 وهو الرأي الذي لم يرتضيه الطاعن 
مؤكدا فـي دفاعـه .. جنة ثلاثية مختصصة مبديا في ذلك طلبا جازما نحو إحالة النزاع إلي ل 

وهو ما التفتت عنه وعن تحقيقه محكمة القضاء الإداري منتهية فـي ذلـك إلـي .. بأحقيته في طلباته 
مهــدرا دفــاع الطــاعن .. إصــدار قضــائها الطعــين والــذي ورد طارحــا لكافــة الحقــائق الثابتــة بــالأوراق 

 وما واكبه من دلائل مؤكده علي مصداقيته 
 الأمر الذي أكد وهو 

يتعــــين .. كـــون القضـــاء الطعــــين فيمـــا انتهـــي إليــــه بمنطوقـــه ومــــا ابتنـــي عليـــه فــــي مســـبباته  
 :وهذا وفقا لما يتضح من الأسباب التالية .. تصويبها بإلغائه والقضاء للطاعن بطلباته 

 القصور في التسبيب : السبب الأول 
تهـا بوقـائع الـدعوى والمسـتندات قصور محكمة القضـاء الإداري في إحاط: الوجه الأول 

وهـذا في قالتهـا بكـون الطـاعن لم يتقـدم بطلبـات .. المقدمة  من الطاعن فيها 
 لإعادة تشغيل خط الإنتاج مما ينتفي معه القرار الإداري السلبي 

من المستقر عليه فقها وقضاء أن مستندات الدعوى هـي كـل مـا يقـدم فيهـا متضـمنا .. بداية  
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أو ردا علـــي دفـــاع ســـواء مـــا قـــدم إلـــي قلـــم الكتـــاب عنـــد إيـــداع الصـــحيفة بـــه أو إلـــي دلـــيلا أو دفاعـــا 
وتنصـرف مسـتندات الـدعوى أيضـا إلـي كافـة .. المحكمة عند نظر الـدعوى أو إلـي الخبيـر المنتـدب 

ومتــي تقــدم أطــراف الــدعوى بثمــة مســتندات اســتندوا .. الأوراق المســتندية والمــذكرات وتقريــر الخبــراء 
وأن تقـول .. بات واقعة معينة منتجة فـي الـدعوى وجـب علـي المحكمـة أن تتعـرض لـذلك إليها في إث

وكــان هــذا المســتند قــد تضــمن دفاعــا جوهريــا قــد .. فــإن لــم تفعــل .. كلمتهــا فــي الأدلــة لهــذا المســتند 
فإن حكمها يكون مشوبا بالقصور المبطل لتعلقه بأسـباب واقعيـة .. يتغير به وجه الرأي في الدعوى 

كما يلتزم علـي المحكمـة التحـدث عـن المسـتند ولـو لـم يتمسـك بـه الخصـوم طالمـا كـان .. لحكم في ا
 يتضمن دلالة معينة وظاهرة وواضحة بحيث يمكن للمحكمة الوقف عليها

  )١١٠ الطعن بالاستئناف والتماس إعادة النظر ص –أنور طلبه / المستشار ( 
 وحيث كان ذلك 

نحـــو إلغـــاء القـــرار الإداري .. اعن قـــد ابـــدي طلبـــا جوهريـــا فـــإن الثابـــت أن المـــدافع عـــن الطـــ 
 ......  السلبي المتضمن الامتناع عن إصدار قرار إعادة تشغيل خط إنتاج 

 وقدم سندا لذلك
 مستندا عبارة عن خطاب مرسل من رئـيس الإدارة المركزيـة لشـئون الصـيدلية -/-/-بجلسة  

وزيـر الصـحة /  ردا علي خطابي الشـركة إلـي السـيد وذلك.. إلي الشركة المدعية ) زينب عبيد . د(
 وٕالي الإدارة ذاتها بطلب معاودة الإنتاج والسماح للشركة بدء الإنتاج 

 وهذا الخطاب نصه كالتالي 
      وزارة الصحة والسكان  

 الإدارة المركزية للشئون الصيدلية 
 ........  رئيس مجلس إدارة شركة / السيد 

 تحية طيبة وبعد ،
وزيـر الصـحة والـذي تطلبـون / ناء علي خطابكم المرسل إلي الأسـتاذ الـدكتور ب

...... فيـــه تحديـــد موعـــد مـــع ســـيادته لمناقشـــة موضـــوع معـــاودة الإنتـــاج لشـــركة 
وتأشـــــيرة معاليـــــه بتكليـــــف رئـــــيس الإدارة المركزيـــــة للشـــــئون الصـــــيدلية لمقابلـــــة 

ات مـن التشـغيل مسئولي الشـركة لبحـث تحديـد موعـد لبـدء الإنتـاج مـع أخـذ عينـ
 الكمي طبقا للقواعد 

وأيضــا خطــابكم المرســل إلــي الإدارة المركزيــة للشــئون الصــيدلية والــذي تطلبــون 
 .فيه السماح للشركة ببدء الإنتاج 
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فإن الإدارة المركزية للشـئون الصـيدلية مازالـت تنظـر الخطـاب الـذي تـم الاتفـاق 
 الإدارة المركزيـة وذلـك عليه مع مسئولي الشركة بعـد مقـابلتهم فـي مكتـب رئـيس

 متضـمنا ملاحظـات اللجـان السـابقة التـي ٢٨/١٢/٢٠٠٦يوم الخميس الموافق 
ســواء كانــت لجــان ...... كلفــت بمتابعــة أســباب حــدوث الشــكوى علــي صــنف 

من وزارة الصحة أو اللجنة المشكلة بقرار من وزيري الصناعة والصـحة وأيضـا 
 لتلافــي هــذه الملاحظــات وذلــك الخطــوات التصــحيحية التــي قامــت بهــا الشــركة

حتى تتمكن الإدارة من تكليف لجنة للتحقق من هذه الإجـراءات وبحـث إمكانيـة 
 .السماح للشركة نحو بدء الإنتاج 

 رئيس الإدارة المركزية للشئون الصيدلية    مدير عام الإدارة 
 زينب عبيد /                     د  ياسر عزب عبد الرحمن /    د 

  
 لك المستند وذ

يقطع وبحق بأن الشركة المدعية طلبت أكثـر مـن مـرة ولأكثـر مـن مسـئول إعـادة تشـغيل خـط  
 الإنتاج 

 ورغم ذلك .. إلا أنه 
لاسـيما وأن ثبـت لهـا ..... تراخت الجهة الإداريـة فـي إصـدار قـرار إعـادة تشـغيل خـط إنتـاج  

هــو مــا قررتــه اللجنــة المنتدبــة بموجــب بــالقطع تلافــي الملاحظــات المزعــوم أنهــا تســبب فســاد المنــتج و
 واعتمـده كـلا ١٨/٦/٢٠٠٦وزير الصحة بتـاريخ / قرار السيد وزير الصناعة والتجارة بموافقة السيد 

 وزير الصحة والسكان ووزير التجارة والصناعة /من السيد
 وما تقدم به المدافع عن الطاعن في ذلك الحين واستند عليه في دفاعه

  الطاعن في إلغاء القرار السلبي المشار إليهالجوهري نحو أحقية
 قد طالعته هيئة مفوضي الدولة وأبدت فيه رأيها الوارد في تقريرها المرفق بأوراق التداعي  

 والذي أنتهي إلي 
 ........ إلغاء القرار السلبي بالامتناع عن التصريح بإعادة تشغيل خط إنتاج  

 لي  وقد استند السيد مفوض الدولة في ذلك إ
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 وعلي الرغم من ذلك
ومن ثبوت تقدم الطاعن بذلك المستند المنطوي علـي مطلبـه نحـو إعـادة تشـغيل خـط الإنتـاج  

 علـي النحـو ٕوتمكن الشـركة رئاسـته مـن تلافـي الملاحظـات واجـراء التصـحيحات وهـو مـا تـم اعتمـاده
 مفوضي الدولة من تحصيلها من وقائع التداعي / وفقا للحقائق التي تمكن السيد .. سالف الذكر 

 إلا أن 
مـا يؤكـد بـالقطع عـدم إحاطـة هيئتهـا .. أوردت بمسببات قضـائها .. محكمة القضاء الإداري  

 ه في تقريره وما أحاط به السيد مفوض الدولة وأوضح.. بما تقدم به الطاعن سندا لمطلبه 
 وذلك بقالتها 

بأن الشركة التـي يمثلهـا الطـاعن لـم تتقـدم بأيـة طلبـات لإعـادة تشـغيل خـط الإنتـاج ولـم يقـرر  
.. الأمــر الــذي لا تكــون معــه الإدارة ملزمــة بإصــدار قرارهــا .. الطــاعن بصــفته ذلــك ولــم يثبــت غيــره 

 داري بما يتعين معه الحكم بعدم قبول هذا الطلب لانتفاء القرار الإ
 والقضاء الطعين بقالته هذه  

دلــل علــي عــدم إحاطتــه بوقــائع التــداعي فيمــا تضــمنته مــن مســتندات قــدمها الطــاعن وتمســك  
 وما ورد بتقرير هيئة مفوضي الدولة من حقائق .. بها مدافعه 

 وإيضاحا لذلك 
الإنتــاج فـإن مــا أورده ذلـك القضــاء مـن قالــه أن الطــاعن لـم يتقــدم بطلـب لإعــادة تشـغيل خــط  

 بمستنده المؤكد أنـه طلـب مـرارا مـن السـيد  وزيـر -/-/-يهدره ما ثبت من تقدم المدافع عنه بجلسة 
وهو مـا يعـد طلبـا .. ( الصحة ومن الإدارة المركزية للشئون الصيدلية بالسماح للشركة ببدء الإنتاج 

 ) .صريحا في إعادة التشغيل 
لأن .. فهـو ضـربا فـي غيـر مضـرب .. بـت غيـره أما الزعم بأن الطاعن لـم ينكـر ذلـك ولـم يث 

فيــه مــا .. ٕتقــدم الطــاعن بــذلك المســتند واعتكــاز مدافعــه عليــه فــي مطلبــه نحــو إلغــاء القــرار الســلبي 
 يكفي لإنكار الطاعن قالة المحكمة تلك وفيه ما يثبت حقه في مطلبه هذا 

 أيضا .. وما أورده القضاء الطعين في قالته تلك 
يئتــه فيمــا ثبــت مــن حقــائق بتقريــر هيئــة مفوضــي الدولــة وانطــوت عليــه أثبــت عــدم إحاطــة ه



 

 
 

١٨٧

مــن كــون الشــركة رئاســة الطــاعن قــد تلافــت الملاحظــات وصــدر لهــا توصــية .. مســتندات الــدعوى 
وامتناع جهة الإدارة من إصدار قرارها رغما عن ذلك يعد قـرار .. معتمدة بالبدء في التشغيل الكمي 

 سلبي متعين إلغاؤه 
 غم من أن ذات القضاء أورد في مدوناته علي الر

 وضــعت بعــض ٢٠٠٦ لســنة ١٢١أن اللجنــة الوزاريــة الصــادر بتشــكيلها القــرار الــوزاري رقــم  
كــان واجبــا علــي جهــة الإدارة أن تزيــل العــائق المتمثــل الاشــتراطات لإعــادة التشــغيل فــإذا مــا تحققــت 

 أي أن جهــة الإدارة إن لــم تفعــل مــا (فــي وقــف خــط الإنتــاج وأن يعــود للتــرخيص بــه ســيرته الأولــي 
 )أوجبه عليها القانون يعد تصرفها هذا قرارا سلبيا بالامتناع 

 فمع قولة الحكم هذه 
إن اطلعــت هيئتــه علــي مــا انطــوت عليــه مســتندات الــدعوى وحقائقهــا بتقريــر هيئــة مفوضــي  

اللجنـة وصـدور توصـية الدولة لتبين لها ما اتضح بها مـن تنفيـذ الشـركة رئاسـة الطـاعن لاشـتراطات 
 والجهــة الإداريــة ممتنعــة عــن إزالــة العــائق فــي ١٨/٦/٢٠٠٦عنهــا بإعــادة التشــغيل واعتمادهــا فــي 

 تشغيل خط الإنتاج بإعادته لسيرته الأولي 
 وعليه 

فــإن الثابــت كــون تلــك المســتندات متضــمنة دلالــة واضــحة وظــاهرة علــي أحقيــة الطــاعن فــي  
بـل والأدهـي كن محـل تمحـيص وفحـص مـن قبـل القضـاء الإداري ولم ت.. مطلبه الذي نحن بصدده 

 تقدم الطاعن بها من ذلك أنكر القضاء الطعين 
 وهو ما يدلل 

بــأن القضــاء الطعــين لــم يحــط بمضــمون المســتندات ووقــائع التــداعي ولــم يفطــن لــدلالتها ولــم  
القــانون فــي يقســطها حقهــا فــي التمحــيص والتحقيــق حتــى يتســنى لــه الوقــوف علــي صــحيح الواقــع و

وبــذلك يكــون الحكــم الطعــين قــد أغفــل مســتندات مهمــة واســتخلص غيــر مــا تستشــفه الأدلــة شــأنهما 
 وخالف الثابت من الأوراق فأضحي قاصرا في التسبيب حريا بالإلغاء 

  )٨٢١ ص ٩٢ قانون المرافعات المدنية والتجارية سنة –إبراهيم التغياوي / د( 
 )٨٨٤ ص ٩٤عكاز التعليق علي قانون المرافعات الجزء الأول سنة  /الدناصوري والاستاذ/المستشار (

وقد جري قضاء النقض بانتظام واضطراد علي ذلك بما يشكل اتجاها ثابتا له حيث قـرر أن 
 التفات الحكم عن التحدث عن مستندات قدمها الخصم مع ما قد يكون لها من دلالة يعيبه 

 ) ق ٦٦ س ٦٠٦ طعن ٣١/١٢/١٩٩١نقض ) (  ق ٥٥ س ١٠١٤ طعن ٢٨/٥/١٩٩١نقض ( 
  )٥٤ س ١٧٢٢ طعن ٢٠/٧/١٩٩٢نقض )  (  ق ٦١ س ٢٥٤٦ طعن ٢٦/١/١٩٩٢نقض ( 

 وقضي كذلك 
أنه متي قدم الخصم إلي محكمـة الموضـوع مسـتندات مـن شـأنها التـأثير فـي الـدعوى وتمسـك  
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لالـة فإنـه يكـون مشـوبا بدلالتها فالتفت الحكم عن التحدث عنها أو بعضها مع ما قد يكون لها مـن د
 بالقصور

 ) ق ٥٤ س ٣٦٩ طعن ٢٦/١١/١٩٩١نقض ( 
 وكذلك 
من المقرر في قضـاء محكمـة الـنقض أن الحكـم يجـب أن يكـون فـي ذاتـه مـا يطمـئن المطلـع  

وٕاذا قـدم .. عليه إلي أن المحكمة قد فحصت الأدلة التي قدمت إليها توصلا إلي ما تري أنه الواقع 
ع مستندات وتمسك بدلالتها فالتفت الحكم عند هـذا الـدفاع ولـم يتحـدث عـن الخصم لمحكمة الموضو

تلك المستندات بشيء مع ما قد يكـون لهـا مـن دلالـة ولـو أنـه عنـي ببحثهـا وفحـص الـدفاع المؤسـس 
 عليها لجاز أن يتغير وجه الرأي في الدعوى فإنه يكون مشوبا بالقصور 

 ) ق ٥٥ س ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض ( 
 وكذا

ه من المقرر في قضاء هذه المحكمة أنه متي قدم الخصـم إلـي محكمـة الموضـوع مسـتندا فإن
وكــان لهــذا المســتند ثمــة تــأثير علــي مســار الــدعوى فــإن ذلــك يوجــب علــي المحكمــة أن تعــرض لهــذا 

 المستند وتقول رأيها في شأن دلالته أن إيجابا أو سلبا وألا كان حكمها قاصرا البيان 
 )  ق ٥٢ س ٢٥٠٦عن  ط٢٩/١٢/١٩٨٥نقض ( 

 ) ق ٥٤ س ١٨٧ طعن ٣١/٣/١٩٨٨نقض ( 

 وكذا
أنـه متــي قــدم الخصـم إلــي محكمــة الموضـوع مســتندات وتمســك بـدلالتها فالتفتــت الحكــم عنهــا  

أو طرح دلالتها المؤثرة في حقوق الخصوم دون أن يبين بمدوناتـه مـا يبـرر هـذا الإطـراح فإنـه يكـون 
 قاصرا 

 ) ق ٧٠ س ٣٦٦٠ن رقم  الطع٣٠/٦/٢٠٠٢نقض مدني ( 
 وحكم محكمة القضاء الإداري 

 ١٣ مــن قــانون المرافعــات والمعدلــة بالقــانون ١٧٨علــي ذلــك النحــو قــد خــالف نــص المــادة  
 أن البيــان الخــامس عشــر مــن البيانــات العامــة للحكــم التــي يترتــب عليهــا الــبطلان هــو ١٩٧٣لســنة 

 القصور في بيان الأدلة الواقعية والحجج القانونية 
 )٦٢٧ ص ٢٤٤ الموسوعة العملية للدعاوى نموذج ورقة الحكم البند –محمد المنجي / د( 

 ويقصد من 
بيــان الأدلــة الواقعيــة والحجــج القانونيــة أن يشــتمل الحكــم بذاتــه علــي مــا يطمــئن المطلــع عليــه  

 أن المحكمـــة قـــد احاطـــت بوقـــائع الـــدعوى وأوراقهـــا ومســـتنداتها ومحصـــت الأدلـــة التـــي قـــدمت إليهـــا
 وحصلت من ذلك كله النتيجة السائغة التي بنت عليها قضاءها 
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وفـــي هـــذا المعنـــي تـــواترت أحكـــام محكمتنـــا العليـــا والتـــي هـــي الرقيـــب الأعلـــى علـــي صـــحة  
الأحكــام ومــا يجــب أن يقــام أســبابها عليــه حيــث قالــت أن الحكــم يجــب أن يقــام علــي أســباب تطمــئن 

ة التــي قــدمت إليهــا وحصــلت منهــا مــا تــؤدي إليــه المطلــع عليهــا إلــي أن المحكمــة قــد محصــت الأدلــ
 وبذلك كل الوسائل التي من شأنها أن توصلها إلي ما تري أنه الواقع 

 ) قضائية ٤٩ لسنة ١٩٤ طعن ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني ( 
 )١٣-٥٦٥-١ مجموعة القواعد القانونية ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني ( 
 وقضت كذلك 

حكــم يجــب أن يكــون فيــه بذاتــه مــا يطمــئن المطلــع المقــرر فــي قضــاء محكمــة الموضــوع أن ال 
عليه إلي أن المحكمة قد محصت الأدلـة التـي قـدمت إليهـا وحصـلت منهـا مـا تـؤدي إليـه وبـذلك كـل 

 الوسائل التي من شأنها أن توصلها إلي ما تري أنه الواقع 
 ) ق ٥٥ لسنة ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض مدني ( 

 )٩٨-٥١١-٣٠لنقض  مجموعة محكمة ا٨/٢/١٩٧٩نقض مدني ( 
 بحالته هذه .. والحكم الطعين 

لــم يعــر ذلــك اهتمامــا بــل طرحــه الأمــر الــذي يــنم عــن عــدم تمحيصــه للأدلــة التــي قــدمت إليــه  
فيتعـين إلغائـه .. فانحرف في ذلك عن إحدى الوسائل التي مـن شـأنها أن توصـله إلـي حقيقـة الواقـع 

 والقضاء للطاعن بطلباته 
كمة الموضوع في تسبيب قضـائها بمشـروعية القـرارين محـل قصور مح: الوجه الثاني 

 لعدم ابتنائها علي سند صحيح من الواقع والقانون   .. التداعي 
أن الحكم يتعين أن يشتمل بذاته علي ما يطمئن المطلـع عليـه ..  ومن نافلة القول ٠٠بداية 

 النتيجة السـائغة التـي بنـت وحصلت من ذلك كله.. أن المحكمة قد احاطت بوقائع الدعوى وأوراقها 
 عليها قضائها 

 وهو ما استقرت عليه محكمة النقض في قضائها 
بــأن الحكــم يجــب أن يقــام علــي أســباب تطمــئن المطلــع عليهــا إلــي أن المحكمــة قــد محصــت 

 أوراق الدعوى وحصلت منها ما تؤدي إليه 
 ) ق ٤٩ لسنة ١٩٤ طعن ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني ( 

  )١٣ – ٥٦٥-١ مجموعة القواعد القانونية ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني ( 
 ) ق ٥٥ لسنة ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض مدني ) (  ق ٤٩ لسنة ٩٥٨ طعن ١٣/٤/١٩٨٣نقض مدني ( 

 لما كان ذلك
وكان الثابت مـن مطالعـة الحكـم الطعـين فـي مسـببات مـا انتهـي إليـه نحـو مشـروعية القـرارين  

 محل التداعي 



 

 
 

١٩٠

 معتكزا في ذلك 
محكمــة القضــاء الإداري حيــال هـذين القــرارين ومســببات إصــدارهما مــن جهــة علـي مــا قــررت  
 الإدارة 

 وذلك بقالتها 
 العديـد ٢٠٠٥أن وزارة الصـحة تلقـت فـي غضـون شـهر أكتـوبر .. بكون الثابت من الأوراق  

مــن الشــكاوي بظهــور أعــراض مرضــية علــي بعــض الأطفــال فــي عــدة محافظــات ناتجــة عــن تنــاولهم 
جـه الشـركة التـي يمثلهـا الطـاعن بصـفته والاشـتباه فـي فسـاده لتغيـر خواصـه الطبيعيـة الذي تنت..... 

 وظهور رائحة كريهه 
 مما دفع الوزارة نحو تكليف 

فتبـين لجان التفتيش والإدارة المركزية للشـئون الصـيدلية بـالتفتيش علـي المصـنع والصـيدليات 
 ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٨٨ ، ١٧٧،  ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٦٩لهــــــا أن التشــــــغيلات أرقــــــام 

 ) التزنخ ( من حيث ما لحقها من رائحة الزناخة غير مطابقة للمواصفات 
 وأنه تأكيدا لذلك 

 بـالتفتيش علـي مصـنع ٢٣/١٠/٢٠٠٥قامت لجنة من إدارة تفتـيش المصـانع بـالوزارة بتـاريخ  
دم ثبـات المستحضـر فتبين لها مخالفة المصنع لبعض قواعد التصنيع الجيد والتي أدت نحو ع.... 

 وتغير الرائحة 
وزيـــر الصـــحة قامـــت لجنـــة برئاســـه /  وبنـــاء علـــي تعليمـــات الســـيد ٢٨/١٢/٢٠٠٥وبتـــاريخ  

.. كليــة الصــيدلة جامعــة عــين شــمس بســحب عينــات مــن الألبــان مــع المصــنع التــابع للشــركة /عميــد
هــت النتــائج  وتــم تحليلهــا فــي ثــلاث جهــات وانت١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦وهــذا مــن التشــغيلات 

.. بوجـــه عـــام إلـــي أن جميـــع العينـــات غيـــر صـــالحة للاســـتهلاك لتزنخهـــا وتغيـــر خواصـــها الطبيعيـــة 
تـم .. وللتأكد من أمر ثبات الصلاحية خلال الفترة المحـددة للمنـتج تحـت ظـروف التخـزين الطبيعيـة 

 درجـة ٤٠ة تكليف لجنه من أساتذة كلية الصيدلة جامعة القاهرة انه تحت ظروف التخـزين فـي درجـ
 يتم التزنج بعد عشرين يوما % ٧٠مئوية ورطوبة 

 وإعمالا لذلك 
 فقد أصدر وزير الصحة القرارين المطعون فيهما  

 ومن ثم تابع القضاء الطعين قالته 
أن القـــرارين محـــل الطعـــن قـــد صـــدرا وفقـــا لصـــحيح حكـــم القـــانون .. أنـــه قـــد ثبـــت ممـــا ســـلف  

 ند من القانون خليقا بالرفض ويكون المطالبة بإلغائهما علي غير س
 



 

 
 

١٩١

 ومن مطالعة ما اعتكزت عليه المحكمة سلفا في مسببات قضائها 
يبــين وبجــلاء أن هيئتهــا لــم تطــالع أوراق التــداعي عــن بصــر وبصــيرة ولــم يحــط علمهــا بمــا  

وقـد اكتفـت فيمـا انتهـت إليـه مـن .. اثبت فيها من دلائـل تؤكـد عـدم مشـروعية القـرارين محـل الطعـن 
إغفــالا لمــا .. ذين القــرارين علــي مــا قامــت جهــة الإدارة بترديــده كأســباب واهيــة لصــدورهما صــحة هــ

 تضمنته أوراق التداعي من حقائق أخري 
 إجمالها فيما يلي 

 ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧أن لكـــــل تشـــــغيله مـــــن التشـــــغيلات أرقـــــام .. بدايـــــة  
١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣ ، ١٦٢ ، 
١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، 
١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، 
 –والمعاهــد التعليميــة  الهيئــة العامــة للمستشــفيات –تقريــرا يصــدر عــن وزارة الصــحة  ١٩٩ ، ١٩٨

 عهد القومي للتغذية وحدة تسجيل الأغذية الخاصة الم
 انتهت هذه التقارير جماعها  

إلـــــي أن العينـــــة محـــــل التشـــــغيلات مطابقـــــة مـــــن الناحيـــــة الكيميائيـــــة وصـــــالحة مـــــن الناحيـــــة 
 الميكروبيولوجية 

 وهو الأمر الواضح جليا بأوراق التداعي والذي أكد 
صالحة ولـيس  بع للشركة رئاسة الطـاعنأن جماع تلك التشغيلات خرجت من المصنع التا 

 بها ثمة شائبة 
 وهو ما يقطع أيضا 

 بكون خط الإنتاج ليس به ثمة عيوب فنية أو غير فنية تؤثر علي المنتج بما يبرر إيقافه 
 وليس هذا فحسب بل أن أوراق التداعي تضمنت أيضا 

 ١٨٣شـأن التشـغيلات أرقـام  الإدارة المركزية للمعامل ب–التقارير الصادرة عن وزارة الصحة  
ـــــــــي انتهــــــــــت  ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤،  والتـ

 جميعا إلي نتيجة مفادها 
 أن اختبار الزناخة سلبي  -
  بكترويولوجيا ١٩٩٢ لسنة ٢٠٧٢أن العينة مطابقة للمواصفات القياسية رقم  -

 وهو ما يؤكد قطعا 
 المصنع التابع للشركة يخرج صالحا للاسـتخدام واسـتمرار تلـك بكون المنتج حال خروجه من 

ولــيس أدل علــي ذلــك مــن أن العينــات التــي أخــذت بمعرفــة الصــلاحية بعــد طرحــه للتــداول بالأســواق 



 

 
 

١٩٢

ومـن الصـيدليات ) الشـركة المصـرية للأدويـة ( أخذت من الشركة الموزعـة الإدارة المركزية للمعامل 
مما يكون معه المنـتج لـيس بـه ثمـة عيـوب وأنـه فـي ة زمنية طويلة أي بعد خروجها من المصنع بفتر

 حالة حدوث تغير في المنتج فإن ذلك يكون ناتجا عن سوء التخزين 
 وجماع ذلك 

ولــم تحــط بــه مكتفيــة فــي ذلــك بقالتهــا ســالفة البيــان دون عنــاء .. لــم تطالعــه هيئــة المحكمــة 
 ائها الطعين علي سند ثابت بالأوراق البحث في أوراق التداعي حتى يكون في إصدارها لقض
 لاسيما  

 وأن القرارين محل الطعن جاءا معيبين بعدم المشروعية  
 وليس أدل علي ذلك 

ممــا ســلف إيضــاحة مــن تقــارير رســمية صــادرة عــن جهــات فنيــة متخصصــة أكــدت صــلاحية  
 المنتج الذي تم إيقاف خط انتاجه بموجب هذين القرارين 
 وحيال ذلك 

 ء المحكمة الإدارية العليا علي أنه استقر قضا
القــرار الإداري يجــب أن يقــوم علــي ســبب يبــرره حقــا وحكمــا فــي الواقــع والقــانون وذلــك كــركن  

 من أركانه باعتبار أن القرار تصرفا قانونيا ولا يقوم تصرف قانوني بغير سبب 
  )١٨/٦/١٩٥٨ ق جلسة ٤ لسنة ٦٨ طعن رقم –إدارية عليا ( 

 لرغم من ذلك إلا أنه وعلي ا
ومــن وضــوح عــدم مشــروعية القــرارين محــل الطعــن إلا أن أســباب الحكــم الطعــين تــأتي بمــا  

يخــالف ذلــك بقولهــا بمشــروعية هــذين القــرارين مكتفيــة فــي ذلــك بمــا حصــلته هيئــة المحكمــة وأوردتــه 
يـه من غير أن يصاحب ذلك تحصيلها لكافة أوراق التداعي وما انطـوت عل.. تفصيلا في مدوناتها 

 من دلالة أكدت عدم المشروعية 
 وهو الأمر

الــذي خــالف فيــه القضــاء الطعــين مــا أوجبتــه عليــه محكمــة الــنقض مــن أن تقــام أســبابه علــي 
سند من إحاطة هيئة المحكمة بأوراق التداعي وأن تحصل منـه مـا تـؤدي إليـه ممـا يتعـين معـه إلغـاء 

 ذلك القضاء 
 ض من انه وهو ما وضح فيما استقرت عليه محكمة النق

الحكـم يجــب أن يكــون فيـه بذاتــه مــا يطمــئن المطلـع عليــه إلــي أن المحكمـة قــد محصــت أدلــة  
 وحصلت منها ما تؤدي إليه .. الدعوى وأوراقها 
  )٣٠/٥١١/٩٨ مجموعة محكمة النقض ٨/٢/١٩٧٩نقض مدني ( 



 

 
 

١٩٣

 إغفال هيئة المحكمة بحث ما قدمه إليها الطـاعن مـن مسـتندات ممـا: الوجه الثالث 
 اسلس إلي قصور في مسببات قضائها لعدم إيرادها لها في مدوناته 

 وذلك 
 حيث أنه من المستقر عليه فقها وقضاءا 

ن مستندات الدعوى هـي كـل مـا يقـدم فيهـا متضـمنا دلـيلا أو دفاعـا أو ردا علـي دفـاع سـواء أ 
لـي الخبيـر المنتـدب قدم إلي قلم الكتاب عند إيداع الصحيفة به إلي المحكمة عنـد نظـر الـدعوى أو إ

فإن لم تفعـل وكـان هـذا المسـتند قـد تضـمن .. وجب علي المحكمة أن تتعرض لها وتقول كلمتها .. 
.. حكمهــا يكــون مشــوبا بالقصــور المبطــل دفاعــا جوهريــا قــد يتغيــر بــه وجــه الــرأي فــي الــدعوى فــإن 

ضمن دلالـة معينـة ووجب عليها أيضا التحدث عن المستند ولو لم يتمسك به الخصوم طالما كان يت
 وظاهرة وواضحة بحيث يمكن للمحكمة الوقوف عليها 

  )١١٠ الطعن با8ستئناف والتماس إعادة النظر ص –أنور طلبة / المستشار ( 

 وحيال ذلك استقر قضاء محكمة النقض علي أنه 
مـــن المقـــرر أن لمحكمـــة الموضـــوع الســـلطة التامـــة فـــي بحـــث المســـتندات المقدمـــة لهـــا وفـــي  
إذا قــدم إلــي المحكمــة .. غيــر أنــه ص مــاتراه متفقــا مــع الواقــع متــى كــان استخلاصــها ســائغا اســتخلا

مستند هام من شأنه أن يكون له تأثير في الفصل بالدعوى وجب عليها أن تتحدث عنـه فـي حكمهـا 
علي نحو يدل أنها قد فحصت دلالتها وأوضحتها ما يلزم مـن البحـث ويكشـف عـن .. وأن ترد عليه 

 ما أرتأت أنه الواقع في الدعوى سندها في
 ) ق ٥٤ لسنة ٧٧٢ طعن رقم ٢١/٥/١٩٨٥نقض ( 
 ) ق ٥٢ لسنة ٦٠١ طعن رقم ٢٤/٢/١٩٨٣نقض ( 

 وحيث كان ذلك 
وكــان الثابــت أن المــدافع عــن الطــاعن قــد تقــدم إلــي هيئــة المحكمــة بمســتندات جوهريــة فيمــا  

 طلبات حملته من دلالة علي أحقية الطاعن فيما يربوا إليه من 
 وقد تمثلت في الأتي 

.....  أصــل جريــدة الأهــرام التــي طويــت علــى تحــذير مــن وزارة الصــحة والســكان مــن اســتخدام -١
دون وجــود تقريــر فنــي قــاطع بعــدم صــلاحية هــذا الصــنف أو أن العيــب يرجــع للتصــنيع ولــيس 

 إداريا للتخزين مما يؤكد انعدام السند القانوني لهذا التحذير الذي يعد وبحق قرارا 
 أصـــل جريـــدة الجمهوريـــة التـــي نشـــرت مقـــالا يؤكـــد أن ثمـــة منـــتج أخـــر غيـــر صـــالح للاســـتخدام -٢

الآدمي لوجود تـزنخ وهـو ذات العيـب المزعـوم فـي منـتج الشـركة الطاعنـة الأمـر الـذي يؤكـد أن 
 هذا العيب ناتج عن سوء التخزين وليس عيب في التصنيع 



 

 
 

١٩٤

 يؤكـد حـدوث تـزنخ فـي منـتج الشـركة وذلـك قبـل وصـول  أصل جريدة الأخبـار التـي نشـرت مقـالا-٣
تقريــر نهــائي يؤكــد مــا تزعمــه وزارة الصــحة والســبب فــي حــدوث التــزنخ أم عيــب فــي الإنتــاج أم 
عيب في التخزين وهو ما أصاب الشركة بأضرار جمـة لا حصـر لهـا دون سـند اعتكـزت عليـه 

 وزارة الصحة
ؤكد على حدوث خطأ ما فـي التحـذير مـن اسـتخدام  أصل جريدة أخبار اليوم التي نشرت مقالا ي-٤

الـــذي تـــم اكتشـــاف أنـــه غيـــر صـــالح ( .... ) لصـــالح صـــنف أخـــر مـــن الألبـــان يـــدعي .....  
ممــا يؤكــد أن هــذا العيــب نتيجــة ســوء ) تــزنخ ( للاســتخدام الآدمــي لوجــود ذات العيــب المزعــوم 

 التخزين وليس عيب من عيوب الإنتاج 
التـي تضـمنت حقيقـة التضـارب فيمـا بـين تقـارير وزارة الصـحة عـن  أصل صحيفة روز اليوسـف -٥

فبعض التقارير قررت صـراحة بعـدم صـلاحيته والتقـارير الأخـرى الصـادرة عـن ذات .... منتج 
 الجهات تؤكد صلاحيته

 أصـــل جريـــدة الأحـــرار التـــي نشـــرت مقـــالا يؤكـــد بـــأن وزارة الصـــحة تحـــذر مـــن اســـتخدام المنـــتج  -٦
 مته والخبراء يؤكدون سلا

 أصــــل جريــــدة الأخبــــار التــــي تضــــمنت تحــــذير مــــن وزارة الصــــحة والســــكان للســــادة المــــواطنين -٧
بــــزعم أن هــــذا المنــــتج مخــــالف للمواصــــفات وغيــــر ..... والأطبــــاء والصــــيادلة مــــن اســــتخدام 

صالح للاستهلاك الآدمي رغـم ثبـوت أن عيـب التـزنخ نتيجـة لسـوء التخـزين ولـيس لعيـب فـي 
 الإنتاج 

 ٠٠بســـبب التـــزنخ ..... دة الأنبـــاء الدوليـــة التـــي نشـــرت مقـــالا يؤكـــد عـــدم صـــلاحية  أصـــل جريـــ-٨
 الأمر الذي يؤكد أن هذا العيب بسبب التخزين وليس عيبا في الإنتاج 

والثــاني ..... صــل اخطــار الشــركة الطاعنــه بصــدور قــراري وزارة الصــحه بايقــاف خــط انتــاج  أ-٩
 عــنؤكــد وجــود القــرارين ســالفى الــذكر محــل الطباســتمرار ايقــاف خــط الانتــاج الامــر الــذى ي

 الماثل
صـــورة ضـــوئية مـــن الخطـــاب الصـــادر عـــن هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة جهـــاز تنميـــة مدينـــة  -١٠

العاشــر مــن رمضــان والمتضــمن إعــلان الشــركة الطاعنــة بالاســتمرار فــي إيقــاف تشــغيل خــط 
صحة وذلك استنادا إلي القـرار وعدم تشغيله ألا بعد الحصول على موافقة وزارة ال.... إنتاج 

والــذي لــم يعلــن إلــي الطــاعن ....... نتــاج إالصــادر مــن وزارة الصــحة باســتمرار إيقــاف خــط 
 حتى الآن وهو الأمر الذي يتأكد معه بطلان القرار الطعين وأحقية الطاعن في إلغاؤه 

 والموضـح بهـا نتيجـة  الإدارة المركزيـة للمعامـل–التقارير الصادرة عن وزارة الصـحة والسـكان  -١١
 ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦اختبار الزناخه والمواصفة القياسـية مـن التشـغيلات 



 

 
 

١٩٥

تــــــاريخ مــــــن  وذلــــــك ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥
 ٣٥داري بالمنشـــور الـــدوري الإ أي قبـــل صـــدور القـــرار ٧/٩/٢٠٠٥ وحتـــى ٣٠/١١/٢٠٠٤

  ٢٦/١١/٢٠٠٥ في ٢٠٠٥لسنة 
 وجماع تلك التقارير انتهت إلي أن

 −���1
��:�א+�
���א�ز��+�
����وא&���Eא�	���1��-מ�	

"���و�و����1��١٩٩٢�٢٠٧٢א������ط���

  المعهد القومي للتغذية –التقارير المعملية الصادرة عن وزارة الصحة والسكان   -١٢
 وذلك 
وهــــذه ... مــــن المستحضــــر عنــــة الطاكة الشــــرعــــن تحليــــل عينــــات التشــــغيلات المنتجــــة مــــن 

 ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦التشـــغيلات 
 ،١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٦ 
 ،١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ 
 ،١٩٩  

  ٣١/١٠/٢٠٠٥حتى  ٢٠/١١/٢٠٠٤تاريخ من وذلك 
 أي

 والصــــــــادر بتــــــــاريخ ٢٠٠٥ لســــــــنة ٣٥قبــــــــل صــــــــدور القــــــــرار الإداري بالمنشــــــــور الــــــــدوري 
 بالاسواق ....  بحظر تداول منتج ٢٦/١١/٢٠٠٥

 وقد انتهت جماع تلك التقارير في نتاجها إلى أن 
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 الذي يؤكد و الأمر ه
 لســنة ٣٥بطــلان القــرار الإداري الصــادر عــن وزارة الصــحة والســكان بالمنشــور  الــدوري رقــم 

 وذلـــك لتعـــارض منطوقـــه مـــع مـــا انتهـــت إليـــه تلـــك التقـــارير فـــي نتـــاج تحليليهـــا لكافـــة ٢٠٠٥
كـــذا عـــدم صـــحة الأخبـــار التـــي تـــم نشـــرها علـــى أوراق الصـــحف و.... التشـــغيلات الخاصـــة 

   تضمنت تحذير تداول منتج والمجلات والتي 
 على الرغم 

 من صلاحيته للاستهلاك ومطابقته من الناحية الكيميائية والميكروبولوجية 

التقريــر الاستشــارى الصــادر مــن كليــة الصــيدلة برئاســة الســيد الأســتاذ الــدكتور  أحمــد عطيــة  -١٣
لـك عـن تحليـل  أي بعد صدور القـرار الإداري وذ١٩/١٢/٢٠٠٥ عميد الكلية بتاريخ –سعد 

 مـن المستحضــر وقــد انتهـت اللجنــة المنتدبــة ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦التشـغيلات أرقــام 



 

 
 

١٩٦

 من كلية الصيدلة في تحليها إلي أن 
 التشغيلات ليس بها تزنخ افة ك

وهو ما يؤكد عدم اعتكاز القرار الإداري على سـند مـن الواقـع فيمـا قـرره مـن وجـود تـزنخ فـي 
 ما تم نشره بالصحف والمجلاتالتشغيلات وكذا عدم صحة 

  ١٨/١٠/٢٠٠٥ وذلك بتاريخ  Elb - Milchالتقرير الصادر عن الشركة الالمانية المسماه  -١٤
 والتى

وذلـــك لتحليـــل كافـــة  الطاعنـــة شـــركةالبصـــفته رئـــيس مجلـــس ادارة ..... /  اليهـــا الـــدكتورألجـــ
 .... وكذا .... التشغيلات الخاصه بمستحضر 

 لمانيه الي وقد انتهت الشركة الا
 صلاحية كافة التشغيلات ومطابقتها من الناحية الكيميائية والميكروبولوجية 

 وهو مايؤكد 
 بطلان القرار الاداري لصدوره بدون ثمه سند فني يؤكد صحه ماور به

 وحدة تسجيل الأغذية الخاصة –صورة ضوئية من خطاب موجه من المعهد القومي للتغذية  -١٥
لب ألالتزام بإرسال عينات من الخامات الداخلة في تركيب للشركة الطاعنة بط

المستحضرات وكذا إرسال عينات من جميع التشغيلات التي تم إنتاجها وذلك للتحليل 
 والمطابقة 

 والتنبيه
بعدم الإفراج عن أي تشغيله إلا بخطاب من المعهد يفيد المطابقة والصلاحية وهو الأمر 

بعد موافقة إلا تج في كافة مراحل إنتاجه ولا يتم الإفراج عنه الذي يؤكد أنه يتم تحليل المن
الجهات المختصة وهو ما يؤكد أنه بفرض وجود ثمة تزنخ أو خلافه فإنه يكون بفعل 
التخزين السيىء المخالف للقانون والتعليمات المدونة على العبوات وذلك لثبوت صلاحية 

لمصرية للأدوية التي تسىء تخزينه مما المنتج حال خروجه من المصنع وتوريده للشركة ا
 يعرضه للتلف                                        

صــورة ضــوئية مــن الخطــاب المرســل مــن الشــركة المصــرية لتجــارة الأدويــة للشــركة المنتجــة  -١٦ 
  لوجود عيوب بها١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦والذي يفيد التحفظ على التشغيلات أرقام 

 ، ١٦٧ ، ١٦٦صادرة عن الإدارة المركزيـة للمعامـل تفيـد أن التشـغيلات أرقـام إفادات ثلاثة  - ١٧
 سالفة الذكر غير مطابقـة للمواصـفة القياسـية لارتفـاع العـد الكلـي للبكتريـا الهوائيـة عـن ١٦٨

 )جرام ×  خلية ٥٠٠٠( الحد المسموح به 
أن ذات التشـــغيلات أرقـــام تفيـــد بـــ) الإدارة المركزيـــة للمعامـــل ( إفـــادة صـــادرة عـــن ذات الجهـــة  -١٨



 

 
 

١٩٧

وهــو مــا يؤكــد  !!! مطابقــة للمواصــفة القياســية واختبــار الزناخــة ســلبي ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦
 مدي تضارب وتناقض الجهة الواحدة مع نفسها في نتائج تحاليلها

صورة ضوئية من الخطاب المرسل من الشركة المصرية لتجارة الأدوية للشركة الطاعنة  -١٩
 عبوه دونما الانتظار لورود تقارير ٩٥٠٥٦٣قدرها ...  منتج بطلب سحب كميات من

 على الرغم من ثبوت أن هذا التزنخ عن ٠٠قاطعة وجازمة عن أسباب التزنخ المزعوم 
سوء تخزين هذه الشركة والصيدليات التابعة لها لهذا المنتج مما جعله يصاب بهذا التزنخ 

لطاعنة من جراء خطأ جهة الإدارة وهو ما يوضح حجم الأضرار التي لحقت بالشركة ا
 سند قانونييس لها ثمة وتصرفاتها التي ل

صورة من الخطاب المرسل من الشركة الطاعنة للشركة المصرية لتجارة الأدوية تحيطها  -٢٠
علما من خلاله بصلاحية المنتج المراد سحبه إذ لم يتم تسليمه إلا ومرفق به شهادة قبول 

 وأنه في حالة حدوث تزنخ فإنه ٠ للتغذية التابع لوزارة الصحة وصلاحية من المعهد القومي
 أصرت جهة الإدارة على إصدار قرارها الطعين ٠٠يكون ناتجا عن سوء التخزين ومع ذلك 

 الإلغاءبالذي جاء في جملة معدوم السند والدليل جديرا 
ة المركزيــــة  والصــــادر مــــن الإدار٢٠٠٥ لســــنة ٣٥صــــورة ضــــوئية مــــن المنشــــور الــــدوري رقــــم  -٢١

 ....المـــدعم .... بضـــبط وتحريـــز مـــا يوجـــد بالســـوق المحلـــي مـــن صـــنف  للشـــئون الصـــيدلية
 لوجود تغير في الخواص 

 الطبيعية من حيث الرائحة
 وذلك
 دون سند أو دليل يسوغ هذا الإجراء التعسفي

... .صل الكتالوج الخاص بالشركة رئاسة الطاعن يتضح منه أن المصنع الذي يتم إنتاج  أ-٢٢
 فيه منشأ على أحدث الأساليب العلمية المتقدمة

 TUV MANAGEMENT صل شهادة صادرة من الشركة الألمانية أ-٢٣

SEEEERVICE GMBH ( TUV)    شهد من خلالها أن الشركة الطاعنة تقوم
وقد ) تحليل نقاط المخاطرة الحيوية  (  H.A.C.C.Bبتطبيق نظام الجودة وقدمت خطة 

 وقدم ما يثبت أن متطلبات المواصفة ٧٠٠٦٤٩٤٣وجب التقرير رقم تمت المراجعة بم
 وهو ما ٢٠/٤/٢٠٠٧ تم استيفائها وأن هذه الشهادة صالحة حتى ٢٠٠٠ ، ٩٠٠١الايزو 

 وعدم وجود ثمة عيوب فنية أو كيميائية فيها .... يؤكد صلاحية 
 صورة من شهادة صادرة من الشركة الألمانية  - ٢٤

Milch weerke " MIHELEB " GMBH  



 

 
 

١٩٨

 والتي أقرت من خلالها بالأتي 
من مجموعة إنتاج الشركة الطاعنة ) .....  جم من ٤٥٠( ونحن إذ نؤكد على أن عينة 

 والتي قمتم بإرسالها تتوافق مع شروط الجودة القانونية ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦أرقام 
ية الكيميائية  ولم يتم اكتشاف أي أخطاء من الناح CODEXوالمعايير الخاصة ب 

والبيولوجية وفيما يخص المقادير كذلك بالإضافة إلي أن العينات لم تظهر أي أشارة لفساد 
 مدي صلاحية هذا المنتج ٠٠ومن ثم يتأكد  المنتج وهكذا يمكن توزيعها دون أي قيود

وعدم وجود ثمة عيوب به وبفرض وجود ثمة تزنخ يكون ناتجا عن سوء التخزين بمعرفة 
 لمصرية للأدوية والصيدليات التابعةالشركة ا

وزير التجارة والصناعة /  الصادر من السيد٢٠٠٦ لسنة ١٢١صورة ضوئية من القرار رقم  -٢٥
رئيس الهيئة المصرية العامة للمواصفات والجودة / وذلك بتشكيل لجنة برئاسة السيد الدكتور

  مهمة هذه اللجنة  على أن تكون٠٠وعضوية متخصصين على مستوي عال حددهم القرار 
 بعد إنتاجها  ) ١–بيبي زان ( تحديد أسباب مشكلة تزنخ ألبان الأطفال  -١
الحلول المقترحة لتلافي حدوث مشكلة التزنخ مستقبلا ومن هذا القرار يتضح أن مهمة  -٢

 وهو ما يؤكد أن هذه الألبان حينما تم إنتاجها ٠٠بعد إنتاجها ... اللجنة بحث سبب تزنخ 
 وأنه بفرض وجود تزنخ فإنه يكون لاحق علي الإنتاج ٠٠صالحة للاستخدام كانت سليمة و

 وهو ما يؤكد أن هذا التزنخ يرجع سببه لسوء التخزين بمعرفة الشركة المصرية للأدوية ٠٠
 صيدليات التابعة لها وال

 المتضمنة صفحتها الثالثة عشر مقال عن ١٩٠٨٢أصل جريدة الجمهورية العدد رقم  -٢٦
 ٠٠لتي طرحت بالأسواق كبديل بمعرفة الشركة المصرية للأدوية وا....�ز��A$��א"���%��

ٕوهو ما يؤكد أن العيب ليس في الألبان ولا مكوناتها وانما في طريقة تخزينها بمعرفة 
ٕصالحة وسليمة وانما تم تخزينها ....  وهو الأمر الذي يؤكد وبحق أن ٠٠الشركة المذكورة 

 ي تزنخها على نحو خاطىء مما أدي إل
أصل إنـذار رسـمي علـى يـد محضـر موجـه مـن الشـركة الطاعنـة إلـي الإدارة المركزيـة للشـئون  -٢٧

الصــيدلية للإســراع بإرســال نتــائج التحاليــل للعينــات المســحوبة بمعرفــة اللجنــة المشــكلة بتــاريخ 
 وهــو مــا يؤكــد مــدي تقــاعس جهــة الإدارة عــن إثبــات مــا تزعمــه زورا وبهتانــا ٢٩/١٢/٢٠٠٥
 خاذها قرارات دونما سند صحيح من الواقع والقانونوات

لمركزيـــة اصـــورة ضـــوئية مـــن كراســـة الممارســـة المطروحـــة مـــن وزارة الصـــحة والســـكان الإدارة  -٢٨
  مليون عبوة  ١٠ إدارة العقود والمشتريات لتوريد –للأمانة العامة 

مانــــة العامــــة للشــــركة  الإدارة المركزيــــة للأ–صــــورة مــــن الخطــــاب الموجــــه مــــن وزارة الصــــحة  -٢٩



 

 
 

١٩٩

  ٢٨/١١/٢٠٠٤الطاعنة بتحديد موعد فتح مظاريف الممارسة سالفة الذكر بتاريخ 
صورة ضوئية من أمر توريد يفيد قبول عطاء الشركة الطاعنة بتوريد خمسة مليون عبوة من  -٣٠

وهو ما يؤكد وبحق أن  العشرة مليون المطلوبة وذلك في أول عطاء تدخله الشركة الطاعنة
 حاز أعجاب وتقدير مسئولي وزارة الصحة منذ الوهلة الأوليمنتج ال

صورة ضوئية من خطاب موجه مـن الشـركة المصـرية لتجـارة الأدويـة للشـركة الطاعنـة تطلـب  -٣١
لحــين الانتهــاء مــن تصــريف الكميــات المنــتج منهــا مــن خلالــه إيقــاف توريــد أي كميــات مــن 

اماتهــا ويؤكــد أيضــا ســوء تخــزين الشــركة المصــرية الشــركة بالتزالتــزام المخزونــة وهــو مــا يؤكــد 
 وهـو ٠٠للمنتجات وتكديسها في المخازن في حين أن الأسـواق تطلـب أكثـر ممـا هـو مخـزن 

 ما أدي إلي فساد بعض العبوات 
صورة ضوئية من عقد اتفاق علي توريد محرر فيما بين الشركة الطاعنة والشركة المصرية  -٣٢

خلاله الشركة الطاعنة بتوريد كمية قدرها خمسه مليون عبوة في لتجارة الأدوية التزمت من 
أول مناقصة تدخلها الشركة الطاعنة وهو ما يؤكد جودة منتجاتها وهو ما جعل وزارة 

  المنتج  الصحة تعتمد على الشركة الطاعنة في توريد نصف ما تحتاجه سنويا من 
 ٢٠٠٦ لسنة ١٢١تجارة والصناعة رقم وزير ال/ صورة ضوئية من القرار الصادر من السيد -٣٣

بتشكيل لجنة برئاسة رئيس الهيئة المصرية العامة للمواصفات والجودة وعضوية 
 ٠٠بعد إنتاجها .... متخصصين من ستة جهات أخري لتحديد أسباب مشكلة تزنخ 

والحلول المقترحة لتلافي حدوث مشكلة التزنخ مستقبلا وهو الذي يؤكد أن جهة الإدارة 
أنتج سليما ومطابقا للمواصفات ثم يصاب بتزنخ من جراء ... فت صراحة بأن منتج اعتر

 سوء تخزينه
 مــن الســيد ٢٠٠٦ لســنة ١٢١صــورة ضــوئية مــن تقريــر اللجنــة المشــكلة بــالقرار الــوزاري رقــم  -٣٤

وزيــر التجــارة والصــناعة والــذي انتهــت مــن خلالــه اللجنــة إلــي وجــود تضــارب وتنــاقض رهيــب 
ج المعامـــل الحكوميـــة التابعـــة لـــوزارة الصـــحة بالجهـــة التـــي تقطـــع بـــأن المنـــتج فيمـــا بـــين نتـــائ

 مطابق للمواصفات ثم في عدة جهات أخري تؤكد بأنه مطابق 
 ومع ذلك

تخزين من قبل النخلص من هذا التقرير إلي السبب الرئيسي في تزنخ المنتج هو سوء 
 وهو ما يؤكد مجىء القرار الطعين الشركة المصرية لتجارة الأدوية والصيدليات التابعة لها
 على غير سند صحيح مجافي للمشروعية جديرا بالإلغاء

 تعليقــا علــى تقريــر اللجنــة – كليــة الزراعــة – أصــل التقريــر الصــادر مــن جامعــة عــين شــمس -٣٥
 )وزارة الصناعة  ( ٢٠٠٦ لسنة ١٢١المشكلة بالقرار الوزاري رقم 



 

 
 

٢٠٠

 تية وقد تضمن التقرير المرفق الحقائق الآ
أن اختبــار كــرايس لــيس ضــمن الاشــتراطات الموجــودة بالمواصــفات الخاصــة بألبــان الأطفــال  - أ

 سواء المحلية أو الدولية ولا ضمن مواصفات الزيوت بالمواصفات القياسية المصرية 
 فــإن العامــل المحــدد ١٩٩٩ والكــوركس ٢٠٠٥أن المــذكور بالمواصــفات القياســية المصــرية  - ب

ه بخصـوص التـزنخ هـو رقـم البيروكسـيد وهـو المعيـار الوحيـد وعليـه لتقييم المطابقـة مـن عدمـ
فباســتعراض النتــائج المرفقــة بتقريــر اللجنــة الوزاريــة لاختبــار البيروكســيد للمنــتج النهــائي فــي 

 تحليلات جميع المعامل المذكورة مطابقة 

��6
�(�א�������������fط�
ق�א�مما جاء صراحة بتقرير اللجنة الوزارية يفيـد أن  −��ج��������
����)��دل��3>��ن�א�����fא��.�����ط�
ق��fو��]��ن�א��������E&وא�א��K� 

 نري تناقضات في نتائج الاختبارات  - د
 لما كان ذلك 

ومما تقدم وما أكدته هذه الجهة الفنية يتضح أن المنتج مطابق للمواصفات وان اختبار 
مواصفات القياسية والخاصة كرايس المعول عليه زعما بأن المنتج غير مطابق ليس وارد بال

 على نحو يدحض تقرير لجنة وزارة الصناعة في ٠٠بهذا المنتج سواء المحلية أو الدولية 
 هذه الجزئية

 أن المصنع مقام على أعلي مستوي من الحداثه  كما اشار التقرير وبوضوح -هـ
 ة الأطفال   الخاصة بأغذي١٩٩٢ – ٢٠٧٢رسمية من المواصفات القياسية المصرية صورة  -٣٦
 ٢١٠ كـوركس ٢٠٠٥ لسـنة ١٦٣٢م ٠ق٠ صورة رسمية من المواصفات القياسـية المصـرية م-٣٧

  الخاصة بزيت نوي النخيل ١٩٩٩لسنة 
ومن مطالعة المستندين طي هذه الحافظة يتأكد وبجلاء أن اختيار كرايس المعول عليه 

 وزارة الصناعة بزعم أن ٢٠٠٦ لسنة ١٢١زعما بتقرير اللجنة الوزارية المشكلة بالقرار رقم 
المنتج غير مطابق للمواصفات في حين أن هذا الاختبار غير وارد أصلا في المواصفات 
القياسية المصرية ولا الدولية الأمر الذي يؤكد مطابقة المنتج للمواصفات المصرية المرفقة 

 طي هذه الحافظة
السـكان إلـي سـفير دولـة النمسـا خطاب المرسل من مكتـب وزيـر الصـحة وصورة ضوئية من ال -٣٨

 ٢٠٠٦ لســنة ١٢١الــذي تضــمن بالمخالفــة للحقيقــة الــزعم بــان تقريــر اللجنــة المشــكلة بــالقرار 
الصادر من وزارة الصناعة أكد بان المنتج غير مطابق للمواصفات وغير صـالح للاسـتخدام 

 الآدمي 
 



 

 
 

٢٠١

 وذلك على الرغم 
المرفــق بالمســتندات (  المشــار إليهــا ســلفا مــن أن الثابــت مــن أن التقريــر الصــادر عــن اللجنــة

لــم ينتهــي إلــي ذلــك تمامــا ولــم يقــرر أن المنــتج غيــر صــالح للاســتخدام ) أمــام هيئــة المحكمــة
الآدمــي الأمــر الــذي يؤكــد ســوء نيــة جهــة الإدارة وســعيها الغيــر مبــرر لتشــويه ســمعة الشــركة 

 ٕالطاعنة والحاق المزيد من الأضرار المادية والمعنوية بها
صورة ضوئية من الخطاب الموجة من الشركة المصرية لتجارة الأدوية للشركة الطاعنة  -٣٩

 وذلك ٠٠والذي يفيد وقف صرف مستحقات الشركة الطاعنة بزعم أن منتج الشركة معيب 
 وثبوت أنه في حالة التأكد من وجود ٠٠على الرغم من عدم ثبوت ذلك علي نحو قاطع 

لمسئولة عنه لسوء تخزينها للمنتج وهو ما يؤكد مدي أي عيب تكون الشركة المصرية ا
 الأضرار التي لحقت بالشركة الطاعنة من جراء أخطاء جهة الإدارة

 مكتـــب الأمـــين العـــام إلـــي الشـــركة –صـــورة مـــن الخطـــاب الموجـــه مـــن رئاســـة مجلـــس الـــوزراء  -٤٠
 الطاعنــة تــرفض مــن خلالــه تعــويض الشــركة عمــا لحقهــا مــن أضــرار نتيجــة تحريــر ســعر

 مليــــون عبــــوة إضــــافية عمــــا التزمــــت بــــه ٣الصــــرف بــــرغم قبــــول الشــــركة توريــــد كميــــة 
 وبالخسائر على وعد بتعويضها 

صورة ضوئية مـن الخطـاب الموجـة مـن الشـركة الطاعنـة لمكتـب الأمـين العـام لرئاسـة الـوزراء  -٤١
 ليه سلفاإتشرح من خلاله الشركة موقفها من الخطاب المشار 

ة تقارير صادرة عن الإدارة المركزية للمعامل التابعة لوزارة الصحة  صور ضوئية من عشر-٤٢
  صالحة للاستهلاك الأدمي ١٩٤ حتى ١٦٦تؤكد أن التشغيلات أرقام 

 ليس هذا فحسب 
  وأنها مطابقة للمواصفات القياسية  اختبار الزناخة سلبيبل قررت التقارير صراحة بأن 

 ة الألمانية  صورة ضوئية من تقرير صادر عن الشرك-٤٣
EIB – MILCH  
MILCH WERKE, MITTELELEB GMBH  

 والذي أكد صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات والشروط الخاصة
 صور ضوئية من سبعة وعشرون تقرير صادر من المعهد القومي للتغذية عن نتيجة -٤٤

غيلات  جميعها تؤكد أن كافة هذه التش١٩٩ حتى ١٦٦التحاليل عن التشغيلات أرقام 
 صالحة للاستخدام ومطابقة من الناحية الكيميائية وصالحة من الناحية الميكروبيولوجية 

     وهو الأمر الذي يقطع بسلامة المنتج إنتاجيا أما حدوث تلف نتيجة لسوء التخزين خارج 
الشركة رئاسة الطاعن فهو أمر لا يسأل عنه الطاعن تماما ومن هذه التقارير يؤكد عدم 

 مذكرة المقدمة من إدارة الشئون الصيدلية للسيد الوزيرصحة ال



 

 
 

٢٠٢

 صورة ضوئية من التقرير الصادر من الهيئة المصرية العامة للمواصفات والجودة بشأن -٤٥
 لسنة ١٢١نتائج اختبارات العينات المتخذة من الشركة الطاعنة تنفيذا للقرار الوزاري رقم 

 يري الصحة والتجارة والصناعة وهذا التقرير معتمد من وز...  بخصوص ٢٠٠٦
 ومن مطالعته يتضح

 أن كافة العينات التي تم تحليلها في الجهات المعنية الخمس التالية  -١
 معامل هيئة المواصفات والجودة  -
 معامل مصلحة الكيمياء  -

 معامل وزارة الصحة  -

 معامل معهد التغذية  -

 )الطاعنة ( معامل الشركة  -

  مطابقة للمواصفات المصريةانتهت كافة الجهات إلي أنها
 كما أجمعت هذه الجهات الخمس على أن  -١
 المتوافقة مع مواصـفة الكـودكس ٩٢ لسنة ٢٠٧٢المنتج النهائي مطابق للمواصفة المصرية  - أ

 الدولية 
 ) كيماوي ، ميكربيولوجي ، معادن ثقيلة ، عبوات (  مطابقةالتحاليل الخاصة بالمكونات  - ب

 زنخ  كل العينات خاليه من الت-ج
 وفى الختام أوصت اللجنة 

 ببدء تشغيل المصنع  -
و�����K"�א��א����)��بالاعتناء بالتخزين ومراقبة المخازن حتى وصول المنتج للمسـتهلك  -

f���א���$�%����. 

إعـــادة الثقـــة فـــي المنـــتج المحلـــي مـــن خـــلال وزارة الصـــحة والســـكان بكافـــة وســـائل الإعـــلام  -
 المحلي والعربي 

 والجدير بالذكر 
ن ما انتهي إليه التقرير لا يمثل أي ملاحظـات بالنسـبة للشـركة الطاعنـة بـل أنـه كـان مؤيـدا أ

لصــحة دفــاع الشــركة وذلــك بعــد أن أكــد بحــق ويقــين مــن وجــوب العنايــة بــالتخزين وان التخــزين هــو 
مســـئولية الشـــركة المصـــرية للأدويـــة علـــى النحـــو آنـــف الـــذكر الأمـــر الـــذي يؤكـــد للهيئـــة المـــوقرة أن 

 رات الصادرة من الجهة الإدارية جاءت على نحو مخالف للواقع والقانون القرا
 
 



 

 
 

٢٠٣

 وهو الأمر الذي يتأكد معه 
أن القـــرارين المطعـــون فيهمـــا جـــاءا معـــدومين المشـــروعية لإفتقارهمـــا للســـند الفنـــي والقـــانوني  -١

 الصحيح 

وء صحة دفاع الشركة الطاعنـة بـأن ظهـور التـزنج فـي بعـض عبـوات المنـتج كانـت نتيجـة سـ -٢
 التخزين الشركة المصرية لتجارة الأدوية والصيدليات الموزعة

 من السيد ٢٠٠٦ لسنة ١٢١صورة ضوئية من تقرير اللجنة المشكلة بالقرار الوزاري رقم  -٤٦
وزير التجارة والصناعة والذي انتهت من خلاله اللجنة إلي وجود تضارب وتناقض رهيب 

عة لوزارة الصحة بالجهة التي تقطع بأن المنتج فيما بين نتائج المعامل الحكومية التاب
 مطابق للمواصفات ثم في عدة جهات أخري تؤكد بأنه مطابق 

 ومع ذلك
تخزين من قبل النخلص من هذا التقرير إلي السبب الرئيسي في تزنخ المنتج هو سوء 

رار وهو ما يؤكد مجىء الق.. الشركة المصرية لتجارة الأدوية والصيدليات التابعة لها 
 بالإلغاء  الطعين على غير سند صحيح مجافي للمشروعية جديرا

 تعليقا على تقرير اللجنـة – كلية الزراعة – صورة من التقرير الصادر من جامعة عين شمس -٤٧
 )وزارة الصناعة   ( ٢٠٠٦ لسنة ١٢١المشكلة بالقرار الوزاري رقم 

 وقد تضمن التقرير المرفق الحقائق الآتية 
ــــذى اســـــتندت إليـــــه اللجنـــــة فـــــي عـــــدم مطابقـــــة بعـــــض العينـــــات –كـــــرايس أن اختبـــــار  . ١  الـ

 لــيس ضــمن الاشــتراطات الموجــودة بالمواصــفات الخاصــة بألبــان الأطفــال –للمواصــفات 
 سواء المحلية أو الدولية ولا ضمن مواصفات الزيوت بالمواصفات القياسية المصرية 

 فـــــإن العامـــــل ١٩٩٩دكس  والكـــــو٢٠٠٥أن المـــــذكور بالمواصـــــفات القياســـــية المصـــــرية  . ٢
المحــدد لتقيــيم المطابقــة مــن عدمــه بخصــوص التــزنخ هــو رقــم البيروكســيد وهــو المعيــار 
الوحيـــد وعليـــه فباســـتعراض النتـــائج المرفقـــة بتقريـــر اللجنـــة الوزاريـــة لاختبـــار البيروكســـيد 

 للمنتج النهائي في تحليلات جميع المعامل المذكورة مطابقة 

نة الوزارية يفيد أن غالبيه النتـائج تشـير لتطـابق العينـات مـع مما جاء صراحة بتقرير اللج . ٣
 المواصفات ونري أن النتائج إجمالا تدل على أن المنتج النهائي مطابق 

 نري تناقضات في نتائج الاختبارات  . ٤

 لما كان ذلك 
ومما تقـدم ومـا أكدتـه هـذه الجهـة الفنيـة يتضـح أن المنـتج محـل التـداعي مطـابق للمواصـفات 

تبـــار كــــرايس المعــــول عليــــه زعمــــا بـــأن المنــــتج غيــــر مطــــابق لــــيس وارد بالمواصــــفات وان اخ



 

 
 

٢٠٤

 علــى نحــو يضــحد تقريــر ٠٠القياســية والخاصــة بالنســبة للأطفــال ســواء المحليــة أو الدوليــة 
 لجنة وزارة الصناعة في هذه الجزئية 

هــا الإدارة  تقريـرين صـادرين عــن جهـات فنيـة تابعــة لـوزارة الصـحة والســكان وعلـى الأخـص من– ٤٨
المركزية للمعامل تفيد أن ألبان الأطفـال والتـي تخـزن وتـوزع بمعرفـة الشـركة المصـرية لتجـارة 
الأدوية غير صالحه للاستخدام الآدمي لما بهـا مـن زناخـة وهـو ذات العيـب المزعـوم إصـابة 
المنتج به وهو ما يتضح معه وبحق أن هذا العيب ينشأ نتيجة سوء تخزين الشـركة المصـرية 
للأدويــة وهــو مــا نــتج عنــه حــدوث تــزنخ فــي كافــة أنــواع ألبــان الأطفــال المخزنــة بمعرفــة هــذه 

 وغيرها.... وأيضا ... الشركة ومنها 
 صورة ضوئية من عدد من الفواتير الصادرة عن الشركة الطاعنة والتي توضح مدي حجم  -٤٩

وهو ما  ٠٠..... ف التعاملات فيما بينها وبين الشركة المصرية لتجارة الأدوية في صن
يدلل على حجم الأضرار التي أصابت الشركة الطاعنة من جراء توقف خط إنتاج هذا 

 ند صحيح من الواقع والقانون             سالمنتج وتشويه سمعته لدي المستهلك وذلك كله دونما 
عنــة ي الطبيــة الســعودية للشــركة الطادصــورة ضــوئية مــن أمــر توريــد صــادر مــن شــركة النهــ – ٥٠

 بطلب توريد بضائع بأكثر من مليون جنيه
ي الطبية سالفة الذكر بالتراجع عن أمر التوريد المذكور سلفا دخطاب موجه من شركة النه - ٥١

وهو ما يؤكد حجم الأضرار التي  ٠٠بعدما نشر زورا وبهتانا عن منتجات الشركة الطاعنة 
 لحقت الشركة الطاعنة من جراء فعلة جهة الإدارة

إنجازاتـه بالنمسـا  وجهـودهعلـي ) الطـاعن (شهادة صادرة من دوله النمسا بتكريم السيد الـدكتور -٥٢
 مما استحق معه منحه شهادة وسام الشرف العظيم 

وهــو مــا يؤكــد مــدي تكــريم دولــة ) الطــاعن (أصــل طــابع بريــد نمســاوي يحمــل صــورة الــدكتور - ٥٣
تاركـــا الـــدول ) مصـــر ( مـــوم بلـــده النمســـا لهـــذا الـــدكتور العظـــيم الـــذي حمـــل علـــى عاتقـــة ه

 الأوربية بكافة إغراءاتها حبا لوطنه ومواطنه
صـــورة ضـــوئية مـــن الخطـــاب الموجـــة مـــن الشـــركة المصـــرية لتجـــارة الأدويـــة للشـــركة الطاعنـــة  -٥٤

 وذلـك ٠٠والذي يفيد وقف صرف مستحقات الشـركة الطاعنـة بـزعم أن منـتج الشـركة معيـب 
 وثبـوت أنـه فـي حالـة التأكـد مـن وجـود ٠٠ نحـو قـاطع على الـرغم مـن عـدم ثبـوت ذلـك علـي

مــا يؤكــد مــدي  أي عيــب تكــون الشــركة المصــرية المســئولة عنــه لســوء تخزينهــا للمنــتج وهــو
 الطاعنة من جراء أخطاء جهة الإدارة الأضرار التي لحقت بالشركة

تـــي صـــورة ضـــوئية مـــن أحـــدي الصـــفقات التـــي فشـــلت بســـبب القـــرارات المشـــوبة بـــالبطلان ال -٥٥
وهـو مـا يسـبب العديـد مـن الخسـائر للشـركة  ٠٠أصدرتها جهـة الإدارة ضـد الشـركة الطاعنـة 



 

 
 

٢٠٥

الطاعنــــة ويفــــوت عليهــــا فرصــــة كســــب هائــــل كمــــا فــــوت عليهــــا فرصــــة فــــتح ســــوق جديــــدة 
 بالجمهورية العربية العراقية

ه وسـيتيسصورة ضوئية من خطاب مرسل مـن الشـركة المصـرية لتجـارة الأدويـة للبنـك الأهلـي  -٥٦
بطلــب وقــف صــرف الشــيكات المســتحقة للشــركة الطاعنــة دونمــا ذنــب اقترفتــه ودونمــا  جنــرال

 إثبات لسبب هذا الإيقاف 
صـــورة مـــن الخطـــاب الموجـــه مـــن البنـــك المـــذكور للشـــركة الطاعنـــة يخبرهـــا مـــن خلالـــه بـــان  -٥٧

 لخطاب سالف الذكر وان الشيكات التي بيدها تم إيقاف صرفها ا
المرســل مــن الشــركة المبيعــة إلــي البنــك الأهلــي سوســيتيه جنــرال مؤكــدة صــورة مــن الخطــاب  -٥٨

علــــى صــــلاحية المنــــتج المــــورد للشــــركة المصــــرية للأدويــــة وعــــدم جــــواز إيقــــاف صــــرف 
الشـــيكات ســـالفة الـــذكر دونمـــا أســـباب قانونيـــة وواقعيـــة وهـــو مـــا الحـــق بالشـــركة الطاعنـــة 

 العديد والعديد من الأضرار الجسيمة
)  زينــب عبيــد/ د( اب المرســل مــن رئــيس الإدارة المركزيــة لشــئون الصــيدلية  صــورة مــن الخطــ-٥٩

ٕإلـــي الشـــركة الطاعنـــة ردا علـــي طلبـــات الشـــركة إلـــي الســـيد وزيـــر الصـــحة والـــي الإدارة 
 المركزية للشئون الصيدلية بخصوص معاودة الإنتاج 

ن للشــركة صــورة ضــوئية مــن التــرخيص المنصــرف مــن جهــاز تنميــة مدينــة العاشــر مــن رمضــا -٦٠
  .... الطاعنة بنشاط تجاري وصناعي هو إنتاج 

 الإدارة المركزية للشـئون الصـيدلية –صورة ضوئية من الرخصة المنصرفة من وزارة الصحة  - ٦١
 طبيا ألبان الأطفال نتاج وتعبئة إللشركة الطاعنة بتشغيل خط 

ولوجيـــة تفيـــد أن الشـــركة صـــورة ضـــوئية مـــن شـــهادة صـــادرة مـــن وزارة الصـــناعة والتنميـــة التكن -٦٢
 وأغذية بودره خاصة لمرضي ألبان الأطفال نتاج إة هي منشأة صناعية نشاطها الطاعن

 صورة ضوئية من البطاقة الضريبية الخاصة بالشركة الطاعنة  -٦٣
 صورة ضوئية من السجل التجاري الخاص بالشركة الطاعنة  -٦٤

 تلتزم الشرعية في كافة شركة الطاعنةومن جماع المستندات طي هذه الحافظة يتضح أن ال
 إجراءاتها فقد حرصت على استخراج كافة التصاريح والتراخيص اللازمة لممارسة نشاطها

صـورة ضــوئية مـن صــحيفة الجنحـة المباشــرة المقامـة مــن الشـركة الطاعنــة ضـد رئــيس مجلــس  -٦٥
رة لامتناعهمـــا عـــن إدارة الشـــركة المصـــرية لتجـــارة الأدويـــة ومـــدير البنـــك الأهلـــي فـــرع القـــاه

صــرف الشــيكات الصــادرة مــن الأولــي إلــي الشــركة الطاعنــة والتــي قــام البنــك المــذكور بوقــف 
 صرفها وهو ما يؤكد حجم الأضرار الجسيمة التي لحقت بالشركة الطاعنة 

 مركـــز الدراســـات والاستشـــارات – أصـــل التقريـــر الصـــادر مـــن كليـــة الزراعـــة جامعـــة الأزهـــر – ٦٦



 

 
 

٢٠٦

 العلمي والتقييم الفنـي حـول نتـائج أعمـال اللجنـة المشـكلة بـالقرار الـوزاري رقـم الزراعية بالرأي
 ......   بخصوص ٢٠٠٦ لسنة ١٢١

 فهذا التقرير أنتهي 
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 وجماع تلك المستندات 

ممـــا يتضـــح معـــه جوهريتهـــا ..  طالـــب بالقضـــاء بـــه فـــي دعـــواه أكـــدت أحقيـــة الطـــاعن فيمـــا 
وأيضــاحها .. ري رأي هيئــة المحكمــة أن هــي عنــت ببحثهــا وفحــص دلالتهــا مجــوتأثيرهــا فــي تغييــر 

 لذلك بمدونات قضائها 
 إلا أن أسباب الحكم الطعين 

قد خلت مما يفيد ذلك مما أوضـح كـون تلـك المسـتندات لـم تكـن محـل تمحـيص وفحـص مـن  
 ل هيئة المحكمة قب

 يعني  ما وهو
 لم يحط بمضمون المستندات المذكوره ولم يفطن لدلالتها ولم حكم الطعينن قضاء الأ 

يقسطهما حقها فى التمحيص والتحقيق حتى يتسني له الوقوف على صحيح الواقع والقانون فى 
فه الادله وخالف غفل مستندات مهمه واستخلص غير ماتستشأشانها وبذلك يكون الحكم الطعين قد 

 الثابت من الاوراق فاضحي قاصرا فى التسبيب حريا بالالغاء والنقض من المحكمه العليا 
  )٨٢١ ص ١٩٩٢ سنه - قانون المرافعات المدنيه والتجارية -ابراهيم التغياوي / د( 

 )٨٨٤  ص٩٤المستشار الدناصوري والاستاذ عكاز التعليق على قانون المرافعات الجزء الاول سنه (



 

 
 

٢٠٧

 وقد جري قضاء النقض بانتظام واضطراد على ذلك 
 بما يشكل اتجاها ثابتا له حيث قرر ان 

 التفات الحكم عن التحدث عن مستندات قدمها الخصم مع ما قد يكون لها من دلاله يعيبه 
 ) ق ٥٥ س ١٠١٤ طعن ٢٨/٥/١٩٩١نقض ( 
 ) ق ٦٦ س ٦٠٦ طعن ٣١/١٢/١٩٩١نقض (  

 ) ق ٦١ س ٢٥٤٦ طعن ٢٦/١/١٩٩٢نقض ( 
 ) ق ٥٤ س ١٧٢٢ طعن ٢٠/٧/١٩٩٢نقض ( 

 وقضى كذلك 
نه متى قدم الخصم الى محكمه الموضوع مستندات من شانها التاثير فى الدعوي وتمسك أ 

و بعضها مع ماقد يكون لها من دلاله فانه يكون مشوبا أبدلالتها فالتفت الحكم عن التحدث عنها 
 بالقصور

 ) ق ٥٤ س ٣٦٩ طعن ٢٦/١١/١٩٩١نقض ( 
 وكذلك
ن الحكم يجب ان يكون فى ذاته مايطمئن المطلع أمن المقرر فى قضاء محكمه النقض  

 واذا ٠٠عليه الي ان المحكمه قد فحصت الادله التى قدمت اليها توصلا الى ماتري انه الواقع 
م يتحدث قدم الخصم لمحكمه الموضوع مستندات وتمسك بدلالتها فالتفت الحكم عند هذا الدفاع ول

عن تلك المستندات بشىء مع ماقد يكون لها من دلاله ولو انه عني ببحثها وفحص الدفاع 
 المؤسس عليها لجاز ان يتغير وجه الراى فى الدعوي فانه يكون مشوبا بالقصور 

 ) ق ٥٥ س ٢٢٠ ، طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض ( 
 وكذا 

خصم الى محكمه الموضوع وكذلك فانه من المقرر فى قضاء هذه المحكمه انه متى قدم ال 
مستندا وكان لهذا المستند ثمه تاثير على مسار الدعوي فان ذلك يوجب على المحكمه ان تعرض 

  لهذا المستند وتقول رايها فى شان دلالته ان ايجابا اوسلبا والا كان حكمها قاصرا البيان 
 ) ق ٥٢ س ٢٥٠٦ طعن ٢٩/١٢/١٩٨٥نقض ( 

 )ق  ٥٤ س ١٨٧ طعن ٣١/٣/١٩٨٨نقض ( 
 وكذا 

انه متي قدم الخصم الى محكمه الموضوع مستندات وتمسك بدلالتها فالتفت الحكم عنها او  
اطرح دلالتها المؤثره فى حقوق الخصوم دون ان يبين بمدوناته مايبرر هذا الاطراح فانه يكون 

  قاصرا 
 ) ق ٧٠ س ٣٦٦٠ الطعن رقم ٣٠/٦/٢٠٠٢نقض مدني ( 



 

 
 

٢٠٨

  وحيث خالف الحكم الطعين 
 لسنه ١٣ مرافعات والمعد له بالقانون ١٧٨نص المادة مر الذي يعيبه بمخالفة ذلك الأ 
 ان البيان الخامس عشر من البيانات العامه للحكم التى يترتب عليها البطلان هو القصور ١٩٧٣

 فى بيان الادله الواقعيه والحجج القانونيه 
 )٦٢٧ ص٢٤٤ورقه الحكم البند  الموسوعه العمليه للدعاوي نموذج -محمد المنجي / د( 

 ويقصد من 
بيان الادله الواقعيه والحجج القانونيه ان يشتمل الحكم بذاته على مايطمئن المطلع عليه ان  

المحكمه قد احاطت بوقائع الدعوي واوراقها ومستنداتها ومحصت الادله التى قدمت اليها وحصلت 
 تواترت احكام محكمتنا ٠٠ها وفى هذا المعني من ذلك كله النتيجه السائغه التى بنت عليها قضاء

 والتى هي الرقيب الاعلى على صحه الاحكام ومايجب ان يقام اسبابها عليه حيث قالت ٠٠العليا 
ان الحكم يجب ان يقام على اسباب تطمئن المطلع عليها الى ان المحكمه قد محصت الادله التى 

الوسائل التى من شانها ان توصلها الى ماتري قدمت اليها وحصلت منها ماتؤدي اليه وبذلك كل 
 انه الواقع 

 ) قضائيه ٤٩ لسنه ١٩٤ طعن ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني ( 
  )١٣ - ٥٦٥ - ١ مجموعه القواعد القانونيه ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني ( 

 وقضت كذلك 
المقرر فى قضاء محكمه الموضع ان الحكم يجب ان يكون فيه بذاته مايطمئن المطلع  
ى ان المحكمه قد محصت الادله التى قدمت اليها وحصلت منها ما تؤدي اليه وبذلك كل عليه ال

 الوسائل التى من شانها ان توصلها الى ماتري انه الواقع 
 ) قضائية ٥٥ لسنه ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض مدني ( 

  )٩٨-٥١١-٣٠ مجموعه محكمه النقض ٨/٢/١٩٧٩نقض مدني ( 
 والحكم الطعين بحالته هذه 

بل طرح جماع ما قدمه الطاعن من مستندات مكتفيـا فـي ذلـك بـإيراد .. م يعر ذلك اهتماما ل 
 دون إيراد دلالة ما قدم إليه مما يتعين إلغاءه  ) فقط(تعدادها 

 
 
 
 
 



 

 
 

٢٠٩

عدم إيراد الحكم الطعين في أسبابه أوجه دفاع الطاعن وما انطوت عليـه : الوجه الرابع 
لقرارين محل التداعي إيـرادا لهـا وردا عليهـا من أسباب جوهرية كفيله بإلغاء ا

 بأسباب سائغة تكفي لطرحها وهو ما يعيب أسبابه بالقصور الشديد 
إن المشرع أوجب علي الحكم اشتماله في مسـبباته علـي عـرض مجمـل .. بداية  

 لدفوعهم ودفاعهم الجوهري وخلاصة موجزة لوقائع الدعوى وطلبات الخصوم 
 وهو 

  مرافعات من أنه ١٧٨ادة ما اوضحه نص الم 
١- ...... 
يجـــب أن يشـــتمل الحكـــم علـــي عـــرض مجمـــل لوقـــائع الـــدعوى ثـــم طلبـــات الخصـــوم  -٢

 وخلاصة موجزة لدفوعهم ودفاعهم 

 والقصور في أسباب الحكم الواقعية يترتب عليه بطلان الحكم  -٣

 وحيال ذلك استقر قضاء محكمة النقض علي أنه
 وتقول محكمة النقض في هذا الصدد 

 أن ١٩٧٣ لســـنة ١٣ مـــن قـــانون المرافعـــات بعـــد تعـــديلها بالقـــانون رقـــم ١٧٨ المـــادة توجـــب
يشتمل الحكم علـى أسـبابه الواقعيـة فـي عـرض مجمـل لوقـائع الـدعوى ثـم طلبـات الخصـوم وخلاصـة 

ورتبـت الـبطلان موجزة لدفوعهم ودفاعهم الجوهري الذي تتأثر به نتيجة النزاع ويتغير به وجـه الـرأي 
 لمـا كـان ذلـك وكـان البـين مـن مـدونات الحكـم المطعـون فيـه وهـو ٠٠ أو القصور فيهـا جزاء إغفالها

موضــوع يغــاير وقــائع الحكــم المســتأنف ممــا تكــون أســباب الحكــم المطعــون فيــه قــد خلــت ممــا قدمــه 
 مــن قــانون المرافعــات مخالفــة ١٧٨الخصــوم مــن طلبــات وأوجــه دفــاع أو دفــوع مخالفــا بــذلك المــادة 

 تستوجب نقضه
  )١٤١-٧١٩-١-٣١ مجموعة محكمة النقض ٤/٣/١٩٨٩ض مدني نق( 

 كما قضي 
متى كان الحكم المطعون فيه قـد قضـي علـى الطاعنـة دون الإشـارة إلـي دفاعهـا والـرد عليهـا  

مــع أنــه دفــاع جــوهري قــد يتغيــر بــه وجــه الــرأي فــي الــدعوى فــإن الحكــم يكــون معيبــا بالقصــور ممــا 
  )١٢٥٨ ص ١٩ س ١٥/١٠/١٩٦٨ ق جلسة ٥٧طعن رقم (يستوجب نقضه  

 ولما كان ذلك 
وكــان الثابــت أن للطــاعن دفــاع واقــع وقــائم أبــدي أمــام محكمــة القضــاء الإداري انطــوي علــي  

 أسباب جدية نحو أحقيته في إلغاء القرارات محل التداعي 



 

 
 

٢١٠

 وقد تمثل ذلك في الأسباب الآتية 
لعامة بألاوجه لإقامة الدعوى فقد دفع الطاعن بحجية الأمر الصادر من النيابة ا: أولا 

 الجنائية ضد الطاعن في إثبات عدم صحة القرارات المطعون فيها 
 حيث استقر الفقه والقضاء علي أن 

الأمـر بـألا وجـه لإقامـة الــدعوى وفقـا لمـا اسـتقر عليـه الفقــه الجنـائي أنـه أمـر قضـائي يصــدر  
لــدعوى إلــي قضــاء الحكــم لعــدم عــن ســلطة التحقيــق بعــد التحقيــق تعلــن بــه صــرف النظــر عــن رفــع ا

صلاحية الدعوى للعرض عليـه وهـو أمـر قضـائي لـه بمجـرد صـدوره حجيتـه التـي تمنـع رفـع الـدعوى 
 إلي قضاء الحكم أو معاودة تحقيقها إلا إذا ظهرت دلائل جديدة قبل سقوط الدعوى الجنائية 

 )٧٤٩وعات الجامعية با�سكندرية ص  دار المطب١٩٨٤ا�جراءات الجنائية للدكتور محمد زكي أبو عامر طبعة (

  وهذا أيضا قضاء مستقر للنقض
الأصـــل إذن أن الأمـــر بـــألا وجـــه لإقامـــة الـــدعوى لـــه قـــوة الأمـــر المقضـــي فيمـــا يمتنـــع معـــه 
تحريـــك الـــدعوى الجنائيـــة بعـــد صـــدوره أو رفعهـــا وهـــو حكـــم عـــام يســـري علـــي كافـــة أطـــراف الـــدعوى 

لـــة جديـــدة وعلـــي الطـــاعن بـــالحقوق المدنيـــة كمـــا يمتـــد فيســـري علـــي النيابـــة العامـــة مـــا لـــم تظهـــر أد
 بالضرورة إلي المجني عليه الذي لم يدعي بحقوق مدنية 

 أحكام النقض س ٨/٨/١٩٥٩ ، نقض ٩٩ ق ٢٩ مجموعة أحكام النقض س ١٥/٥/١٩٧٨نقض (
 ) ٦٢٩ ص ١٤٠ ق ١٠

 لما كان ذلك 
رة أن دفعـت بالشـركة المصـرية وكان الثابت من خلال أوراق التداعي أنه قد سبق لجهة الإدا 

) نيابـة الأمـوال العامـة العليـا ( لتجارة الأدوية لتقـديم بـلاغ ضـد الشـركة الطاعنـة أمـام النيابـة العامـة 
  حصر أموال عامة ٢٠٠٦لسنة ... قيد تحت رقم 

 وحيث باشرت نيابة الأموال العامة 
فســاد المنــتج المــدعي فســاده تحقيقاتهــا وانتــدبت أكثــر مــن لجنــة لبحــث الأســباب المؤديــة إلــي  

 والــذي ٠٠ ....../ الســيد الأســتاذ الــدكتوروانتهــت جميــع التقــارير ولعــل أهمهــا التقريــر المــودع مــن 
 : انتهي من خلاله إلي الأتي 

قد يكون سبب فساد الألبان نتيجة لسوء التناول والتداول والتخزين هو أمـر وارد بدرجـة كبيـرة  
وعي العام بما يلزمه أمر مثـل ألبـان الأطفـال وكـذا لضـعف إمكانيـات لما نلمسه في كثير من عدم ال

 وسائل النقل المكيف والتخزين بعيدا عن أشعة الشمس المباشرة 
 وبناء علي هذه النتائج 

اســتقر فـــي وجـــدان نيابـــة الأمـــوال العامـــة انتفـــاء ثمــة مســـئولية مـــن قريـــب أو مـــن بعيـــد يمكـــن 
قر عليـــه قضـــاء الـــنقض أمـــرا قضـــائيا حـــائزا لقـــوة الأمـــر وهـــو حســـبما أســـت نســـبتها للشـــركة الطاعنـــة
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المقضي فيه لاسيما وأنه لـم يـتم الطعـن عليـه بثمـة مطعـن الأمـر الـذي يؤكـد حجيتـه فـي إثبـات عـدم 
 صحة كافة القرارات الإدارية المبتورة الصادرة عن جهة الإدارة

 وعليه 
ت التعسـفية الصـادرة عـن يضحي ظاهرا وبجـلاء أحقيـة الطـاعن  فـي طلـب إلغـاء هـذه القـرارا

جهــة الإدارة والتــي لــم تهــدف ســوي هــدم صــرح صــناعي مصــري يخــدم الــوطن والمــواطنين وزعزعــة 
 الثقة في المنتج المصري لمصلحة المنتجات الأجنبية 

فقد كما دفع الطاعن بأن القرارات المطعون فيها خالفت صحيح نص القانون : ثانيا 
 بشان مراقبة الاغذية ١٩٩٦ لسنه ١٠ نصت المادة الاولى من القانون رقم

 ١٠٦ والقانون رقم ١٩٧٦ لسنة ٣٠ المعدل بالقانون رقم ٠٠وتنظيم تداولها 
  على ان ١٩٨٠لسنه 

 لسنه ٢١ بشان التوحيد القياسى والقانون رقم ١٩٥٧ لسنه ٢حكام القانون رقم أمع مراعاة  
كولات او مشروبات تستخدم أيه م بشان تنظيم الصناعه وتشجيعها يقصد بكلمة الاغذية ا١٩٥٨

و أغذية لأكثر من عمليات تصنيع اأو أ ويقصد بتداول الاغذية عمليه ٠٠ الادمي كللاستهلا
 تسليمها وأنقلها  وأو تخزينها أرضها للبيع  عوأو طرحها أتحضيرها 

 كما نصت المادة الثانيه من ذات القانون على ان 
�(������Bدאول�א)6ذ��$>�א)�وאل�א)�� 

  اذا كانت غير مطابقة للمواصفات الوارده فى التشريعات النافذه -١
  اذا كانت غير صالحه للاستهلاك الادمي -٢
  اذا كانت مغشوشة -٣

 كما نصت المادة الثالثه من ذات القانون على ان 

��א)6ذ�����6&���(���LC.�1Cא)د���$>�א)�وאل�א)��(� ����

   اذا كانت ضاره بالصحه-١
 و تالفه أ اذا كانت فاسدة -٢

 كما نصت المادة الرابعه من ذات القانون على ان 
�$>�א)�وאل�א)��(� �&��
�J����
��א)6ذ�����

 وطفيليات من شأنها احداث مرض بالانسان أاذا كانت ملوثه بميكروبات -١
ره اذا كانت تحتوي على مواد سامه تحدث ضرر لصحه الانسان الا فى الحدود المقر -٢

 )١١(بالمادة 
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اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية التي تنتقل عدواها الى الانسان عن  -٣
 و حامل لميكروباتها وكانت هذه الاغذية عرضه التلوث أو الشراب أطريق الغذاء 

 و من حيوان نافق أاذا كانت ناتجه من حيوان مريض باحد الامراض التى تنتقل الى الانسان -٤
 و يستحيل معه تنقيتها منها أو الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره أت بالاتربة اذا امتزج-٥
 و اية مواد اخري محظور استعمالهاأو مواد حافظه أاذا احتوت على مواد ملونه -٦
 و لفائفها تحتوي على مواد ضارة بالصحة أاذا كانت عبواتها -٧

 لما كان ذلك 
كر على مدونات القرار الطعين يتضح وبجلاء انه جاء وبتطبيق المفاهيم القانونيه سالفه الذ

لصيدليه مفتقرا لسنده فى الواقع ائون شمخالفا للقانون متناقضا مع نتائج تحاليل الادارة المركزية لل
 :والقانون وذلك كله يتضح في الحقائق الاتيه 

 الصحه  وبمطالعه نص القرار الطعين المنشور بالصحف اليومية ان حظر وزارة٠٠بداية  -١
استند الى الزعم بانه قد ثبت مخالفه المنتج .... والسكان تداول وبيع واستخدام مستحضر 
 فى حين ان الثابت من كتاب وزارة الصحة ٠٠المذكور للمواصفات القياسية المصرية 

والتى ....  الادارة المركزيه للشئون الصيدليه ان نتائح تحليل عينات مستحضر -والسكان 
 ، ١٦٢ ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧تشغيلات ارقام .... ن شركة تم سحبها م

١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣ ، 
١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، 
١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، 
  ١٩٦٦ لسنه ١٠ جاءت نتيجتها غير صالحه للاستهلاك الادمي طبقا للقانون ١٩٩

 وهنا يتضح الخطأ الجسيم  
 يتضح وبجلاء ان الادعاء بمخالفه ١٩٦٦ لسنه ١٠حيث انه بمطالعه نص القانون  

المنتج للمواصفات القياسية يختلف تماما عن الادعاء بان المنتج غير صالح للاستهلاك 
 اذ ان لكلا من هذين الادعائين تسبيبه ونتائجه والوقوف على توافر عيب من ٠٠الادمي 

 وهذا التناقض ٠٠هذين العيبين يتطلب نوعا معينا من التحاليل الكيميائية والميكروبيولوجيه 
يؤكد انعدام السند القانوني الصحيح للقرار الطعين وانه صدر نكاية فى الشركة رئاسه 

تمحيص للاوراق فبات فى هذه الصورة المتناقضة مع الحقيقة الطاعن ودونما بحث و
 والمستندات 

فسواء كان سبب الحظر المزعوم مخالفه المنتج للمواصفات القياسية المصرية او كان عدم   -٢
 فان القرار الطعين يكون قد خالف القانون فى عدم بيان ٠٠صلاحيته للاستخدام الادمي 



 

 
 

٢١٣

 جديرا بالجهه الادارية ايضاح ماهية المواصفات التى اسباب مخالفه المواصفات حيث كان
 اما ٠٠خولفت وذلك بعد مقارنه مواصفات المنتج الحاليه والمواصفات الواجب تواجدها 

وان ذلك لم يحدث الامر الذى يحبط اثر ادعاء جهه الادارة بان المنتج مخالف للمواصفات 
 لعدم بيان ماهية المخالفه تحديدا 

 ية اخري  ومن ناح٠٠هذا  
فاذا كان السبب وراء الحظر المزعوم هو عدم صلاحية المنتج للاستهلاك الادمي فان  

 لم تورد سببا ٠٠ او بمعني اخر ٠٠جهه الادارة لم توضح ايضا سببا لعدم الصلاحية 
 من القانون ٤ ، ٣قانونيا من ضمن الاسباب الوارده على سبيل الحصر فى نص المادتين 

جاء القرار الصادر من الادارة المركزية فى مجال تسبيبه الواهي  حيث ١٩٦٦ لسنه ١٠
ولم يتم ايضاح ) زناخه ( للزعم بعدم صلاحية المبيع للاستهلاك الادمي الادعاء بان به 

لفظ زناخه حتي يتسني لقارىء التقرير فهم هذا اللفظ وتطبيقه على الاحوال الوارده على 
 الامر الذى يعيب هذا القرار ١٩٦٦ لسنه ١٠قانون سبيل الحصر فى المادة الرابعه من ال

 بالابهام وعدم الايضاح 
 ان المنتج به زناخه كما زعم التقرير - والجدل خلاف الحقيقة -ذا ما فرضنا جدلا   -٣

الاخير المشار اليه فان هذا السبب لايبرر التقرير بانه غير صالح للاستهلاك الادمي 
 الاحوال التى تعتبر فيها الاغذيه ١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤حيث حصرت المادة 

 ضارة بالصحه ومن ثم غير صالحه للاستهلاك الادمي فى الاتي 
 اذا كانت تحتوي على مواد سامة 
 اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية 
 او من حيوان نافق ٠٠٠٠٠٠اذا كانت ناتجه من حيوان مريض  
بنسبة تزيد على النسب المقرره او يستحيل معه تنفيتها منها اذا امتزجت بالاتربة او الشوائب  
 اذا احتوت على مواد ملونه او مواد حافظة او ايه مواد اخري محظور استعمالها 
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضاره بالصحة 

 لما كان ذلك  
الصـــيدليه لـــم تـــرد ضـــمن الحـــالات وكانـــت الزناخـــه التـــى يزعمهـــا تقريـــر الادارة المركزيـــة للشـــئون  

مصـدرها سـوء التخـزين مـن ) رائحه كريهه ( الحصرية سالفه الذكر لاسيما وان الزناخه عرفت بانها 
 ومـن ثـم فانهـا ليسـت مـن الاسـباب التـى تـؤدي الـى التقريـر ٠٠والصـيدليات الموزعـه للمنـتج شركة ال

 بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي 
قرير المشار اليه خلاف ذلك الامر الذى يؤكد مخالفته لصريح نصوص القانون اما وان قرر الت 



 

 
 

٢١٤

  المشار اليه سلفا  ١٩٦٦ لسنه ١٠
انعدام السند القانوني والفني للقرار الطعين حيث لم يوضح القرار الطعين ثمه اسباب  -٤

دارة لاصداره اما اذا ما فرضنا جدلا بان هذا القرار جاء مستندا للتقرير الصادر من الا
 جميعها ١٩٩ حتي ١٥٧رقام من أالمركزية للشئون الصيدليه الذى قرر بان التشغيلات 

 وذلك لتزنخها وهو التقرير ١٩٦٦ لسنه ١٠غير صالحه للاستهلاك الادمي طبقا للقانون 
  ١٤/١٢/٢٠٠٥المؤرخ 

 فتجدر الاشارة الى 
مؤرخ ) الصيدلية الادارة المركزية للشئون ( ان هناك تقرير اخر من ذات الجهه  

 مطابقة ١٨٥ ، ١٨٣ ، ١٧٩ ، ١٧٦ اورد فى مدوناته ان التشغيلات ارقام ١٨/١٠/٢٠٠٥
  بكتريولوجيا ١٩٩٢لسنه ... للمواصفات القياسية رقم 

 وفضلا عن ذلك 
 وحده تسجيل الاغذية الخاصة -فالثابت ان ثمه تقارير صادره من المعهد القومي للتغذية  

 تقرر وبوضوح تام ان هذه التشغيلات مطابقه من الناحية ١٩٩ حتي ١٦٦عن التشغيلات من 
 الكيميائية وصالحه من الناحيه الميكربيولوجيه 

 أكدت ١٩٣ حتي ١٨٣إضافة إلي أن كافة نتائج المعامل المركزية للتشغيلات من  
 صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات وعدم وجود ثمة تزنخ فيه 

 بالإضافة 
ائج التقارير الفنية المرفقة بالمستندات المقدمة من الشركة الطاعنة وأهمهـا تقريـر إلي كافة نت 

مرجعـه لسـوء ) أن وجـدت ( كلية الزراعة جامعة الأزهر الذي أكـد علـي أن السـبب فـي حالـة التـزنخ 
 التخزين 

 ومن ثم 
هيا لايمكن فقد بات واضحا وبجلاء ان السند الذى اقيم عليه القرار الطعين جاء متهاترا ووا 

 بحال الاعتماد عليه 
 ومن جماع ماتقدم يتضح وبحق مخالفه القرار الطعين لصحيح نصوص القانون ٠٠هذا  

  الامر الذى يستلزم الغاءه ١٩٦٦ لسنه ١٠
عدم مشروعية القرارين الطعينين لافتقارهما لركن السبب وكذا دفع الطاعن ب: ثالثا 

  من الواقع والقانون المبرر لاصداره ولانعدام سنده الصحيح
  فقد عرفت المحكمه الادارية العليا القرار الاداري الصحيح والمشروع بانه ٠٠بداية 
افصاح جهه الادارة المختصه فى الشكل الذى يتطلبه القانون عن ارادتها الملزمه بما لها  



 

 
 

٢١٥

ن ممكنا وجائزا من سلطه عامه بمقتضى القوانين واللوائح وذلك بقصد احداث اثر قانوني معين يكو
 قانونا ابتغاء مصلحه عامه 

 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 
 ومن ثم 

يتضح ان صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب التى يقوم عليها ومدي سلامتها بمقتضي  
نوني معين من عدمه ويجب القوانين واللوائح وعما اذا كانت جهه الادارة قصدت منه احداث اثر قا

 اما اذا خالف القرار الاداري ٠٠ان يكون هذا الاثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامه 
هذه القواعد بان يكون صادرا دونما اسباب تبرره او كان قائما على اسباب غير سليمة قانونا او لم 

 فاذا ٠٠ كان هذا الاثر غير قانوني تكن الادارة قد قصدت منه احداث اثر قانوني معين او
 توافرت احدي هذه العيوب كان القرار الاداري منعدم الشرعيه ينبغي الغاؤه 

 هذا 
ويجب التفرقه بـين وجـوب تسـبيب القـرار الاداري كـاجراء شـكلي يتطلبـه القـانون وبـين وجـوب  

 قيامه على سبب يبرره صدقا وحكما كركن من اركان انعقاده 
 وعندئــذ ٠٠لادارة غيــر ملزمــه بتســبيب قرارهــا الا اذا اوجــب القــانون ذلــك عليهــا فلــئن كانــت ا 

 يتعين عليها تسبيب قرارها والا كان معيبا بعيب شكلي
امــا اذا لــم يوجــب القــانون تســبيب القــرار فــلا يلزمهــا ذلــك كــاجراء شــكلى لصــحته بــل ويحمــل  

 القرار على الصحه وذلك حتي يثبت العكس 
واء كان لازما تسبيبه كاجراء شكلي ام لم يكن هذا التسبيب لازما يجب ان الا ان القرار س 

 كلما الزم المشرع صراحه فى القوانين ٠يقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي فى الواقع والقانون 
واللوائح جهه الادارة تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه الاسباب التى بني عليها القرار جلية حتي اذا 

ها صاحب الشان حقا فتقلبها والا كان له ان يمارس حقه فى التقاضى وسلك الطريق ما وجد في
 الذى رسمة القانون 
  )٨/١٢/٢٠٠١ قضائيه عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 وحيث قضت محكمتنا العليا ايضا بان 
 كركن القرار الاداري يجب ان يقوم علي سبب يبرره حقا وحكما فى الواقع والقانون وذلك 

 من اركانه باعتبار ان القرار تصرفا قانونيا ولايقوم تصرف قانوني بغير سبب 
  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ادارية عليا ( 

 كما قضى بان 
صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب التى قام عليها ومدي سلامتها على اساس الاصول  



 

 
 

٢١٦

مدي مطابقتها للنتيجه التى انتهي اليها وبحث ذلك يدخل فى الثابته بالاوراق وقت صدور القرار و
طعني رقمي (  صميم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتاكد من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤
  وكذا قضى بانه 

ه واذا كانت فى خصوص ركن السبب فان حاله واقعيه تسبق العمل الاداري وتبرر قيام 
الادارة فى الاصل غير ملزمه بان تفصح عن السبب الذي اقامت عليه قرارها فانه ينبغي ان يقوم 

 على سبب مشروع 
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم (

 ومؤدي جماع ماتقدم 
ان القرار الاداري مثله مثل اى تصرف قانوني يجب ان يقوم على اسباب مشروعه تبرر  

 اما اذا صدر قرارا اداريا بلا مبرر او سبب لاصداره فانه يكون فاقد ٠٠كما اصداره حقا وح
 للشرعية متعينا الغاؤه 

 وهذا هو الحال 
فى القرارين محل الطعن الماثل حيث جاءا مفتقرين الى ثمه اسباب تبررهما لاسيما وان  

لموقره تؤكد وبحق ان جماع المستندات التى سوف يتشرف الطاعن بصفته بتقديمها لعداله الهيئة ا
هذين القرارين بلا سند تماما لا فى الواقع ولا فى القانون حيث انه لايتضح من الاوراق ثمه سند او 

 محل القرارين الطعينين " ... "سبب مبرر لايقاف خط انتاج مستحضر 
 فحتي اذا ما فرضنا جدلا

 والفرض خلاف الواقع والحقيقة 
تم الحصول عليها من الصيدليات والشركات .... ان هناك بعض عينات من مستحضر  

مما يجعلها ) زناخه( ان بها تغير فى الرائحه - على فرض صحه ذلك -وتبين الموزعه للمنتج 
 غير صالحه للاستخدام الادمي 

 فان السبب الفني والعلمي لذلك
المصرية الشركة ( هو انه قد تم تخزين هذا المنتج بمعرفة الصيدليات والشركة الموزعه  

على نحو خاطىء ومخالف للتعليمات المدونه على كل عبوه على حده والتي تقرر ) لتجارة الادوية
 بوضوح تام 

 "يحفظ فى مكان بارد " 
وحيث تمت مخالفه ذلك تماما بان ترك المنتج معرضا لاشعة الشمس لعدة ايام متتاليه  

 ريفه وتوزيعه حتى يتم تدبير مكان له داخل المخازن او الى ان يتم تص



 

 
 

٢١٧

 وهنا لنا تساؤل هام 
 يحفظ بهذه الطريقة الخاطئه والمخالفه للتعليمات - ايا كان نوعه -هل يمكن لاي منتج  

 !!  المدونه عليه الا يفسد او يتغير لونه او رائحته ؟
 لعله من الواضح الجلي 

 الظروف  يتعرض لهذه- وحتي لو لم يكن لبن اطفال اوخلافه -ان أي منتج ايا كان  
مسئول فى التخزين ان يفسد وتتغير خواصه الطبيعيه من  القاسية فى التخزين وهذا الاسلوب الغير

 والطعم حيث اللون والرائحة
 اما لوكان تم حفظه

 وتخزينه بطريقه صحيحه لكان احتفظ بصلاحيته وخواصه الطبيعيه دون ثمه تغيير  
 ومن ثم 

 صارت غير صالحه وتغيرت رائحتها وبات بها يتضح انه بالفرض الجدلي بوجود عبوات 
فان ذلك يكون راجعا لسوء التخزين والحفظ ولا دخل تماما لخط الانتاج ومراحله ) تزنخ(رائحه 

 ومكونات المنتج فى ذلك حتي يتم ايقاف انتاج هذا المنتج 
 والدليل على ذلك 

ات رسمية تابعه لوزارة واضح وجلي بالاوراق سواء كانت الاوراق الرسمية الصادره عن جه 
وخلوه من ثمه ( محل التداعي منتج الالصحه لصالح الشركه رئاسة الطاعن  والمؤكده لصلاحية 

او تلك الصادرة عن ذات الجهات ضد الشركة رئاسة الطاعن  والمقرره بعدم ) رائحه تزنخ 
ذه المستندات وه) تزنخ(صلاحيه المنتج وان به تغيير فى الخواص الطبيعيه من حيث الرائحه 

 كالتالي 
 ، ١٦٣ ، ١٦٢ ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧لكل تشغيله من التشغيلات ارقام  .١

١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، 
١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦ ، 
١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠، ١٨٩ ، ١٨٨ 

المعهد القومي  - الهيئة العامه للمستشفيات والمعاهد التعليمية -تقرير صادر من وزارة الصحه 
 يقرر صراحه بعبارات لا لبس فيها ولا غموض بان ) وحده تسجيل الاغذية الخاصة  ( للتغذيه

 ائية العينه مطابقه من الناحيه الكيمي"   
 " وصالحه من الناحية الميكروبيولوجيه   

 وهومايؤكد وبحق  
ان جماع هذه التشغيلات خرجت من المصنع التابع للشركه رئاسة الطاعن  سليمة تماما وليس  



 

 
 

٢١٨

 بان ثمه عينات من هذه - المخالف للحقيقة - وحتي على الفرض الجدلي ٠٠بها ثمه شائبه 
فان ذلك يكون بعد ) تزنخ ( ص الطبيعيه من حيث الرائحه التشغيلات قد صابها التغير فى الخوا

 مرحله الانتاج بزمن طويل ولتعرض المنتج لظروف معينه على النحو السالف ذكره تفصيلا 
 وهو مايقطع وبحق  

 ٠٠بان خط الانتاج ليس به ثمه عيوب فنيه او غير فنيه تؤثر على المنتج بما يبرر ايقافه  
 مشروعيه القرارين الطعينين وهاهو دليل قاطع على عدم 

 ، ١٨٣ بشان التشغيلات ارقام  الادارة المركزيه للمعامل-عن وزارة الصحه التقارير الصادره  .٢
١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤  

 والتى انتهت جميعا الى نتيجة مفادها  
 سلبي :  اختبار الزناخه - 
  بكتريولوجيا ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢ه القياسية رقم  العينه مطابقه للمواصف- 

 وهو مايقطع  
بان المنتج حينما خرج من المصنع التابع للشركة رئاسة الطاعن  كان صالحا وليس هذا  

  بل وانه ٠٠فحسب 
بعد طرحه للتداول والاسواق حيث ان العينات التى اخذت بمعرفة الادارة المركزيه للمعامل  

ومن الصيدليات اى بعد خروجها من ) الشركة المصرية للادوية ( اخذت من الشركة الموزعه 
المصنع بفتره زمنيه طويله وهو الامر الذى يؤكد ان خط الانتاج بالمصنع ليس به ثمه عيوب 
تؤدي الى تغير المنتج فى خواصه الطبيعيه وهو مايجعل القرارين الطعينين معدومي السند والسبب 

 ما الي حد انعدام المشروعيه المبرر للالغاء المبرر لاصدارهما مما يصل به
 والذى ١٤/١٢/٢٠٠٥التقرير الصادر من الادارة المركزيه للشئون الصيدليه المؤرخ  .٣

 ، ١٦٢ ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧خلافا للحقيقه الواقع  بان التشغيلات ارقام (قرر
١٧٧ ، ١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣ ، 
١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، 
 غير صالحة ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠

 ) تزنخ ( للاستهلاك الادمي  لتغير خواصها الطبيعيه من حيث الرائحه 
 ورغم اعتراضنا على هذه النتيجه  

جاءت فى مجملها مخالفه للحقيقه والواقع الا اننا يمكن ان نستفيد منها فى مجال بحث التى  
مدي مشروعيه القرارين محل الطعن الماثل حيث انه بمفهوم المخالفه لما جاء بهذا التقرير يتضح 
ان كافة التشغيلات المشار اليها فى هذا التقرير كانت سليمة وقتما خرجت من المصنع التابع 



 

 
 

٢١٩

كة رئاسة الطاعن  وانما حدث بها بعد ذلك ولظروف التخزين السىء والمخالف للتعليمات للشر
الامر الذى يؤكد ان خط الانتاج ) تزنخ(واللوائح تغيير فى الخواص الطبيعيه من حيث الرائحه 

ليس به ثمه عيوب تبرر ايقافة وهو مايجعل القرارين الطعينين مبتورين السند والدليل على الصحه 
 يرين بالالغاء جد

 هذا ومن جهه اخري 
 وعلي الفرض الجدلي بان القرارين محل الطعن

 الماثل قد استندا لتقرير الادارة المركزيه للشئون 
  المشار اليه ١٤/١٢/٢٠٠٥الصيدلية المؤرخ 

  فانهما يكونا مشوبين بالبطلان ايضا ٠٠سلفا 
 التقرير قد جاء مشوبا بالبطلان  حيث ان الثابت بما لايدع مجالا للشك ان هذا٠٠وذلك  

لتناقضة وتضاربه مع العديد من التقارير والمستندات المؤكده لصلاحيه المنتج وخلوه من ثمه 
 ) تزنخ(رائحه 

 المعهد القومي للتغذية -تقارير صادره من وزارة الصحه  فان هناك ٠٠فكما اسلفنا القول  
لتقارير بان هذه التشغيلات جميعا صالحه  اكدت جميع هذه ا١٩٩ حتي ١٦٦عن التشغيلات من 

 من الناحيه الميكروبيولوجية ومطابقه من الناحيه الكيميائية 
 المشار اليه مع جماع هذه التقارير ١٤/١٢/٢٠٠٥وهو مايؤكد تناقض التقرير المؤرخ  

 )وزارة الصحه ( الرسمية الصادره عن جهه تابعه ايضا لذات الوزارة   
 ١٨٣ير الادارة المركزيه للمعامل التي اكدت بان التشغيلات ارقام  بخلاف تقار٠٠هذا  
 ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢ اختبار الزناخه بها سلبي والعينه مطابقة للمواصفه القياسية رقم ١٩٤حتي 

  ١٤/١٢/٢٠٠٥بكتريولوجيا وهو مايتضارب مع التقرير المشار اليه المؤرخ 
 الصادر عن الادارة المركزيه ١٤/١٢/٢٠٠٥اضافة الى ذلك كله فان التقرير المؤرخ  

 ٠٠للشئون الصيدليه يتضارب ويتناقض مع تقرير اللجنه المشكلة من كبار اساتذه كلية الصيدله 
 به ) تزنخ ( جامعة القاهره والذي جاء مؤكدا لصلاحيه المنتج وعدم وجود ثمه رائحه 

لمشار اليه لتناقضه وهو مايقطع وبحق بانهيار ثمه دليل قد يستمد من هذا التقرير ا 
وتضاربه مع عشرات التقارير الاخري الصادره من جهات رسمية حكوميه تابعه ايضا لوزارة 

 الصحه 
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 وهذا التناقض والتضارب 
 ليس بجديد على وزارة الصحه 

 والادارات التابعه لها 
  وان تسلمت الشركة رئاسة الطاعن  اخطارا من الشركة٢٨/١١/٢٠٠٤حيث سبق بتاريخ  

 المصرية لتجارة الادويه فحواه 
א�����f��ل���1(����ن��١٦٦�،�١٦٧�،�١٦٨��ط���1د�"מ��3���
�ن�א���!���Cא�-�מ� 

��3.��
�����3>�א)����2א����Eو��(��ن�א�د"�و��Jא��دא��3�BE�دא��2/�-د��מ�א���
�Uز��
�א�&�د�(�
وزא��2א�&�(�

 الادارة المركزية للمعامل عن عدد ثلاثه تقارير صادره منوقد ارفق بهذا الخطاب  
 لسنه ٢٠٧٢ تفيد انها غير مطابقه للمواصفه القياسية ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦التشغيلات ارقام 

 مؤرخين فى ١٦٧ ، ١٦٦ والثابت من هذه التقارير ان التقريرين عن التشغيلتين ٠٠ ١٩٩٢
  ٢٢/١١/٢٠٠٤ مؤرخ ١٦٨ ، والتقرير الاخير الخاص بالتشغيله ١٣/١١/٢٠٠٤

) الادارة المركزيه للمعامل( صدر تقرير من ذات الجهه ٣٠/١١/٢٠٠٤عقب ذلك وبتاريخ و
  وانتهي التقرير الى الاتي١٦٨ ، ١٦٧ ،١٦٦عن ذات التشغيلات ارقام 

�1
��:��א+�
���א�ز��+(�−��
�−�
"���و�و�����1��١٩٩١(��٢٠٧٢א����(��ط�
	(����وא&E(�א�	���1��

 !!؟؟ ذلك ىتأفكيف يت
 ان التشغيلات غير ٢٢/١١/٢٠٠٤ ، ١٣/١١رر جهه حكومية فنيه بتاريخي كيف تق 

يام تقرر ذات الجهه بان ذات التشغيلات سليمه ومطابقة أمطابقة للمواصفات وبعد اقل من عشرة 
 !!للمواصفات؟

وهو الامر  ) ...... ٠د( ان التقريرين موقعين من ذات رئيس القطاع ٠٠والجدير بالذكر  
 تخبط جهه الادارة وعدم مصداقيه بعض التقارير الصادره عنها وهو مايجعلنا الذى يؤكد مدي

 الذى قد يكون ١٤/١٢/٢٠٠٥ذين شابا التقرير المؤرخ لنقرر وبحق ان التناقض والتضارب ال
ركيزه القرارين محل الطعن الماثل مع باقى التقارير المودعه ملف التداعي هو تناقض ليس بجديد 

 يمكن معه القول بانه اذا اعيد تحليل ذات التشغيلات الوارده ٠٠دارة على نحو ومعتاد من جهه الا
 لوتم تحليلها مره اخري ستصبح ٠٠ والمنتهي بانها غير صالحه ١٤/١٢/٢٠٠٥بالتقرير المؤرخ 

ب أ فهذا هو د٠٠النتيجه مختلفه تماما ويتضح ان هذه التشغيلات صالحه وليس بها ثمه عيوب 
  ومسلك جهه الادارة

 



 

 
 

٢٢١

  ومن ثم 
ومما تقدم يتضح تهاتر وانهيار الدليل الذى قد يستمد من تقرير الادارة المركزيه للشئون  

بفرض انه (  مما يجعله جديرا بالاطراح وعدم التعويل عليه ١٤/١٢/٢٠٠٥الصيدليه المؤرخ 
 )صالح فى الاصل للتعويل عليه فى القرارين المطعون عليهما 

 لما كان ذلك
 فانه قد بات واضحا يقينا انعدام ثمه سند او سبب مبرر لاصدار ٠٠اذكرنا ومن جماع م 

بهما الى حد البطلان وانعدام المشروعيه على نحو  القرارين المطعون فيهما على نحو ينحدر
 يستوجب قانونا الغاؤهما 

القرارين محل الطعن الماثل شابهما عيب الانحراف وقد دفع الطاعن أيضا بأن : رابعا 
 استعمال السلطه وعيب الانحراف بالاجراء عن الهدف المنشود قانونا فى 

 ��.�د�و�	1מ�
 للقرار الاداري هدفان اولهما تحقيق المصلحه العامه وثانيهما تحقيق الهدف الذى ٠٠بداية  

خصصه المشرع لاصدار هذا القرار فاذا حاد مصدر القرار عن اى منهما غدا قراره باطلا لكونه 
نحراف فى استعمال السلطه ذلك العيب الهام من عيوب القرار الاداري الموجب لالغائه مشوبا بالا

والمتمثل فى استخدام رجل الادارة لسلطاته بغيه تحقيق غايه غير مشروعه لتعارضها مع المصلحه 
 العامه او مع الهدف الذى حدده القانون لاصدار القرار 

�و��Bא������1מ�
 ففيه يكون ٠٠مخصص من اهميه وغموض سببه اتسامة بالدقه به الانحراف عن الهدف ال 

 القرار باطلا حتى ولو ابتغي مصدره تحقيق مصلحه عامه 
 ���د�א�س�����E/�و$>��ذא�א���ن�-�ل�د

انه اذا كانت القاعده ان القرارات الادارية جميعها وبغير استثناء يجب ان تستهدف تحقيق  
ه اخري تضاف الى هذه القاعده وتكملها وتقضى بوجوب المصلحه العامه فان هناك ايضا قاعد

استهداف القرارات الادارية تحقيق الاهداف الذاتيه المتخصصه التى عينها المشرع فى المجالات 
 المجدده لها 

  )٣٣٦ الوسيط فى القانون الاداري والقضاء الاداري ص -محمد انس جعفر / د( 
��&طE>�"��ل�/�و$>�ذא��א�+&وص�-�ل�د

كون القرار الاداري مشوبا بالانحراف بالسلطه فى هذه الحاله كلما كان الباعث على وي 
اتخاذه هو تحقيق هدف غير الذى اراده المشرع حين منح الادارة السلطه فى اتخاذ هذا القرار 
بالذات ولايهم بعد ذلك ان يثبت ان الادارة كانت تهدف من القرار الذى اتخذته تحقيق مصلحه 



 

 
 

٢٢٢

 مت هذه المصلحه غير المصلحه التى حددها المشرع عامه مادا
  )٢٩١مصطفى كامل ، رقابه مجلس الدوله الادارية والقضائية ص / د( 

����ود������-��C/�وאو��Hא�د"�و��
 ٠٠ان الفرق بين الانحراف عن المصلحه العامه والانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف  

هداف يكون العضو الاداري حسن النيه لايبغي الا انه فى حاله الانحراف عن مبدأ تخصص الا
تحقيق الصالح العام ولكنه يستخدم مابين يديه من وسائل لتحقيق اغراض مما لايجوز ان تتحقق 

 بتلك الوسائل اومما لايختص بتحقيقها 
 ومعني ذلك 

ويســـتفاد مـــن طبيعـــه أان لكـــل قـــرار ادري هـــدفين احـــدهما خـــاص وهـــو الـــذى حـــدده القـــانون  
تصاص وهذا الهدف تختلف درجه تحديده من حاله الى حاله اخري كمـا ان لـه دائمـا هـدفاعاما الاخ

  وهو المصلحه العامه 
  )١٣٣ عيوب القرار ا8داري ص -محمود حلمي / د( 

���1ن�+��ل�אن�/�و$>����ل�אC+�1ص�א�.د%�א��+&ص�-�ل�א�د"�و��
ختصاص فقد حدد المشرع وطبيعه الاأالهدف المخصص قد يستخلص من روح التشريع  

مثلا لسلطات الضبط الاداري هدفا محددا وهو المحافظه على النظام العام فاذا استعملت الادارة 
سلطاتها فى هذا الخصوص لغير هذا الهدف كان قرارها مشوبا بعيب الانحراف بالسلطه حتى ولو 

 كان الهدف لايجانب الصالح العام 
  )١٨٠  قضاء الالغاء ص- محسن خليل ٠د( 

��ط���(�א���%�א�(�٠و$��ذא��א�+&وص�-�ل�د
فى حاله عدم تحديد المشرع للهدف الخاص الذى يتعين ان يحققه القرار يكون تحديد هذا  

 حيث يستعمل سلطته ٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصده ٠٠الهدف متروكا لتفسير القاضى 
 كالرجوع الى الاعمال ٠٠ل الممكنه التقديريه فى تحديد الاهداف الخاصه للقرار بكل الوسائ

 التحضيريه والمذكرات التفسيريه وتتبع المناقشات التى دارت حول القانون 
 ومفاد ذلك 

و اجتهاد فى تحديد الهدف الخاص اذا ماكشف عند المشرع أانه لايكون للقاضى اى دور  
 صراحه وانما يتعين عليه ان يعمل على تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ء الالغاء سنه  قضا-طعيمه الجرف / د( 
  قضت محكمه القضاء الاداري بانه ٠٠ وتطبيقا له ٠٠وفيما تقدم 

لايجوز اتخاذ اى من التدابير او الاجراءات التى يجيزها الشارع لتحقيق هدف اخر مغاير  
للهدف الاساسى الذى قصد اليه الشارع ولو كان هذا الهدف محققا للصالح العام بمعناه الشامل 
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لك تطبيقا لقاعده اصوليه هي المصطلح على تسميتها بقاعده تخصيص الاهداف وجزاء مخالفه وذ
تلك القاعده بطلان تلك القرارات لكونها مشوبه بالانحراف بالسلطه والذى يتمثل فى عدم احترام 

 الادارة لركن الغايه من التشريع 
  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١كام السنوات من  ق مجموعه اح٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  المحكمه الادارية العليا بانه - فى ذات الخصوص -كما قضت 
اذا ما عين المشرع غايه محدده فانه لايجوز لمصدر القرار ان يستهدف غيرها ولوكانت  

 هذه الغايه تحقيق مصلحه عامه 
  ) ٥٥٠ ص -م  مجموعه نعي١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩المحكمه الادارية العليا طعن ( 

 والواقع ان 
ما انتهت اليه المحكمه الادارية العليا من عدم اشتراط سوء نيه مصدر القرار للقضاء  

 فالى جانب مايترتب عليه من ادخال مخالفه قاعده ٠٠بالانحراف بالسلطه هو قضاء محمود 
ى رجل تخصيص الاهداف ضمن حالات الانحراف بالسلطه فان فيه تشديدا لقبضه القضاء عل

الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سوء النيه بوسع رجل 
الادارة الافلات من الغاء قراره لمجرد اثباته انه كان حسن النيه حين اصدره ويترتب على ذلك 

 على الهروب من الالغاء مما يؤدي الى الاضرار بمصلحه من اعتدي القرار المشوب بالانحراف
حقوقه والذى كل مايصبو اليه هو الغاء هذا القرار الخاطىء والتعويض عن الاضرار التى منى 

سليمان الطماوي / د( بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 
  )١٣١ نظرية التعسف ص -

 الاتي  اوجه نوصفها فى ٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
قد يقدم رجل الادارة نتيجه لخطأ فني وقع فيه على اصدار قرار لتحقيق مصلحه عامه لم  

يوكل اليه امر تحقيقها وقد يقدم على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها ولكنه استخدم فى ذلك 
 وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه 

 دارة انحراف بالسلطه وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الا
 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 
 يتضح ان للانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف وجهين هما  

  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها -١
وفى هذه الصوره يستعمل رجل الادارة سلطته التقديريه فى تحقيق اهداف عامه غير منوط  

 حيث ان القانون لم يجعلها من بين الاهداف التى يتعين على رجل الاداره ان ٠٠ تحقيقها به



 

 
 

٢٢٤

 يحققها باستعمال مابين يديه من سلطات 

  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف -٢
 ) الانحراف بالاجراء ( 

الى ويرجع وجه الخطأ فى هذه الصوره من صور الانحراف عن الهدف المخصص  
 ذلك ٠٠استعمال رجل الادارة فى سبيل تحقيق هدف عام منوط به تحقيق وسيله غير مقرره قانونا 

انه اذا كان الاصل هو حريه رجل الاداره فى اختيار وسيله مواجهه الحاله فان مناط ذلك الا 
جاهل وقد يرجع ت ٠٠يفرض عليه القانون وسيله بعينها لتحقيق الغايه التى يريد الوصول اليها 

 لكونها اكثر تعقيدا ومشقه وقد تستغرق وقتا اطول واخيرا وهو ٠٠رجل الادارة للوسيله المشروعه 
 المهم فقد تحاول الاداره تحقيق اغراض ماليه بغير الطريق المقرر لذلك 

 واخيرا 
فقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاته من 

  المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاقعيوب 
  فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين٠٠عيب الانحراف بالسلطه 

 الاتجاه الاول يقرر بان 
 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 

 الى ان  Mourgeonوقد وجد هذا الاتجاه تاييدا من بعض الفقه الفرنسى حيث ذهب  
يختلط بالانحراف فى استعمال الاجراء حيث يمكن ان يوجد انحراف فى الانحراف بالسلطه لا

 انه رغم الارتباط ٠٠ ومفاد ذلك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فى الاجراء والعكس 
بين الانحراف بالاجراء والانحراف بالسلطه فى كثير من الاحوال الا ان التلازم بينهما ليس امرا 

لتمييز بينهما حيث ان الانحراف بالاجراء لايخفى دائما انحرافا فى استعمال ضروريا ولهذا يمكن ا
 السلطه 
وقد ارجع بعض هذا الفقه سبب الاستقلال الى اختلاف طبيعه كلا منهما وذلك لتعلق  

الانحراف بالاجراءات بعدم المشروعيه فى الشكل والاجراءات فى القرار الاداري وهو فى ذلك 
 حراف بالسلطه يختلف عن عيب الان

( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 
( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 
( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 
 



 

 
 

٢٢٥

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 
 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  

وذهب بعض الفقه الفرنسى الى الحاق الانحراف بالاجراء بعيب الانحراف بالسلطه حيث  
وبذلك فان الانحراف بالاجراء  ٠٠استعمال اجراء اداري بدلا من اجراء اخر تتعمد فيه جهه الادارة 
 ليس له ذاتيه مستقله 

 وقد حظي هذا 
الاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارة الاجراءات  

 الهدف المخصص غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجراءات فى غير موضعها ولغير
 ومن ثم فان الانحراف بالاجراء ليس عيبا جديدا ٠٠وبذلك تخالف قاعده تخصيص الاهداف 

 فاذا خالف رجل الادارة الهدف المخصص فانه يرتكب ٠٠يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 
انحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهداف حيث ان رجل الادارة وان كان منوطا 

 ه تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل ب
 ) ومابعدھا٣٩ المباديء العامه لDجراءات ا8دارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 

( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont 
chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 
1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فھمي ، القضاء ا8داري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤سف ص ع نظريه الت-سليمان الطماوي / د( 

 وايا ماكان 
سواء كان الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري ام كان صوره  

لانحراف بالسلطه فان ما يعنينا فى هذا المقام انه فى حاله توافره فى القرار الاداري فان ذلك يعد ل
 مسوغا لطلب الغاء هذا القرار 

 لماكان ذلك 
وبتطبيق وانزال كافه المفاهيم القانونيه والفقهيه والقضائيه سالفه الذكر على واقعات التداعي  

ن الماثل يبين وبجلاء ان هذين القرارين جاءا وبحق مشوبين الماثل ومدونات القرارين محل الطع
بعيب الانحراف بالسلطه واساءه استعمالها فضلا عن الانحراف بالاجراء والهدف المخصص وذلك 

 على التفصيل التالى 
  انعقاد عيب الانحراف بالاجراء ٠٠ بدايه -أ 

 والحياد عن الهدف المخصص لاصداره 
الماثل يتضح وبجلاء ان كافة التقارير الفنيه الصحيحه الصادره عن بمطالعه اوراق الطعن  



 

 
 

٢٢٦

الادارات الفنيه التابعه لوزارة الصحه اجمعت فى مضمونها على عدم وجود ثمه عيب بمستحضر 
 واء قبل التصنيع او اثناء التصنيع اوبعد الانتهاء من تصنيعه فجاءت تقارير الجهات الاتيه س"..." 

  للمعامل  الادارة المركزيه-
  الادارة المركزيه للشئون الصيدلية -
  المعهد القومي للاغذية -
  اللجنه المشكله من كبار اساتذه كلية الصيدله جامعه القاهرة  -
  BABY ZAN صاحبه العلامه التجارية  milchwerke .. mittelelbe الشركة الالمانيه -

 واجمعت هذه التقارير 
طابقته للمواصفات العالمية والمصرية وخلوه من ثمه رائحه وم... منتج العلى صلاحية  
 )تزنخ(كريهه 

  ١٤/١٢/٢٠٠٥ وحتي التقرير المؤرخ ٠٠هذا 
 والصادر من الادارة المركزيه للشئون الصيدليه 

 والمعترض عليه من جانب الشركة رئاسة الطاعن  
طبيعيه من حيث  غير صالح للاستخدام لتغيير خواصة ال......فقد قرر بان مستحضر  
 )تزنخ (الرائحه 

 الامر الذى يؤكد 
انه بمفهوم المخالفه لما تقدم فان المنتج المذكور قد تم تصنيعه وخروجه من الشركه رئاسة  

 ولكن بعد ذلك ولظروف سوء التخزين ٠٠الطاعن  سليما وصالحا محتفظا بخواصه الطبيعيه 
الى حدوث تغيير فى الخواص الطبيعيه من  ادي ٠٠المخالف للتعليمات المدونه على كل علبه 

 وهو الامر الذى يتاكد معه ان خط الانتاج الموقوف - بفرض صحه ذلك -) تزنخ (حيث الرائحه 
 بالقراريين محل الطعن الماثل ليس به ثمه عيوب من شانها اصابه المستحضر بثمه عيب 

الانتاج دونما سبب قانوني تي القراريين المطعون عليهما مقررين ايقاف خط قد أومع ذلك  
 او واقعي مبرر لذلك 

 لما كان ذلك 
وكان من المعلوم ان الهدف المنشود من مثل القراريين المطعون عليهما هو تحقق الصالح  

 العام ومراقبه المواد الغذائية حفاظا على الصحه العامه للاطفال 
 
 
 



 

 
 

٢٢٧

 فهل يتضح من قرار ايقاف خط الانتاج 
 فني او قانوني محققا دونما مبرر طبي او

 !!للهدف المنشود الذى تغياه المشرع ؟؟
 وبمعني اخر 
 فسد ) بفرض انه ( هل ايقاف خط انتاج مستحضر 

 بفعل التخزين السىء والمخالف للتعليمات يحقق 
 !!!المحافظه على الصحه العامه ؟؟

 حاد عن الهدف لعله بات من الواضح الجلي ان جهه الادارة انحرفت بسلطتها متخذه اجراء 
المنشود وذلك باصدارها القراريين المطعون عليهما دونما ان يكون هناك مبرر فني اوطبي 

 اوقانوني لاصداره على نحو يستوجب معه الغاء هذا القرار 
  انعقاد الانحراف بالسلطه واساءه استعمالها فى حق الادارة -ب 

 حينما اصدرت القرار الطعين 
 يه فى قضاء الادارية العليا انه  ان المستقر عل٠٠ذلك 

ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القرار الاداري او التعويض عنه يجب ان  
يشوب الغايه منه ذاتها بان تكون الادارة تنكبت وجه المصلحه العامه التى يجب ان يتغياها القرار 

 واصدرته بباعث لايمت لتلك المصلحه 
  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢  لسنه١٥١٩طعن رقم ( 

ان صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب التى قام عليها ومدي سلامتها على اساس  
 الاصول الثابته فى 

الاوراق وقت صدور القرار ومدي مطابقتها للنتيجه التى انتهت اليها وبحث ذلك يدخل فى صميم 
 من مشروعيته اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 
عيب اساءه استعمال السلطه او الانحراف بها وهو مايقابل ركن الغايه فى القرار من  

العيوب القصديه فى القرار الاداري ويقوم حيث يكون لدي الادارة قصد الاساءه او الانحراف بحيث 
  المصلحه العامه تهدف من القرار قصدا اخر غير

  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 
 لماكان ذلك 

وكان المشرع قد استوجب ان يكون القرار الاداري مبتغيا تحقيق مصلحه عامه فاذا  
اصدرت جهه الادارة قرارا لم تتوافر فيه المصلحه العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون 



 

 
 

٢٢٨

 ب بالانحراف بالسلطه واساءه استعمالها معي
 محل الطعن الماثل   وهو ماتحقق جليا فى القرارين 

حيث ثبت يقينا على النحو المتقدم ذكره تفصيلا ان القرارين محل هذا الطعن قد جاءا  
  فضلا عما شابهما من انحراف عن الهدف المنشود ٠٠معدومين السند والسبب المبرر لاصدارهما 

در على الرغم من ان كافة اوراق التداعي تؤكد وبحق بانعدام وجود ثمه عيب فى فقد ص 
 .... خط الانتاج يكون من شانه احداث ثمه عيوب فى مستحضر 

 وحيث ان القرار الاداري يجب ان تتغيا جهه الادارة من اصداره تحقيق مصلحه ٠٠هذا  
 عامه 

  باصدار فما هي المصلحة العامة التى تغيتها جهه الادارة
 !!القرارين محل الطعن الماثل ؟؟

لعله من الواضح الجلي عدم وجود ثمه مصلحة عامة فى اصدار مثل هذين القرارين  
 الباطلين

 بل على العكس 
فقد تحقق من وراء هذين القرارين ضررا جسيما عاما لاسيما وان الشركة رئاسة الطاعن هي  

وجودها فى السوق واستمرارها فى و... وسط المنتجه الشركة الوحيدة على مستوي مصر والشرق الا
 ذلك الاحتكار الذى دام اكثر من -الانتاج من شانه منع احتكار الشركات الاجنبية لهذه الصناعه 

 فضلا ٠٠ وكذلك يعمل علي توفير العملات الصعبه حرصا على اقتصاد البلاد -نصف قرن 
 فى الشحن والنقل والتفريغ وخلافه والتي كانت عن توفير المصروفات الاضافية التى كانت تنفق

تضاف على ثمن المنتج فيثقل من كاهل المستهلك او يكلف الدولة اعباء ماليه ضخمة اذا حاولت 
 فان استمرار الشركة رئاسة الطاعن فى العمل والانتاج يؤكد ٠٠ اضافة الى ذلك كله ٠٠دعمه 

 هي دوله منتجة ومصنعه وهو هدف قومي وبيقين ان مصر ليست بالدولة المستهلكة فقط بل
 حادت عنه جهه الادارة باصدارها القرارين المطعون عليهما 

 وتلك الأسباب 
علي النحو الوارد سلفا قد انطوت علي دفاع يوصف بما يوصف بـه الـدفاع الجـوهري والـذي  

 يتغير به وجه الرأي في الدعوى 
 ورغما من ذلك .. إلا أنه 

بــل أن أســباب قضــائها .. داري لــم تعــر ذلــك الــدفاع الجــوهري اهتمامــا فمحكمــة القضــاء الإ 
 الطعين خلت من إيراده والرد عليه 

 



 

 
 

٢٢٩

 وهو ما يخالف
مـــن .. ومـــا أوجبتـــه محكمـــة الـــنقض ..  مـــن قـــانون المرافعـــات ١٧٨مـــا نصـــت عليـــه المـــادة   

 لحكم علي أوجه الدفاع الجوهرية المبداة من الطاعن اوجوب اشتمال 
 عه مما يكون م

 الحكم الطعين معيبا بالقصور الشديد المستوجب معه إلغاءه  
 وهو ما اوضحته محكمة النقض في قضائها 

مــن أن أغفــال الحكــم ذكــر وجــه دفــاع أبــداه الخصــم لا يترتــب عليــه بطــلان الحكــم وعلــي مــا  
ي إليهــا جــري بــه قضــاء هــذه المحكمــة إلا إذا كــان هــذا الــدفاع جوهريــا ومــؤثرا فــي النتيجــة التــي انتهــ

الحكــم بمعنــي أن المحكمــة لــو كانــت قــد بحثتــه لجــاز أن تتغيــر بــه هــذه النتيجــة إذ يعتبــر عــدم بحــث 
مثل هذا الـدفاع قصـورا فـي أسـباب الحكـم الواقعيـة ممـا يترتـب عليـه الـبطلان طبقـا للفقـرة الثانيـة مـن 

  مرافعات ١٧٨المادة 
 أدلـة الطـاعن أدي إلي قصـور خطأ محكمة القضاء الإداري في الرد علي: الوجه الخامس 

في أسباب الحكم الطعين بقالته عدم تقدم الطاعن بطلبات إعادة التشـغيل ممـا 
 لا تكون معه الإدارة ملزمة بتنفيذه 

أن المشرع وضع الباب السادس عشر من البيانات العامة للحكم التي يترتـب عليهـا .. بداية 
 ١٧٨وهــو مــا نصــت عليــه المــادة .. لــة الــدعوى والخطــأ فــي الــرد علــي أدوهــو القصــور .. الــبطلان 

  ١٩٧٣ لسنة ١٣مرافعات والمعدلة بالقانون 
 وحيال ذلك 

 استقر الفقهاء علي أنه 
.. علـــي  المحكمــــة أن تبــــين مصـــدر الواقعــــة التــــي تبنــــي عليهـــا حكمهــــا مــــن أوراق الــــدعوى 

ر منــاقض لمــا وبمعنــي أخــر لا يجــوز للمحكمــة أن تبنــي حكمهــا علــي واقعــة استخلصــتها مــن مصــد
 اثبتته 

  )٦٧٤ الموسوعة العلمية للدعاوي ص –محمد منجي / د( 
 واستقر قضاء النقض علي أنه 

مـــن المقـــرر أن لمحكمـــة الموضـــوع الســـلطة التامـــه فـــي بحـــث المســـتندات المقدمـــة لهـــا وفـــي 
 متي كان استخلاصها سائغا الواقع  استخلاص ما تراه متفقا مع

 )  ق ٥٤ لسنة ٧٧٢ طعن رقم ٢١/٥/١٩٨٥نقض ( 
 لما كان ذلك 

كان الثابت من مطالعة أسباب الحكم الطعين والتـي اعتكـزت عليهـا وصـولا لمنطـوق قضـائه  



 

 
 

٢٣٠

 أنها قد تضمنت قاله مبتور فحواها وانعدام سندها .. محل الطعن 
 وقد تمثلت في 

ل خـط أن الطاعن لم يتقدم بثمة طلبات لجهاز تنمية مدينة العاشر من رمضان لإعادة تشغي 
 والمــــودع حافظـــــة ١٣/١١/٢٠٠٨وقــــد أكـــــد ذلــــك الكتـــــاب الــــوارد مـــــن الجهــــاز المـــــؤرخ .. الإنتــــاج 

ولــم ينكــر الطــاعن بصــفته هــذا القــول ممــا لا تكــون معــه الإدارة  .. ٢٧/١٢/٢٠٠٨مســتندات جلســة 
 ملزمة بإصدار قرار إعادة الشغيل 

 وتلك القالة 
 اري لأدلة الطاعن والمقدمة لهيئتها تنم عن استخلاص غير سائغ من محكمة القضاء الإد

 وذلك 
أن جهـاز مدينـة العاشـر مـن رمضـان ليسـت هـي الجهـة المنـوط التقـدم .. لما هو ثابت بداية  

وليس أدل علـي ذلـك مـن أنهـا ليسـت هـي مصـدرة القـرار بوقـف خـط .. إليها بطلبات إعادة التشغيل 
وٕانمـا كـلا الأمـرين مـة بفحـص خـط الإنتـاج وليست هـي الجهـة المنتـدب عنهـا اللجـان القائ.. الإنتاج 

 ثبت صدورهما عن وزارة الصحة والسكان .. 
 وحيال ذلك 

 أن -/-/-فقــد ثبــت مــن مســتندات الطــاعن والمقدمــة بهيئــة محكمــة القضــاء الإداري بجلســة  
 الإدارة المركزيــة للشــئون الصــيدلية لإعــادة تشــغيل –الطــاعن تقــدم بمطلبــه لــوزارة الصــحة والســكان 

وهذا علي سـند مـن القـرار الصـادر عـن اللجنـة المنتدبـة بموافقـة الـوزارة والتـي أوصـت ... إنتاج خط 
وٕاعــادة الثقــة فــي هــذا المنــتج وقــد اعتمــدت تلــك التوصــيات .. بإعــادة التشــغيل الكمــي لخــط الإنتــاج 

  من كلا من وزير الصحة والسكان ووزير التجارة والصناعة ١٨/٦/٢٠٠٦بتاريخ 
 وجماع ذلك 

ان علـي بسـاط البحـث أمـام عدالـة محكمـة أول درجـة إلا انهـا لـم تلـم بـه وتقسـطه حقـه فيمـا ك 
والتــي اتضــحت كنهتهــا فــي كــون جهــاز تنميــة مدينــة العاشــر مــن .. انطــوي عليــه مــن دلالــه وحجيــة 

ويكفيــه فــي ذلــك .. رمضــان لــيس فيــه مــا يــدعو الطــاعن نحــو التقــدم بمطلبــه لإعــادة التشــغيل إليــه 
به هذا لوزارة الصحة كيفما أوضح سلفا واستبان أمره من المستندات المتقدم بهـا لمحكمـة التقدم بمطل

 القضاء الإداري
 مما يكون معه قاله المحكمة التي نحن بصددها 

فضــلا عمـا انطــوت .. تعـد مخالفـة جســيمة اقترفتهـا هيئــة المحكمـة وقصــور شـديد فــي البيـان  
 منطــوق قضــاءها الطعــين لا يتوافــق مــع الأدلــة التــي عليــه مــن دلالــة نحــو كــون مــا انتهــت إليــه فــي

خلــت تمامــا ممــا يــدلل علــي أن الطــاعن لــم ينكــر أنــه لــم يتقــدم والتــي انطــوت عليهــا أوراق التــداعي 



 

 
 

٢٣١

 بطلبات إعادة التشغيل في أن ظاهر الأوراق وباطنها أكد خلاف ذلك 
 وقد استقر الفقهاء علي أنه 

وبمعنـــي أخـــر يجـــب أن يكـــون .. وق مـــع الأدلـــة يجـــب علـــي المحكمـــة مراعـــاة توافـــق المنطـــ 
 استظهار المحكمة للأدلة في الدعوى متوافقا مع ما انتهت إليه في منطوق حكمها

  )٦٧٤ المرجع السابق ص –محمد المنجي / د ( 
 ولا ينال من ذلك 

 قاله أن للمحكمة السلطة التامة في بحث المستندات المقدمة إليها 
 لأن حد ذلك 

 ها للمستندات كاشف بذاته عن سندها فيما إرتأت أنه الواقع في الدعوي أن يكون بحث
 وهو ما أصاب 

ممـــا يتعـــين معـــه .. أســباب القضـــاء الطعـــين بالقصــور الشـــديد فـــي بيــان مصـــدر قالتهـــا تلــك 
 إلغاءه 

عدم ايضاح هيئـة المحكمـة في مسـببات حكمهـا الطعـين سـندها في : الوجه السادس 
 مما يعيـب قضـاءها بالقصـور الشـديد – السلبي –لإداري قالتها بانتفاء القرار ا

 فيها 
أنه من المتعين علي هيئة المحكمة أن تفصح عن مصادر أدلتهـا التـي كونـت منهـا .. بداية  

شريطة أن يكون لها مأخـذها الصـحيح فـي الأوراق حتـى يتسـني للمحكمـة العليـا .. عقيدتها وفحواها 
  عليها القضاء وردت سائغة مع النتيجة التي خلصت إليها أن تتأكد من كون الأسباب التي أقيم

 وحيال ذلك 
 استقر قضاء محكمة النقض علي أنه 

إلا أنـه .. إذا كان لمحكمة الموضـوع الحـق فـي تقـدير أدلـة الـدعوي واسـتخلاص الواقـع منهـا 
ون لهـا وأن يكـ.. يتعين عليهـا أن تفصـح عـن مصـادر الأدلـة التـي كونـت منهـا عقيـدتها وفحواهـا .. 

ومن ثم تنزل عليها تقديرها ويكون مؤديا إلي النتيجـة التـي خلصـت .. مأخذها الصحيح من الأوراق 
وذلك حتى يتأتي للمحكمة العليا أن تعمل رقابتها علي سـداد الحكـم وأن الأسـباب التـي أقـيم .. إليها 

نقــض مــدني ( هــا مــع النتيجــة التــي خلــص إلي.. عليهــا جــاءت ســائغة لهــا أصــلها الثابــت بــالأوراق 
 ) ق ٥٤ لسنة ٧١ طعن ١٩/١٢/١٩٨٨

 ) ق ٥٦ لسنة ١٠١٠ طعن ٢٣/٦/١٩٩٧نقض مدني ( 
 لما كان ذلك 

انتفـاء .. قالـه .. وكان الثابت من مطالعه مدونات القضاء الطعين أنـه قـد أورد فـي مسـبباته  



 

 
 

٢٣٢

أوجبـــت عليهـــا قـــرار وذلـــك مـــن أن جهـــه الإدارة غيـــر ملزمـــة بإصـــدار   - الســـلبي –القـــرار الإداري 
 القوانين واللوائح اتخاذه وامتنعت أوقعدت عن اتخاذ ذلك القرار 
 أورده القضاء الطعين

بــل أنــه ثبــت مخالفــة مــا أورده لمــا هــو .. لــم يوضــح فــي مســبباته مصــدر قالتــه تلــك .. ســلفا 
يـه ثابت بالأوراق من امتناع جهه الإدارة عن إصدار قـرار أوجـب القـانون صـدوره وهـو مـا يترتـب عل

 قرار سلبي يحق معه للطاعن المطالبة بالغاءه 
 وقد دلل علي ذلك الحقائق الثابت أمرها

 علي أوراق التداعي 
 لسـنة ١٢١السيد وزير الصناعة والتنجارة أصدر بموافقة وزير الصحة القرار رقـم .. من أن  
دة وعضـــوية  وذلـــك بتشـــكيل لجنـــة برئاســـة رئـــيس الهيئـــة المصـــرية العامـــة للمواصـــفات والجـــو٢٠٠٦

مصـــلحة الرقابـــة الصـــناعية ، مصـــلحة ( متخصصـــين علـــي مســـتوي عـــالي يمثلـــون الجهـــات الآتيـــة 
الكيميــاء ، المجلــس الــوطني للاعتمــاد ، ممثــل عــن الهيئــة المصــرية العامــة للمواصــفات والجــودة ، 

فضــلا عــن ) ممثــل عــن وزارة الصــحة والســكان يختــارة وزيــر الصــحة والســكان ، ممثــل عــن الشــركة 
اختــارتهم هيئــة المواصــفات ... ن اللجنــة ضــمت اثنــان مــن الخبــرا ء المتخصصــين فــي الزيــوت وكــو

 والجودة من اللجان القومية للمواصفات 
 وتلك اللجنه 

وقــد قامــت الشــركة التــي .. وضــعت عــدة توصــيات علــي ضــوء نتــائج التحاليــل التــي أجرتهــا  
ليـل العينـات التجريبيـة لتؤكـد مطابقـة المنـتج ووردت نتـائج تح.. يمثلها الطاعن بتفيذ تلك التوصيات 

 النهائي للمواصفات المصرية في جميع المعامل التي قامت بالاختبارات 
 وحيال ذلك 

بأن يبدأ في التشغيل الكمي وبأهمية إعـادة الثقـة فـي .. أوصت اللجنه في ضوء هذه النتائج  
بعد مـا ثبـت لهـا تلافـي الملاحظـات ربي هذا المنتج بكافة وسائل الإعلام علي المستوي المحلي والع

 السابق ظهورها 
  ١٨/٦/٢٠٠٦وبتاريخ 

 اعتمد كلا من وزير الصحة والسكان ووزير التجارة والصناعة هذه التوصيات  
 وحيث كان ذلك وكان المستقر عليه 

ٕأن جهــة الإدارة لهــا حريتهــا فــي اختيــار الوقــت الملائــم لإصــدار قرارهــا وان كانــت مطلقــة إلا  
ذلك أن تجـد صـداها الطبيعـي فـي الوقـت .. ن اطلاقها لا يعني الإسراع ولا التراخي في استعمالها أ

 المعقول لإصدار القرار 



 

 
 

٢٣٣

 مشار إليه ٧/٢/١٩٦١ ق بجلسة ١١ لسنة ٩١٥حكم محكمة القضاء اIداري في الدعوى رقم ( 
  )١٣٦٧ ص ١٤٠٠في موسوعة القرار اIداري للمستشار حمدي يس عكاشة مبدأ رقم 

 وعليه 
وحيـــث أن الثابـــت مـــن الأوراق انـــه لـــيس هنـــاك ثمـــة ســـبب للتراخـــي فـــي إصـــدار قـــرار إعـــادة  

بعـــد أن ثبـــت تلافـــي الملاحظـــات الســـابق ظهورهـــا بشـــأنه علـــي النحـــو الـــذي ... تشـــغيل خـــط إنتـــاج 
  ١٨/٦/٢٠٠٦أوضحته اللجنة سالفة الذكر في تقريرها وهو ما تم اعتماده بتاريخ 

 وهو الأمر 
 مخالفا للقانون خليقا بالإلغاء قرارا سلبيا لذي يشكل في حد ذاته ا 

 وحيال ذلك فقد استقر قضاء المحكمة الإدارية العليا علي انه 
القــرار الإداري قــد يكــون صــريحا تعبــر بــه جهــة الإدارة فــي الشــكل الــذي يحــدده القــانون عــن  

اللوائح بقصد إحداث مركـز قـانوني معـين إرادتها الملزمة بما لها من سلطة عامة بمقتضي القوانين و
وقــد يكــون القــرار ســلبيا وذلــك عنــدما تــرفض الجهــة الإداريــة أو تمتنــع عــن اتخــاذ إجــراء كــان مــن .. 

بمعني أنه يتعين لقيام القرار السـلبي أن يكـون ثمـة إلـزام علـي .. الواجب عليها اتخاذه بحكم القانون 
 الجهة الإدارية باتخاذ قرار معين 

  )٤/٥/١٩٨٥ ق جلسة ٢٨ لسنة ٢٢٢رقم طعن ( 
 وهو أيضا 

 ٤٧ مــن قــانون مجلــس الدولــة الصــادر بالقــانون رقــم ١٠مــا أورده المشــرع فــي نــص المــادة  
ويعتبــر فــي حكــم القــرارات الإداريــة رفــض الســلطة الإداريــة أو امتناعهــا عــن "  مــن أنــه ١٩٧٢لســنة 

 ".ين واللوائح اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوان
 وهو ما كان 

حيــث أنــه كــان مــن الواجــب علــي جهــة الإدارة إصــدار قرارهــا نحــو إعــادة تشــغيل خــط إنتــاج  
إعمــالا للتوجيــه الصــادر عــن عــن اللجنــه المنتدبــة ســالفة البيــان والمعتمــدة مــن كــلا مــن وزيــر .... 

ة مــــن أن يتقــــدم  دون ثمــــة حاجــــ١٨/٦/٢٠٠٦الصــــحة والســــكان ووزيــــر التجــــارة والصــــناعة بتــــاريخ 
الطــاعن بمطلبــه نحــو إعــادة التشــغيل لكــون ذلــك المطلــب إبــدي بالفعــل مــن اللجنــة المنتدبــة واعتمــد 

فقــد تقــدم الطــاعن بمطلبــه لإعــادة التشــغيل ولكــن دون بــل والأكثــر مــن ذلــك تنفيــذه مــن ســالفي الــذكر 
 جدوي وهو ما نتج عنه القرار السلبي المخالف للقانون 

 ومن وضوحه جليا بالأوراق وعلي الرغم من ذلك 
إلا أن محكمة القضـاء الإداري اتـت بقالتهـا بانتفـاء القـرار الإداري دون ثمـة ايضـاح لمصـدر 

 قالتها تلك من أوراق التداعي التي وضح عليها مقومات القرار الإداري المخالف للقانون 



 

 
 

٢٣٤

 وقد دلل علي ذلك 
وراق والــذي ثبــت منــه تــوافر القــرار مــا أوضــحه هيئــة مفوضــي الدولــة فــي تقريــرهم المرفــق بــالأ 

 ومن كون ذلك القرار مخالف للقانون ومتعينا إلغاءه .. السلبي من تصرف جهة الإدارة 
 وهو الأمر 

الــذي ألــم بــه الحكــم الطعــين إيــرادا لــه بمــدونات قضــائه إلا أن الهيئــة التــي أصــدرته انحرفــت  
  معه إلغاءه مما يتعين.. عنه دون ثمة سبب أو مصدر لانحرافها هذا 

قصـور محكمـة القضـاء الإداري في تحصـيل هيئتهـا لمـا انطـوي عليـه : الوجه السـابع 
 ٢٠٠٦ لســنة ١٢١التقريــر الصــادر عــن اللجنــة المنتدبــة بموجــب القــرار رقــم 

 وإيرادها بمدونات قضائها ما يخالف الثابت بالأوراق 
تامـــة فـــي تحصـــيل وفهـــم وقـــائع أن لهيئـــة المحكمـــة الســـلطة ال.. إن المقـــرر قانونـــا .. بدايـــة  
 وتقدير أدلتها تقديرا صحيحا في حدود مالها من قوة قانونية في الإثبات .. الدعوى 

 وهو ما قضت به محكمة النقض من أنه 
المقرر في قضاء هذه المحكمة أن لقاضي الموضوع السلطة التامـة فـي تحصـيل فهـم الواقـع  

.. ٕيهــا والأخــذ بمــا يقتنــع بــه منهــا واطــراح مــا عــداها فــي الــدعوى وفــي وزن تقــدير الأدلــة المقدمــة ف
وحسبه أن يقـيم قضـاءه علـي أسـباب سـائغة تكفـي لحملـه دون أن يكـون ملزمـا بتتبـع حجـج الخصـوم 
وأقــوالهم وطلبــاتهم أو الــرد عليهــا اســتقلالا مــادام فــي قيــام الحقيقــة التــي اقتنــع بهــا الــرد الضــمني لمــا 

 عداها 
 )٣٢٨ – ١٠٧٦-٢-٣٨وعة محكمة النقض  مجم١٣/١٢/١٩٨٧نقض مدني ( 

 ) ق ٥٢ لسنة ٧٦٨ طعن رقم ٢٧/١١/١٩٨٢نقض مدني ( 
 إلا أن ذلك 

بـــل أن المشـــرع وضـــع قيـــدا لســـلطة المحكمـــة فـــي .. لـــيس علـــي إطلاقـــه دون قيـــد أو شـــرط  
فيجـب إلا يعتمـد الحكـم علـي اسـتخلاص .. تحصيل وفهم الواقع بالدعوى وهـو الاسـتخلاص السـائغ 

مصــدر لا وجــود لـه أو موجــود لكنــه منــاقض لمـا استخلصــه او يســتحيل عقــلا اســتخلاص واقعـة مــن 
 تلك الواقعة منه 

 وهو ما وضح في قضاء محكمة النقض القائل 
إن كان لمحكمة الموضوع السلطة التامة في تحصـيل فهـم الواقـع بالـدعوي إلا أن منـاط ذلـك  

 إلا يعتمد علي واقعة بغير سند لها 
 ) ق ٥١ لسنة ٥٩٨ طعن رقم ٢٤/٢/١٩٨٦نقض مدني ( 
 ) ق ٥٥ لسنة ١٣٨٧ طعن ٢٤/١١/١٩٨٨نقض مدني ( 



 

 
 

٢٣٥

 لما كان ذلك 
وكــان البــين مــن مطالعــة القضــاء الطعــين أنــه قــد أورد بمــدونات قضــائه مــا اعتمــد عليــه نحــو  

 عدم قبوله طلب الطاعن بإلغاء القرار السلبي بالامتناع عن إعادة تشغيل خط الإنتاج  
 ه وذلك بقول

أن الطـــاعن عجـــز عـــن تقـــديم مـــا يفيـــد التقـــدم إلـــي وزارة الصـــحة والإســـكان بطلـــب يرفـــق بـــه 
هـي  و٢٠٠٦ لسـنة ١٢١المستندات المثبتة لتنفيذه باقي توصيات اللجنة المنتدبة بموجب القرار رقم 

 التوصيات اللازم تنفيذها لعودة خط الإنتاج للعمل 
 وتلك القالة 

حكمــة فــي تحصــيل مفهــوم التقريــر الصــادر عــن تلــك اللجنــة تؤكــد وبــالقطع قصــور هيئــة الم 
ومنطـــوق التوصـــية الصـــادرة عنهـــا واللـــذان أوضـــحا أن الشـــركة رئاســـة الطـــاعن تلافـــت الملاحظـــات 

 السابق ظهورها 
 وعلي أثر ذلك 

.. إعــادة الثقــة فــي هــذا المنــتج وأهميــة بــل .. أوصــت اللجنــة بالتشــغيل الكمــي لخــط الإنتــاج  
كة هــو مراعــاة تشــغيل إجــراءات الرقابــة فــي المســتقبل لضــمان اســتمرار الالتــزام وكــل مــا علــي الشــر

 بالتوصيات والضوابط التي قررتها في هذا الشأن 
 ولم يتضح في مدونات ذلك التقرير 

مــن كــون الطــاعن ملــزم بتقــديم طلــب يرفــق بــه المســتندات المثبتــة .. مــا أورده الحكــم الطعــين  
 لتنفيذ باقي توصيات اللجنة 

 بل علي خلاف ذلك 
بعد أن تم تحليل عينات المنتج وتأكد لأعضائها مطابقتهـا ( فقد أوضحت اللجنة في تقريرها  

أن الشـركة رئاسـة الطـاعن قـد ) في جميع المعامل التي قامت بالاختبـارات .. للمواصفات المصرية 
تلـــك بتـــاريخ تلافـــت الملاحظـــات ومـــن ثـــم أوصـــت بالبـــدء فـــي التشـــغيل الكمـــي واعتمـــدت توصـــيتها 

وهـو مـا أوضـحه بعبـارات  من السيد وزير الصـحة والسـكان ووزيـر التجـارة والصـناعة ١٨/٦/٢٠٠٦
 صريحة تقرير هيئة مفوضي الدولة 

 وعلي أثر ذلك
فـــإن قالـــة محكمـــة القضـــاء الإداري التـــي نحـــن بصـــددها قـــد تجـــاوزت القيـــد الـــذي طوقـــه بهـــا  

نــه مــن غيــر المستســاغ أن تقضــي هيئــة المحكمــة حيــث أ.. المشــرع فــي الاســتخلاص الســائغ للواقــع 
بعــــدم قبــــول مطلــــب الطــــاعن نحــــو إلغــــاء القــــرار الســــلبي اعتمــــادا علــــي اســــتخلاص غيــــر مستســــاغ 

 ٢٠٠٦ لسـنة ١٢١التحصل عليه أو فهمه من التقرير المعد من اللجنة المنتدبة بموجـب القـرار رقـم 



 

 
 

٢٣٦

ليـا فيمـا حصـلته هيئتـه لوقـائع الـدعوى وهو مـا يـدخل القضـاء الطعـين فـي نطـاق مراقبـة المحكمـة الع
 والمرتسمة صورتها علي ذلك التقرير 

 وهو ما وضح في قضاء محكمة النقض القائل
إن كــان لقاضــي الموضــوع الســلطة التامـــة فــي تحصــيل فهــم الواقـــع فــي الــدعوى مــن الأدلـــة  

لرقابـة محكمـة  إلا أنه يخضـعالمقدمة وفي وزن الأدلة وتقديرها وترجيح بعضها علي البعض الأخر 
 النقض في تكييف هذا الفهم 

 )١٦٩٣ ص ٢٨٢ س ١٦/١١/١٩٧٧ ق جلسة ٤١ لسنة ٢٣٧طعن رقم ( 
 بل والأكثر من ذلك 

فــإن قالــة محكمــة القضــاء الإداري التــي نحــن بصــددها خالفــت مــا هــو ثابــت بــالأوراق علــي  
 التداعي وهو ما أسـلس النحو الموضح سلفا وهذا لكون الهيئة التي أصدرته لم تعن بتمحيص أوراق

إلي أن استخلاصها لقضاءها الطعين لم يقم علي سند مـن العناصـر المطروحـة علـي بسـاط البحـث 
 وهو ما يتعين معه إلغاء ذلك القضاء والحكم للطاعن بطلباته 

 وفي ذلك استقر قضاء النقض علي أنه
مـن أوراق الـدعوى بمـا يتحقق عيب مخالفة الثابت في الأوراق إذا ما أخطـأ القاضـي مـا نقلـه  

يغيــر دلالتهــا وفــي ذلــك اســتهدف المشــرع وجــوب اشــتمال الحكــم علــي الأســباب التــي بنــي عليهــا وأن 
يـــتم التحقـــق مـــن أن قاضـــي الموضـــوع قـــد عنـــي بتمحـــيص الوقـــائع والإطـــلاع علـــي أوراق الـــدعوى 

ى واســتخلاص ومســتنداتها إذ لا تتحقــق عدالــة الأحكــام إلا بالتثبــت مــن فهــم القاضــي لنطــاق الــدعو
 قضاءه من عناصر مطروحة عليه 

 ) ق ١٩ لسنة ١٢طعن رقم ١/٦/١٩٥٠نقض مدني ( 
إغفال محكمة القضاء الإداري ما أورده المدافع عن الطاعن حيـال طلـب : الوجه الثامن 

 – إيـرادا لـه وردا عليـه -إلزام جهة الإدارة بتعويضه عن الأضرار التي ألمت بـه 
ركن الخطأ عن طلب التعويض ممـا يـنم عـن قصـور في مكتفيه بقولها أنه تخلف 
 مسببات قضاءها الطعين

 وذلك 
حيــــث أن المــــدافع عــــن الطــــاعن أورد دفاعــــا بأحقيــــة الشــــركة فــــي المطالبــــة بــــالتعويض عــــن 

 التي لحقت بها من جراء إصدار القرارات محل التداعي  الأضرار المادية والأدبية
 
 
 



 

 
 

٢٣٧

 وقد استند في دفاعه هذا علي الآتي 
 بداية 

 فقد استقرت احكام المحكمه الادارية على ان 
مناط مسئولية الجهه الادارية عن القرارات الادارية الصادرة منها هو وجود خطأ من جانبها  

بان يكون القرار الاداري الصادر غير مشروع لعيب من العيوب المنصوص عليها فى قانون 
ذا الخطأ ضرر وان تقوم علاقه السببيه بين مجلس الدوله وان يلحق بصاحب الشان من جراء ه

 الخطأ والضرر 
  )٢٣/١٢/٢٠٠١ جلسة - ق عليا ٤٢ لسنه ٥٤٣٣الطعن رقم ( 

 
 وقضت ايضا بان 

مسئولية جهه الادارة عن قرارتها غير المشروعه مناطه ان يكون ثمه قرار مشوب بعيب او  
 يحيق بصاحب الشان ضرر وان اكثر من العيوب المنصوص عليها فى قانون مجلس الدوله وان

 وان القضاء بالتعويض ليس من مستلزمات القضاء ٠٠تقوم رابطه السببية بين الخطأ والضرر 
بالالغاء ذلك ان لكل قضاء اساسة الذى يقوم عليه فاذا انتفي ركن من الاركان فان طلب 

 التعويض لايكون قائما على اساس سليم من القانون 
  )٩/١/٢٠٠٢ ق عليا جلسة ٤٥  لسنه٢٦٣٩الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك 
 ٠فقد استقر الفقهاء على ان الادارة ملزمه بالتعويض عن الاضرار التى سببتها افعالها  

  ١٦٣ويطبق عليها فى هذا الشان احكام القانون المدني فى مادته 
 معوض عبد التواب / وفى هذا الشأن قال د

لمسئوليه المدنية من حيث تغطيه الضرر الواقع على بان المسئولية الادارية لاتختلف عن ا 
 ذلك ان التعويض هو مقابل الضرر الذى يلحق المضرور من الفعل الضار ٠٠المضرور 

 ولايتاثر بدرجة الخطأ والمسئول عنه او درجة غناه 
  )٥٤٥ دعوي التعويض الادارية ص -معوض عبد التواب / د( 

 وحيث كان ذلك 
  من التقنين المدني على انه ١٦٣ المادة وكان المشرع قد نص فى

 كل خطأ سبب ضررا للغير يلزم من ارتكبه بالتعويض  
 وبمطالعه نص المادة المشار اليه يبين وبجلاء ان المسئوليه الادارية مثل ٠٠هذا  

 المسئوليه التقصيريه تقوم على اركان ثلاثه هي 



 

 
 

٢٣٨

  الخطأ -  
  الضرر-  
 ين الخطأ والضرر  العلاقه السببية فيما ب-  
وبدراسة كل ركن من الاركان المشار اليها وتطبيقة على واقعات واوراق التداعي الماثل  

 :يتاكد وبجلاء انعقاد كافة الاركان وذلك على النحو التالي 
 الخطأ الصادر عن جهه الادارية : الركن الاول 

 الخطأ هو 
ه عن السلوك الصحيح حال استطاعة اخلال بواجب قانوني والانحراف في الافعال المادي 

 الشخص تفادي هذا الانحراف 
 ) قضايا التعويض -خالد مرسى احمد / الاستاذ( 

 وعرفه الدكتور السنهوري بانه 
   بأنه اخلال بالتزام قانوني فرضة المشرع فى احكامه

  )٨٨١مصادر الالتزام ص ( 
 هذا 

بجلاء انعقاد ركن الخطأ بكافة مقوماته وباستقراء واقعات واوراق التداعي الماثل يتضح و 
 وركائزه فى حق جهه الادارة حال اصدارها القرارين المطعون عليهما ويتضح ذلك فى الاتي 

 انعدام وجود ثمه سند اوسبب مبرر لاصدار القرارين الطعينين حيث جاءت الاوراق خلوا من -أ
من شانه افساد هذا المنتج او "  .... ثمه مستند يفيد وجود ثمة عيب فى خط انتاج مستحضر 

 العمل على تغيير خواصة الطبيعيه 
 فعلام استندت الادارة فى اصدارها القرارين الطعينين ٠٠من حيث الرائحه او اللون او الطعم 

 !!!!     ؟
 كافة التقارير الصادره عن الجهات الرسمية التابعه لوزارة الصحة ذاتها قررت وبحق ان -ب

صالح للاستخدام الادمي ومطابق للمواصفات العالمية والمصرية وليس به ثمه هو ... مستحضر 
 :زناخه ونخص بالذكر الجهات الرسمية الاتية 

  المعهد القومي للتغذية التابع لوزارة الصحه - 
  الادارة المركزية للمعامل التابعه لوزارة الصحة - 
 ة الصحة  الادارة المركزية للشئون الصيدلية التابعه لوزار- 
  اللجنه الفنية المشكلة من كبار اساتذة كلية الصيدله بجامعة القاهره - 

ة لتجاريــا صــاحبة العلامــة  MILCHWERKE ... MITTELELBE الشــركة الالمانيــة -



 

 
 

٢٣٩

 لألبان الأطفال  
 فكيف قررت جهه الادارة ايقاف خط انتاجه رغم هذه المستندات القاطعه الدلالة

 انحرفت بسلطتها التى منحها اياها المشرع وتعسف فى استخدامها وانحرفت  ان جهه الادارة قد-ج
بها عن الهدف المبتغي من القرار الاداري وحادت عن المصلحة العامة التى يجب ان تكون 

 بل والاكثر من ذلك فقد تسببت جهة الادارة في الاضرار ٠٠اساس جوهري لكافة القرارات الادارية 
طاعن فقط بل وبالمصلحة العامه للدولة والمواطنين حيث ان الثابت ان ليس بالشركة رئاسة ال

الشركة رئاسة الطاعن هي الشركة الوطنيه الوحيدة فى مصر والشرق الاوسط التى تخصصت فى 
عدما كانت الشركات الاجنبيه محتكره السوق المصرية والعربية لاكثر من ألبان الأطفال بانتاج 

  :الآتي  وبتواجد الشركة رئاسة الطاعن وانتاجها تحقق ٠٠ خمسين عاما فى هذا المجال
 توفير الملايين من العملات الصعبة على الدولة والتى كانت تنفق دون داع فى - ١ 

 استيراد هذه المنتجات من الخارج 
 انشاء صناعه وطنيه محلية مواكبه للمواصفات العالمية لتؤكد ان مصر من البلاد -٢ 

 تهلكة فقط المصنعه وليست مس
 توفير ملايين من المصروفات التى كانت تضاف على سعر المنتج وتثقل كاهل -٣ 

 وأهمها مصروفات النقل والشحن والتفريغ المستهلك او الدولة فى حالة الدعم 
 جعل غذاء اطفالنا فى ايدينا ضمانا لجودته وسلامة مكوناته وكسر احتكار الاجنبي -٤ 

حكما فى الاسعار والمكونات والجودة لاسيما وانه مع التقدم العلمي لهذا المنتج بما يجعله مت
الرهيب لدي دول الغرب قد يضاف الى البان الاطفال مواد من شانها التاثير عليهم سلبا بشكل او 

 باخر وليس بالضرورة ان يكون التاثير فوري وانما يمكن ان يكون تاثيرا على المدي الطويل 
منتج المصري المحلي الذى لايقل جودة عن المنتجات الاجنبية فقد لة سعر الآ نظرا لض-٥ 

اعتمد عليه معظم المواطنين فى غذاء  اطفالهم ففي حجب ذلك عنهم اثقال كاهلهم وزيادة اعبائهم 
 بما لايطاق فى الظروف الاقتصادية العامة للمواطنين 

ارها بالصالح العام حال لعل كافة ما تقدم واكثر منه يوضح وبحق خطأ جهه الادارة واضر 
 اصدارها القرارين محل الطعن الماثل 

 ومن ثم 
ومن جمله ماتقدم يتضح وبيقين انعقاد ركن الخطأ بكافة مقوماته وركائزه فى حق جهه  

 الادارة وهو اول اركان المسئولية التقصيرية
 
 



 

 
 

٢٤٠

 عنوي الضرر الذى لحق بالشركة رئاسة الطاعن بشقيه المادي والم: الركن الثاني 
 الضرر هو 
 مصادر ا8لتزام -عبد الودود يحيي / د(  الاذي الذى يلحق بالمضرور نتيجه خطأ الغير

  )٢٠١ص 
ه او ماله فيكون حينئذ ضررا ماديا وقد يلحقه سموهذا الاذي قد يلحق الشخص فى ج 
يكون وعاطفته او ما غير ذلك من الامور التى يحرص عليها الناس فأوشعوره أو شرفه أسمعته 

 دبيا أحينئذ ضررا 
  الضرر المادي -١

هو اخلال بمصلحة للمضرور ذات قيمة اخلالا محققا اذ انه لكل شخص الحق فى سلامة  
 حياته وماله فالتعدي علي ذلك يعد ابلغ الضرر 

  )٩٦٥ مصادر الالتزام ص -السنهوري / د( 
ة التقصيرية ان يكون وقد اشترط الفقه للتعويض على الضرر المادي الموجب للمسئولي 

 هناك مساسا بحق او بمصلحة ماليه للمضرور كما يشترط ان يكون محققا 
 وقضى فى هذا الشان بان 

يشترط للحكم بالتعويض عن الضرر المادي ان يكون هناك احتمالا بمصلحة ماليه  
  للمضرور 

 )٧٣٩ ص ٢١ مجموعه المكتب الفني س ٢٥/٥/١٩٧٠نقض جلسة ( 
 وكذلك قضى بان 

يشترط للحكم بالتعويض عن الضرر المادي ان يكون الضرر محققا بان يكون قد وقع  
 بالفعل او ان يكون وقوعه فى المستقبل حتميا 

 ) ق ٤٥ لسنه ٦٣٤ طعن رقم ٢٧/٣/١٩٧٩نقض جلسة ( 
 لما كان ذلك 

لغ وكان الثابت من اوراق وواقعات التداعي الماثل ان الشركة رئاسة الطاعن قد اصيبت باب 
الاضرار المادية من جراء خطأ جهه الادارة باصدارها القرارين محل التداعي وهذه الاضرار على 

 النحو التالي 
) المنتج محل التداعي(الشركة رئاسة الطاعن لديها مخزون هائل من مكونات مستحضر 

 طول  وهذا المخزون معرض للتلف والفساد من جراء٠٠تبلغ قيمته اكثر من عشره مليون جنيه 
 موظف وعامل ٤٠٠تخزينه وعدم تصنيعه لشركة رئاسة الطاعن تتحمل اجور ومرتبات اكثر من 

منهم الطبيب والصيدلي والاستشاري والفني والمالي الذين يتقاضون مرتبات ) اربعمائة عامل ( 



 

 
 

٢٤١

 ضخمة جدا دونما ان يؤدي أي منهم ثمه عمل او انتاج ثمه منتج الامر الذى يكلف الشركة مبالغ
طائلة شهريا دون فائدة تعرض الالات والمعدات والماكينات التى تستخدم فى الانتاج للتلف من 

من ملايين عشرات الجراء ايقاف تشغيلها لفتره طويله الامر الذى يكلف الشركة رئاسة الطاعن 
من الجنيهات لاستيراد ماكينات اخري او حتى اصلاح ماقد يتلف منها اصابة خط الانتاج بالتلوث 

جراء عدم تشغيله وهو مايكلف الشركة رئاسة الطاعن مبالغ هائله لاعادة تنظيفه وتعقيمه وجعله 
 صالحا للاستعمال مرة اخري 

 فان ايقاف خط الانتاج يسبب للشركة رئاسة الطاعن خسارة كبيرة ٠٠فضلا عن ذلك 
ها وهذه الخسارة ناتجه عن عدم استطاعتها الوفاء بالكميات المطلوبه منها داخل مصر وخارج

تتمثل فيما فات على الشركة من كسب ومالحقها من خسارة من جراء ماتقوم الشركة رئاسة 
 ومن ناحية ٠٠الطاعن بسداده من مبالغ الشروط الجزائية لعدم استطاعتها الالتزام والتوريد هذا 

البنوك  فقد تحصلت الشركة رئاسة الطاعن على تسهيلات وقروض بمبالغ هائلة من ٠٠اخري 
 فمن شان ٠٠لتسهيل اجراءات استيراد المواد الخام المخزونه بالمصنع دون فائده ومعرضه للتلف 

ايقاف الانتاج عدم استطاعة الشركة رئاسة الطاعن سداد قيمة هذه التسهيلات وتلك القروض مما 
روض يحمل الشركة المزيد من الخسارة ممثله فى الفوائد البنكية التي تحمل على هذه الق
 والتسهيلات على نحو يجعل مديونية الشركة رئاسة الطاعن تتضاعف فى مدة قصيره جدا 

 ومن ثم 
فقد بات واضحا وبجلاء الضرر المادي الذى لحق بالشركة رئاسة الطاعن من جراء خطأ  

 جهه الادارة وهذه الاضرار تعد جزءا من كل 
  الضرر الادبي والمعنوي -٢

 نسان فى مصلحه غير ماليه وهو الضرر الذى يصيب الا 
  ) ٢٠٢ ص - المرجع السابق -عبد الودود يحيي / د( 

وهذا الضرر لايصيب الشخص فى ماله وانما فى مصلحة غير ماليه ويمكن اعتباره ضرر  
   يصيب العاطفه او الشعور

  من القانون المدني على ان ٢٢٢وقد نصت المادة 
يق ذلك على واقعات التداعي الماثل يتاكد وبحق بتطب يشمل التعويض الضرر الادبي ايضا 

 :انعقاد الاضرار الادبية الجمة فى حق الشركة رئاسة الطاعن والتي تمثلت فى الاتي 
الشعور بالاسي والحسره على حال الشركة رئاسة الطاعن بعدما كان الازدهار سمتها  -

الخارجية مثل السعودية والإمارات سواء بالسوق المحلي أو الأسواق والنشاط وجوده الانتاج شعارها 
 والعراق وليبيا 



 

 
 

٢٤٢

الاسي والالم الذى تعانيه الشركة رئاسة الطاعن مما تلاقيه من جهه الادارة رغم كل مايبذله  -
لمواطنيه لاسيما وانه قد سبق .... الطاعن من مجهودات خارقه لاعلاء كلمة الوطن وتوفير 

... وحيدة فى مصر والشرق الاوسط التى تقوم بانتاج الاشارة الى ان الشركة رئاسة الطاعن هي ال
وهي الوحيدة التى حدت من احتكار الشركات الاجنبية للسوق المصري والعربي فى هذا المجال 
وهي الشركه الوحيدة التى تعمل على توفير العمله الصعبه للدوله وتسعي جاهدة لعرض منتجها 

ذلك كله يلاقي الطاعن بصفته مايلاقيه من جهه  فبرغم ٠٠باقل الاسعار حرصا على المواطنين 
 !!!الادارة التى حاولت جاهدة الاجهاز عليه وعلى شركته لصالح من ؟

وبدلا من التشجيع والاشادة والمساعدة يلاقى الطاعن بصفته التعنت والتعسف واصدار  
ه بالالم والحسره القرارات معدومه الصحه والمخالفه للمستندات وهو مايزيد من شعور الطاعن بصفت

 ٠٠اضافة الى حسرته على الخسائر الضخمة التى تتحقق يوميا من جراء القرارين الطعينين 
اضافة الى ماشاب سمعة الشركة رئاسة الطاعن من جراء ايقاف انتاجها دونما مبرر واقعي او 

 قانوني 
ئاسة الطاعن الامر الذى يتضح معه وبجلاء مدي الاضرار الادبية التى حاقت بالشركة ر 

 من جراء القرارين محل الطعن الماثل 
علاقة السببية فيما بين خطأ جهه الادارة والضرر المادي والادبي الذى : الركن الثالث 

 لحق بالشركة رئاسة الطاعن 
  فقد استقر الفقة على ان ٠٠بداية 
ا بين الخطأ والضرر ينبغي لقيام المسئولية التقصيرية ان تتوافر علاقه السببيه المباشرة فيم 

الذى اصاب المضرور بحيث يمكن القول انه لولا خطأ المسئول ما اضير المضرور فاذا انفصمت 
علاقة السببية بين الخطأ والضرر فلا مسئولية على محدث الخطأ وبالتالي تفقد المسئولية 

 التقصيرية احد اركانها 
ا رجع الضرر الى سبب اجنبي فالخطأ يجب ان يكون هو السبب المباشر فى الضرر فاذ 

 فقد انتفت السببيه 
  )٩٩٠ مصادر ا8لتزام ص -السنھوري / د( 

 لما كان ذلك 
 هي طاعنوكان الثابت من جماع ماتقدم ان الاضرار المادية التى لحقت بالشركة رئاسة ال 

ول بانه لولا نتيجه مباشرة لخطأ الادارة باصدارها القرارين محل الطعن الماثل بحيث يمكن معه الق
 هذين القرارين المبتورين ماتحققت هذه الاضرار 

 



 

 
 

٢٤٣

 وعلي الرغم 
من جوهرية ذلك الدفاع واستناده علي دلائل أكدت صحة ما يربوا له الطـاعن فـي إثباتـه مـن  

إلا أن محكمــة القضــاء الإداري أغفلــت ذكــر مــا تضــمنه دفاعــه .. ضــرر واقــع علــي الشــركة رئاســته 
 ؤثر في ما انتهي إليه ذلك القضاء بمنطوقه دون ثمة مبرر لذلك الإغفال والذي انطوي علي ما ي

 وحيال ذلك استقر قضاء النقض علي أنه 
إغفال الحكـم ذكـر وجـه دفـاع أبـداه الخصـم لا يترتـب عليـه بطـلان الحكـم وعلـي مـا جـري بـه  

ي إليهـــا الحكـــم قضـــاء هـــذه المحكمـــة إلا إذا كـــان هـــذا الـــدفاع جوهريـــا ومـــؤثرا فـــي النتيجـــة التـــي انتهـــ
بمعني أن المحكمة لو كانت قد بحثته لجاز أن تتغير به هذه النتيجـة إذ يعتبـر عـدم بحـث مثـل هـذا 
الــدفاع قصــورا فــي أســباب الحكــم الواقعيــة ممــا يترتــب عليــه الــبطلان طبقــا للفقــرة الثانيــة مــن المــادة 

  )١٣٦٥ ص ٢٤/٩/١٩٧٥نقض (  مرافعات ١٧٨

 ولا ينال من ذلك 
محكمة الحكم الطعين بقولها بثبوت مشـروعية قـراري الجهـة الإداريـة بحظـر تـداول ما أوردته 

 وبإيقاف خط إنتاج ذلك المستحضر تدليلا علي انتفاء ركن الخطأ... واستخدام 
 وذلك 

بصــحة مــا اعتكــزت عليــه تلــك القالــه مــن .. لأنــه إذا مــا فرضــنا جــدلا والجــدل خــلاف الواقــع  
  جهة الإدارة والتي هي محل التداعي مشروعية القرارات الصادرة عن

 فإن تلك المشروعية 
لا تــدلل علــي عــدم وجــود ثمــة خطــأ لــدي جهــة الإدارة ألحــق بموجبــه أبلــغ الأضــرار بالشــركة  

رئاسة الطاعن لأن مع توافر تلك المشروعية إلا أن هنـاك خطـأ أصـاب التقـارير الصـادرة عـن جهـة 
والتـــي أوضـــحت صـــحة التشـــغيلات محـــل تلـــك القـــرارات .. الإدارة مصـــدرة القـــرارات محـــل التـــداعي 

ومـــن ثـــم تكتشـــف جهـــة .. واســـتندت عليهـــا الشـــركة رئاســـة الطـــاعن فـــي طـــرح التشـــغيلات بالأســـواق 
فهذا التناقض الواضح في التصرفات الصادرة عن ذات الجهة يولد .. الإدارة فساد ذات التشغيلات 

سـة الطـاعن وذلـك إذا مـا فرضـنا جـدلا بمشـروعية منها الخطأ الذي ألحق أبلغ الأضـرار بالشـركة رئا
 القرارات محل التداعي 

 وهو الأمر الذي يبين معه 
أن تــوافر المشــروعية فــي القــرارات الصــادرة عــن جهــة الإدارة لــيس هــو الــدليل القــاطع الــذي 
يمكــن الاســـتناد عليــه فـــي رفـــض طلــب التعـــويض بــل كـــان مـــن المتعــين علـــي هيئــة المحكمـــة بحـــث 

أمــا وهــي لــم تفعــل فقــد بطــل ذلــك .. اســتند إليــه حتــى تبنــي قضــاءها علــي ســند مــن ذلــك دفاعــه ومــا 
 القضاء وقصر في أسبابه مما يتعين إلغاءه والقضاء مجددا للطاعن بطلباته 



 

 
 

٢٤٤

خلو مسبببات القضاء الطعـين ممـا أبـداه دفـاع الطـاعن ردا وتعقيبـا : الوجه التاسع 
 مـدافعي الجهـة الإداريـة وبـاقي علي المستندات ومذكرات الدفاع المقدمة مـن

 المطعون ضدهم مما أسلس إلي قصور شديد في التسبيب
 وذلك 

حيث أن دفـاع الطـاعن قـام بـالرد والتعقيـب علـي مـا تقـدم بـه المطعـون ضـدهم مـن مسـتندات 
 ومذكرات دفاع ابتغوا منها ما انطوت عليه رفض ما طالب به في دعواه المبتداءه 

 وقد تمثل ذلك في الآتي 
  ١٦/٩/٢٠٠٦ المستندات المقدمة بجلسة -أ

مذكرة صادرة من الإدارة المركزية للشئون الصيدلية للعرض على السـيد وزيـر : أولا 
 ....  الصحة ورد من خلالها الزعم بعدم مطابقة 

 وردا على هذا المستند نقرر 
عــة لــوزارة بــأن الطــاعن ســبق وأن تشــرف بتقــديم العديــد مــن التقــارير الصــادرة عــن جهــات تاب 

جــــاءت جميعهـــا مقــــررة بــــأن ) المعهـــد القــــومي للتغذيـــة ، الإدارة المركزيــــة للمعامـــل ( الصـــحة مثــــل 
التشــغيلات المتبعــة بالشــركة رئاســة الطــاعن مطابقــة للمواصــفات وصــالحة تمامــا للاســتخدام الأدمــي 

 واختبار الزناخة بها سلبي 
 أي أن هذه التشغيلات 

هــا ثمــة عيــب ســواء فــي اللــون أو الطعــم أو الرائحــة أو مــن حينمــا طرحــت بالأســواق لــم يكــن ب
 حيث المواصفات القياسية 

 أما بفرض حدوث تغيير 
في أي من هـذه الصـفات فـإن ذلـك يكـون راجعـا لسـوء تخـزين المنـتج سـواء بالشـركة الموزعـة 

 أو بالصيدليات البائعة لهذا المنتج ) الشركة المصرية لتجارة الأدوية (
 ك والدليل على ذل

أن المذكرة المقدمة طي الحافظة محل هذا التعقيب أوردت صراحة أنه قد تم سحب العينـات  
 الأسواق التي تبين عدم صلاحيتها من 

 وهو ما يؤكد وبحق 
أنـه بفـرض وجـود أي عيـوب بـالمنتج فإنـه لا يكـون بسـبب التصـنيع أو المـواد المكونـة للمنــتج  

ٕ وانما يكـون السـبب الرئيسـي فـي ذلـك التلـف اللاحـق ٠٠أو لثمه خطأ ينسب للشركة رئاسة الطاعن 
 هو التخزين وليس التصنيع كما تزعم جهة الإدارة 



 

 
 

٢٤٥

خطاب مرسل مـن الشـركة رئاسـة الطـاعن إلي رئـيس الإدارة المركزيـة لشـئون : ثانيا 
الصيدلة زعمت جهة الإدارة من خلاله أن الشركة رئاسـة الطـاعن وجهـت هـذا 

  الإنتاج مؤقتا الخطاب للإبلاغ عن إيقاف

 وردا على ذلك نقرر 
بــأن الشــركة وجهــت هــذا الخطــاب لــلإدارة المركزيــة بغــرض إيضــاح النقــاط الفنيــة الجوهريــة  
 الآتية 

أن جميع التشغيلات تم الإفراج عنهـا بنـاءا علـى شـهادات صـلاحية صـادرة مـن المعهـد  -١
 القومي للتغذية 

ليخ الألمانية وأن هذه الشـركة أكـدت أن المنتجات يتم تصنيعها بتصريح من شركة البام -٢
 صلاحية المنتج 

وأنه تأكيدا لحسن نية الشركة وعدم وجود ثمة خطأ من جانبها فقد تقـرر إيقـاف الإنتـاج  -٣
 مؤقتا لحين ورود نتيجة التحاليل من ألمانيا 

أن الشــركة الألمانيــة أجابــت بــأن المنــتج مطــابق للمواصــفات العالميــة وأن التغييــر فــي  -٤
 يحدث في حالة سوء التخزين ) تزنخ (الرائحة 

وهــو الأمــر الــذي يؤكــد أن جهــة الإدارة تقــدم المســتند وتحــاول تغييــر فحــواه إذ أن الثابــت مــن 
المستند أنه يؤكد حسـن نيـة الشـركة وانعـدام مسـئوليتها عـن ثمـة تلـف قـد يكـون أصـاب المنـتج نتيجـة 

 لمنتج وأطفال مصر سوء تخزينه كما يؤكد المستند مدي حرص الشركة على صحة ا
طلبات إحاطة صادرة من بعض أعضاء مجلس الشعب بطلـب اسـتجواب السـيد : ثالثا 

 وزير الصحة 
 فالثابـــت مـــن هـــذه ٠٠بشـــأن وجـــود ألبـــان أطفـــال فـــي الســـوق المصـــرية يوجـــد بشـــأنها شـــكاوى

 الطلبات أن معظمها لم يحدد نوع المنتج محل الشكوى من المواطنين 
تــي ذكــرت صــراحة اســم الشــركة الطاعنــة ومنتجهــا لــم تــأتي بــدليل فضــلا عــن أن الطلبــات ال

 واحد على صحة الزعم بعدم صلاحية المنتج 
رئيس مجلس الشعب لـيس / إضافة إلي ذلك كله فإن أعضاء مجلس الشعب أو حتى السيد 

 بالجهة الرسمية المختصة بتحديد عما إذا كان هذا المنتج سليم من عدمه 
 والجدير بالذكر 

هــــة الإدارة عمــــدت إلــــي وضــــع أكثــــر مــــن صــــورة ضــــوئية لخطــــاب واحــــد موجــــه مــــن أن ج 
وزير الصحة للتحـري عـن سـبب شـكوى المـواطنين مـن ألبـان / رئيس مجلس الشعب إلي السيد/السيد

 فــــتم وضــــع أكثـــر مــــن صــــورة ضـــوئية مــــن هــــذا الخطـــاب بــــين أوراق الحافظــــة لإيهــــام ٠٠الأطفـــال 



 

 
 

٢٤٦

 ن أن جميعهم طلب واحد لا غير المحكمة الموقرة بتعدد الطلبات في حي
 ومن جمله ما تقدم 

يتضــــح أن الحافظــــة المقدمــــة مــــن جهــــة الإدارة لــــم تســــتطع تغييــــر الــــرأي فــــي الــــدعوى وفــــي  
القــرارات المطعــون فيهــا مــن أنهــا مخالفــة للقــانون معدومــة الشــرعية والمبــرر القــانوني لإصــدارها بمــا 

 يستوجب وبحق إلغائها 
 يق علي المذكرة أما بشأن الرد والتعل-ب

 والحافظة المقدمة من الدولة 
  -/-/-بجلسة 

 فقد تم الرد عليها علي النحو التالي  
الـــرد علـــي الـــدفع المبـــدي مـــن هيئـــة قضـــايا الدولـــة بـــزعم عـــدم قبـــول الـــدعوى لانعـــدام القـــرار  •

 ٠الإداري وسوف نقيم الدليل علي وجود هذه القرارات المطعون عليها 
 عم وأباطيل جهة الإدارة الواردة بالمذكرة والحافظة محل هذه المذكرة الرد والتعليق علي مزا •

بيــان الحقــائق التــي وردت بمــذكرة وحافظــة جهــة الإدارة والتــي تؤكــد وبجــلاء أحقيــة الطــاعن  •
 فيما يربوا إليه 

 ٠٠ الرد علي الدفع المبدي بزعم عدم قبول الدعوى لانعـدام القـرار الإداري بدايـة -١
 !داري ؟ما هو القرار الإ

 كما استقر علي تعريفه الفقهـاء هـو إفصـاح عـن إرادة منفـردة لسـلطة إداريـة –القرار الإداري  
 ٠وطنية بوصفها سلطة عامة بقصد إحداث أثر قانوني معين 

 ومن ثم 
 ٠فإنه يتعين أن يصدر القرار من سلطة إدارية وطنية بوصفها سلطة عامة  -
 ٠إحداث أثر قانوني معين كما يتعين أن يكون من شأن هذا القرار  -

 وذلك حتى
تخــتص محــاكم مجلــس الدولــة بنظــر المنازعــات التــي تنشــأ عنــه وحتــى تكــون الــدعوى بطلــب 

 إلغائه مقبولة 
 وفي ذلك قضي بأن 

ومــن حيــث أنــه ابتــداء تجــدر الإشــارة إلــي أن دعــوى الإلغــاء إنمــا يتعــين لقبولهــا أن توجــه فــي 
 والقــــرار ٠٠وجــــود القــــرار الإداري تخلــــف منــــاط الــــدعوى  فــــإذا انتفــــى ٠٠الأصــــل إلــــي قــــرار إداري 

الإداري يكـــون صـــريحا عنـــدما تفصـــح جهـــة الإدارة وفـــي الشـــكل الـــذي يحـــدده القـــانون عـــن إرادتهـــا 
الملزمة بما لها من سلطة بمقتضي القوانين واللوائح بقصد إحداث أثر قانوني معـين ابتغـاء مصـلحة 



 

 
 

٢٤٧

ار إليــه والصــادر تطبيقــا أو تنفيــذا للقــانون يكــون فــي هــذه  والقــرار الإداري بــالمفهوم المشــ٠٠عامــة 
الحالة مصدرا لمركز قانوني فردي أو خاص متميـز عـن المركـز القـانوني العـام المجـرد المتولـد عـن 

 القانون 
ومــن ثــم فــإن العمــل الإداري الــذي يكــون تطبيقــا لــنص قــانوني ينشــىء أو يعــدل مركــزا قانونيــا 

 لمتعارف عليه يشكل قرارا إداريا بمعناه ا
  )٢٩/١/١٩٩٤ ق جلسة ٣٧ لسنة ٣٩٤٥١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك 
وبتطبيق جماع ما تقدم علي أوراق النـزاع الماثـل يبـين وبجـلاء أن القـرارات الثلاثـة المطعـون  

عليهــا هــي قــرارات إداريــة بكــل مــا يحملــه هــذا الوصــف مــن معــاني ويجــوز طلــب إلغائهــا وتخــتص 
 الفصل في المنازعات التي تنشأ عنها محاكم مجلس الدولة ب

 فبخصوص القرار الأول الصادر 
 بحظر تداول واستخدام وبيع 
 ومـا بعـده بمعظـم ٢٠/١/٢٠٠٦فهو قـرار إداري صـادر عـن وزيـر الصـحة وتـم نشـره بتـاريخ 

 ) وغيرها ٠٠٠٠الأخبار ، الأهرام ، الجمهورية ، المساء ، ( الصحف والجرائد اليومية 
 وبمطالعته 

 ٠٠ وهـي وزارة الصـحة ٠٠يتضح أنه صادر عن سلطة إدارية وطنية بوصفها سلطة عامة  
ومفصحا عن إرادة منفردة لهذه السلطة وبقصد إحداث أثر قـانوني معـين وهـو منـع تـداول واسـتعمال 

 وبيع منتج سبق ورست عليه مناقصة وزارة الصحة ومطروح بالأسواق بمعرفتها ويدعم من قبلها 
 ومن ثم 

نعقــاد شـــرائط القـــرار الإداري علـــي هـــذا القـــرار يتضــح وبجـــلاء أنـــه يجـــوز إلغائـــه وتخـــتص وبا 
 بنظر المنازعات التي تنشأ عنه محاكم مجلس الدولة 

 والجدير بالذكر 
أن جهـــة الإدارة أقـــرت صـــراحة فـــي مـــذكرتها محـــل التعليـــق الماثـــل أن هـــذا القـــرار يعـــد قـــرارا  

 وهـو الأمـر الـذي يؤكـد ٠٠النسبة للقـرارين الثـاني والثالـث ٕإداريا وانما اعترضت علي هذا الوصف ب
عدم صحة الدفع المبـدي مـن جهـة الإدارة بخصـوص هـذا القـرار وتكـون الـدعوى المتعلقـة بـه مقبولـة 

 شكلا وموضوعا
 
 
 



 

 
 

٢٤٨

 أما بخصوص القرارين الثاني والثالث 
 واللذين تضمنا إيقاف خط إنتاج 

 واستمرار الإيقاف 
إداريين بكافة ما تحمله الكلمة من معاني حيث أنهما صادرين عـن سـلطة فهما أيضا قرارين  

 وهـو السـيد وزيـر الصـحة مفصـحين عـن إرادة هـذه السـلطة ٠٠وطنية إدارية وبوصفها سـلطة عامـة 
 ....... في إحداث أثر قانوني معين وهو إيقاف خط إنتاج 

 والأدلة علي وجود هذين القرارين كثيرة 
 ل لا الحصر منها علي سبيل المثا

 جهــاز – الصــادر عــن هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة ٣٠/١/٢٠٠٦الإخطــار المــؤرخ  -
 والمرسـل للشـركة الطاعنـة والمتضـمن ٠٠ مكتـب رئـيس الجهـاز –تنمية مدينة العاشـر مـن رمضـان 

 :الأتي نصا 

 ......  بشأن قرار وزارة الصحة باستمرار إيقاف خط إنتاج 
 لذا

  الالتزام بقرار وزير الصحة باستمرار إيقاف تشغيل خطفإنه يتعين عليكم
 وعدم تشغيله إلا بعد الحصول علي موافقة ..... إنتاج 

 ٠٠٠٠من وزارة الصحة وإخطارنا بما يفيد ذلك 
ومن فحوي هذا الإخطار يتضح وجود قرارين صادرين مـن وزيـر الصـحة الأول بإيقـاف خـط 

 ٠نتاج الإنتاج والثاني باستمرار إيقاف خط الإ
 تضـــمنت صـــورة مـــن محضـــر اجتمـــاع -/-/-بالحافظـــة المقدمـــة مـــن جهـــة الإدارة بجلســـة 

اللجنــة المشــتركة والمكونــة مــن الســيد وزيــر الصــحة رئيســا وممثلــي عــن لجنــة ســلامة الغــذاء واللجنــة 
المســـتديمة للأغذيـــة واللجنـــة الفنيـــة للأدويـــة ولجـــان الألبـــان وجميعهـــا تـــابع لـــوزارة الصـــحة ثابـــت فـــي 

 :مه إصدار القرار الآتي ختا
 ١ فقـــرة ٥ مـــادة ١٩٦٦ لســـنة ١٠طبقـــا لقـــانون ... يـــتم إيقـــاف خـــط الإنتـــاج لهـــذا الصـــنف  -١

 ٠٠٠٠٠٠٠٠٠ ١٢ مادة ١٩٥٤ لسنة ٤٥٣وطبقا لقانون 

لا يسمح للشركة مستقبلا بإنتاج هذا الصنف ألا تحـت إشـراف الجهـات الرقابيـة المنـوط بهـا  -٢
 ذلك وبعد الحصول علي الموافقات 

 وهو الأمر الذي تم تنفيذه بالفعل 
وأخطرت الشركة الطاعنة به عن طريق مكتب جهاز تنمية مدينة العاشر مـن رمضـان الـذي 

ألا بعــد الحصــول علــي الموافقــات مــن وزارة الصــحة وذلــك ... نبــه علــي الشــركة مشــددا بعــدم إنتــاج 



 

 
 

٢٤٩

 تنفيذا لقرار السيد وزير الصحة 
 وهو ما يؤكد 

ف خـــط الإنتـــاج المطعـــون عليـــه ويكـــون الـــدفع المبـــدي مـــن جهـــة الإدارة وجـــود القـــرار بإيقـــا 
 مخالف للمستندات والحقيقة جديرا بالرفض 

 ولا ينال من ذلك 
مــا زعمتــه جهــة الإدارة مــن أن ذلــك القــرار كــان مجــرد توصــية مــن اللجنــة المشــتركة ســـالفة 

 الذكر 
 وذلك مردود بأن 

ولـيس لإصـدار توصـيات بـدليل أن .... أثير حول الثابت أن هذه اللجنة اجتمعت للبت فيما  
 وهـو مـا لا يتصـور معـه أن تكـون مـا انتهـت إليـه ٠٠هذه اللجنة كانـت برئاسـة السـيد وزيـر الصـحة 

 –اللجنـــة توصـــيات بـــل هـــي قـــرارات فالتوصـــيات تصـــدر وترفـــع للســـيد الـــوزير أمـــا إذا كانـــت اللجنـــة 
نتـــائج أعمـــال اللجنـــة ومـــا تخلـــص إليـــه هـــي  برئاســـة الســـيد الـــوزير شخصـــيا فتكـــون –والحـــال كـــذلك 

 قرارات صادرة عن اللجنة برئاسة السيد الوزير 
 وكدليل آخر علي أنها قرارات لا توصيات 

 فالثابــت بالبنــد أولا الــذي ٠٠أن مــا انتهــت إليــه هــذه اللجنــة مــن قــرارات قــد تــم تنفيــذها فعــلا  
 نصها أنه ذيل بالعبارة الأتي ...... نص علي إيقاف خط إنتاج 

ٕ واذا لــم تقــم الشــركة بــذلك فــإن وزارة الصــحة والســكان ســوف تقــوم بنشــر هــذا ٠٠٠٠٠٠٠٠٠ 
 التحذير يوم الجمعة القادم بالصحف اليومية علي نفقة الشركة 

 ومن فحوي هذه العبارة يتضح أنها قرار وليس مجرد توصية كما تزعم جهة الإدارة 
 وهــو الأمــر الــذي ٢٠/١/٢٠٠٦وم الجمعــة أضــف إلــي ذلــك أنــه قــد تــم نشــر التحــذير فعــلا يــ 

يؤكد أن اللجنة سالفة الذكر برئاسة السيد وزير الصحة قد انتهت إلي اتخاذ قـرارات تـم تنفيـذها فعـلا 
  وليس مجرد توصيات كما تزعم جهة الإدارة ٠٠

 ومما تقدم جميعه 
علـي سـند مـن الواقـع يتأكد لعدالة الهيئة المـوقرة أن الـدفع المبـدي مـن جهـة الإدارة غيـر قـائم  

 أو القانون أو المستندات جديرا بالالتفات عنه ورفضه 
 بشأن الرد والتعليق علي مزاعم وأباطيل جهة الإدارة الـواردة بالمـذكرة والحافظـة -٢

   -/-/-المقدمتين بجلسة 
 وكـــذلك الحافظـــة المقدمـــة بـــذات -/-/-بمطالعـــة المـــذكرة المقدمـــة مـــن جهـــة الإدارة بجلســـة 

يتضح أنهما قد تضمنا مزاعم وأباطيل نوردها ونرد عليها بمـا يؤكـد عـدم صـحتها فـي النقـاط الجلسة 
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 :الآتية 
وسـحب جميـع ... ورد بالمذكرة أن قـرار السـيد وزيـر الصـحة بحظـر تـداول منـتج  -ا

 بشـأن ١٩٦٦ لسـنة ١٠الكميات المطروحة في الأسواق كان وفقـا لأحكـام القـانون 
  ١٩٩٢ لسنة ٢٠٧٢القياسية المصرية رقم مراقبة الأغذية والمواصفة 

 وهذا مردود بالآتي 
أن هــذا القــرار قــد صــدر مخالفــا للقــانون المــذكور تمامــا وهــو الأمــر الــذي تشــرفنا بإيضــاحه  

 :تفصيلا بمذكرات دفاعنا السابقة علي النحو التالي 
وتنظيم ة لأغذي بشان مراقبة ا١٩٩٦ لسنه ١٠ من القانون رقم لأولىفقد نصت المادة ا

 على ١٩٨٠ لسنه ١٠٦ والقانون رقم ١٩٧٦ لسنة ٣٠ المعدل بالقانون رقم ٠٠تداولها 
  أن

 لسنه ٢١ والقانون رقم ي بشان التوحيد القياس١٩٥٧ لسنه ٢حكام القانون رقم أمع مراعاة 
و مشروبات تستخدم أ لأغذية أية مأكولات وتشجيعها يقصد بكلمة اة بشان تنظيم الصناع١٩٥٨
و أغذية لأكثر من عمليات تصنيع اأو أغذية عمليه لأ ويقصد بتداول ا٠٠لاك الادمي للاسته

 سليمها توأنقلها  وأو تخزينها أوعرضها للبيع أو طرحها أتحضيرها 
 ن أ من ذات القانون على ةكما نصت المادة الثاني

���(�#�وאل�א#�א�6ذ��$#�����Bدאول�א 
  ة التشريعات النافذي فةالواردذا كانت غير مطابقة للمواصفات إ -١
 الأدمي ذا كانت غير صالحه للاستهلاك إ -٢
 ذا كانت مغشوشة إ -٣

 ن أ من ذات القانون على ةكما نصت المادة الثالث
��א#�وאل�א�د���$#6ذ���LC.�1C��)���&���6א#���
��א ��_:�

  ةذا كانت ضاره بالصحإ -١
  ةو تالفأذا كانت فاسدة إ -٢

 ن أ من ذات القانون على ةصت المادة الرابعكما ن

��א ���#$��&��
�J�����:��(�_�وאل�א#�א�6ذ�

  بالإنسان مرض إحداثطفيليات من شأنها  وأذا كانت ملوثه بميكروبات إ .١
 ة الحدود المقررينسان الا فلإ اةذا كانت تحتوي على مواد سامه تحدث ضرر لصحإ .٢

 )١١(بالمادة 
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نسان عن لإلى اإمراض المعدية التي تنتقل عدواها لأحد اأريض بذا تداولها شخص مإ .٣
 غذية عرضه التلوث لأو حامل لميكروباتها وكانت هذه اأو الشراب أطريق الغذاء 

و من حيوان أنسان لإلى اإ تنتقل يمراض التلأحد اأ من حيوان مريض بةذا كانت ناتجإ .٤
 نافق 

و يستحيل معه تنقيتها أ ةعلى النسب المقررو الشوائب بنسبة تزيد أتربة لأذا امتزجت باإ .٥
 منها 

 خري محظور استعمالهاأية مواد أو أو مواد حافظه أذا احتوت على مواد ملونه إ .٦
 و لفائفها تحتوي على مواد ضارة بالصحة أذا كانت عبواتها إ .٧

 لما كان ذلك 
وبجلاء انه جاء  الذكر على مدونات القرار الطعين يتضح ة سالفةوبتطبيق المفاهيم القانوني

 مفتقرا لسنده فى الواقع ةلصيدليائون شدارة المركزية لللإمخالفا للقانون متناقضا مع نتائج تحاليل ا
 :والقانون وذلك كله يتضح في الحقائق الاتيه 

 ةصحالن حظر وزارة أ وبمطالعه نص القرار الطعين المنشور بالصحف اليومية ٠٠بداية  -١
نه قد ثبت مخالفه المنتج ألى الزعم بإاستند ... م مستحضر والسكان تداول وبيع واستخدا

-ن الثابت من كتاب وزارة الصحة والسكانأ حين يالمذكور للمواصفات القياسية المصرية ف
 تم سحبها من يوالت...  تحليل عينات مستحضر ج نتائأن ة للشئون الصيدليةدارة المركزيلإا

 ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣، ١٦٠،١٦١،١٦٢ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧رقام أتشغيلات ... شركة 
١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، 
١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، ١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، 
 جاءت نتيجتها غير ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١

  ١٩٦٦ لسنه ١٠ي طبقا للقانون صالحه للاستهلاك الادم
 وهنا يتضح الخطأ الجسيم  

ن الادعاء بمخالفه أ يتضح وبجلاء ١٩٦٦ لسنه ١٠حيث انه بمطالعه نص القانون  
المنتج للمواصفات القياسية يختلف تماما عن الادعاء بان المنتج غير صالح للاستهلاك 

 والوقوف على توافر عيب من ن لكلا من هذين الادعائين تسبيبه ونتائجهأذ إ ٠٠ لأدميا
 وهذا التناقض ٠٠هذين العيبين يتطلب نوعا معينا من التحاليل الكيميائية والميكروبيولوجيه 
 ة الشركة رئاسييؤكد انعدام السند القانوني الصحيح للقرار الطعين وانه صدر نكاية ف

الحقيقة  هذه الصورة المتناقضة مع يوراق فبات فلأالطاعن ودونما بحث وتمحيص ل
 والمستندات 
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 كان عدم أوسواء كان سبب الحظر المزعوم مخالفه المنتج للمواصفات القياسية المصرية  ف-٢
 عدم بيان ي فان القرار الطعين يكون قد خالف القانون ف٠٠ لأدميصلاحيته للاستخدام ا

 التى  ماهية المواصفاتإيضاحدارية لإ اةسباب مخالفه المواصفات حيث كان جديرا بالجهأ
ما أ ٠٠ والمواصفات الواجب تواجدها ةخولفت وذلك بعد مقارنه مواصفات المنتج الحالي

دارة بان المنتج مخالف للمواصفات لإ اة يحبط اثر ادعاء جهيمر الذلأوان ذلك لم يحدث ا
  تحديدا ةلعدم بيان ماهية المخالف

 خري أ ومن ناحية ٠٠هذا  
دمي فان لأو عدم صلاحية المنتج للاستهلاك اذا كان السبب وراء الحظر المزعوم هإف 

 لم تورد سببا قانونيا من ٠٠خر أو بمعني أ ٠٠يضا سببا لعدم الصلاحية أدارة لم توضح لإ اةجه
 ١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤ ، ٣ على سبيل الحصر فى نص المادتين ةسباب الواردلأضمن ا

ل تسبيبه الواهي للزعم بعدم صلاحية المبيع  مجايدارة المركزية فلإحيث جاء القرار الصادر من ا
ء ي لقارى يتسنحتىيضاح لفظ زناخه إولم يتم ) زناخه ( دمي الادعاء بان به لأللاستهلاك ا

 من ة المادة الرابعي على سبيل الحصر فةحوال الواردلأالتقرير فهم هذا اللفظ وتطبيقه على ا
 يضاح لإبهام وعدم الإر با يعيب هذا القرايمر الذلأ ا١٩٦٦ لسنه ١٠القانون 

ن المنتج به زناخه كما زعم التقرير أ - والجدل خلاف الحقيقة -ذا ما فرضنا جدلا إ -٣
دمي لأنه غير صالح للاستهلاك اأيبرر التقرير ب ليه فان هذا السبب لاإخير المشار لأا

 ةغذيلأها افيعتبر ت يحوال التلأ ا١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤حيث حصرت المادة 
 :تي لآ ايدمي فلأ ومن ثم غير صالحه للاستهلاك اةضارة بالصح

ذا كانت تحتوي على مواد سامة إ 
مراض المعدية لأحد اأذا تداولها شخص مريض بإ 
و من حيوان نافق أ ٠٠٠٠٠٠ من حيوان مريض ةذا كانت ناتجإ 
يتها منها قه تنو يستحيل معأ ةو الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقررأتربة لأذا امتزجت باإ 
خري محظور استعمالها أمواد أية و أو مواد حافظة أذا احتوت على مواد ملونه إ 
و لفائفها تحتوي على مواد ضاره بالصحة أذا كانت عبواتها إ 

 لما كان ذلك  
 لم ترد ضمن الحالات ةدارة المركزية للشئون الصيدليلإ يزعمها تقرير ايوكانت الزناخه الت 

مصدرها سوء التخزين من  ) ة كريهةرائح( نها أالذكر لاسيما وان الزناخه عرفت ب ةالحصرية سالف
لى التقرير إ تؤدي يسباب التلأنها ليست من اإ ومن ثم ف٠٠والصيدليات  للمنتج ةالموزعشركة ال

 دمي لأبان المنتج غير صالح للاستهلاك ا
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مخالفته لصريح نصوص القانون  يؤكد يمر الذلأليه خلاف ذلك اإما وان قرر التقرير المشار أ 
 ليه سلفا  إ المشار ١٩٦٦ لسنه ١٠
صداره لإسباب أ ةانعدام السند القانوني والفني للقرار الطعين حيث لم يوضح القرار الطعين ثم -٤

دارة المركزية لإذا ما فرضنا جدلا بان هذا القرار جاء مستندا للتقرير الصادر من اإما إ
 جميعها غير ١٩٩ ي حت١٥٧رقام من أ بان التشغيلات  قرري الذةللشئون الصيدلي

 وذلك لتزنخها وهو التقرير المؤرخ ١٩٦٦ لسنه ١٠دمي طبقا للقانون لأصالحه للاستهلاك ا
١٤/١٢/٢٠٠٥  

 لى إشارة لإفتجدر ا
مؤرخ ) دارة المركزية للشئون الصيدلية لإا ( ةخر من ذات الجهأن هناك تقرير أ 

 مطابقة ١٨٥ ، ١٨٣ ، ١٧٩ ، ١٧٦رقام أن التشغيلات أاته  مدونيورد فأ ١٨/١٠/٢٠٠٥
  بكتريولوجيا ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢للمواصفات القياسية رقم 

 وفضلا عن ذلك 
غذية الخاصة لأ وحده تسجيل ا- تقارير صادره من المعهد القومي للتغذية ةن ثمأفالثابت  

 من الناحية ةلات مطابقن هذه التشغيأ تقرر وبوضوح تام ١٩٩ ي حت١٦٦عن التشغيلات من 
  الميكربيولوجيه ةالكيميائية وصالحه من الناحي

 أكدت ١٩٣ حتي ١٨٣إضافة إلي أن كافة نتائج المعامل المركزية للتشغيلات من  
 صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات وعدم وجود ثمة تزنخ فيه 

 ومن ثم 
  الطعين جاء متهاترا وواهيا لاقيم عليه القرارأ ين السند الذأفقد بات واضحا وبجلاء  

 يمكن بحال الاعتماد عليه 
الإدارة (ورد بالمذكرة أيضا الزعم بأنه قد وردت شكاوى إلي وزارة الصحة والسكان  -أ

من عدم مطابقة المنتج محل التداعي للمواصفات ) المركزية للشئون الصيدلية 
 ) رائحة كريهة زناخة (الطبيعية 

 وهذا مردود بأن 
ٕالإدارة لــم تقــم الــدليل علــي وجــود ثمــة شــكاوى مــن هــذا المنــتج وانمــا قــررت بــذلك علــي جهــة  

نحــو مرســل حيــث أنــه مــن الأولــي أن تتلقــي الشــركة الطاعنــة باعتبارهــا المنتجــة لهــذه الألبــان هــذه 
 الشكاوى لو صحت وهو الأمر الذي يضحد مزاعم جهة الإدارة 
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لجنة مـن إدارة تفتـيش المصـانع لاستقصـاء  ورد أيضا بالمذكرة أنه قد تم تشغيل  -ج 
الحقيقة والتفتيش علي المصنع وأبدت عدة ملاحظـات منهـا أن خطـة مقاومـة 

 الحشرات غير مناسبة حيث وجدت فئران ميتة في مخزن المواد الخام 

 وهذا مردود بأن 
 ٠٠الفأر الميت الذي عثرت عليـه اللجنـة وجدتـه ميتـا داخـل المصـيدة المعـدة خصيصـا لـذلك  

 وهو ما يؤكد أن خطة مقاومة الحشرات بالمصنع مناسبة وتعمل بشكل جيد
 والجدير بالذكر 

 ٥/١٠/٢٠٠٥أن لجنة التفتيش كانت قد مرت بالمصنع قبل أيام قليلة مـن هـذا التفتـيش فـي  
 !!!!لم تسفر عن أية ملاحظات ؟

هرة كليـة كما ورد زعما بالمذكرة بأنه قد تم تكليف لجنة من أساتذة جامعة القا -  د
  لدراسة ثبات اللبن المنوه عنه انتهت إلي – بمعرفة وزارة الصحة –الصيدلة 

 وهذا مردود بأن 
الثابـــت أن الشـــركة الطاعنـــة هـــي التـــي اســـتعانت بهـــذه اللجنـــة وقامـــت بســـداد مقابـــل أتعابهـــا 

 وهــــو الأمــــر الثابــــت مــــن التقريــــر المقــــدم ضــــمن ٠٠ وليســــت وزارة الصــــحة كمــــا تــــزعم جهــــة الإدارة
مســـــتندات الشـــــركة الطاعنـــــة والصـــــادر مـــــن لجنـــــة أســـــاتذة جامعـــــة القـــــاهرة والـــــذي ورد مـــــن خلالـــــه 

وهـــو مـــا يؤكـــد ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠ أنـــه بنـــاء علـــي تكليفنـــا مـــن الشـــركة ٠٠٠٠٠٠٠٠٠٠
 عدم صحة ما ورد بمذكرة جهة الإدارة في هذا الشأن 

ه التفتــيش ســالفة الــذكر كمــا ورد بالمــذكرة زعمــا بــأن الشــركة الطاعنــة أقــرت ملاحظــات لجنــ -٤
  مؤكدة أنه جاري اتخاذ الإجراءات التصحيحيه ٢٥/١٢/٢٠٠٥بكتابها المؤرخ 

 وهذا مردود بأن 
الشـــركة الطاعنـــة قـــد قامـــت بـــالرد علـــي ملاحظـــات لجنـــة التفتـــيش علـــي شـــقين الأول بتـــاريخ 

لــك بســبب  وشــمل الــرد علــي النقــاط الفرعيــة التــي لــيس لهــا ثمــة علاقــة بالتصــنيع وذ٢٥/١٢/٢٠٠٥
 عدم إرسال اللجنة للتقرير المعد منها كاملا للشركة لمناقشته وفقا للقانون 
 أما عندما تسلمت الشركة التقرير كاملا 

  رغم ٢٠/١/٢٠٠٧بتاريخ 
  ٢٤/١٠/٢٠٠٥إعداده منذ 

فقـــد قامـــت الشـــركة بـــالرد المفصـــل علـــي النقـــاط الفنيـــة الجوهريـــة بمـــا يضـــحدها ويؤكـــد عـــدم 
 صحتها وتهاترها 



 

 
 

٢٥٥

 وهنا تجدر الإشارة 
أن جهة الإدارة تعمـد نحـو إخفـاء الحقـائق حيـث أشـارت بمـذكرة دفاعهـا إلـي رد الشـركة علـي 

  وأغفلت تماما رد الشركة علي النقاط الجوهرية ٢٥/١٢/٢٠٠٥النقاط الفرعية بتاريخ 
كمــا زعمــت جهــة الإدارة أن رد الشــركة تضــمن إقــرار بالملاحظــات رغــم أن الثابــت أنــه لــيس 

اك ثمة إقرار من الشركة بأي شـيء بـل أن الثابـت أن الشـركة سـجلت اعتراضـها والـذي تمثـل فـي هن
 الأتي 

رغـــــم إعـــــداده منـــــذ ٢٠/١/٢٠٠٧إرســـــال تقريـــــر لجنـــــه التفتـــــيش للشـــــركة كـــــاملا إلا فـــــي عـــــدم  - أ
  وذلك بالمخالفة للقانون والتعليمات ٢٤/١٠/٢٠٠٥

هــا المبتـورة مــع الشــركة كمــا هــو متبــع وجــري  أن هـذه اللجنــة المزعومــة لــم تقــم بمناقشــة ملاحظات-ب
 العمل عليه قانونا

 أثيرت في التقرير بالنحو التالي  قامت الشركة بالرد بالتفصيل علي النقاط الفنية الجوهرية التي -ج
  لا يوجد تشغيله تبلغ مليون عبوه كما ورد في المذكرة منذ أن بدأ إنتاج المصنع حتى الآن -١
 مليون عبوة سنويا وما تم إنتاجـه حتـى الآن لا يزيـد عـن ٢٢ة القصوى للمصنع  الطاقة الإنتاجي-٢

 مليــون عبــوة ســنويا ممــا يؤكــد خطــأ الملحوظــة المــذكورة فــي التقريــر بأنــه تــم إنتــاج كميــات ٦
كثيرة تفوق الطاقة الإنتاجيـة وهـذا أيضـا لـيس لـه علاقـة بـزمن التنظيـف للفلاتـر المحـدد بمـدة 

 يوتر ثابتة في برنامج الكمب
 لأنــه يــذهب مباشــرة إلــي الصــرف  Spray Drier لا يــتم تحليــل مــاء التنظيــف الخــارج مــن ال-٣

 الصحي مما يدل علي عدم دقة ما جاء التقرير 
 أثنـــاء تخـــزين الزيـــت لفتـــرات طويلـــة يـــتم إيقـــاف الســـخانات حيـــث لا داعـــي لهـــا فـــي إثنـــاء عـــدم -٤

حـد علمـا بـأن درجـة الحـرارة المـذكورة غيـر التشغيل ويتم إعـادة التسـخين قبـل التشـغيل بيـوم وا
 درجة مئوية فـي الغـلاف الخـارجي لتانـك الزيـت وعليـه تكـون ٥٠دقيقة حيث أن الحرارة تبلغ 

 درجـة مئويـة وهـي درجـة انصـهار الزيـت المطلوبـة ٣٥رارة الزيـت نفسـه لا تزيـد عـن درجة حـ
كمــا يــتم التخــزين تحــت خيمــة مــن غــاز النيتــروجين الخامــل لضــمان ثبــات الزيــت طــوال فتــرة 

 التخزين 
 يقوم المصنع بالإشراف علي الشركة المنتجة للزيوت بدليل المراجعة الدورية التي تمت من قبـل -٥

 ، ٢٢/١٢/٢٠٠٤ ، ٣/٣/٢٠٠٤ ، ٢٥/٩/٢٠٠٣ ، ٢٦/٨/٢٠٠٣ بتــــــــــواريخ ....شــــــــــركة 
 وقــد أطلــع مســئولي إدارة شــئون الصــيدلة للتفتــيش علــي هــذه المراجعــات واخــذ ٢٩/٣/٢٠٠٥

 صور منها 
 يوجد خطة لمقاومـة الحشـرات داخـل وخـارج أسـوار المصـنع ولـم يوجـد فئـران ميتـة كمـا ذكـر فـي -٦



 

 
 

٢٥٦

احـد ميـت داخـل المصـيدة ممـا يؤكـد كفـاءة المقاومـة ، كمـا التقرير ولكن الذي وجد هـو فـأر و
لا توجــد عبــوات ممزقــة بفعــل القــوارض كمــا ذكــر فــي التقريــر ولــم تخبرنــا بــذلك لجنــة التفتــيش 

 في حينه 
 يتم تخزين المواد الخام منتهية الصلاحية منفصلة عن المواد الصالحة علي عكس مـا ذكـر فـي -٧

 التقرير 
ورديـــة بواســـطة / درجـــات الحـــرارة والرطوبـــة بكافـــة منـــاطق الإنتـــاج مـــرتين  تـــتم متابعـــة وتســـجيل -٨

 أجهزة قياس معايرة ومثبته في كل منطقة من المناطق الإنتاجية 
 والهاســــــب مــــــن شــــــركة ٩٠٠١ : ٢٠٠٠ حيــــــث إن الشــــــركة حاصــــــلة علــــــي شــــــهادتي الأيــــــزو -٩

TUV ة ممـا يسـتلزم  علـي الشـرك٢٠٠٥ وتم المراجعـة الدوريـة عـام ٢٠٠٤الألماني منذ عام
ويؤكد ضرورة وجود خطة لتدريب العاملين وكذلك خطة سنوية للمراجعة الداخليـة علـي كافـة 
ٕأقســـام وادارات الشـــركة وأيضـــا وجـــود خطـــة دوريـــة ســـنوية لصـــيانة كافـــة الأجهـــزة الموجـــودة 
بالإنتاج مع وجود نظام مستندي جيد وفعال ومراقب عن طريق إدارة تأكيد الجـودة ممـا يؤكـد 

 دقة ما جاء بالتقرير عدم 
 كمـا GC  أو  HPLCالمنتجـة لا يسـتلزم وجـود جهـاز ...  فـي free fatty acid تحليـل ال -١٠

 أو ال  EXTRACTIONذكــــــر بــــــالتقرير حيــــــث أن التحليـــــــل يــــــتم عــــــن طريــــــق ال 
TITRATION  كمـا أن بـاقي التحلـيلات المطلـوب إجراءهـا علـي الزيـوت المسـتخدمة تـتم 
 ...  جة للزيت والتي تقوم بإرسال نتائجها دوريا إلي شركة بمعرفة الشركة المنت

 تقوم معامل رقابة الجودة بالشركة بالاحتفاظ بعينات مرجعية مـن كـل المـواد الخـام المسـتخدمة -١١
بالإنتــاج متضــمنة خلطــة الزيــوت حتــى تــاريخ انتهــاء صــلاحية التشــغيلات التــي تــم تصــنيعها 

 ير بهذه المواد علي عكس ما ذكر بالتقر
 ومن ثم 

ومـن جملــة مـا تقــدم يتضـح أن جهــة الإدارة تعمــد إخفـاء هــذا الـرد الجــوهري وتبـرز الــرد الــذي  
 تضمن ردا علي نقاط فرعية لا دخل لها في العملية الإنتاجية 

  ورد بالمذكرة زعما بأن المصنع يقوم بإنتاج كميات كبيرة تفـوق الطاقـة الإنتاجيـة -هـ
 في تشغيله واحدة حيث يتم إنتاج مليون عبوة 

 وفي ذلك نقرر
 مليــون عبــوة فــي العــام أمــا الإنتــاج ٢٢بعــدم صــحة ذلــك حيــث أن الطاقــة القصــوى للمصــنع  

علـي مـدار ثـلاث سـنوات لا يتعـدى ...  مليون عبوة سنويا أما ما تم إنتاجه من ٦الفعلي فلم يتعدى 
 الواحــدة تنــتج مليــون عبــوه  تشــغيله فكيــف يقــال إذن أن التشــغيله١٩٩ مليــون عبــوة موزعــة علــي ١٥



 

 
 

٢٥٧

 !!!؟
 مليـــون عبـــوة ١٩٩ تشـــغيله بمـــا يســـاوي ١٩٩فلـــيس مـــن المنطـــق والعقـــل أن ينـــتج المصـــنع 

 فكيف وأين ومتي تم بيع هذه الكميات الهائلة المخالفة للواقع والحقيقة 
 أمــا بخصــوص الإشــارة بــأن الشــركة الطاعنــة قامــت بإيقــاف خــط الإنتــاج مؤقتــا يــدل فقــط علــي -و 

اء احتياطي من جانب الشركة بهـدف إجـراء مراجعـة حرصـا مـن الشـركة علـي سـمعتها ولا يعتبـر إجر
 إقرارا منها بوجود قصور في العملية الإنتاجية 

عميد كلية الصيدلة جامعة عين شمس /  بالنسبة للجنة التي أشير إليها برئاسة السيد الدكتور -ز
 -:نوضح بشأنها ما يلي 

ع الأصـول المتعــارف عليهــا أثنــاء ســحب العينـة وأهمهــا تحديــد عينــات مطابقــة  لـم تقــم اللجنــة بإتبــا-
 ١٠للتي تم تحليلها وحفظها بالشركة للرجوع إليها عند اختلاف نتائج التحليل بالمخالفـة للقـانون رقـم 

  المادة الخامسة ١٩٩٦لسنة 
ليـــل العينـــات  حـــدوث اخـــتلاف فعلـــي فـــي نتـــائج التحليـــل تـــم إغفالـــه فـــي المـــذكرة وهـــو يتضـــمن تح-

بالإدارة المركزية للمعامل بوزارة الصحة والتي أفاد رئيس اللجنة بمطابقتهـا للمواصـفات خـلال جلسـة 
 مجلس إدارة الشركة 

 : بالنسبة لدراسة الأسباب المشار إليها نشير بشأنها إلي ما يلي -

بمعرفـــة اللجنـــة  هـــذه الدراســـة تمـــت بكليـــة الصـــيدلة جامعـــة القـــاهرة بنـــاء علـــي طلـــب الشـــركة ولـــيس 
 ٠المذكورة 

  أفادت النتيجة إلي عدم حدوث تزنخ حالة التخزين تحت الظروف المدونة علي العبوة 

م ٤٠ أفـــادت اللجنـــة أن تحـــت ظـــروف التخـــزين غيـــر الطبيعيـــة فـــي درجـــة حـــرارة  -
 يـوم ولـم يشـر التقريـر إلـي كـم يـوم طبيعـي يعـادل اليـوم الواحـد فـي ٢٠تم التزنخ بعـد % ٧٠ورطوبة 

ظــروف غيــر الطبيعيــة المــذكورة لإتمــام الحكــم علــي المنــتج وللعلــم وطبقــا لتقريــر الشــركة الألمانيــة ال
 يومــا ٣٠ودراسـة أسـباب المنـتج الأصـلية فـإن اليـوم فــي الظـروف غيـر الطبيعيـة المـذكورة مـا يعـادل 

أن  شـهرا مـع العلـم ٢٠من التخزين في الظـروف المدونـة علـي العبـوة أي أن صـلاحية المنـتج حتـى 
  شهرا فقط ١٨فترة الصلاحية المحددة 

 لما كان ما تقدم 
 قـد تضـمنتا العديـد -/-/-يتضح أن المذكرة والحافظة المقدمتين من الجهـة الإداريـة بجلسـة 

والعديــد مــن المغالطــات والمــزاعم والتــي ســبق إيضــاحها تفصــيلا علــي نحــو يهــدرها ويضــحد مــا جــاء 
 بهما 

 



 

 
 

٢٥٨

ئق التي وردت بمذكرة وحافظة جهـة الإدارة والتـي  بخصوص بيان الحقا٠٠ وأخيرا -٣
 تؤكد وبجلاء أحقية الشركة الطاعنة في طلباتها

تضـــمنت المـــذكرة والحافظـــة محـــل التعليـــق الماثـــل عـــدة نقـــاط توضـــح صـــحة موقـــف الشـــركة 
 :الطاعنة وأحقيتها في طلباتها منها علي سبيل المثال 

ات التـي وجـد بهـا رائحـة كريهـة بعبـوات صـالحة مـن  أنه قد ورد بالمذكرة أنه قد تـم اسـتبدال العبـو ) ١
 الشركة الطاعنة

 وهذا يعني وبوضوح 
أن المنتج يخرج من الشركة صـالحا للاسـتعمال وهـو مـا يؤكـد سـلامة الإنتـاج ومراحلـه  

 فضلا عن التخزين السليم وهو ما يؤدي في النهاية إلي منتج سليم مائه بالمائه 
خالفة للتعليمات المدونة علي العبوات وتفسد فهـو أمـر لا يرجـع لعيـب أما وأن يتم تخزين المنتج بالم

 في الإنتاج ولا مسئولية علي الشركة 

ورد بالمـــذكرة انـــه قـــد تنبـــه علـــي المـــديريات بمراعـــات ظـــروف التخـــزين الجيـــد بعيـــدا عـــن الحـــرارة  ) ٢
 والرطوبة 

 وهو ما يعتبر 
ا لســوء التخــزين مــن جانــب المــديريات إقــرار صــريح مــن جهــة الإدارة بــأن فســاد المنــتج كــان راجعــ 

 وليس لعيب في التصنيع 
 مــن وزيــري ٢٠٠٦ لســنة ١٢١والجــدير بالــذكر فــي هــذا الخصــوص انــه قــد ســبق وصــدر قــرار  -

 ...... الصحة والصناعة بتشكيل لجنة لإعداد التقرير بشأن 
 وقد نص هذا التقرير في نتاج أعماله 

 مسـتقبلا يجـب تفعيـل إجـراءات الرقابـة علـي المخـازن أنه لمنع تكرار احتمـالات فسـاد الألبـان  
 من حيث درجة الحرارة والرطوبة حتي الوصول للمستهلك 
 وهو ما يؤكد 

أن ذلـــك يعـــد إقـــرار صـــريحا أخـــر بـــأن فســـاد الألبـــان كـــان راجعـــا لســـوء التخـــزين مـــن جانـــب   
 نيع والصيدليات وليس لعيب في التص) الشركة المصرية للأدوية (الشركة الموزعة 

 وعلي الرغم من ذلك  
ومــا أبــداه فــي مــذكرة دفــاع الطــاعن إلا أن محكمــة القضــاء الإداري فــي حكمهــا الطعــين قــد 
خلت أسبابه من ثمة ذكر لما أبـداه الطـاعن سـلفا وتمسـك بـه أمـام هيئتهـا علـي نحـو تتـأثر بـه نتيجـة 

 القضـاء بالقصـور الشـديد مما أصاب أسباب ذلك.. النزاع ويؤدي حتما لتغيير وجه الرأي بالتداعي 
 المستوجب إلغاءه 



 

 
 

٢٥٩

 وهو ما أوضحته محكمة النقض فيما قضت من أنه 
 أن يشــتمل ١٩٧٣ لســنة ١٣ مــن قــانون المرافعــات بعــد تعــديلها بالقــانون ١٧٨توجــب المــادة  

وخلاصـه مــوجزة الحكـم علـي أسـبابه الواقعيـة مــن عـرض مجمـل لوقـائع الـدعوى ثــم طلبـات الخصـوم 
ورتبــت الــذي تتــأثر بــه نتيجــة النــزاع ويتغيــر بــه وجــه الــرأي فــي الــدعوى هم الجــوهري لــدفوعهم ودفــاع

 البطلان جزاء إغفالها أو القصور فيها 
 )١٤١-٧١٩-١-٣١ مجموعة محكمة النقض ٤/٣/١٩٨٠نقض مدني ( 

 الخطأ في تطبيق القانون وتأويله: السبب الثاني 
 بشـأن مراقبـة ١٩٦٦سـنة  ل١٠خطأ محكمة القضاء الإداري في تطبيـق القـانون 

 والأخذ مند سندا لمشروعية القرارات المطعون فيها .. الأغذية وتنظيم تداولها 
ان يتعين على محكمه الموضوع انزال القاعده القانونيه على وقائع التداعي المطروح فى  

روح  وهي بصدد ذلك ان تتحقق من توافر شروطها على النزاع المط٠٠بساط بحثها ويتعين عليها 
 او تطبيقها على نحو يؤدي الى نتائج ٠٠ والا تطبق قاعده قانونيه على واقعه لاتنطبق عليها ٠٠

 قانونيه مخالفه للنتائج المستهدفه من هذه القاعده او برفض تطبيقها على واقعه تنطبق عليها 
واوجبت محكمه النقض فى احكامها على قاضى الموضوع ان يسبغ التكييف الصحيح على  

 دعوي دون ان يتقيد فى ذلك بما يسبغه عليها الخصوم من اوصاف وكيوف ال
 وتقول محكمه النقض فى هذا الصدد 

المقرر فى قضاء هذه المحكمه ان قاضى الموضوع ملزم باعطاء الدعوي وصفها الحقيقي  
، واسباغ التكييف القانوني الصحيح عليها دون ان تقيد بتكييف الخصوم لها فى حدود سبب 

 والعبره فى التكييف هى بحقيقه المقصود من الطلبات المقدمه فيها لا بالالفاظ التى ٠٠دعوي ال
 صيغت فيها هذه الطلبات 

  )٥٧ - ٤٠٣٧ - ٤ مجموعه الخمسين عاما ١٧/١/١٩٨١نقض مدني ( 
 وفى ذات المعني 

  )٩٥ - ٦٤٢ -١ - ١٩ مجموعه احكام النقض ٢٨/٣/١٩٦٨نقض مدني ( 
 ٠٠ بل حددته محكمه النقض فى الكثير من احكامها ٠٠على اطلاقه وذلك الامر ليس 

 فيتعين ٠٠ لرقابه محكمه النقض ٠٠فى خضوع قاضى الموضوع فى تكييفه القانوني للواقعه 
 والا عجزت ٠٠ حتى يتسني للمحكمه اعمال رقابتها ٠٠عليه ان يسبب حكمه التسبيب الكافى 

 يه شائبه الخطأ فى تطبيق القانون  فاصبح حكم الموضوع متحققا ف٠٠عن ذلك 
 وتقول محكمه النقض فى هذا الصدد 

من المقرر وعلى ماجري به قضاء هذه المحكمه انه ولئن كان لقاضى الموضوع السلطه  



 

 
 

٢٦٠

التامه فى تحصيل فهم الواقع فى الدعوي من الادله المقدمه له وفى وزن تلك الادله وتقديرها 
 وترجيح بعضها على البعض الاخر 

الا انه فى تكييف هذا الفهم وفى تطبيق مايري تطبيقه من احكام القانون فانه يخضع فى  
ذلك لرقابه محكمه النقض مما يحتم عليه ان يسبب حكمه التسبيب الكافى حتي يتسنى لهذه 
المحكمه اعمال رقابتها فان قصر حكمه فى ذلك فانه يعجز هذه المحكمه عن التقرير بصحه 

 عن به من مخالفه القانون او الخطأ فى تطبيقه اوعدم صحه الطا
  )٥٨ - ٤٠٣٧ - ٤ مجموعه الخمسين عاما ٢٤/١/١٩٨١نقض مدني ( 

 وفى ذات المعني 
  )٩٨ - ٦٠٢ - ٢ - ١٦ مجموعه النقض ٢٠/٥/١٩٦٥نقض مدني ( 

الطعن بالاستئناف والتماس ( وابدي الفقيه المستشار انور طلبه رايه فى كتابه 
  ١٢٤ص اعاده النظر 

تتحقق شائبه الخطأ فى تطبيق القانون عندما يحدد المشرع نظاما معينا لسريان النص  
القانوني فتتجاوزه المحكمه عند تطبيق النص على واقعه النزاع ومن ثم يجب على المحكمه وهي 
بصدد تطبيق النصوص ان تتحقق من توافر شروطها على النزاع المطروح وان تفسر كلا منهما 

ير الذى يتفق ومراد الشارع فان هي اخطأت فى شىء من ذلك كان حكمها مشوبا بالخطأ فى التفس
 تطبيق القانون 

 ولما كان ذلك 
 بشـأن مراقبـة ١٩٦٦ لسـنة ١٠وكان الثابت أن محكمة القضاء الإداري قد انحرفت بالقـانون 

والـذي يتضـح .. يقـه  عـن مجـال تطب١٩٧٦ لسـنة ٣٠الأغذية وتنظيم تداولها والمعـدل بالقـانون رقـم 
 من مفهومه مخالفة القرارات محل التداعي لصحيح نصه 

 وذلك علي النحو التالي 
 بشان مراقبة الاغذية ١٩٩٦ لسنه ١٠فقد نصت المادة الاولى من القانون رقم 

 لسنه ١٠٦ والقانون رقم ١٩٧٦ لسنة ٣٠ المعدل بالقانون رقم ٠٠وتنظيم تداولها 
  على ان ١٩٨٠
 لسنه ٢١ بشان التوحيد القياسى والقانون رقم ١٩٥٧ لسنه ٢ احكام القانون رقم مع مراعاة 
 بشان تنظيم الصناعه وتشجيعها يقصد بكلمة الاغذية ايه ماكولات او مشروبات تستخدم ١٩٥٨

 ويقصد بتداول الاغذية عمليه او اكثر من عمليات تصنيع الاغذية او ٠٠للاستهلام الادمي 
 عرضها للبيع او تخزينها اونقلها اوتسليمهاتحضيرها او طرحها او

 



 

 
 

٢٦١

 كما نصت المادة الثانيه من ذات القانون على ان 
������Bدאول�א)6ذ��$>�א)�وאل�א)��(� 

  اذا كانت غير مطابقة للمواصفات الوارده فى التشريعات النافذه -١
  اذا كانت غير صالحه للاستهلاك الادمي -٢
  اذا كانت مغشوشة -٣

 ت المادة الثالثه من ذات القانون على ان كما نص

��א)6ذ�����6&���(���LC.�1Cא)د���$>�א)�وאل�א)��(� ����

  اذا كانت ضاره بالصحه -١
  اذا كانت فاسدة او تالفه -٢

 كما نصت المادة الرابعه من ذات القانون على ان 
�$>�א)�وאل�א)��(� �&��
�J����
��א)6ذ�����

 لوثه بميكروبات اوطفيليات من شأنها احداث مرض بالانسان اذا كانت م -١
اذا كانت تحتوي على مواد سامه تحدث ضرر لصحه الانسان الا فى الحدود المقرره  -٢

 )١١(بالمادة 
اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية التي تنتقل عدواها الى الانسان عن  -٣

  وكانت هذه الاغذية عرضه التلوث طريق الغذاء او الشراب او حامل لميكروباتها
اذا كانت ناتجه من حيوان مريض باحد الامراض التى تنتقل الى الانسان او من حيوان  -٤

 نافق 
اذا امتزجت بالاتربة او الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره او يستحيل معه تنقيتها  -٥

 منها 
 ري محظور استعمالهااذا احتوت على مواد ملونه او مواد حافظه او اية مواد اخ -٦
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضارة بالصحة  -٧

 لما كان ذلك 
وبتطبيق المفاهيم القانونيه سالفه الذكر على مدونات القرار الطعين يتضح وبجلاء انه جاء 

 فى الواقع لصيدليه مفتقرا لسندهائون شمخالفا للقانون متناقضا مع نتائج تحاليل الادارة المركزية لل
 :والقانون وذلك كله يتضح في الحقائق الاتيه 

 وبمطالعه نص القرار الطعين المنشور بالصحف اليومية ان حظر وزارة الصحه ٠٠بداية  -١
استند الى الزعم بانه قد ثبت مخالفه المنتج ... والسكان تداول وبيع واستخدام مستحضر 
 ان الثابت من كتاب وزارة الصحة  فى حين٠٠المذكور للمواصفات القياسية المصرية 



 

 
 

٢٦٢

والتى ....  الادارة المركزيه للشئون الصيدليه ان نتائح تحليل عينات مستحضر -والسكان 
 ، ١٦٢ ، ١٦١ ، ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧شركة تشغيلات ارقام التم سحبها من 

١٧٦ ، ١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣ ، 
١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، 
١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ ، 
  ١٩٦٦ لسنه ١٠ جاءت نتيجتها غير صالحه للاستهلاك الادمي طبقا للقانون ١٩٩

 الذي وقع فيه القضاء الطعين وهنا يتضح الخطأ الجسيم  
 يتضح وبجلاء ان الادعاء بمخالفه المنتج ١٩٦٦ لسنه ١٠طالعه نص القانون حيث انه بم 

 اذ ٠٠القياسية يختلف تماما عن الادعاء بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي  للمواصفات
ان لكلا من هذين الادعائين تسبيبه ونتائجه والوقوف على توافر عيب من هذين العيبين يتطلب 

 وهذا التناقض يؤكد انعدام السند القانوني ٠٠اليل الكيميائية والميكروبيولوجيه نوعا معينا من التح
الصحيح للقرار الطعين وانه صدر نكاية فى الشركة رئاسه الطاعن ودونما بحث وتمحيص للاوراق 

 فبات فى هذه الصورة المتناقضة مع الحقيقة والمستندات 
و كان عدم ألمواصفات القياسية المصرية فسواء كان سبب الحظر المزعوم مخالفه المنتج ل -٢

 فان القرار الطعين يكون قد خالف القانون فى عدم بيان ٠٠صلاحيته للاستخدام الادمي 
اسباب مخالفه المواصفات حيث كان جديرا بالجهه الادارية ايضاح ماهية المواصفات التى 

 اما ٠٠جب تواجدها خولفت وذلك بعد مقارنه مواصفات المنتج الحاليه والمواصفات الوا
ثر ادعاء جهه الادارة بان المنتج مخالف للمواصفات أوان ذلك لم يحدث الامر الذى يحبط 

 لعدم بيان ماهية المخالفه تحديدا 
  ومن ناحية اخري ٠٠هذا  

فاذا كان السبب وراء الحظر المزعوم هو عدم صلاحية المنتج للاستهلاك الادمي فان جهه  
 لم تورد سببا قانونيا من ٠٠و بمعني اخر أ ٠٠سببا لعدم الصلاحية الادارة لم توضح ايضا 

 ١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤ ، ٣ضمن الاسباب الوارده على سبيل الحصر فى نص المادتين 
حيث جاء القرار الصادر من الادارة المركزية فى مجال تسبيبه الواهي للزعم بعدم صلاحية المبيع 

ولم يتم ايضاح لفظ زناخه حتي يتسني لقارىء ) زناخه ( بان به للاستهلاك الادمي الادعاء 
التقرير فهم هذا اللفظ وتطبيقه على الاحوال الوارده على سبيل الحصر فى المادة الرابعه من 

  الامر الذى يعيب هذا القرار بالابهام وعدم الايضاح ١٩٦٦ لسنه ١٠القانون 
به زناخه كما زعم  ) ......(  ان المنتج - والجدل خلاف الحقيقة -اذا ما فرضنا جدلا  -٣

التقرير الاخير المشار اليه فان هذا السبب لايبرر التقرير بانه غير صالح للاستهلاك 



 

 
 

٢٦٣

 الاحوال التى تعتبر فيها ١٩٦٦ لسنه ١٠ من القانون ٤الادمي حيث حصرت المادة 
 الاغذيه ضارة بالصحه ومن ثم غير صالحه للاستهلاك الادمي فى الاتي 

 اذا كانت تحتوي على مواد سامة 
 اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية 
 و من حيوان نافق أ ٠٠٠٠٠٠اذا كانت ناتجه من حيوان مريض 
 و يستحيل معه تنفيتها منها أاذا امتزجت بالاتربة او الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره 
 ايه مواد اخري محظور استعمالها وأو مواد حافظة أاذا احتوت على مواد ملونه  
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضاره بالصحة 

 لما كان ذلك  
وكانت الزناخه التى يزعمها تقرير الادارة المركزية للشئون الصيدليه لم ترد ضمن الحالات  

ا سوء التخزين من مصدره) رائحه كريهه ( الحصرية سالفه الذكر لاسيما وان الزناخه عرفت بانها 
 ومن ثم فانها ليست من الاسباب التى تؤدي الى التقرير ٠٠والصيدليات الموزعه للمنتج شركة ال

 بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي 
اما وان قرر التقرير المشار اليه خلاف ذلك الامر الذى يؤكد مخالفته لصريح نصوص القانون  
   المشار اليه سلفا ١٩٦٦ لسنه ١٠
حيث لم الذي قرر بصحته الحكم الطعين انعدام السند القانوني والفني للقرار الطعين  -٤

يوضح القرار الطعين ثمه اسباب لاصداره اما اذا ما فرضنا جدلا بان هذا القرار جاء 
مستندا للتقرير الصادر من الادارة المركزية للشئون الصيدليه الذى قرر بان التشغيلات 

 لسنه ١٠ جميعها غير صالحه للاستهلاك الادمي طبقا للقانون ١٩٩ حتي ١٥٧ارقام من 
  ١٤/١٢/٢٠٠٥ وذلك لتزنخها وهو التقرير المؤرخ ١٩٦٦

 فتجدر الاشارة الى 
مؤرخ ) الادارة المركزية للشئون الصيدلية ( ان هناك تقرير اخر من ذات الجهه  

 مطابقة ١٨٥ ، ١٨٣ ، ١٧٩ ، ١٧٦ اورد فى مدوناته ان التشغيلات ارقام ١٨/١٠/٢٠٠٥
  بكتريولوجيا ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢للمواصفات القياسية رقم 

 وفضلا عن ذلك 
 وحده تسجيل الاغذية الخاصة -فالثابت ان ثمه تقارير صادره من المعهد القومي للتغذية  

 تقرر وبوضوح تام ان هذه التشغيلات مطابقه من الناحية ١٩٩ حتي ١٦٦عن التشغيلات من 
  وصالحه من الناحيه الميكربيولوجيه الكيميائية
 أكدت ١٩٣ حتي ١٨٣إضافة إلي أن كافة نتائج المعامل المركزية للتشغيلات من  



 

 
 

٢٦٤

 صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات وعدم وجود ثمة تزنخ فيه 
 بالإضافة 

ا تقريـر إلي كافة نتائج التقارير الفنية المرفقة بالمستندات المقدمة من الشركة الطاعنة وأهمهـ 
مرجعـه لسـوء ) أن وجـدت ( كلية الزراعة جامعة الأزهر الذي أكـد علـي أن السـبب فـي حالـة التـزنخ 

 الخزين 
 ومن ذلك المفهوم 

يتضـح وبجــلاء خطــأ محكمــة القضـاء الإداري فــي تطبيــق القــانون وفقـا لمــا تهــدي لــه صــحيح  
الفتهــا لصــحيح حكــم القــانون مــواده وانســياقها خلــف مــا اعتكــزت عليــه القــرارات محــل الطعــن رغــم مخ

ممــا أســـلس نحـــو انتهائهـــا إلـــي منطـــوق قضـــاءها الطعــين علـــي نحـــو يتعـــين إلغـــاءه والقضـــاء مجـــددا 
 بطلبات الطاعن المبداه في صحيفة التداعي 

 وفي ذلك استقر قضاء النقض علي أنه 
نتهـت الخطأ في القانون الذي يعيب الحكم ويؤدي إلي نقضه هو مـا يـؤثر فـي النتيجـة التـي ا

  )١١٥٧-١٨/٢ مجموعة محكمة النقض ٣٠/٥/١٩٦٧نقض ( إليها 
 الفساد في الاستدلال : السبب الثالث 

ـة : الوجــه الأول   فســاد محكمــة القضــاء الإداري في اســتدلالها بتقريــر اللجنــة المنتدبـ
  باستخلاصها منه ما لا يؤدي إليه ٢٠٠٦ لسنة ١٢١بموجب القرار رقم 

  ٠٠بدايه 
 الفساد فى الاستدلال عندما تستخلص المحكمه نتيجه معينه من واقعه ليس تتحقق شائبه 

 اذ تسفر تلك الواقعه عن هذه النتيجه وقد لاتسفر عنها ٠٠من شانها ان تؤدي اليها الا احتمالا 
وتقيم المحكمه قضاءها على هذا الاستخلاص وهو استخلاص فاسد بينما يجب عليها ان تقيم هذا 

سباب لاتقبل التأويل والا كان قضاءها مشوبا بالبطلان لفساد أ واليقين وعلى القضاء على القطع
 فى الاستدلال 

  )١٢١ ، ١٢٠ ص - المرجع السابق -المستشار انور طلبه ( 
 واستقرت احكام محكمتنا العليا على ان 

من المقرر على ماجري به قضاء محكمه النقض انه ولئن كان لمحكمه الموضوع ان تاخذ  
قضائها بما ترتاح اليه وتطرح ماعداه باعتبارها صاحبه الحق فى تقدير مايقدم اليها فى فى 

الدعوي من ادله وفى فهم مايكون من قرائن الا ان ذلك مشروط بان يكون باستخلاصها لما تقتنع 
به سائغا وان تكون الاسباب التى اوردتها فى صدد هذ الدليل من شانها ان تؤدي الى ما انتهت 

وردت المحكمه اسبابا لتبرير الدليل الذى اخذت به اولنفيه فان هذه الاسباب أه مما مفاده انه اذا الي



 

 
 

٢٦٥

تخضع لرقابه محكمه النقض التى لها ان تقضى بنقض الحكم اذا كان استخلاصه غير سائغ 
تمعه دله مجأوكان مبنيا على جمله أو قرائن ليس من شانها ان تؤدي اليه عقلا أ ةدلألابتنائه على 

بحيث لايعرف ايهما كان اساسا جوهريا له ثم يبين فساد احدهما بحيث لاتعرف ماذا يكون قضاؤه 
 مع استبعاده 

 ) ق ٤٩ س ١٧٣٢ طعن رقم ٢٧/١٢/١٩٨٠نقض ( 
 لماكان ذلك 

وكــان الثابــت مــن مطالعــة مــدونات الحكــم الطعــين فيمــا أورده بهــا مــن كــون التوصــيات التــي  
 لــم تقــدم الشــركة رئاســة الطــاعن بتنفيــذها ٢٠٠٦ لســنة ١٢١ة بموجــب القــرار أوردتهــا اللجنــة المنتدبــ

 بل التزمت فحسب بإجراء الاختبارات التأهيلية التأكيدية للمنتج 
 وهو ما استدلت 

بـــه محكمـــة القضـــاء الإداري بكونـــه غيـــر كـــافي لإعـــادة تشـــغيل خـــط الإنتـــاج بـــل كـــان مـــن  
  الطاعن عن إثبات تنفيذ باقي التوصيات المتعين تنفيذ كافة الاشتراطات وهو ما عجز

 واستدلال هيئة المحكمة هذا 
يعد استنتاج مـن واقعـة لا تـؤدي إليـه وأخـذ منهـا سـندا فـي قضـاءها الطعـين وأهـدرت بموجبـه 

 دفاع الطاعن بأحقيته في إلغاء القرار السلبي بالامتناع عن إعادة تشغيل خط الإنتاج 
 وهو ما قضت حياله محكمة النقض 

وكانـت أسـبابه لا .. وأوردته فـي أسـباب حكمهـا .. من أن أخذ المحكمة بتقرير قدم بالدعوى  
تؤدي إلي النتيجة التي انتهي إليها بحيث لا تصـلح ردا علـي دفـاع فـإن حكمهـا يكـون معيبـا بالفسـاد 

 في الاستدلال به 
 )٣٧-١٣٠-١-٣٤ مجموعة محكمة النقض ٦/١/١٩٨٣نقض مدني ( 

 ستدلال الخاطىء وقد اوضح ذلك الا
مــن كــون اللجنــة المنتدبــة ذاتهــا أوردت بتقريرهــا مــا يخــالف مــا اســتدلت بــه محكمــة الموضــوع  

ٕوذلك بتوصيتها بالبدء في التشغيل الكمي لخط الإنتاج بل واعادة الثقة في هذا المنتج بكافـة وسـائل 
طـــاعن للملاحظـــات بعـــد مـــا ثبـــت تلافـــي الشـــركة رئاســـة الالإعـــلام علـــي المســـتوي المحلـــي والعربـــي 

 مــن كــلا مــن وزيــر الصــحة والســكان ١٨/٦/٢٠٠٦وهــو مــا تــم اعتمــاده بتــاريخ .. الســابق ظهورهــا 
 ووزير التجارة والصناعة 

 إلا أن محكمة القضاء الإداري 
التفتت عن ذلك وبنت قضـائها علـي واقعـة لا مصـدر لهـا ومـا وجـد منـه يسـتحيل اسـتخلاص  

  يتعين معه إلغاءه ما بني عليه ذلك القضاء منها مما



 

 
 

٢٦٦

 وهو ما قضت به محكمة النقض 
إذا بني القاضي حكمة علي واقعة استخلصها مـن مصـدر لا وجـود لـه أو موجـود .. من أنه  

ولكنه مناقض لما أثبته أو غير مناقض ولكنه مسـتحيل عقـلا اسـتخلاص تلـك الواقعـة منـه كـان هـذا 
 الحكم باطلا لفساده في الاستدلال 

 ) ق ٤٨ لسنة ٦٤٧ طعن رقم ٢٩/٤/١٩٨٢نقض مدني ( 
الفساد في الاستدلال بما قدمه الطـاعن مـن مسـتندات والأخـذ بهـا في : الوجه الثاني 

 غير دلالتها مما يعيب سلامة الاستنباط 
 فقد عرفت محكمة النقض المدني عيب الفساد في الاستدلال 

ندت المحكمـــة فـــي بأنـــه ينطـــوي علـــي عيـــب يمـــس ســـلامة الاســـتنباط ويتحقـــق ذلـــك إذا اســـت 
اقتناعها إلي إدلة غير صالحة من الناحيـة الموضـوعية للاقتنـاع بهـا أو عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة 

 التي ثبتت لديها أو وقوع تناقض بين هذه العناصر التي ثبتت لديها 
  )٣٥٢-١٩٤٤-٢-٢٢ مجموعة محكمة النقض ٢٥/٦/١٩٨١نقض مدني ( 

 ) ق ٥٥نة  لس٢٤٨٧ طعن ١/١٢/١٩٨٨نقض مدني ( 
 وكذلك نصت أحكام محكمة النقض علي أنه 

يتحقــق فســاد الاســتدلال باســتناد المحكمــة فــي اقتناعهــا إلــي أدلــة غيــر صــالحة مــن الناحيــة  
الموضـــوعية للاقتنـــاع بهـــا أو إلـــي عـــدم فهـــم الواقعـــة التـــي ثبتـــت لـــديها أو وقـــوع تنـــاقض بـــين هـــذه 

 العناصر 
 ) ق ٦١ لسنة ٤٩٧٠ طعن ١٩/٧/١٩٩٢نقض مدني ( 

 وكذلك 
يتحقـــق فســـاد الاســـتدلال باســـتخلاص الحكـــم لأدلـــة لـــيس مـــن شـــأنها أن تـــؤدي عقـــلا إلـــي مـــا 

 انتهي إليه 
 ) ق ٤٨ لسنة ١٦٨٠ طعن ٩/١/١٩٨٤نقض مدني ( 

 أو باستخلاص الحكم من أوراق واقعة لا تنتجها 
 ) ق ٥٦ لسنة ٢٢٤ طعن ٥/١/١٩٩١نقض مدني ( 

 لما كان ذلك
عة مدونات الحكم الطعين أن المدافع عن الطاعن قد تقدم من بين مـا وكان الثابت من مطال

 مـــوجهين مـــن الشـــركة ٢٥/١٢/٢٠٠٥ ، ٢١/١١/٢٠٠٥تقـــدم بـــه فـــي مســـتنداته بكتـــابين مـــؤرخين 
 رئاسة الطاعن والإدارة المركزية للشئون الصيدلية 

 



 

 
 

٢٦٧

 وقد طالعتهم هيئة المحكمة 
اف مـن الشـركة رئاسـة الطـاعن بالمخالفـات واستدلت بهم في قضائها الطعين علـي أنهـا اعتـر 

 التي نسبت إليها من اللجنة المنتدبة من الإدارة العامة للتفتيش علي المصانع
 وذلك الاستدلال الذي ابتني عليه الحكم الطعين 

 ينم عن فساد أصاب استنباطه من هيئة المحكمة لأخذها بهذين الكتابين في غير دلالتها 
 وهذا

وجه من الشـركة رئاسـة الطـاعن وضـح فـي ألفاظـة مـن كونـه اعتراضـا مـن لكون الخطاب الم 
الشـركة عمـا نسـب إليهـا مــن مخالفـات ردا مـن القـائمين عليهـا علــي مـا ورد فـي تقريـر الإدارة العامــة 

 للتفتيش علي المصانع 
 وهو الأمر 

 عيـب الذي أكد وبحق أن القضاء الطعين مشوب بالفساد في الاستدلال لما انطوي عليه من 
 ما يتعين معه إلغاءه .. أصاب سلامة الاستنباط 

 وهو ما أوضحته محكمة النقض في حكمها القائل 
أن المقـــرر أن أســـباب الحكـــم تعتبـــر مشـــوبة بالفســـاد فـــي الاســـتدلال إذا انطـــوت علـــي عيـــب  

يمـس سـلامة الاســتنباط ويتحقـق ذلــك إذا اسـتندت المحكمــة فـي اقتناعهـا إلــي أدلـة غيــر صـالحة مــن 
ناحية الموضوعية للاقتناع بها أو إلي عدم فهم العناصر الواقعية مثبته لديها أو وقوع تناقض بـين ال

هذه العناصر كما في حالة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء علـي تلـك 
 العناصر التي بنيت لديها 
  )٢/١/١٩٨١ ق جلسة ٢٤ لسنة ٢٠٥طعن رقم ( 

 وكذا 
لحكم التعين علي صورة منفردة للفساد في الاستدلال تجعله خليقـا بـالنقض اسـتنادا إلـي أتي ا

أن المســتقر فــي قضــاء الــنقض أن أســباب الحكــم تعتبــر مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال إذا انطــوت 
علــي عيــب يمــس ســلامة الاســتنباط كــأن تســتند المحكمــة فــي اقتناعهــا علــي أدلــة غيــر صــالحة مــن 

 عية للاقتناع بها الناحية الموضو
  )١١٩٤ ق طعن ٥٢ س ٢٠/٤/١٩٨٨نقض ( 

  )٧١٤ ق طعن ٥٥ س  ٢٩/٦/١٩٩٨نقض ( 
  )٢٤٨٧ ق طعن ٥٥ س ١/١٢/١٩٨٨طعن رقم  ( 

 
 



 

 
 

٢٦٨

 الإخلال بحقوق الدفاع : السبب الرابع 
إخلال جسيم بحقوق دفاع الطاعن لعدم استجابة محكمـة القضـاء الإداري : الوجه الأول 

  إثبات ما يدعيه وهو بطلان استطال أمره للحكم الطعين لمطلب الطاعن في
 وذلك 

 حيث أن المستقر عليه بأنه
لا يجوز لمحكمة الموضوع أن ترفض طلبات إثبات الدعوى وبمعني أخر لا يجوز للمحكمـة  

فــإذا أجــاز القــانون إثبـات الــدعوى بهــذا الـدليل فــلا يجــوز حرمانــه .. أن تـرفض طلــب إثبــات الـدعوى 
  )٦٧٥محمد المنجي الوسيط المدني ص /  د   (منه 

 وفي ذلك استقر قضاء النقض علي أنه 
إذا كـــان الثابـــت أن الطـــاعنين طلبـــوا إحالـــة الـــدعوى للتحقيـــق ومـــع ذلـــك لـــم يعـــر الحكـــم هـــذا  

 الطلب التفاتا ولم يرد عليه فإنه يكون قاصر التسبيب ومخل بحقوق دفاع الطاعنن 
 ) ق ٥٠ لسنة ١٣٦ طعن رقم ٢/١/١٩٤٧نقض مدني ( 

 ولما كان ذلك 
وكان الثابت أن المدافع عن الطاعن قـد أبـدي فـي دفاعـه ردا علـي مـا أودعـه هيئـة مفوضـي  

إحالة أوراق الدعوى إلـي لجنـة ثلاثيـة وتمسك بمطلبه نحو الدولة في تقريرهم المرفق بأوراق التداعي 
ل مـن جهـة الإدارة مـن عدمـه ومـا مختصة لتكون مأموريتها بحث الأوراق وعمـا إذا كـان هنـاك أخـلا

إذا كــان القــرار الصــادر مــن جهــة الإدارة لــه مــا يبــرره قانونــا مــن عدمــه وعمــا إذا كانــت التناقضــات 
الــواردة بالتقــارير المرفقــة تهــدر حجيتهــا مــن عدمــه وقــد اســتند مطلبــه هــذا علــي مــا أورده فــي مــذكرة 

 دفاعه تعليقا علي ما تضمنه تقرير هيئة مفوضي الدولة 
 وقد تمثل ذلك في الأتي 

الرد علي رأي السيد مفوض الدولة الذي انتهـي إلي رفـض طلـب إلغـاء القـرار : أولا 
 .... الأول فيما تضمنه من حظر تداول واستخدام 

 جهــة الإدارة مــن وجــود شــكاوى مــن عــدة محافظــات هوقــد اســتند ســيادته فــي هــذا إلــي مازعمتــ
 ...  حول ظهور أعراض بعد تناولهم 

 ف سيادته وأرد
للتفتـيش علـي الصـيدليات وسـحب عينـات بأنه حيـال ذلـك قامـت وزارة الصـحة بتشـكيل لجـان  

 وتبين عدم صلاحيتها للاستخدام الآدمي نظرا لتزنخها من هذا المنتج 
 



 

 
 

٢٦٩

 وبناء علي ما تقدم 
انتهي السـيد المفـوض إلـي الـرأي بـأن قـرار وزارة الصـحة بحظـر تـداول واسـتخدام هـذا المنـتج  

 صادف صحيح حكم القانون قد 
 وحيث أن ما قرره السيد المستشار مفوض الدولة 

 قد جانبه الصحة والصواب 
 وخالف صحيح الواقع والقانون 

 في النقاط الآتية 
 ١٠ مـن القـانون رقـم لأولىفقـد نصـت المـادة ا القرار المذكور خالف صحيح القانون -١

 ٣٠ المعدل بالقـانون رقـم ٠٠ا ة وتنظيم تداولهلأغذي بشان مراقبة ا١٩٩٦لسنه 
 ن أ على ١٩٨٠ لسنه ١٠٦ والقانون رقم ١٩٧٦لسنة 

 لسنه ٢١ والقانون رقم ي بشان التوحيد القياس١٩٥٧ لسنه ٢حكام القانون رقم أمع مراعاة  
و مشروبات تستخدم أكولات أ مةيأ لأغذية وتشجيعها يقصد بكلمة اة بشان تنظيم الصناع١٩٥٨

و أ الأغذيةكثر من عمليات تصنيع أو أ عمليه لأغذية ويقصد بتداول ا٠٠مي لآد اكلالأستهل
 سليمها توأنقلها  وأو تخزينها أوعرضها للبيع أو طرحها أتحضيرها 

 ن أ من ذات القانون على ةكما نصت المادة الثاني
  لآتية الأحوال اي فلأغذيةيحظر تداول ا 

  ةريعات النافذ التشي فةذا كانت غير مطابقة للمواصفات الواردإ -١
 ي لأدمذا كانت غير صالحه للاستهلاك اإ -٢
 ذا كانت مغشوشة إ -٣

 ن أ من ذات القانون على ةكما نصت المادة الثالث
 تيه لآحوال الأ اي فىدملأة غير صالحه للاستهلاك الأغذيتعتبر ا 

  بالصحةذا كانت ضاره إ -١
  ةو تالفأذا كانت فاسدة إ -٢

 انون على ان  من ذات القةكما نصت المادة الرابع
 ةتيلآحوال الأ ايغذية ضاره بالصحة فلأتعتبر ا 

 نسان لأحداث مرض باإطفيليات من شأنها  وأذا كانت ملوثه بميكروبات إ .١
 ذا كانت تحتوي على مواد سامه تحدث ضرر لصحه الانسان الا فى الحدود المقرره إ .٢

  ) ١١(بالمادة 



 

 
 

٢٧٠

تي تنتقل عدواها الى الانسان عن اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية ال .٣
 طريق الغذاء او الشراب او حامل لميكروباتها وكانت هذه الاغذية عرضه التلوث 

اذا كانت ناتجه من حيوان مريض باحد الامراض التى تنتقل الى الانسان او من حيوان  .٤
 نافق 

 معه تنقيتها اذا امتزجت بالاتربة او الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره او يستحيل .٥
 منها 

 اذا احتوت على مواد ملونه او مواد حافظه او اية مواد اخري محظور استعمالها .٦
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضارة بالصحة  .٧

 لما كان ذلك 
وبتطبيق المفاهيم القانونيه سالفه الذكر على مدونات القرار الطعين يتضح وبجلاء انه جاء 

لصيدليه مفتقرا لسنده فى الواقع ائون شون متناقضا مع نتائج تحاليل الادارة المركزية للمخالفا للقان
 :والقانون وذلك كله يتضح في الحقائق الاتيه 

 وبمطالعه نص القرار الطعين المنشور بالصحف اليومية ان حظر وزارة الصحه ٠٠اية بد_ ا
قد ثبت مخالفه المنتج لزعم بانه استند الى ا... والسكان تداول وبيع واستخدام مستحضر 
  ٠٠المذكور للمواصفات القياسية المصرية 

 فى حين ان
 الادارة المركزيه للشئون الصيدليه ان نتائح تحليل -الثابت من كتاب وزارة الصحة والسكان 

 ١٦٠ ، ١٥٩ ، ١٥٨ ، ١٥٧شركة تشغيلات ارقام الوالتى تم سحبها من ...  عينات مستحضر 
 ،١٧٥ ، ١٧٤ ، ١٧٣ ، ١٧٢ ، ١٧١ ، ١٧٠ ، ١٦٩ ، ١٦٥ ، ١٦٤ ، ١٦٣،  ١٦٢ ، ١٦١ 
 ،١٨٧ ، ١٨٦ ، ١٨٥ ، ١٨٤ ، ١٨٣ ، ١٨٢ ، ١٨١ ، ١٨٠ ، ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦ 
 ،١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦ ، ١٩٥ ، ١٩٤ ، ١٩٣ ، ١٩٢ ، ١٩١ ، ١٩٠ ، ١٨٩ ، ١٨٨ 

  ١٩٦٦ لسنه ١٠  طبقا للقانونغير صالحه للاستهلاك الادميجاءت نتيجتها 
 وهنا يتضح الخطأ الجسيم  

ان الادعاء بمخالفه المنتج  يتضح وبجلاء ١٩٦٦ لسنه ١٠يث انه بمطالعه نص القانون  ح 
 اذ ٠٠ تماما عن الادعاء بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي يختلفللمواصفات القياسية 

توافر عيب من هذين العيبين يتطلب  والوقوف على ان لكلا من هذين الادعائين تسبيبه ونتائجه
وهذا التناقض يؤكد انعدام السند القانوني  ٠٠نوعا معينا من التحاليل الكيميائية والميكروبيولوجيه 

 وانه صدر نكاية فى الشركة رئاسه الطاعن ودونما بحث وتمحيص للاوراق الصحيح للقرار الطعين
 تندات  فى هذه الصورة المتناقضة مع الحقيقة والمسكانف



 

 
 

٢٧١

فسواء كان سبب الحظر المزعوم مخالفه المنتج للمواصـفات القياسـية المصـرية او كـان عـدم  - ب
 فـان القـرار الطعـين يكـون قـد خـالف القـانون فـى عـدم بيـان اسـباب ٠٠صلاحيته للاستخدام الادمـي 

 مخالفه المواصفات حيث كان جـديرا بالجهـه الاداريـة ايضـاح ماهيـة المواصـفات التـى خولفـت وذلـك
 امـــا وان ذلـــك لـــم يحـــدث ٠٠بعـــد مقارنـــه مواصـــفات المنـــتج الحاليـــه والمواصـــفات الواجـــب تواجـــدها 

الامر الذى يحبط اثر ادعاء جهه الادارة بان المنتج مخالف للمواصـفات لعـدم بيـان ماهيـة المخالفـه 
 تحديدا 

  ومن ناحية اخري ٠٠هذا  
جهـه  لمنـتج للاسـتهلاك الادمـي فـانفـاذا كـان السـبب وراء الحظـر المزعـوم هـو عـدم صـلاحية ا   

 لـــم تـــورد ســـببا قانونيـــا مـــن ٠٠ او بمعنـــي اخـــر ٠٠الادارة لـــم توضـــح ايضـــا ســـببا لعـــدم الصـــلاحية 
 ١٩٦٦ لسـنه ١٠ مـن القـانون ٤ ، ٣ضمن الاسباب الوارده على سبيل الحصر فـى نـص المـادتين 

ي للـزعم بعـدم صـلاحية المبيـع حيث جاء القرار الصادر من الادارة المركزية فى مجال تسـبيبه الـواه
ولـــم يـــتم ايضـــاح لفـــظ زناخـــه حتـــي يتســـني لقـــارىء ) زناخـــه ( للاســـتهلاك الادمـــي الادعـــاء بـــان بـــه 

التقريــر فهـــم هــذا اللفـــظ وتطبيقـــه علــى الاحـــوال الــوارده علـــى ســـبيل الحصــر فـــى المــادة الرابعـــه مـــن 
 م الايضاح  الامر الذى يعيب هذا القرار بالابهام وعد١٩٦٦ لسنه ١٠القانون 

 ان المنتج به زناخه كما زعم التقرير - والجدل خلاف الحقيقة -اذا ما فرضنا جدلا  - ج
 الاخير المشار اليه 

 ٤فان هذا السبب لايبرر التقرير بانه غير صالح للاستهلاك الادمي حيث حصرت المادة  - ح
ن ثم غير صالحه  الاحوال التى تعتبر فيها الاغذيه ضارة بالصحه وم١٩٦٦نه لس ١٠من القانون 

 للاستهلاك الادمي فى الاتي 
 اذا كانت تحتوي على مواد سامة 
 اذا تداولها شخص مريض باحد الامراض المعدية 
 او من حيوان نافق ٠٠٠٠٠٠اذا كانت ناتجه من حيوان مريض  
يتها منها قاذا امتزجت بالاتربة او الشوائب بنسبة تزيد على النسب المقرره او يستحيل معه تن 

 اذا احتوت على مواد ملونه او مواد حافظة او ايه مواد اخري محظور استعمالها 
 اذا كانت عبواتها او لفائفها تحتوي على مواد ضاره بالصحة 

 لما كان ذلك  
وكانت الزناخه التى يزعمها تقرير الادارة المركزية للشئون الصيدليه لم ترد ضمن الحالات    

سوء التخزين من مصدرها ) رائحه كريهه ( وان الزناخه عرفت بانها الحصرية سالفه الذكر لاسيما 
 ومن ثم فانها ليست من الاسباب التى تؤدي الى التقرير ٠٠ والصيدلياتالموزعه للمنتج شركة ال



 

 
 

٢٧٢

 بان المنتج غير صالح للاستهلاك الادمي 
يح نصوص اما وان قرر التقرير المشار اليه خلاف ذلك الامر الذى يؤكد مخالفته لصر   

  المشار اليه سلفا  ١٩٦٦ لسنه ١٠القانون 
انعدام السند القانوني والفني للقرار الطعين حيث لـم يوضـح القـرار الطعـين ثمـه اسـباب لاصـداره  -د

امــا اذا مــا فرضــنا جــدلا بــان هــذا القــرار جــاء مســتندا للتقريــر الصــادر مــن الادارة المركزيــة للشــئون 
 جميعهــا غيــر صــالحه للاســتهلاك ١٩٩ حتــي ١٥٧لات ارقــام مــن الصــيدليه الــذى قــرر بــان التشــغي

  ١٤/١٢/٢٠٠٥ وذلك لتزنخها وهو التقرير المؤرخ ١٩٦٦ لسنه ١٠الادمي طبقا للقانون 
 فتجدر الاشارة الى 

مؤرخ ) الادارة المركزية للشئون الصيدلية ( ان هناك تقرير اخر من ذات الجهه  
 مطابقة ١٨٥ ، ١٨٣ ، ١٧٩ ، ١٧٦غيلات ارقام  اورد فى مدوناته ان التش١٨/١٠/٢٠٠٥

  بكتريولوجيا ١٩٩٢ لسنه ٢٠٧٢للمواصفات القياسية رقم 
 وفضلا عن ذلك

الخاصة  وحده تسجيل الاغذية -فالثابت ان ثمه تقارير صادره من المعهد القومي للتغذية  
ن الناحية  تقرر وبوضوح تام ان هذه التشغيلات مطابقه م١٩٩ حتي ١٦٦عن التشغيلات من 

 الكيميائية وصالحه من الناحيه الميكربيولوجيه 
 أكدت ١٩٣ حتي ١٨٣إضافة إلي أن كافة نتائج المعامل المركزية للتشغيلات من  

 صلاحية المنتج ومطابقته للمواصفات وعدم وجود ثمة تزنخ فيه 
 ومن ثم 

متهاترا وواهيا لايمكن فقد بات واضحا وبجلاء ان السند الذى اقيم عليه القرار الطعين جاء  
 بحال الاعتماد عليه 

 ومن جماع ماتقدم يتضح وبحق مخالفه القرار الطعين لصحيح نصوص القانون ٠٠هذا  
  الامر الذى يستلزم الغاءه ١٩٦٦  لسنه١٠

 أما بشأن الزعم بأن ثمة شكاوى من عدة محافظـات بـزعم ظهـور أعـراض مرضـية -٢
  ....بعد تناولهم ....... علي بعض 

 فهو قول مغلوط 
ومخالف للحقيقة وسنده واهي لا يمكن الاعتداد به حيث استند هذا الزعم إلي بعض وريقـات  

 مزعوم صدورها عن أعضاء مجلس الشعب بطلب الاحاطه عن مدي صحة اللبن أو فساده 
 في حين

أن الثابت عدم اتخاذ ثمـة إجـراء قـانوني سـواء مـدني أو جنـائي مـن أي شـخص ضـد الشـركة  



 

 
 

٢٧٣

 حيث انه من العقل والمنطق أن الذي يصاب بمرض ما بعد تناولـه يتجـه ٠٠وهو المفترض حدوثه 
 للمستشفي أو لقسم الشرطة وتسجيل شكواه ضد الشركة المنتجة 

 ألا أن ذلك لم يحدث 
فلـم يثبـت دخــول أي مـريض لمستشـفي عــام أو خـاص علـي مســتوي الجمهوريـة ويكـون ســبب  

  تحرير ثمة محاضر بهذا المعني ضد الشركة ولم يثبت..... مرضه تناول 
 لاسيما 

أن الشركة الطالبة كانت تنتج سـنويا مـن هـذا الصـنف مـن الألبـان ملايـين العبـوات فـي حـين  
وهـو ) بفرض صحة هـذه الشـكاوى ( أن الشكاوى المزعومة لا يتعدى عددها ثلاثة أو أربعة شكاوى 

ى الكيديــة وعــدم صــلاحيتها لتكــون دلــيلا علــي الأمــر الــذي يؤكــد عــدم صــحة مــا جــاء بهــذه الشــكاو
 صحة القرار الطعين 

 أما بشأن ما قرره السيد المستشـار المفـوض مـن أن وزارة الصـحة قامـت بتشـكيل -٣
لجان للتفتيش علي الصيدليات وسحب عينات مـن هـذا المنـتج لـديها وتبـين 

 عدم صلاحيته 
 فهذا يقطع يقينا بأن 

ليات رغـــم التنبيـــه المـــدون علـــي كـــل عبـــوة بضـــرورة تخـــزين ســـوء تخـــزين المنـــتج لـــدي الصـــيد 
 وهـو ٠٠ ذلك هو السبب في ظهـور التـزنخ أو الرائحـة الكريهـة ٠٠المنتج في درجة حرارة منخفضة 

ليس عيبا ينسب للشـركة الطاعنـة أو خـط إنتاجهـا بـل عيـب ينسـب للشـركة الموزعـة والصـيدليات ولا 
 لاسـيما وان المعامـل المركزيـة أكـدت انـه ٠٠طاء الآخرين يمكن أن تؤخذ الشركة المنتجة بجريرة أخ

قد حدث تغييرا في الخـواص الطبيعيـة للمنـتج وهـذا يعنـي أن المنـتج كـان صـالحا سـليما ونظـرا لسـوء 
 تخزينه في درجات حرارة مرتفعة تغيرت خواصه الطبيعية

ي  أما بخصـوص مـا سـاقه السـيد المستشـار مفـوض الدولـة ردا علـي الحقـائق التـ-٤
أوضحتها الشركة الطاعنة من وجود تناقض واضح بين تقـارير الجهـات التابعـة 
جميعها لوزارة الصحة من قوله بأن هذا التناقض قد ورد في تفاصيل بسـيطة لا 

 تؤثر علي النتيجة النهائية للتحاليل 
 فهذا مردود 

ســيادته بــل بــأن أوجــه التنــاقض التــي أوضــحناها ســلفا لــم تكــن فــي تفاصــيل بســيطة كمــا قــرر  
ولذلك أسـباب موضـحة (جسيمة فإذا كانت التحاليل قررت بعدم صلاحية المنتج للاستهلاك الآدمي 

 ) بالقانون
ولهـذا أسـباب أخـري تمامـا ( وكان القرار قد صدر بـزعم مخالفـة المنـتج للمواصـفات القياسـية  



 

 
 

٢٧٤

 ) موضحة بالقانون 
 !!أليس هذا التناقض جسيم ؟

فـــي مصـــر قـــررت .... لأغذيـــة وهـــي الجهـــة المنـــوط بهـــا تحليـــل وٕاذا كانـــت معامـــل معهـــد ا 
بصـــــلاحية كافـــــة تشـــــغيلات المنـــــتج وكـــــذا المعامـــــل المركزيـــــة قـــــررت بصـــــلاحية المنـــــتج ومطابقتـــــه 

 للمواصفات القياسية المصرية 
 ثم تعود 

 !!لتقرر بعدم صلاحية المنتج فهل هذه تفاصيل بسيطة ؟ 
 السـيد المستشـار مفـوض الدولـة فـي هـذا الشـأن لعله من الواضح الجلي مدي ما شاب تقريـر 

ٕمن خطـأ مرجعـه عـدم اختصـاص سـيادته فنيـا فـي الفصـل بـين تقـارير معامـل وزارة الصـحة وادارتهـا 
إذ كــان مــن الاحــرى انتــداب لجنــة فنيــة لمراجعــة هــذه التقــارير وفحصــها وبيــان عمــا إذا كانــت أوجــه 

 التضارب والتناقض بينها بسيطة أم جسيمه 
  الرغم ذلك علي

مــن أن الشــركة قــد ســهلت مــن مهمــة الســيد المستشــار مفــوض الدولــة وعدالــة الهيئــة المــوقرة  
 وذلك بتقديمها تقرير فني معد بمعرفة لجنة فنيه من كلية الصيدلة جامعة القاهرة مكونه من 

 ليلي السيد عبد الفتاح / د٠أ -
  العليا والبحوث    أستاذ الكيمياء التحليلية ووكيل الكلية لشئون الدراسات

  ....../ د٠أ -

 أستاذ الكيمياء التحليلية ورئيس قسم الكيمياء التحليلية بالكلية     
 مدرس مساعد الكيمياء التحليلية   أمل محمود أبو العلمين / د٠أ -
 مدرس مساعد الكيمياء التحليلية   كريم محمود أحمد يونس / د٠أ -

ليــة الصــيدلة جامعــة القــاهرة بفحــص منــتج وقــد قامــت هــذه اللجنــة برئاســة الســيد عميــد ك  
  ١٩٩ ، ١٩٨ ، ١٩٧ ، ١٩٦في التشغيلات أرقام .... 

 وأكدت اللجنة علي
رائحــة ( صــلاحية المنــتج للاســتهلاك الآدمــي ومطابقتــه للمواصــفات وعــدم وجــود ثمــة تــزنخ 

 به ) كريهة 
 والجدير بالذكر 

 في حين أن تقـارير ١٩/١٢/٢٠٠٥ان أن تاريخ مباشرة هذه اللجنة عملها وتحليلها للمنتج ك 
  ١٤/١٢/٢٠٠٥المعامل المركزية التي زعمت عدم صلاحية المنتج كان 

 



 

 
 

٢٧٥

 أي أن 
التحليــل المجــري بمعرفــة هــذه اللجنــة تــم بعــد خمســة أيــام مــن تــاريخ تحليــل المعامــل فــإذا كــان  

منـتج وعـدم وجـود المنتج غير صالح لازداد فسادا بمرور الوقت أمـا وأن وانتهـت اللجنـة بصـلاحية ال
 به الأمر الذي يؤكد مدي التضارب والتناقض الجسيم بين التقارير الفنية ) رائحة كريهة( ثمة تنزنخ 

 فــإن ١٤/١٢/٢٠٠٥وعلــي الفــرض بصــحة مــا قــرره نتــاج تحاليــل المعامــل المركزيــة بتــاريخ  
المنـتج ممـا نـتج ذلك يكون راجعا لكون العينات مأخوذة من الصيدليات الموزعة التـي تسـيء تخـزين 

 عنه الرائحة الكريهة المذكورة 
بدليل أن اللجنة المشكلة من أساتذة الصيدلة والكيمياء بجامعة القاهرة حينمـا أخـذت العينـات  

مــن ذات التشــغيلات مــن الشــركة التــي تحســن تخــزين منتجهــا جــاء النتيجــة أن هــذا المنــتج لا تشــوبه 
 شائبة وأنه صالح وليس به رائحة تزنخ 

 ف إلي ذلك كله وأض
وزيــر التجــارة /  الصــادر مــن الســيد ٢٠٠٦ لســنة ١٢١أن اللجنــة المشــكلة تنفيــذا للقــرار رقــم  

  إلي الأتي١٨/٦/٢٠٠٦ بتاريخ توصياتهاوالصناعة انتهت في 
٠٠٠٠٠٠ -١ 

٠٠٠٠٠٠٠ -٢ 

توصـــــي اللجنـــــة لأهميـــــة دور التخـــــزين فـــــي اســـــتمرار صـــــلاحية المنـــــتج ولمنـــــع تكـــــرار أيـــــة  -٣
ا المنـــتج الحســـاس زيـــادة تفعيـــل إجـــراءات مراقبـــة المخـــازن مـــن حيـــث درجـــة احتمـــالات تلـــف فـــي هـــذ

الحــرارة والرطوبــة ســواء بأمــاكن الإنتــاج أو التخــزين أو التوزيــع حتــى الوصــول للمســتهلك وذلــك بآليــه 
 مراقبة فعالة لضمان ذلك 

 وقد أغفل السيد المستشار مفوض الدولة هذه التوصية الرئيسية في تقرير سيادته  
 ما يعد إقرار من هذه اللجنةوهو 

كـان نتيجـة لسـوء التخـزين مـن جانـب الشـركة المصـرية ... أن ما ظهر من تلفيات في منتج  
وأيضـا مـن جانـب أمـاكن ) التي تتسلم المنتج من الشركة بتكليف من وزارة الصـحة ( لتجارة الأدوية 

زين ومراقبته مراقبـة فعالـه لعـدم التوزيع كالصيدليات وهو ما جعل هذه اللجنة توصي بالاهتمام بالتخ
 تكرار احتمالات التلف في المنتج 

 ٠٠فاطمــة شــكري / وهــو الأمــر الــذي أكدتــه وزارة الصــحة ذاتهــا ممثلــة فــي الســيدة الــدكتورة 
 ٦٥٤مــــدير إدارة التفتــــيش بــــالإدارة المركزيــــة للشــــئون الصــــيدلية بجريــــدة روز اليوســــف العــــدد رقــــم 

 فحة الأولي بالص١٦/٩/٢٠٠٧الصادر بتاريخ 
  



 

 
 

٢٧٦

 والتي نشرت ما هو آت لفظا
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 ومما تقدم يتضح 
انـــه قـــد شـــهد شـــاهد مـــن أهلهـــا حيـــث جـــاءت الســـيدة الـــدكتورة مـــدير إدارة التفتـــيش بـــالإدارة  

 يرجع لسوء التخزين ... فساد  أن المركزية للشئون الصيدلية وقررت صراحة
 ليس هذا فحسب 

بل قررت صراحة بأنها تتهم الشركة المصرية لتجارة الأدوية بالتسبيب في هذا الفساد بسـبب  
 سوء تخزينها 

 وهو ما يؤكد وبحق 
أن سوء التخزين هو السبب الأساسي والأوحد لفساد المنتج محـل التـداعي بشـهادة أحـد كبـار  

 لصحةموظفي وزارة ا
  ومن الجدير أيضا بالذكر ٠٠هذا 

ٕأن تضــارب تقــارير وزارة الصــحة وتناقضــها لــم تكــن الواقعــة الوحيــدة والفريــدة وانمــا قــد ســبق  
فـــي شـــأن ذات ) الإدارة المركزيـــة للمعامـــل ( وان تناقضـــت جهـــة واحـــدة تابعـــه لـــوزارة الصـــحة هـــي 

ت أنهـــا غيـــر مطابقـــة ثـــم عـــادت التشـــغيلات بـــأن قـــررت بأنهـــا مطابقـــة للمواصـــفات ثـــم عـــادت وقـــرر
 وقررت بأنها مطابقة 

 فبتاريخ 
 صــــــــدر عــــــــن الإدارة المركزيــــــــة للمعامــــــــل تقــــــــارير عــــــــن ٢٢/١١/٢٠٠٤ ، ١٣/١١/٢٠٠٤ 

 تفيــد أنهــا غيــر مطابقــة للمواصــفات القياســية لارتفــاع العــدد ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦التشــغيلات أرقــام 
 الكلي للبكتريا الهوائية عن الحد المسموح به 

 ثمومن 
 بخطــاب مرســل لهــا مــن الشــركة المصــرية ٢٨/١١/٢٠٠٤فوجئــت الشــركة الطاعنــة بتــاريخ  

  سالفة الذكر ١٦٨ ، ١٦٧ ، ١٦٦لتجارية الأدوية تقرر من خلاله التحفظ علي التشغيلات أرقام 
 ثم عادت المعامل المركزية 

مطابقــــة  وأصــــدرت تقريــــرا يفيــــد بــــأن ذات التشــــغيلات ســــالفة الــــذكر ٣٠/١١/٢٠٠٢بتــــاريخ  



 

 
 

٢٧٧

 للمواصفات القياسية واختبار الزناخة سلبي 
 وهو ما حدا بالشركة المصرية لتجارة الأدوية

 نحو إصدار قرار برفع التحفظ علي هذه التشغيلات  
 وهو الأمر الذي يؤكد

ٕلـــيس بجديــد عليهـــا وانمــا قــد اعتـــادت علــي هـــذا ... أن تضــارب المعامــل فـــي نتــائج فحــص   
 وهو أيضـا مـا يقطـع بـأن مـا قـرره السـيد ٠٠ية لما تنتهي إليه من نتائج التناقض عما يهدر ثمة حج

المستشــار مفــوض الدولــة بــأن التنــاقض كــان فــي تفاصــيل بســيطة فإنــه قــول مغلــوط لا يســتند لخبــرة 
 فنية صيدلية جديرا بالاطراح 

 وهو الأمر 
ص علـي الذي يضحد جمـاع مـا انتهـي إليـه السـيد المستشـار مفـوض الدولـة فـي هـذا الخصـو 

 نحو يجدر معه عدم التعويل عليه لمخالفته للثابت بالأوراق والمستندات والحقيقة 
الرد علي رأي السيد المستشار مفوض الدولـة بشـأن صـحة القـرار الصـادر مـن : ثانيا 

وقد اسـتند سـيادته في رأيـه هـذا إلي ..... السيد وزير الصحة بإيقاف خط إنتاج 
 عدة نقاط هي 

 بشأن المحال الصناعية والتجارية التـي تخـول ١٩٥٤ لسنة ٤٥٣ قانون  من١٢نص المادة  -
 لمدير عام الرخص إصدار قرار مسبب بإيقاف إدارة المحل كليا أو جزئيا 

الــــزعم باســــتمرار الشــــكاوى حــــول ظهــــور أعــــراض مرضــــية علــــي بعــــض الأطفــــال فــــي عــــدة  -
مـن المخالفـات والملاحظـات محافظات الزعم بإرسال فريق تفتيش علي المصنع قـام بتسـجيل العديـد 

 علي خط الإنتاج وأخذ عينات 
 من التشغيلات الموجودة بالشركة وجاءت نتائج التحاليل تؤكد عدم صلاحيتها 

 وهذا كله مردود بالأتي 
 لسنة ٤٥٣ من القانون ١٢ بخصوص استناد السيد مفوض الدولة علي نص المادة  -١

  بشأن المحال الصناعية والتجارية ١٩٥٤
 بهذا السند وأخذا 

 فإننا نقطع ببطلان وانعدام القرار الطعين
 لكونه معيبا بعدم اختصاص مصدره 

 حيث نصت المادة المشار إليها علي أن 
في حالة وجود خطر داهم علـي الصـحة العامـة أو علـي الأمـن العـام نتيجـة لإدارة محـل مـن  



 

 
 

٢٧٨

بنـاء علـي اقتـراح فـرع ارة الـرخص لمـدير عـام إدالمحال التي تسـري عليهـا أحكـام هـذا القـانون يجـوز 
الإدارة الــذي يقــع فــي دائرتــه المحــل إصــدار قــرار مســبب بإيقــاف إدارة المحــل كليــا أو جزئيــا ويكــون 

 هذا القرار واجب النفاذ بالطريق الإداري 
 ومن ثم 

بشــروط معينــة أوضــحتها ( يتضــح مــن هــذا الــنص أن المشــرع قــد خــول لمــدير عــام الــرخص  
 ار مسبب بإيقاف إدارة المحل كليا أو جزئيا إصدار قر) المادة 
 أن ســـلطة إصـــدار هـــذا القـــرار إذا تـــوافرت شـــروط ممنوحـــة مـــن المشـــرع ٠٠ومفـــاد مـــا تقـــدم  

 لموظف عام واحد بعينه هو مدير عام الرخص 
 وبمفهوم المخالفة 

فــإذا صــدر قــرار بإيقــاف إدارة المحــل مــن أي موظــف عــام أخــر بخــلاف مــا أنــاط بــه المشــرع  
وفـي شـأن فـإن هـذا القـرار يكـون معيبـا بعـدم اختصـاص مـن أصـدره ) مـدير عـام الـرخص ( ارة إصد

 هذا العيب استقرت أحكام المحكمة الإدارية العليا علي أن 
الأصل في القرار الإداري ألا يكون معدوما إلا في حالة غصب السـلطة أو فـي حالـة انعـدام  

  )٢٨/٣/١٩٩٥ ق جلسة ٣٩نة  لس٣ ، ٣٩٢٩الطعن رقم ( إرادة مصدر القرار 
 مصطفي كامل في هذا الخصوص بأن / وقال الدكتور 

العيــب الناشــيء عــن عــدم الاختصــاص يعــد الســبب الأول مــن أســباب عــدم مشــروعية القــرار  
الإداري وهو يعطي لصاحب المصـلحة الحـق فـي أن يطعـن فيـه عـن طريـق رفـع دعـوى يطلـب فيهـا 

 الاختصاص إلغاء هذا القرار المعيب بسبب عدم 
 والمقصود بعدم الاختصاص 

هو العيب الذي يلحق عملا من أعمال سلطة عامة بسبب إن هذه السلطة تصرفت تصـرف  
 ولقـد كـان عيـب عـدم الاختصـاص أو ٠٠لا يدخل في نطاق ما تملكه من مكنات قـررت لهـا قانونـا 

 أسباب إلغاء القرارات الإدارية وجودا 
 والخلاصة 

رار الإداري بسبب صـدوره مـن جهـة غيـر مختصـة يعتبـر أسـبق أسـباب أن عدم مشروعية الق 
 إلغاء القرارات الإدارية وجودا حيث أن قواعد الاختصاص هي من النظام العام 

 ) وما بعدها ٢٥٨ المبادىء العامة للقضاء الإداري ص –مصطفي كامل / د( 
 وحيث كان ذلك 

قـــد صـــدر مـــن .... قـــاف خـــط إنتـــاج وكـــان الثابـــت أن القـــرار المطعـــون عليـــه والمتضـــمن إي
وزيـر الصـحة فـي حـين أن المشـرع أنـاط بمـدير عـام الـرخص وحـدة دون غيـره سـلطة إصـدار / السيد
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 وهــو الأمــر الــذي يؤكــد وبحــق أن هــذا القــرار صــدر بنــاء علــي غصــب للســلطة ممــا ٠٠هــذا القــرار 
 يجعله معدوما وباطلا وخليقا بالإلغاء 

 أضف إلي ذلك كله 
ينمــا مــنح مــدير عــام الــرخص ســلطة إصــدار قــرار بإيقــاف إدارة المحــل كليــا أو أن المشــرع ح 

 :ٕجزئيا لم يمنحه هذا الحق عل نحو مطلق وانما قيده بشروط أوجب توافرها وهي 
 وجود خطر داهم علي الصحة العامة أو الأمن العام  -
 وجود اقتراح بالإيقاف من فرع إدارة الرخص الذي يقع في دائرته المحل  -

 كون هذا القرار مسببا أن ي -

 وبتطبيق ذلك علي القرار الطعين 
يتضــح وبجــلاء عــدم وجــود ثمــة خطــر داهــم علــي الصــحة العامــة فلــم يثبــت إن أحــدث وبــاء  

مرضــي بــل لــم تســجل المستشــفيات علــي مســتوي الجمهوريــة وجــود ثمــة شــكوى مــن هــذا المنــتج أو 
 يعاني من مرض بسبب تناوله لهذا المنتج ... دخول أي 

 !!أين الخطر الداهم علي الصحة الذي عول عليه القرار الطعين ؟ف -
وهل من شأن بضعة قصاصات من الورق مسماه شكاوى ولم يتم التحقـق مـن صـحتها تمثـل  -

 !دليلا علي وجود خطر داهم ؟

أمــا الشــرط الثــاني وهــو وجــوب وجــود اقتــراح مــن فــرع إدارة الــرخص بمنطقــة العاشــر بإيقــاف 
توافر فـي القـرار الطعـين بالإضـافة إلـي اشـتراط المشـرع إن يكـون قـرار الإيقـاف خط الإنتاج فهو لم ي

مســـببا ومـــن الواضـــح الجلـــي إن هـــذا القـــرار صـــدر مبهمـــا دون تســـبيب الأمـــر الـــذي يبطلـــه فـــي كـــل 
 الأحوال 

 ورغم ذلك كله 
يــأتي الســيد المستشــار مفــوض الدولــة قــائلا بــأن هــذا القــرار صــحيحا مصــادفا القــانون الأمــر 

 ذي يؤكد قصور هذه النتيجة وفسادها مما يجدر معه اطراحها وعدم التعويل عليها ال
 الرد علي قاله السيد المستشـار مفـوض الدولـة باسـتمرار الشـكاوى حـول ظهـور -٢

 أعراض مرضية من عدة محافظات 
فالثابــت بــلا شــك ولا مــراء أن هــذه القالــه مرســلة ولا دليــل عليهــا فــي الأوراق حيــث أن جهــة  

دارة لم تقدم بملف التداعي سوي عـدد أربعـة شـكاوى مقدمـه مـن أعضـاء مجلـس الشـعب ولـم تقـدم الإ
ثمة شكاوى أخـري ولا دليـل فـي الأوراق علـي مـا قـرره السـيد المستشـار مـن اسـتمرار الشـكاوى فكيـف 

 !!قرر بذلك ؟
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 أما بشأن ما قرره السيد المستشار مفوض الدولـة مـن أن ثمـة عينـات أخـذت مـن -٣
 خط الإنتاج بمعرفة لجان التفتيش وثبـت أنهـا غـير مطابقـة للمواصـفات علي

 فهذا قول مرسل ومخالف للمستندات وأوراق التـداعي ولا دليـل ٠٠القياسية 
 فالثابت أن العينات التي قررت التقارير بأنها غير صـالحة تم سـحبها ٠٠عليه 

 العينات التـي  أما٠٠من الصيدليات ومنافذ البيع وليس من الشركة المنتجة 
 تم سحبها من خط الإنتاج فقد ثبت صلاحيتها ومطابقتها للمواصفات 

وحيــث أن مـــا قــرره الســـيد المستشــار مفـــوض الدولـــة فــي هـــذا الخصــوص قـــد خـــالف الأوراق  
 والمستندات الأمر الذي يؤكد فساد التقرير في الاستدلال علي نحو يجدر عدم التعويل عليه 

تقرير بالقول بانعدام الدليل علي ما قرره الطـاعن مـن أن  أما بخصوص ما نعاه ال-٤
القرار قد شابه الانحراف بالسلطة وصدوره بباعـث مجاملـة الشـركات الأجنبيـة 

 المنافسة 
فـــإن ذلـــك يـــنم عـــن عـــدم إلمـــام الســـيد المستشـــار مفـــوض الدولـــة بـــأوراق التـــداعي فالثابـــت أن  

 ....  تي اقتحمت مجال صناعة الشركة رئاسة الطاعن هي الشركة الوحيدة بمصر ال
 وحيث انتهينا إلي انعدام القرارات الإدارية المتلاحقـة الصـادرة ضـد الشـركة ٠٠لما كان ذلك  

ومنتجاتهـا وعــدم اعتكــاز هــذه القـرارات لصــحيح الواقــع والقــانون علــي نحـو يتضــح معــه مــدي التعنــت 
 في مسلك الإدارة مع الشركة الطالبة 

ة هــي المنــافس الأوحــد للشــركات الأجنبيــة فــي مجــال لــبن الأطفــال وحيــث أن الشــركة الطالبــ 
فإن الإساءة لهذه الشركة وتوالي إصدار القرارات الباطلة والمبتورة وعديمـة السـند ضـدها ممـا يسـيء 
لســمعتها ويفقــد المــواطن الثقــة فيهــا وفــي أي منــتج مصــري لهــو خيــر دليــل علــي مجاملــة الشــركات 

 الأجنبية المنافسة 
  علي ذلك والدليل

أن جهـــة الإدارة حينمـــا اكتشـــفت وجـــود رائحـــة تـــزنخ بـــالمنتج الخـــاص بالشـــركة الطاعنـــة فـــي  
بعــض العبــوات المســحوبة مــن الصــيدليات وأمــاكن التوزيــع التــي تســيء تخــزين المنــتج ممــا نــتج عنــه 

 كما نشرت عدة تحذيرات في معظـم ٠٠فساده أصدرت عدة قرارات إدارية علي النحو السالف ذكره 
الصحف اليومية وقامت بتشويه سمعة الشركة الطاعنة ومنتجاتها في أغلب وسـائل الإعـلام المرئيـة 

 والمسموعة والمقروءة 
 مستوردة .... أما عندما تم اكتشاف فساد 

الفاســدة دون ثمـــة ضـــجة إعلاميـــة ودون ... اكتفــت جهـــة الإدارة بإصـــدار قــرار بإعـــدام هـــذه  
 يء للشركات الأجنبية المنتجة لها اتخاذ ثمة إجراءات أو قرارات تس
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وهو الأمر الـذي يؤكـد مخالفـة مـا انتهـي إليـه السـيد المستشـار مفـوض الدولـة فـي هـذا الشـأن 
 للأوراق والمستندات 

 لما كان ذلك 
وكان ما انتهي إليه السيد المستشار مفوض الدولة من رأي في القـرار الأخيـر والـذي صـاغه 

ناع عن التصريح بإعادة تشـغيل خـط الإنتـاج فهـو رأي سـديد لا تشـوبه سيادته بأنه قرار سلبي بالامت
 شائبة 

 وعلي الرغم من ذلك 
ومــن تمســك دفــاع الطــاعن بمطلبــه هــذا إثباتــا منــه لأحقيتــه فيمــا يطالــب بــه فــي دعــواه إلا أن  

بــذكر مطلبــه هــذا بأســباب محكمــة القضــاء الإداري التفتــت عنــه ولــم تقــم بــالرد عليــه مكتفيــة فــي ذلــك 
وهـو مـا لا يواجـه دفـاع الطـاعن ولا .. حكمها الطعـين فقـط دون التعـرض لـه أو إبـداء التعليـق عليـه 

 مما يعد إخلالا صريحا بحقوق الدفاع يتعين تقويمه بإلغاء ذلك القضاء الطعين .. يصلح ردا عليه 
 وهو ما استقر عليه قضاء النقض من أنه 

لتحقيـق لإثباتـه فـلا يجـوز طرحـه بمـا لا يواجـه إذا تمسك الطاعن بدفاع وطلـب الإحالـة إلـي ا 
 ذلك الطلب ولا يصلح ردا عليه  

 )ق ٤٩ لسنة ٩٤١ طعن ٢٥/١١/١٩٨٢نقض مدني ( 
عدم رد محكمة القضاء الإداري علي الـدفوع التـي أبـداها المـدافع عـن : الوجه الثاني 

 الطاعن إخلالا بدفاع جوهري مؤثرا في وجه الرأي في الدعوى 
 استقرت محكمه النقض على ان فقد بداية 
اغفال الحكم ذكر وجه دفاع ابداه الخصم لايترتب عليه بطلان الحكم وعلى ماجري به  

قضاء هذه المحكمه الا اذا كان هذا الدفاع جوهري ومؤثرا فى النتيجه التى انتهي اليها الحكم 
 يعتبر عدم بحث مثل هذا بمعني ان المحكمه لو كانت قد بحثته لجاز ان تتغير به هذه النتيجه اذ

الدفاع قصور فى اسباب الحكم الواقعيه بما يترتب عليه البطلان طبقا للفقرة الثانيه من الماده 
  )١٢٦٥ ص ٢٤/٦/١٩٧٥نقض جلسه (    مرافعات١٧٨

 وكذا 
اغفال المحكمه بحث دفاع الطاعن عليه لدفع الدعوي يجعل حكمها معيبا عيبا جوهريا  

  مرافعات ١٠٣الماده مبطلا له طبقا لنص 
  )١/٦/١٩٣٣ ق جلسه ٣ لسنه ٢٠طعن رقم ( 

 وكما قضى 
ان اغفال الرد على اوجه دفاع الخصم لايعد من قبيل القصور الا اذا كان هذا الدفاع  
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 جوهريا ومؤثرا فى النتيجه التى انتهي اليها 
  )١٣٢ -٧٦٧-١-٤٠ مجموعه محكمه النقض ٩/٣/١٩٨٩نقض مدني ( 

  لما كان ذلك
وكــان الثابــت أن المــدافع عــن الطــاعن قــد أبــدي دفاعــا وصــف بالجوهريــة لتــأثيره الجــامع فــي  

تغييــر وجــه الــرأي فــي الــدعوى لمــا انطــوي عليــه مــن أســباب كفيلــة بحــد ذاتهــا بإلغــاء القــرارات محــل 
 )علي النحو الموضح تفصيلا فيما سلف (التداعي 

 وذلك الدفاع تمثل إيجازه في الأتي 
ة الأمــر الصــادر عــن النيابــة العامــة بــألا وجــه لإقامــة الــدعوى الجنائيــة ضــد الطــاعن فــي حجيــ: أولا 

 إثبات عدم صحة القرارات محل الطعن
 مخالفة القرارات المطعون فيها لصحيح نص القانون : ثانيا 
ا عدم مشروعية القرارين الطعينين لافتقارهما لـركن السـبب المبـرر لاصـدارهما وانعـدام سـندهم: ثالثا 

 الصحيح من الواقع والقانون 
اتصاف القرارين محل الطعـن بعيـب الانحـراف فـي اسـتعمال السـلطة والانحـراف عـن الهـدف : رابعا 

 المنشود قانونا 
 والحكم الطعين 

 فلم يورد فى اسبابه وجوهه ولم يورد فى ٠٠قد اغفل ذلك الدفاع رغم وضوح جوهريته  
 مما اصابه قصورا فى التسبيب ٠٠ جمله وتفصيلا  بل اطرحه٠٠مدوناته ردا سائغا عليها 

 واخلالا فى حق الدفاع 
 وفي ذلك تقول محكمتنا العليا 

من المقرر فى قضاء هذه المحكمه ان اغفال الحكم ذكر وجه دفاع ابداه الخصم لايترتب  
 عليه بطلان الا اذا كان دفاعا جوهريا ومؤثر فى النتيجه التى انتهي اليها الحكم 

 ) قضائية ٤٨ لسنه ١٢٩٥ طعن ٢٩/١١/١٩٨١ مدني نقض( 
 وكذا 

 اغفال الحكم بحث دفاع جوهري للخصم يعيبه بالقصور الموجب لبطلانه  
  )٥٧-٢٦٢-١-٤٣ طعن ٣٠/١/١٩٩٢نقض مدني ( 

 وكذا
اغفال الرد على اوجه دفاع ابداها الخصم لايترتب عليه البطلان الا اذا كان هذا الدفاع  

 النتيجه التى انتهت اليه بحيث ان المحكمه لوكانت محصته لجاز ان يتغير به جوهريا ومؤثرا فى
 وجه الراي فيها 
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  )١٨٩-١٦-٢-٣٠ مجموعه احكام النقض ٤/٤/١٩٧٩نقض مدني ( 

 وكما قضى 
 لايترتب عليه بطلان الحكم الا اذا كان هذا الدفاع ٠٠اغفال ذكر وجه دفاع ابداه الخصم  

بمعني ان المحكمه لو كانت قد بحثته لما انتهت   التى انتهي اليها الحكمجوهريا مؤثرا فى النتيجه
 الي هذه النتيجة 

 ) قضائية ٤٢ لسنه ١٢٦ طعن ٢٨/١٢/١٩٨١نقض مدني ( 

 ولماكانت 
محكمه الحكم الطعين قد اغفلت الرد على اوجه دفاع الطاعن الجوهرية مما اصاب حكمها  

  إلغاءهالبطلان المخل بالدفاع فيتعين 
 لهذه الأسباب 

 وللأسباب الأخري التي سيبديها الطاعن أمام عدالة الهيئة الموقرة فهو يطعن علي القضاء الطعين 
 بناء عليه 

 يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة تحديد أقرب جلسة للحكم
 قبول الطعن شكلا : أولا 
 لطلبات المذيلة بها صحيفة التداعي وفي الموضوع بإلغاء الحكم الطعين والقضاء مجددا با: ثانيا 

 وكيل الطاعن       
 

 المحامي            
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 الموضوع
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�وع��–�א��W�S(R�g�S�9�@)%س��١٧٧���،�١٧٨����–�'-���Sא(�����زא��-���–��ل�����و�'
%�	,`��...

�����S,�¢��H��.'ض�%P٦وא����Sאو��G�L)א �א$�&�א��EBMو�S�E�Mو�|/L	�K��
%	,`��...��\;�kو
�������S���("~
א���;,�'�c	�S�E��0`و����Iو`�����H����H%ل�א(��-�%{�א(�א�S���k¢��@ً/�و�mא�%$��%ع�
�������������������������Jא-�	�Tא(%א��#�وא��.�'�V�G�{�-����&����S�E9�()وא�J��H�+�.�'���[�Wא�%�
����E�W�&�-א�

�.وא()�>%ن�

 ع الوقائ
فــي أن المــدعي قــد أقــام دعــواه الراهنــة بموجــب صــحيفة .... تــتلخص واقعــات النــزاع الماثــل 

  -:أودعت قلم كتاب هذه المحكمة ، ونشد في ختامها الحكم ... استوفت أوضاعها القانونية 

�Kو`�:�/@¢�.kא�
)H%ل�א(BR.�א(.�
���<�b�:S�!B	T'�SPL

..��وa����Wن�%BRא��א���א(��אع�א(�m��LP'%$%ع�%��P�M�u;�א()
����)�b:א�%$%ع���mא�����..�و�t�T)א��א�
_(�5�xא()�����Wن�%BR�..�@
�'����������Mj&�ذ(��2'�.������

����b`����[Ek`ض������BMم�-����cدא�Aא�S��[I���5����H)ل�א���E�~
`و����m�.����R�)����kא()����م�
���������&�E���5���H)א�a�L�vj�)��(Wو�-���..��I]��ز�א(�����زא��-�����٢٠١٧(٤٥٣���،�٤٥٤����S��Tوא(	

���Jא5א�Izن�`و�/�zدون���Mد%Tg�C@א��;�P�M�C	ن��`�&.�

 وقد أورد المدعي الأسباب ... هذا 

 الواقعية لدعواه علي نحو ما يلي 

�وع�¢��,0��m٢٠٠٥�������S%ن���م����  ��g�&$א�`�#R��SB
��٦`�אد�א�-�&�¢�א��5-د�`�
���P���c�%,;א���
����زא�-�"��و��ل����"�`,	%)�

�J/�W�SB(����وذ(�2(�)%م�
��5��H-د..�`�

�א>�����S..�=>���;א:�..�و ©�(�����EB)א�J����BE	´א�S���D�k�-و�%א�����J�+אj���¢�
�Kz`>�����א}���R-م�
�c-�-�5�0..�א�W�&$وع�,~�א��
�#�و"-א�Jא��.'�SB9�H)א�S,���.א(����#�א(

 

 



 

 
 

٢٨٦

  فكرة شراء الأربع قطع بإجمالي مساحة عنوهنا بدرت للطا

 ٣٦/١٠٠ومائه وتسعة متر مربع ، أربعة ألاف ( متر مربع ٤١٠٩٫٣٦تقريبية 

  ثم البناء علي إحدى القطع ..كقطعة واحدة 
��	دמ�
ط�����U.�������..�و�3د����"
���و)د�Jو���د�3ود�מ�و�&�ون�����1ن�א�زوאج�����������

��2����

����٤١٠٩٫٣٦(א��+�&�����	���1מ�א�	ط����א�"��	��K��
����������(��Kط��-����
���������..

�[�+���C�$�RC/����
�.��.�دא��

 قد كان وهو ما 

�������	
��١٧٦���،�١٧٧���،�١٧٨���،�١٧٩"��Fא¢���jא()�R#�א �
�S�B`����م�����������٣١/١٢/٢٠٠٥و
�وع��و����ل�������
_��������W�S��(R�g�..������k�-����S"���T'�&)%س�����g٤١٠٩,٣٦��#��
�'�j��'�

....���C���SBR()دو����`�������١٧٩و��&�א�c�����م�
����c�x{�/�W�5��H&�א��-ود�א��S�"��Tא�)�
�.��وز�

 رضا المدعي عتلقي وبعد عدة سنوات 

 ...../ من لاعب كرة القدم السابق 

 ٢٠١٣في عام  ١٧٩لشراء الفيلا المذكورة وباقي مساحة القطعة 
 البالغـة إجمـالا حـوالي ١٧٩وبالفعل قام المدعي  ببيع هذه الفـيلا وكامـل مسـاحة القطعـة �

 وفـي غضـون ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦واكتفي بملكية الـثلاث قطـع الأخـرى أرقـام .. ألف متر مربع 

التي كان قد ( تقدم المدعي إلي جهاز مدينة الشيخ زايد بطلب لتقسيم القطع الأربعة ٢٠١٧عام 

) ...../ السـيد  (١٧٩إلا أنه فوجئ بأن مشتري القطعـة .. إلي أربعة قطع ) ٢٠٠٥اشتراها منذ 

% ٢٦,٤ة إلــي قــد قــام بعــدة مخالفــات بنائيــة علــي القطعــة المــذكورة وقــام بزيــادة النســبة البنائيــ

 وذلك بأن قام 

����1و���E&ل�א��
���3ن�
�-��א#�ض�−١
��.�

�.�3�ل���د�ل������]�
����Kא#دوא��−٢

٣−���1�
���
�3ن�א���&E���$�6����
��٢מ�٣٢

٤−���
 .........��3�ل����מ�1

وهنـا طلـب المـدعي مـن .. وقد قدرت نتيجة هذه الأعمال بنحو ثلاثون ألـف جنيـه .. هذا 



 

 
 

٢٨٧

رغـم أنـه لـيس القـائم (جهات المعنية إزالة الأعمال المخالفة ، كما عـرض سـداد قيمـة المخالفـة ال

 .ولا علاقة له البتة بهذه الأعمال المخالفة ) بها 

 ١١/١/٢٠١٧بتاريخ إلا أن جهاز مدينة الشيخ زايد قد أصدر قراره 

 بتقسيم الأراضي كالتالي  ٣٦٣رقم 

−�C�����S��BR()�١٧٦א�S"���Tg٢م�١٠٠٠)�#��
�'�j��'�u��)`��(�¨���vj)א����l
٤٥٣�S�T)�٢٠١٧.��
−�C�����S��BR()�١٧٧א�S"���Tg٢م�١٠٠٠)�#��
�'�j��'�u��)`�(�¨���vj)א����l

٤٥٤�S�T)�٢٠١٧.� 

−�����&�E���a	BR()�١٧٨���،�١٧٩א����S"��Tg٢م�٢٠١٩,٣٦)�������SB�TMو'����9و�a�P)`

��#٣٦/١٠٠و�'�j��'�(��c-��"وא�/���W����[زوאل��..�א�)���م���������BR��-��,U������

�)....../�א(�T-(�وא(��א�H@M]����١٧٩%'���S&�א()�SBRא���(�SPא�

��ز�
������و������ل��ط��א��א��������..�و
	�������ذ������ �"!د�����א�

وא#������$�א�	ن���"ذ������&$�א��)���$$�وא�(	&)ذ)$�وא�*!��)א����)

�)�.وא�!�	و	)$

 وهديا بما تقدم 

������	
�،��I��-�{`�-(W�����&�E���a�L�٤٥٣]��ز�'-����Sא(�����زא��-�א(٢٤/٤/٢٠١٧�����������vjو
٤٥٤�S���T)�٢٠١٧�a	��BR()א�.��'�/��,�&�����S��@����/���W�5����<A�2��)�١٧٦�،�١٧٧وذ�a	�9���@)א�

���S��-א���v-g�..�����%�l�&��٢٦��������������وع��و���ل����g�%��)%��–س������%���W�S�(R�'�–��������א(

H-�وم�)�٩(�%ذج����C..��א����c–زא�-�.�

 الإدارة  في تنفيذ أعمال البناء بعد إخطار جهة المدعيوبدأ 

 ومراعاة كافة اشتراطات قانون البناء 
�������ض�..����)�����(�א&��طدמ�
��Tن�א��#�ض�א���������1	�מ���3.����א�������Eن�א����ذ"و���ن���

����
C&د�د�2א����وא�1!�אق�و-��طو��ل���دא�$����3���ل��������������..�&+��&�+��(hدא��و���Uط���

����
�!.�"/���ن��3מ�؟)��د�C�E�2وא(و�ن�/מ�$	د��"�R$���3��ل�א����E..�א�����E�.�دא���



 

 
 

٢٨٨

  أكتوبر ٦بشركة ) ون أي أسباب قانونية أو واقعيةدوب(ثم فوجئ 

 تقوم بإيقاف الأعمال ) بناء علي تعليمات من جهاز الشيخ زايد(
تـم إخبـاره .. ولدي توجه المـدعي للاستفسـار عـن ذلـك ! وتقوم بإخراج ألآلات والمعدات ؟�

فمـا كـان مـن المـدعي إلا أن توجـه ! يقـاف الأعمـال ؟بأن جهاز مدينة الشيخ زايـد هـو مـن قـرر إ

ففوجئ بـالرد بـأن الجهـاز لا يتعامـل مـع .. إلي الجهاز مستفسرا عن أسباب إيقاف أعمال البناء 

 أكتـوبر لاستصـلاح وتنميـة ٦شـركة (المشترين بل يتعامل مع الشركة المالكـة الأصـلية للمشـروع 

 ) !!!.وتعمير الأراضي الصحراوية

  يدور في حلقة مفرغة لا نهاية لها المدعيدأ ومن هنا ب

 ولا يستطيع الانتفاع بالأرض ملكه أو البناء عليها 

�א���[&�'�.�I]��ز�'-����Sא(�����زא��-�
��%א����S�(W&��������������������..�وk;א�� ���-{�-���<`�C��

�������\�)�-�`����א�]��ز��[����
�T/'�������������������..�א(	)���C�T&�אG�)%�א�	(-م�ذ,�W�2ذ(��.�'����
���وא ,

���SW�,�u�%'���2�'�#R()א(�%א"&���א�-�&א�SW�,�.'�)���S��<%<�()وא�S�;�P�	)وא�S���(B)وא�S�)א���(
�..��������5���H�)�S��]��¨�vא�Mو��-{�C��
�W_ذא����@�.�'�.�������!���E�Wذא�zذن��Z��(�zא ���Eل�؟�������..�و

����Jא�א�"����Qא����-�&�א�5�����H)وאK����	�Pد����E�W�����@�g�cذא�}���-����k�J;\�א�%א�J����(Wوא()���
�!.وא(jא�v¨�א(�[��S؟

  المدعي الذي لم يجد معه وهو الأمر
�א�Dدא��١٠/١٢/٢٠١٩��������2
����١٠٤���A���&��1و]��	د�מ�א���Bמ��-מ��������.��������..����
�ط��

��������������������-������

��+�&���א��
����Eذ�א#3���ل�א�+�&��)���V��1وא��H��&���
٤٥٣���،�٤٥٤�����1��

وذ������Lدמ�و��ود�������Kو�����ل�-���و����������..��א�&�د��ن�3ن��.��ز��د����א�����Aزא��د������������٢٠١٧

�.�وق����Eذ�א���+�&�ن�א��ذ"و��ن��

  للمدعيلم تحرك جهة الإدارة ساكنا ولم تصرح .. وبرغم ما تقدم 

 بتنفيذ البناء رغم أن ذلك كان من الواجب عليها وهو ما يعد


_�)�����9�x)z�C�b�\;��P�M�Z،�وذ(���������������������2�S�H)�Rوא�������.BR)ز�א%^���H��دא����zא�א���
�����0W�،ن�%<�(�)�SP)�¤�.'��
������������P�TBM..�/��.�א>B-אم�א(��HTא����(��������¢����<%,�&)z�SW�$z

��� �EB	���א�c5����zو�SR���T)ل�א�EB	���א�m��G��$ن���..�وא�����&��)z�&�-א����~����F���"א�و;��k
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����������C�����R)ل�א/v�.'�2)وذ�Jא���ز����B
�m�Q�W%	)٢٦٢٣א��S�T)��٢٠١٩��B^��'�%kو�
��������H�`�&)z�\د��	�K���%$%'و�/@¢�K%H('��bא�����B+����������وא��S�Bو��>%>��S��c-�-،�وk%�א '

�LPM��<��Hً/�و�m��/ً�{~Mد����Wא(	�(&��Z���:א(;��>	

�א�د$�ع�

�و�1
��Uو-%����Eذ�/מ���!���א�	�א��א��ط�ون�$�(�

 ����.��'�-���-B)א����[���Q���H���S���T�9و������l�S��b/b�&��)z�C��T(���Z%����&)���	)א�������Wن�د_��W
��������
�-�,UM��)وא�S�<%<�()א�Q9�(��9وא�K-)א������������-����&����S��kא����م�وא(��)�����aم�א(�-�%{�א(

�.}�V�G'.�א(%א�#�وא()�>%ن�وT���g	H���I%% ��¢@/�و'%$%���

 المحور الأول 

�����X��
�b����{`���� ����)وא�S���<%<�()א�Q9���(��9وא�K-��)ن�א����
�m�S��@���'��.�א(��"����Sא(
������������IAא��9����XW%	��א�S��kא�
� و�אق�א���S�bوא����(��-,UM��)`ن�א(�-�%{�א(��S��@���א5א�Jא(

�/@¢�S)%H('�&[W�Cb�.'و��<%<���SH�R	א�.�

 المحور الثاني 

���������-����&����S�E9�()وא�S�<%<�()ع�א%W-)ع�وא�W-)א��Iن�`و��
�m�S��%$%א��S�"��)א�.'
}�V�G'.�א(%א�#�وא�T	�-א�Jوא()�>%ن�وא(����Mل�'�.�א()��א��אAدא���א(�t��Tא��BR%ن������

���W.�

 المحور الثالث 
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هو قرار سلبي كان يجـب .. فإن القرار المطعون فيه ..  من حيث الشكل :السبب الأول 

إلا أنها امتنعت عـن ذلـك دونمـا مـبرر أو .. علي جهة الإدارة أن تصدره قانونا 

كما أن .. ار بما يجعله لا يخضع لمواعيد الإلغاء سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القر

ومـن ثـم يكـون الطعـن .. المدعي قد لجأ إلي لجان التوفيـق في بعـض المنازعـات 

 .الماثل مقبولا شكلا  

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
� ��אد�.�� �3ن ����ن (� �.$� ��Zدא�2 �
��و-�1�% �3ن ��
����$� ��1��

�)�T�
1
���و�وع�א#���א�وא���3�U.��א�+�ذ��و-%����
א�����Jو��+��

و�ن�"����$��ذא��א�و-�����ن�3ن���אد�.��א�&����$��א)����ع�3ن�

Jدא�&��&دא��-�א��"�ن�����ن���3.��.�

 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

لأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة فقد نصت الفقرة ا.. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 

Bא�����������������	���C@"�mא()�א�א�JאAدא����W��Sא(�J�R�TאAدא���S`و�א'	���]���.�א��ذ���
�V9وא(�%א�a<א%(�)��(Wא��ذ\�و��[�����Iא%)ن�'.�א�,.�

 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهي الســـلبي القـــرار الإدار 

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي  الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائحعن اتخاذ قرارا كان من
وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢ مجموعة الخمس سنوات ص٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩مة القضاء الإداري في الدعوى رقم محك(

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان يتحقق القرار الإداري السـلبي 
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، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 حيث كان ما تقدم و

 ���������k�
v�.'�X/ل�א(%א��J�Bא(�u)�Tذ,��وא��T	�-א�Jא�)-'��k���(W��S;א��������..�و,�ن�א(
��.BR)א�..�<`�������-�T)א��'.�א��I�7�9]�ز�'-���Sא(�����زא��-�
	)�S�BR��C��Tא �ض������/���-�}-���

����������S��)��Aא��[	"��T'�S�x)�H)א�5א��-�&�وא�
�#�وא(����v~M;�`����م�������٤١٠٩,٣٦¢�'�j�'�)١٧٦�،�
١٧٧�،�١٧٨�،�١٧٩�(�&)�	)�,��[<��
�µ(W�#R��y/b�&)z�


١٧٦�Kא�	ط���-מ� −�������%�����1�
�.�و�"ون�


١٧٧�Kא�	ط���-מ� −�������%�����1�
 .�و�"ون�

�)�١٧٨�،�١٧٩(א�	ط���-מ� −��1�

٢١٠٩�Kو�"ون���������

  فحسب هذا ليس 

بسـلامة ) بصـلب قـرار التقسـيم( أن الجهاز قد أقر صراحةبل 
ماليـا ، وعقاريـا ، وتنفيذيــا (كامل موقف قطع الأراضي المـذكورة 

 .وذلك بعد الفصل المذكور) ، وقانونيا
 وهديا به .. ي ذلك وبالبناء عل

 ���������R���/א��Jط�ون��د�د��&د��ذא��א��.�ز�א�	..�$�������������ط����ن��-	����3א������
���&�+��

١٧٦���،�١٧٧��������U�1وא���
����$��C"���3�C��.���و$	������1����وא��1و����א�.�د��1��Lوذ��

�א��	���2����
�.א�

 

 

 

 



 

 
 

٢٩٢

  عن نفسه المدعيورغم ما تقدم يتم منع .. هذا 

 )عتي الأرض محل التراخيصبوصفة المالك لقط(

  أكتوبر ٦وبصفته مفوض من قبل شركة 

 ) المطعون ضدها الثالثة(

 من تنفيذ أعمال هذين الترخيصين المذكورين

�����������;��P�	)א�a�
����C���..������-(M�C-م�א�M@���א�-�&�(��Y�S�P)�¤�S�E%ل�
�����و�
و
��������C��
�-���cدא�Aא�S[I�&)z�&]����R)١٠٤�S�T)و�٢٠١٩�|�E�T)א�S�x

_���م��������)�V���L	)א

���5��H)ل�א�E�`�..��������2)ذ�.��#�	��cدא�Aא�S[Iن�`�Kz�..���������H�T'�&
��^zא�����Sא���-{z�.و�
�%א�5
�()%ل�
~")��Sא�-�&��mא(�5���H`و�
�B-م�א ")���S'�#�א(	"���H�T	����	����T(���`ن����������

����������Aא�S�[I�.'���'��x)ع�א��	'Kא�א;k�5�I�-و��،�;�P�	)א����9دون�א��W�دא�������c���Hא(
�����S(
�T)א��[Mא�א�
����(�SP(�)�>%ن�
��و())�����5���H)א�¨�v��M�V��'א�����א��א(	)�C��T،�و����(���%�kو

����������������H���א�א�����Q�1و������cدא�Aא�S�[I�Z��LM��B^��;)א������^�%ز�א(�BR.�����������..�א '
�5�x)Aد�%{�א�#W�)�c�����Qא�5�x)Aدو���א(	)�-�
��%א��-�א�)R
.�

 كمة الإدارية العليا من أن القرارات السلبية وهذا عين ما قررته المح

  من قانون مجلس الدولة ٢٤لا تتقيد بمواعيد الإلغاء المقررة بالمادة 

  إذ أنها قضت بأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
عــدم عـــرض الطلــب علــي اللجنــة المنصـــوص عليهــا فــي المـــادة  –لا يتقيــد بميعــاد الطعـــن  
بالامتنـــاع اتخذتـــه الجهـــة الإداريـــة بمنــــع بـــر قـــرار ســـلبي إذ يعت –............ مـــن قـــانون ...... 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم العرض علي لجنة المنازعات 

 )٧/٢/١٩٨٧ ق عليا جلسة ٢٩ لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

���������������H��T)א�Jא�א���S)�%م����&�����א ��س�א()�>%>&���m-م�א(	)��-�g%א���-�א(�m�.�BRא()�
��k5�[	<و�-م�א��kא��E	�א�c�@W.�

 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١ لسنة ٣٥الطعن رقم (

 



 

 
 

٢٩٣

 لما كان ذلك 
�א�
����ن�������3و�אق�א����زאع�� ��E���و
�ط
���ق�������א�������Eמ�א�	��و�����وא�	������

א���/ل�����Hو
����Cن��.��א�Dدא��2א��������3ن�א�+��ذ�������و�وא����3�U.�����ن�-��א�א���و��������������

�א�����)���	��د�����..�����و�א��زאמ��E����.��3ذ��
و�ن�/מ�$.ذא���د��ن�-
�ل�א�	�א�א��א���1

و
�ذ�����L�����..���ن�-���ون�����س�א�دو���������٢٤$��א�ط�ن���3.��
���وא�3د�א��	���2
����د�������2

�C"��
و�	���.���Bא��ن�א�د3و\�א��א��

  وبالإضافة إلي ما تقدم.. هذا 

���Q�W%	)ن�א���&)z�&�-א��~��-(Wن���%<��(�)���(Wو�Jא���ز����B
�m�٧��S��T)�٢٠٠٠�
������C�����R)ل�א/v�.'�2)٢٦٢٣وذ����S��T)�٢٠١٩���������S�W�@
�و�k%�א '���א���زم�
��(	�אم�א��-�&�

�/@¢�K%H('��bא�����B+��B^����S��@��א5א�Jא(IAא.�

القرار السلبي المطعون فيه قد أخل بـالمركز القـانوني الـذي أكتسـبه : السبب الثاني 

من خلال قرار التقسيم متقدم الذكر ، وكذا إقرار جهـة الإدارة بسـلامة  المدعي

الموقف القانوني ، والعقاري ، والمالي ، والتنفيذي للأرض ملكه ، والذي اكتسـبه 

 بمـا لا يجــوز ٢٠١٧ لسـنة ٤٥٤ ، ٤٥٣البنــاء رقمـي ي أيضـا مـن خـلال ترخيصـ

 .لغاء القرار الطعين المساس بهذا المركز حاليا لأي سبب ، وهو ما يجدر معه إ
�
دא�...�

��������������Zن��`�LM�.���C©��;)א()�>%>&�א��,�א��Qא�@	B���T*�א��P·���&�א�
�����>%>&�'�a���B،�و���k%��)���%م������&�'���H'�%���k�C���['�`-���H-`�א '���.�א()����>%>&�����������������

securite juridique�����`-�H��S�P�T�P)א�S��$� א�%�k��T	@א��Qא��`-H'�-Bو��،�
���H'و�a<א()%א�S�BIم��-�����������F��"�،�S�BIدون���.'�S��%	�-)ن�א "@�م�א�����`-

�'&��S���&)zא��,���א()��>%>&�א(�;���m�-�)%Mא��$�&�،�و�k;א����	¥�'�������������������������
")�)����k�S��E['�S&�`ن�(��Q��Gא�@	�m����Tא()���>%ن�א(���Bم�دو�א�������9،� >�������

��Zא()�>%>&�"	���z��H}-א�\�L	)א�&���S
����.�Uد��دو�א��mא(

 لقانون كالتالي وأنواع الحقوق في ا

���ن�دא���ن�و���د�ن�،�وא����ق�א��������،����و����1ط��..����ق��+&������و���و��א
ط���-��و����



 

 
 

٢٩٤

�����������
����������3�2���ن���ط�.��א�	��ون����+ص�����ن�،�وא��	�وق�א�������א#&�����..�����

و�����א�و-��%�..�א���"����وא��&���%�وא)�����Eع�وא)����1��ل�وא���1"���،�وא��	��وق�א������د���2

�............�..........وא��"��

  والقاعدة التي لا مراء فيها

ـانون تســري عليهــا � أن الحقــوق التــي تنشــأ مباشــرة عــن القـ

 .النصوص القانونية التي أنشأتها 
 وقاعدة الحقوق المكتسبة والأثر الرجعي ما هي إلا انعكاس

��������3دמ���وאز�������א�	�وא��ن�$��Iن�א������Kط
��ق�א�	���ون�
�T/��������$���ن����������� 

�،�وא#&ل��ن�)����1]�א�	���ون������س�א��	و	
ق�א����و�د���و�-�����
�و��Uא�	وא��ن�א��1

�)��ن���ن���Eذ�Jوא����ل�
�(�،�و�)��ط
�ق�����3א�و-����Kא������&����-
�ل�&�دو��J،�و��ذא����������������������������������

�3دמ����1ن�א�	��ون�����3א�������������(�1������B��(����������
و�"���ذ�����L��ن�א��	�وق�א��"��1

������و��ل��&��
.��$����T�ن���ن���!��.����و�����3.����"�ون��������������א�������
�����3א�و-���Kא�����

�����������U�1�"�ق�א�����$��������

���	وق�א�	��و���وאط�������������א�	�وא��ن�و�א���س����3/	

���������������������(���RC/��$�������/ون����	د��"ون���-�)وא��ن�،������6	א���/���	�3د3�2دמ�����

����1�ذ����ص�א�	����ون�&���א�������3א��������،�و������א�	����ون�E�ون�א�����	מ�،�وא�.�������H���&#א

�.�	��ون��1
ق�

 فإن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه .. ومما تقدم 

الوضع الشرعي الذي يجعـل للشـخص الاختصـاص بمنفعـة 

 .مادية أو معنوية 
ه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي إتجوقد 

 :اتجاهين هما 

 اه الأول الاتج

����&��)z����kم�א()�5���0ذ���@"`�m����T	@א��Qא����u����B	)د�-��l�*��B'د�%��Iم�و-
���(P)�,Planiol�-�EB)وא�Ripert.��



 

 
 

٢٩٥

 أما الاتجاه الثاني 

������������T	@א��Qא���u���BMول��"�-(W�..��W�BWز�(�)�$�&�`ن����������%�^�K��;�)א�Qא�����<~
�
��H"�{�.'��H�T�5`و��%T
��T�.�

  في القانون الإداري بأنه لمكتسبيمكن تعريف الحق ا.. ومن هنا 


��((#/ن�א��	&*$�א�(��#/ل���)���א�.-ص���א����و���.����
�و

�.��	ون�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 ����S�'�q�)א�S�<%<�()א,��א�و�����Q�R]��א��א,��א()�>%>���Sא�%$�%���S`و�א(	�����������S��E�q..�א�
�א���5>%>&���م�,I_
�.�()%א>�aوא >�SEqو`ن�'E0%ن�א��א,��l-د�

  أما النوع الثاني

����&�����S��)K-)�S���L���د�������Q���R��،�S]����א��א,����א()�>%>����Sא(W�S���<%<������,א�'�&��kو
�&L��
B]��א(�+.�

 والخلاصة 
حق المكتسب يرتكز علي مبادئ العدالة واستقرار المراكز أن ال

  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية 

 لما كان ذلك 

 كان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن و
א�	�א��אDدא�]�א�ذ]��و�د��	���و���"زא�-��و����ذא��������&د��&������$��I(��"�ون��������������� 

��U�1ن�א������&��..���cو���א��������	"ز�א���א���$�U1�"�ن��ق�Tא���U��&�3د�ذ���H
و�&

�.�د����א��+������E	��ون�3ن��ذא�א�	�א��،�و"ل��+Cل�
.ذא�א���"ز�
	�א��)�ق��

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 



 

 
 

٢٩٦

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

����S,���¢�.��'����[��	
��٦و,���ن�א���-�&�
%}����Pא��(����R()�2#�א �א$��&�א(����א
%��	,`�
)������S��)��و
P�L	��א��P%ض�'�.�������..����I%g٣١/١٢/٢٠٠٥א�(B)-�א���U¼�������)�א�BR%ن�$�-��kא(

���S,�¢��Hא�@�����������٦�J��[א��S�W�,�#�'��'�B	)�
�c�%,;א���
��~ن���������`,	%
�S��'%@"���x)وא�S��'%
���~>]��و�2��M�;���P�Mא(jא���v¨�و����
�¨��vאj)א��א-��L	�وא�c�%,;و'����...........�א �א$�&�א���

�.z(&�ذ(�2'.�`و��Iא<K	�Pع�وאK�	�Pد�c'.�א �ض�

 فإنه يكون قد اكتسب مركزا قانونيا راسخا لا يجوز المساس به 
�����������א�Dدא������3�2	��1מ�-ط��.�������وذ��L�ن�+Cل��وא$	�!��
�א�#�ض�����Lא���د��3א�


��و&�%����%�א�
���ن�،�و"�ذא���ن�+�Cل��-��א������������������٣٦/٤٠١٩��1��.����Kط�-�RC�/������K
�������

��و-%�"�$��א#�א����א���ذ"و������������2�C1

��د�א�E&�ل�وא��	��1מ�����(�.�אDدא��2�(����و��ن�"�$�

��.א��وא���א������،�وא��	����،�وא����Eذ��،�وא�	��و��

  وحق كما استقر مركز قانوني

 مكتسب كذلك 

من خلال القرارين الإداريين النهـائيين المتمـثلان فـي الترخيصـين �

 . جهاز مدينة الشيخ زايد ٢٠١٧ لسنة ٤٥٤ ، ٤٥٣رقمي 

  من تنفيذ أعمال البناء المدعيبما لا يجوز بعد كل ما تقدم أن يتم منع 
�אDدא�3�2ن�"%��د���و�د�א�!���3ن�א��د��3وא����1 .��K���و��ن������)���H���&وא���V��


�I��מ��3��ل�א�
����و$	����	(�א�	��و���و��"ز�Jא��"��U1�ن�+Cل�א��&�$���وא�	��א�א�������

�א�
��ن�E����.وא����)���وز�
��ل��ن�א#�وאل�א���1س�
.��..�א�	��و��

 وهو الأمر

��������������,����
א(;��^��Bא()�א��א(�t�Tא(�u)�v�-��aBRא()�>%ن�و'���'�T�������9��Iא�
�.و5�x)z��B'��-^��'�%k\�..�%>&�وא��Qא�@	��R�)��T.�א()�>



 

 
 

٢٩٧

القرار السلبي المطعون فيه افتقر للمشروعية وذلـك لانعـدام تـوافر : ثالث السبب ال

بما يؤكد قيامه علي غير سند صحيح من الواقع .. ركني السبب المبرر لوجوده 

 .أو القانون أو المستندات ومن ثم يكون جديرا بالإلغاء 

 وحيث أن القرار الإداري يعرف قانونا بأنه .. هذا 

�z�[I�|�LWSא��Aدא�c�L	א���S�m�����@���SאدM]���א���'�����z	��H�Rא()�>%ن���.�����א(;����א(
�������������-�L(
�����>%>&�'�.'�� ��gz��������a�B��g��'����R)	��0א()%א>�aوא(�%א�V9وذ(��2�bא�yא-�"

��'����G�L'�5�x	
�.�@%ن��@���و�9�Iא���>%>��א
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١ الطعنان رقما( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةذا كانت جهإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب إقصدت منه 

ذا إما أ ٠٠ ةقانونا ومبتغيا للمصلحة العامثر القانوني جائزا لأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قد لإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداري كان القرار اذا توافرت احدي هذه العيوبإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠لـك عليهـا وجـب القـانون ذأ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب سـبيب لازمـا م لـم يكـن هـذا التأشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 



 

 
 

٢٩٨

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ى التقاضـي فن يمارس حقهألا كان له إ حقا فتقلبها والشأنما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 

���J�	��و�"�����������ن������UאDدא�]א�	�א��� ��U
�א�وא-�Kوא�	��ون�وذ�����L$���	وמ�1���3
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U
1.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

خل فى صميم اختصاص  وبحث ذلك يدإليهاانتهي 

 والتأكد للتحقق من مطابقة القرار للقانون المحكمة

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب

�m������������)�"ن���W��H�T)ص��,.�א%Lv��S��Bوא��������EB)א�QH�TMدא���Aא�����'�������Mذא�وzو�
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�وع��'��H�אن��)%م������&xH��.�
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
 يقوم على أنى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإدارين القرار أ

 صدر قرارا إذا أما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر سبابأ



 

 
 

٢٩٩

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا لإصدارهبب  سأو بلا مبرر إداريا

 . إلغاؤه

 وهذا هو الحال 

��aBR)א�t�T)א��א�(�)�SHT�)�
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 فقد استغرقت أعمال حفر أساسات فيلا واحدة.. وهو ما قد كان 
فر ، وقبل البـدء فـي أعمـال البنـاء أصـلا وقبل أن تنتهي أعمال الح.. أكثر من عام كامل 

أو إخلال مـن دونما مبرر فوجئ المدعي بمنعه من تنفيذ الأعمال الواردة بالتراخيص .. 

حيث تـم إتبـاع كافـة الإجـراءات القانونيـة إلـي أن صـدر .. جانبه ، وبدون سبب أو مبرر قانوني 

انع مـن تنفيـذ أعمـال البنـاء فلمـاذا فـإذا كـان هنـاك مبـرر أو مـترخيصي البناء المـراد تنفيـذهما ، 

 !.صدر الترخيصين سالفي الذكر من جهة الإدارة ابتداءا ؟

  بلا مبرر من تنفيذ أعمال البناء المدعيومن ثم يتضح أن منع 

 رغم وجود الترخيصين المار ذكرهما يمثل تعديا علي حق الملكية المصون دستورا

  من الدستور علي أن ٣٤فقد نصت المادة 
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  علي أن ٣٥كما نصت المادة 

، وحــق الإرث فيهــا مكفــول ، ولا يجــوز فــرض الحراســة الملكيــة الخاصــة مصــونة  

كيـة إلا للمنفعـة العامـة عليها إلا في الأحوال المبينة في القانون ، وبحكم قضـائي ، ولا تنـزع المل

 .ومقابل تعويض عادل يدفع مقدما وفقا للقانون 

 



 

 
 

٣٠٠

 وعلي هذا النهج سارت القوانين المكملة للدستور 

  من القانون المدني علي أن ٨٠٢حيث نصت المادة 

حق اسـتعماله واسـتغلاله وفي حدود القـانون ،  ، هلمالك الشيء وحد 

 .والتصرف فيه 

 ذات القانون علي أن  من ٨٠٣كما نصت المادة 
كـل مـا يعـد مـن عناصـره الجوهريـة بحيـث لا يمكـن فصـله عنـه دون أن مالك الشـيء يملـك  -١

 .يهلك أو يتلف أو يتغير 
 .ما فوقها وما تحتها إلي الحد المفيد في التمتع بها ، علوا أو عمقا وملكية الأرض تشمل  -٢

ض أو الإنفـــاق أو تكـــون ويجـــوز بمقتضـــي القـــانون أو الاتفـــاق أن تكـــون ملكيـــة ســـطح الأر -٣
 .ملكية سطح الأرض منفصلة عن ملكية ما فوقها أو ما تحتها 

  علي أن٨٠٤وكذا نصت المادة 

�����������������u)��¡ق���PMو�א`�¨<�-I%��K��'��M�(G�'و��M�!	�'و�\�����,�m�Q�5א�&���(�2א(
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 المقام تواترت أحكام محكمة النقض علي أن وفي هذا 
مقصـور مـانع لمالك الانتفـاع بالشـيء واسـتغلاله والتصـرف فيـه ، يخول اجامع  حق الملكية 

لا يســقط بعــدم الاســتعمال مــا لــم يكتســبه الخصــم إذا دائــم تجــاه النــاس كافــة ، نافــذ علــي المالــك ، 
 علي ما هو مقرر بقضاء هـذه – لذلك فإن حق الملكية .توافرت له شروط الحيازة المكسبة للملك 

بالشـيء واسـتغلاله ذ تجاه الناس كافة وهو يخـول المالـك الانتفـاع  حق جامع مانع ناف–المحكمة 
فلا يجوز لأحد أن يشاركه في ملكه أو يتدخل فـي وحده دون سواه  وهو حق للمالكوالتصرف فيه 
 .شئون ملكيته 

 )٤/٢/١٩٩٩ ق جلسة ٦٢ لسنة ٢٠٥٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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٣٠١
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 أنه لمن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن حيث 

 �C����T)دא���אAא��א�
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 )١٩٥٠ ديسمبر ٢٥المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 )١٩٥٣ يناير ٧المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 كما قضي بأن 
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 )١٩/٥/١٩٨٤ع جلسة .  ق ٢٤ لسنة ٤٦٦الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 
حصـينا  محـل الطعـن بالإلغـاء القـرار الإداري بالإلغـاء بمعنـي صـيرورة انقضاء ميعاد الطعـن 

ممـا يجعلـه لـنفس السـبب مصـدرا يعتـد بـه  وهـو مـا يجعلـه فـي حكـم القـرار المشـروع ، ضد الإلغـاء



 

 
 

٣٠٢

بحيـث لا يكـون مـن المقبـول  لمراكز قانونيـة صـحيحة ولحقـوق مكتسـبة لـدي المصـلحة فيـه ، شرعا

 ، وذلك مهما كان القرار خاطئـا مـا لـم تصـل أن يباح للإدارة اغتصاب هذه الحقوق بأي شكل كان
 .المخالفة لقواعد الشرعية وحد الانعدام 

 )٢/١/١٩٦٦لسة  ج٢٦٣ ص ١١ع المكتب الفني . ق٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 وحيث أن القرار السلبي الطعين يمثل نيلا من قرارين إداريين.. هذا 

 ٤٥٤ ، ٤٥٣نهائيين ومحصنان من السحب والإلغاء وهما الترخيصين 

  جهاز الشيخ زايد ٢٠١٧لسنة 
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القـرار السـلبي الطعـين قـد شـابه عيـب الانحـراف بالسـلطة وإسـاءة : السبب الرابع 

استعمالها ، فضلا عن الانحراف بالسلطة أيضا عن الغايـة والهـدف الـذي ينشـده 

ير المشــرع وتعمــل علــي تحقيقــه كافــة ســلطات الدولــة وتشــريعاتها وهــو تعمــ

الصحاري وتنميتها وتشجيع الاستثمار فيها ، وهـو مـا خالفـه القـرار السـلبي 

 بما يجعله جديرا بالإلغاء .. الطعين 

 تمهيد وتقسم 
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 يتسم  ونظرا لما
 وغموض سببه أهميهبه الانحراف عن الهدف المخصص من 

 ففيه يكون القرار باطلا حتى ولو ابتغي ٠٠ بالدقة اتسامه

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 



 

 
 

٣٠٣

 محمد انس جفعر /  قال دالشأنوفى هذا 
 تستهدف تحقيـق أنيجب  جميعها وبغير اسـتثناء الإدارية القرارات أن القاعدة كانت إذاانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب القاعـدة هـذه إلـىتضـاف  أخـري قاعـدة أيضـا فان هناك العامة المصلحة
 المجـالات فـي عينهـا المشـرع التـي المتخصصـة الذاتيـة الأهـدافتحقيق  الإداريةاستهداف القرارات 

 لها حدده الم
  )٣٣٦ ص اريالإد والقضاء الإداري القانون في الوسيط -محمد انس جعفر / د( 

 مصطفى كامل / وفى ذات الخصوص قال د
ـرار   ـى  الحالــة هــذه فــي بالســلطة مشــوبا بــالانحراف الإداريويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار فــي السـلطة الإدارة حـين مـنح  المشــرعأراده الـذياتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
 اتخذتـه تحقيــق مصــلحه الــذيت تهــدف مــن القـرار  كانـالإدارة أن يثبــت أن هــم بعــد ذلــك يولابالـذات 
 .  حددها المشرعالتي المصلحة غير المصلحةمادامت هذه عامه 

  )٢٩١ والقضائية ص الإدارية الدولةمصطفى كامل ، رقابه مجلس / د( 

 محمود حلمي قائلا/  الدكتور وأوضح
 الأهــدافيص  تخصــقاعــدة والانحــراف عــن العامــة المصــلحة عــن  الفــرق بــين الانحــرافأن 

يبغـي   لاالنيـة حسن الإدارييكون العضو  الأهداف حاله الانحراف عن مبدأ تخصص في انه ٠٠

 أنيجــوز   ممــا لاأغــراض ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق الا تحقيــق الصــالح العــام
 .يختص بتحقيقها  مما لا آوتتحقق بتلك الوسائل 

 ومعني ذلك 
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  )١٣٣ ص الإداري عيوب القرار -محمود حلمي / د( 

 ن أن خليل محس/ وفى مجال استخلاص الهدف المخصص قال الدكتور 
فقـد حـدد المشـرع بيعـه الاختصـاص  طوأ قد يستخلص من روح التشريع الهدف المخصص 

 الإدارةذا اســتعملت إ علــى النظــام العــام فــة هــدفا محــددا وهــو المحافظــداريلإامــثلا لســلطات الضــبط 
 حتـى ةسـلطباللغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف  هـذا الخصـوص يسلطاتها فـ



 

 
 

٣٠٤

 .جانب الصالح العام  يان الهدف لاولو ك

  )١٨٠ ص الإلغاء قضاء - محسن خليل ٠د( 

  طعيمه الجرف انه ٠وفي ذات الخصوص قال د
ن يحققه أ يتعين الذي  حاله عدم تحديد المشرع للهدف الخاصيف

 ٠٠ القاضيالقرار يكون تحديد هذا الهدف متروكا لتفسير 
 ةستعمل سلطته التقديري حيث ي٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصده

كالرجوع  ٠٠ ة للقرار بكل الوسائل الممكنةهداف الخاص تحديد الأيف

 التي وتتبع المناقشات التفسيرية والمذكرات التحضيريةعمال لى الأإ

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
 تحديد الهدف الخاص في اجتهاد أوى دور أ للقاضييكون  انه لا

 يعمل على أن يتعين عليه وٕانما هحصراكشف عند المشرع  ذا ماإ

 .تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ سنه لغاء قضاء الإ-طعيمه الجرف / د ( 

 نه أداري ب قضت محكمه القضاء الإ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و

�Kز�א��ذ����%^`�������
�א5א�Jو�א�A`{�'�.�א(	�-א�I����)א���������Z-�k�Q��(G	)ع������^�����kא(
`����Z-[�)����x'��v&��� א(;��א�-L���zم����������B)א�¦�L�)��((l�Z- א�א;kن��,�%)ع�و���(���א(

�����������������¨��L��\-���(
��[	�E�TM������V�R�Lא��&k���)%{א�\-��()��(�HRM�2)وذ��'����Bg\�א(
��Zא�±K���
��
%���'����[<%@)��Jא�א�א��kK-א�Zو���Iא�2���M����P)�¤�5א()����-\�
��R/ن��2���Mא()��

����x)א�.,�)�cدא�Kאم�אj"م�א-���W���E	��};)وא��R�T)�
�#����.'.�א(	
  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ ق مجموعه احكام السنوات من ٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  بأنه العليا الإدارية المحكمة - ذات الخصوص في -كما قضت 

ز لمصـدر القـرار لا يجـو محدده فانه غاية ما عين المشرع إذا 

 .لحه عامه  تحقيق مصالغايةكانت هذه   يستهدف غيرها ولوأن
  ) ٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩ العليا طعن الإدارية المحكمة( 



 

 
 

٣٠٥

  أنوالواقع 
 مصــدر القــرار للقضــاء نيــة مــن عــدم اشــتراط ســوء  العليــاالإداريــة ألمحكمــه إليــهمــا انتهــت  

 قاعــدة مخالفــه إدخــالب عليــه مــن مــا يترتــ لى جانــبإ فــ٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاء ضمن حـالات الانحـراف بالسـلطه الأهدافتخصيص 

بوسـع رجـل  النيـة يشترط سـوء والذي ظل القضاء السابق في ينحرف بسلطته حيث انه الذي الإدارة

 ويترتـب علـى ذلـك أصـدره حـين النيـة انـه كـان حسـن إثباتـه قـراره لمجـرد إلغـاء من الإفلات الإدارة
 بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى الأضـرار إلـىممـا يـؤدي  الإلغاء من الهروب
 منـى التـي الأضـرار هـذا القـرار الخـاطىء والتعـويض عـن إلغـاء هـو إليـهو ما يصـب كل والذيحقوقه 

 . النيةحسن  أو سيئا الإدارة كان رجل إذا ما شيء فيه ولا يعفيبها من جرائه 
  )١٣١ نظرية التعسف ص -سليمان الطماوي / د( 

  -:الأتي في نوصفها أوجه ٠٠ الأهداف تخصيص قاعدةهذا وللانحراف عن 

����Iم��-(��-��cدא�Aא�S!�	<����������W�#و��*W�~Roא����������-�{zא������������G��L'�Q��(G	)���
���,%�����'����)z��'`��[(�(Yو�-��)-م���������[(�(G	
�u��@'���'����G��L'�Q��(Y����������@)و

�ع�)	k�Q�(G;\�א(���2�M�����9ذ(�2و��mא�	�-م������kא���SG�Lא��.�

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها -١

و$>��ذ�Jא�&و���1��J�ل���ل�א)دא���1�2ط�(�א��	د����(�$�>���	��ق�א��دא�3�%��(������������������ 

������.	�	���)
����Rאن�א�	��ون��מ�����.�����ن�
��ن�א)��دא%�א���>������ن���3>�����������������6٠٠��وط�

�.��ل�א)دא��Jאن���		.��
���1��ل���
�ن��د�(��ن��1ط���

�

�



 

 
 

٣٠٦

  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف -٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 

�א���Z.�א �-�Zא���L¨�א���������²±Kא��%{�.'�\�%L)א�\;k��W�~Roא��Iو�#I�و�
�����������<%<���\��א�	�EBل����IאKدא���W�c����Z-k�Q�(Y���Hم�'�%ط�
���Q�(Yو��������')

�������IאKدא�\���Wאv	����و������'%אI]���א��(�����Wن����������������٠٠"�%k��{Kذ(�2א>��אذא�,�ن�א�
�ض������א()�>%ن�و�����
)��[��B	�Q�(Gא(����xא(	�������-�א(%}�%ل�א(�]�������������������'��ط�ذ(�2א��P��K٠٠�

�و���������BM)���-א�و'���)��و���-��٠٠و���-�������I�����k���#��IאKدא��c(�%�������א�����(@%>]����א,
��������������Q��R)א��x
�ق�و�	��א+%ل�وא�vא�وk%�א�]�Y�-(W�Cول�אKدא�\��Q�(Yא��אض�'�(���x	TM

�2);)����.א�)
 واخيرا 

 د انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاتهفق

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى  الاتجـاه تاييـداوقد وجـد هـذا 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا راف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال بين الانحراف بالاجراء والانحـ

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري جراءات بعـدم المشـروعيهلتعلق الانحـراف بـالا

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 
( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 

( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 



 

 
 

٣٠٧

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 
( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  


��Bא(���kوذ��R�T)�
�Zא�±Kא���B
�א�5IK�
�Zא�±Kא�²א��ق�א��T<�P)א��(P�
�����������������vא�5א��Iא�.'�K-
�א�5אدא���Iل�א�EB	�א�cدא�Kא��[I���W�-EB	M�F�"ن�����٠٠��W�2);�
و

���(	T'���Mذא��)א�5(��7�IK�
�Zא�±Kא.�

 وقد حظي هذا 
ملت الادارة الاجـراءات  والذى ذهب الى انه اذا استعالاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص 
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

يرتكـب  فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
ان رجل الادارة وان كان منوطا حيث انحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهـداف 

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 

( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤ نظريه التاسف ص -سليمان الطماوي / د( 

 وايا ماكان 
����������������������Jא��א�)دא�]�אמ�"��ن�&�و���	א��Uن���3و��ل�	��1��U��3א����(�
1وא��"�ن�א)���א%�

��C��א%�
���1ط(�$�ن�����������$>��ذא�א��	�מ�א�(�$>����(��وא$��J$>�א�	�א��א)دא�]�$��ن������������

�.ذ����Lد��1و���6ط��Uא�!����ذא�א�	�א��

 لما كان ذلك 

���C�k���Pא��S��W�,אل����<zو�Q���HR	
א()�>%>����Sوא�S���[(P)وא()�S�9���0�����SP)א(��;,������&����و
�a��BR)א�t���T)א��א��א�Z..�وא��J���Bא(	��-א�&�وא()��±K���
����H�B'�5���I����<`م����M�5/��³و�V��0	�



 

 
 

٣٠٨

������������)�¨��Lא���Z-�� א����5.�א�IA���
�Zא���±K��0/����.�אW�،�� �EB	���א�c5����zو�SR���T)�

�:وذ(���2&�א(	���LPא(	�(&�..�وא���%د�'���

د عيـــب الانحـــراف بـــالإجراءات انعقـــا..  بدايـــة -أ

 . والحياد عن الهدف المخصص لإصدارة 
��Lن�א�/�
���ن�+Cل�"�$�א���������א�����-
����3���א��&و��
�Tن�א��و��������������K�1ذ�

������������������א�B.����א�&���אو]��"�ل����$����Bא���.و����J���(א���وא��ق������..�א����+��������1.د%�

�وא��+�����א)-�&���د]�،�$�����3�Cن�����3د�2��א"��ز����������د���د��2�	��ق�א)���1	�א��א)�������3

�����طق���ذ�U���1�د/(������������������������-��وز��Kא�1"�ن�
��دא�3ن�א�����ط�א����ق���وאد]�א����ل�،�و

+����ج��ط���ق�א����دن�א�	���\�א�	������،�و���ذא���	��ق�
���L����C���د]�دو��א������אن�������א�&����א��������

��.وא����طق�א���������د��ن�א�ز�%�א����א������3א#�א���א�ز�א�3

 الهدف المنشود الذي يسعى ذلك هو 

  وكافة أجهزة الدولة عنحو تحقيقه المشر

وא(;���~M&���&�>)�����0'��א()�א��א(�t�Tא(�aBRوא(�;��'�.�¢�~>��'��#�א��-�&������������
������E[9و'�����<_
����)�¨v�
�����5א(����P	�aא����.��'����B�g�2��)وذ�Sאو��G��L)א �ض�א����EBM�.��'

���������[	�E�Mو�S"�Tא��&��
��!�M�.'�2)ذ�#H		T��..������������.�'�&�-א���a�@��&�)zد��U����'�%kو
����������k�EBMو�S�����(B)א�cو����`'����و`ن����	�S���!��Z���(�z�Cא(	)��-م������..�א���	����E`'%א(����وز����د�cא(

����E�	�Kوא�..��������������������������)z�&�'��ع�و¤�(�S�Pא �-�Zא(�;�����W_ن�'�.�¢�~ن�ذ(��S��������RBM�2א�
��[M�T�U'�SW�@
�S)א(-و���)z�&BTMא..�و��.��א(�aBRوk%�'��^�م�
%�5�x)z��%Iא()

ٕ انعقــــاد عيــــب الانحــــراف بالســــلطة واســــاءة -ب
استعمالها في حق الإدارة وذلك مـن خـلال 

 القرار السلبي الطعين 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 

������������������^��������%B	)دא���אو�אKא��א�אن�����א��5\�א�	�EBل�א(��R�Tא�����5�x)Kא()
����Mذא���'����x)א��%�
�ن�M@%ن�אKدא��X�H@�M�cو���Iא���G��Lא(�B'���א(	���^���אن�����������������אن����[

��G�L�2א��	)�X�K�F��H
��M�-{א��وא���	��k��xא()



 

 
 

٣٠٩

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
ومدي  التى قام عليهـا ان صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب

وقـت صـدور راق  على اساس الاصـول الثابتـه فـى الاوسلامتها

 التــى انتهــت اليهــا وبحــث ذلــك القــرار ومــدي مطابقتهــا للنتيجــه
يــــدخل فــــى صــــميم اختصــــاص المحكمــــه للتحقــــق مــــن مطابقــــه 

 القرار للقانون والتاكد من مشروعيته 
  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
�و����	�
ل��"ن�א�!���(�$�>�א�	��א�����������U�3א�J��1א��1��ل�א��1ط(�אو�א)���א%�
.��و��������

�ن�א����و�Uא�	&�د�(�$�>�א�	��א��א�)دא�]�و�	�وמ������R"�ون���د]�א�)دא��2-&�د�א)�J���1אو��������������

�א)���א%�
����R.د%��ن�א�	�א��-&دא�א+�����6א��&��(�א����(�

  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
استوجب ان يكون القرار الاداري مبتغيا تحقيق وكان المشرع قد 

مصلحه عامه فاذا اصدرت جهه الادارة قرارا لم تتوافر فيه المصلحه 

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 وهذا عين ما تحقق في القرار السلبي الطعين الذي يناهض
����و�.�د����$���س�$�����ط��ل�و����K�����L��ن�א)�E��1د�2��ن���"�(���������������������א��&���א�����

����������������3����&����/�J����و���)����
"�������(����س�$���و-�و%�א�دو����و-���������������E!!�وא���ل����3

�������������3����&��
����د��3/���%����Dמ�وא��Bא��K$ن������
���3�%�א��	�دמ�����!!��1��	��"�����ن�

���3��א����؟
ل��3..�وא�������وא)�1/����)���	ق��&����&���
�!.��א��"س�$.و�����

 ك لوعلاوة علي ذ


_}-א����א��
	)�C�Tא �ض�'��2א�-�&�������S)ن����م�א(-و_W�..���u��%'�S'/�T
��kא���zو
��������������������S��;�P�	)وא�S����(B)وא�S��<%<�()وא�S��)א(��%א"&�א���S�W�,�.�'���[@����)א�#R()א�#��..��C�b
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�a���Llو�a�9���[<�aدא����z�.א���
_}��-א���������['�������BR��&ن��������	��W�5����H
�¨�vj)���

���&E١٧٦���،�١٧٧א �ض��������������B���2�)ذ�-�B
�Cb��..�������������'��z�5و���H)א�;��P�	
�&�-�E�)�VE�T��K


;(�C���2���P�%'�S'/وא>B-אم�وI%د����S'��>#�`و�"����9دون�ذ(����������������2��)�V��L	)و�-م�א�..
����������[Mא�א���S[I�J�WאAدא��cو�LM�m�S(�)���B�W�����SG��L'��`�Qذ(������g�..�����«�K����,�2ع�א(

��S'���..���������k�-[ل�'�]��و������<_W�7@B)א�&����
�����k;א�א()��א�����������..����-�L	)א��I%	T���g
��9�x)z�&����EB)وא�t�T)א.�

المطعـون فيـه أهـدر مبـدأ المسـاواة وتكـافؤ الفـرص المصـون القـرار  : الخامسالسبب 

كائنـة  ال–رويال سـيتي  مشروع -ذلك أن الثابت أن منطقة فينوس... دستورا 

بها عشـرات الفـيلات التـي تم بنائهـا ) محل التداعي ( به الأرض ملك المدعي 

وتشطيبها وسكناها أيضا ، ولم يتم منع ملاكها مـن ذلـك كيفمـا الحـال بشـأن 
ً

وهو الأمر الذي يمثل تمييزا بلا سند ونخالف للدستور والقانون بمـا ... المدعي 
ً

 . يجدر القضاء له 

 ادة الرابعة من الدستور المصري علي أن فقد نصت الم... بداية 

����������������������M-"ن�و%�Lو��،�J�R��T)א��-�L'�%�kو�،���[�E«]��و��و"�-\�،������B��)�cد��T)א
�����������،�a�+א��%א�#����a�
�ص��P)א�UW�@Mل�،�و-B)وא�cوא�Tد¶�א��H'�&)%م���Mא(���S��+%)א

�.�وذ(���2&�א(%��Iא��m�aHא(-�	%��
 كما نصت المادة التاسعة علي أن 

�ص�
���a#�א�%א+��a،�دون������P)א�UW�@M�Q�(G	
�S)م�א(-و�	�M.�

وأيضا نصت المادة 
ً

  علي أن ٥٣
א��وאط�ون��د]�א�	��ون�1وא�،�و�מ����1وون�$��א��	وق�وא��������وא�وא�
����א������،�و�)������������

������������������������1
�Uא�د�ن��و�א��	��د��2و�א����س��و�א#&�ل��و�א����ق��و�א���ون��و�א��!�
و�����ز�
��.מ�

��+��U
��و�א���1و]�א)�������3و�א)������א����1��1و�א��!�א$���و�#]�1-�3Dא�.�

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 

�و��&�'��و�����–אvA/ل��T'�`-Hgوא�cא�%א+��a`'�م�א()�>%ن�א��L%ص�������mא(-�	%���
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�����������B)א�S��%	�-)א�SE@£�5�0א��m–ص����������%�L�)ل�א/�v�.�'��v-�M�-ع�������`ن��@�%ن�א�
���������������������{��B)א�m�-�G	M�&<%<������,�'��[9���<z��)א�)%ق�א�.'��[
א()�>%>��Sא(��`"-B�)��[b-ل�
����������������.�'��[��
א(��M)%م����]��ذ(�2`ن�و"-�cא��א,��א()�>%>�jPM�Sض���M�<%@'��b]��و�)-��'��

��k�-(PM;\�א��א,���BMد ���2�M��[�B��/Wא(%����������xM����)א���bwא�m��[و��TM�&0	(M��)א�c-"
���������	B��cوא�Tل�א��E�`ن�`��E,�،��[HM�M–�����\א%	l�&)z��q�)�
��.�א(B-ل�وא�����Sوא(�T/م�������–���

�&��E	IKא�.�
�)�C���S�0()١٩א�S�T)�١٩�ST�I�S��%	�٧/٣/١٩٩٨ق�د(��
�)�C���S�0()٢٩٩א�S�T)�١٩�ST�I�S��%	�١٢/٣/٢٠٠١ق�د(��

 ية العليا عن حجية الأحكام وقضت المحكمة الإدار


]���א��א,���א()�>%>��M�S@�%ن����������J�`ن�א "@�م�א()�S�9�0א���)א��	(
�������������������W�X��LW���E�W���!"و���9#�و�.�'��	�E�0M���E�W�S�(�(G�)��<א%��
����������������.�'��	H�T	,و���9#�و'���א�.�'��		Hb`��E�W�S)א´�د�#�	��S��.'و

���XH@�7ذ(�2�����'�S�!"�.�
�)�C���.BR)٤٧٩٦א�S�T)�٤١�Iق���ST٢٩/٤/٢٠٠١(��

 لما كان ذلك

����������������J��Bوא��&������k�و
	�S���Q�HRא��C�k��Pא()�>%>���Sوא()�S�9��0א(-��	%���Sא�����ذ,
�����bא(���אع�א���...�����.�j�������jوא"��-�'�.�$���ZK`�.Eא�'�Kא�%��k���'�&�-ن�א���`�V�0	�

�وع��و���ل���������������)�...�א(@��9.�
]������aא(	�-א�&���������)وY-��-א�'����W�S�(R%س��������– �א$&�'

����������5و"�¨�vא�M�&א���%�LY�-��.�j�و`��'%א�א(�F��...���C�b�،�J/��P`ن����Sא�/:�وא�

��[
��Cb��[H�Rא(�W�*@T]��وא<K	�Pع�M�.�

 وهو ما يتم حجبه عن المدعي
��������1��"���(����"(�����א
�	�1מ�א#��)�
	�א���دא�]��1������(��6מ��&و�(����3�وא$	

����d�E��1א�������(������������
�$������ن�����3א�	ط����ن�����������/�מ���&��ل��������3+�ص����-Dن�����1���

��)�א��(����Kא�
�د��$���א�����Eذ�-�د���מ���������)�...�و���
�U���C-�א��ن��دא���ن������(��١٧٦���،�١٧٧-����
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��	��מ�
ذ��L؟���)��V��1و3دמ�א��)�.�!!!�

 وهو عين الإهدار لمبدأ المساواة

 وتكافؤ الفرص وعدم التمييز 

�������¤�aBR)א��א�(�u(�-�	%��وא()�>%ن����g	�aBא(	B-��(����وk%�א '��א(;��^��Bא()
�����������&�E���aL�vj�)�ًא;�P�M�5��H)ل�א�E�`�.'�&�-א��a@��9و��x)_
٤٥٣���،�٤٥٤����S��T)�٢٠١٧�

�.�א(�Lد��.��.�I]�ز�'-���Sא(����زא�-�

علاوة علي جملـة الأسـباب القانونيـة سـالفة الـذكر والمؤكـدة علـي  : السادسالسبب 

فأنه باستقراء المستندات المقدمة مـن المـدعي ... ليه أحقية المدعي فيما يربوا إ

يتضح أنها تنهض دليلا قاطعا لقيام هذه الدعوى علي سند صـحيح بمـا يجـدر 
ً ً

  -:معه إجابة المدعي إلي طلباته ذلك أن الثابت 

  -:أن الحافظة الأولي طويت علي 
 ٢٠١٩ لسنة ١٠٤د برقم صورة التظلم والطلب المقدم من المدعي إلي الجهة الإدارية والمقي

ًمتظلمــا مــن القــرار الســلبي الطعــين بامتنــاع جهــة الإدارة عــن التصــريح لــه تنفيــذ تــرخيص البنــاء ... 
 . الصادر عن جهاز مدينة الشيخ زايد ٢٠١٧ لسنة ٤٥٤ ، ٤٥٣رقمي 

 وبرغم تقدم المدعي... هذا 

 بالطلب المرفق إلا أن
����������/��
�1"��و�מ��/�L��מ�����1
��Uو��
��������.���א���د��3��ن���������א��.�אDدא���

�1
���U.�ذא�����������...�א�1"��ل��3��ل�א�
������Eذא�����d+�ص��%��1א��ذ"������������L���������"����ذא��و

�!!�א����K$���ذא�-د��מ�א����K$��א#&ل�؟؟؟

 يتأكد... ومن ثم 

�وع��'����t��א���
L-د�����<`�...��ًG�GLMً��وH�%LM��9�x)z��I%	T���g�

  -:ثانية طويت علي كما أن الحافظة ال
 فـي الطلـب –أصل الإفادة الصادرة عن لجان التوفيق في بعـض المنازعـات بـوزارة الإسـكان 

  المقدم من المدعي عن ذات القرار الطعين ٢٠١٩ لسنة ٢٦٢٣رقم 
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 وهو الأمر الذي يؤكد

���Qא(;���[��א()�>%ن�،�وذ(�2
�(�!z�5%(&���ن�R)%:�א��ص�א�-�&���&��"
m�Q�W%	)א�Jא���ز����B
��...�/ً@¢�S�kא��.�وk%�'��^�م�
)H%ل�א(-�%{�א(

  -:وكذا طويت الحافظة الثالثة علي 
 ٦صورة عقد البيع سند ملكية المدعي للأراضي محل التداعي ، والصادر له من شركة 

أكتوبر لاستصلاح وتنمية وتعمير الأراضي الصحراوية ، وذلك عن إجمالي مساحة قدرها 
 – مدينة الشيخ زايد – بمشروع رويال سيتي –ًر مربع تقريبا كائنة بمنطقة فينوس  مت٤/٣٩٨٤

 السادس من أكتوبر 

 وهو ما يؤكد 
�א��ذ"��������E���1�و$�����)��+���%�א�	���ون�وא����Bמ������....������Lא���د���3"���ل�א����1�

א��3د�ط����������מ��+����%�א�	و...�����ق����(�א)�����Eع�
��"��(�$�������������و"�E������������..�א�����מ�

�.وא��Bמ�א��و�و3��.ذא�א��Tن�

 وحيث أن المدعي قد استخرج 

وفقا للقانون قرار بتقسيم الأراضي 
ً

 
 لبنـــاء فيليتـــين علـــي ٢٠١٧ لســـنة ٤٥٤ ، ٤٥٣تـــم استحصـــل علـــي تـــرخيص البنـــاء رقمـــي 

  فهـــو الأمــر الجـــازم بأنــه اتبــع صـــحيح القــانون والقواعـــد والــنظم ولـــم ١٧٧ ، ١٧٦القطعتــين رقمــي 
 .) بدليل صدور القرارات والتراخيص أنفة الذكر  ( يخالفها

 ورغم ذلك

�����������������)�¨v��'��'.�א<K	�Pع��S�@�gو����P�M�.�'���B;�א��Yو�cدא�Aא�S[I��B'�uTB	M
��[
�...�aBR)א��א� .T���g	��9�x)z��I%...�وk%�א '��א(;������Bא()

  -:طويت علي الرابعة الحافظة و
 أكتـــوبر لاستصـــلاح وتنميـــة وتعميـــر الأراضـــي ٦ صـــورة مـــن التفـــويض الصـــادر مـــن شـــركة

لصالح المدعي ، مخوله إيـاه التعامـل مـع جهـاز مدينـة الشـيخ زايـد ، ومـع ) ... م.م.ش(الصحراوية 
إدارة التــراخيص ، وكــذلك كافــة الجهــات الحكوميــة والغيــر حكوميــة بشــان قطــع الأراضــي ملكــه أرقــام 

 . أكتوبر ٦ – الشيخ زايد - رويال سيتي   مشروع– بمنطقة فينوس ١٧٩ ، ١٧٨ ، ١٧٧ ، ١٧٦



 

 
 

٣١٤

 وبرغم وجود هذا التفويض... هذا 

���������,�S���SP)א(;,�
	%��#�و���vא(��%[Eא�–������������'�B	)א�.���#�	��cدא�Aא�S[Iن�`�Kz�
�������[���cد����L)�5א����H)ل�א���E�`ل��E@	����
'��#�א���-�&�وE��TM�K#�(����دو�����'�����
���ن��)��%م�

�E���aL�vj)�٤٥٣���،�٤٥٤&א���S�T)�٢٠١٧�...����������[<~��
���Cא>��א��(R()�2#�א �א$&�א(�Lد��
�&��������[
א(���vj¨�،�و�K^��%ز�د���	%�אً�`و���>%>��ً��א(	��B-������&�'�@�	����و'�����B'��.�א<K	���Pع�

��ً<%<������.אG�)%�א�(
  -: علي الخامسة  طويت الحافظة وهكذا

 التـــابع – الصـــادر عـــن جهـــاز مدينـــة الشـــيخ زايـــد ٢٠١٧ لســـنة ٣٦٢صـــورة مـــن القـــرار رقـــم 
وذلك بشأن الموافقة علي تقسيم قطعـة الأرض ملـك المـدعي ... لهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة 

  -:إلي ثلاث قطع كالتالي 

� �C���SBR()١٧٦א�#
�'�j'�u)`�S"�Tg��. 

� �C���SBR()١٧٧א�#
�'�j'�u)`�S"�Tg��. 

� �C���SBR()١٧٨�،�١٧٩א�S"�Tg�٢١٠٩�#
�'�j'��. 


و�و���Vמ�–�א��א���$ق�و-د������א�	�–������������:−��

المالي " سلامة كامل موقف قطع الأراضي أنفة الذكر 

 "، والعقاري ، والتنفيذي ، والقانوني 
وذ������Lدמ�و��ود�/����������...��و�����	دמ���T"د�3دמ����و�3�א�	�א��א��ط��ون����3(�����������

�.���	دמ�ذ"��J�����K�ول�
�ن�א��د��3وא)�E�1د�2�ن�א#�ض���"(�
�د��	�1�.��א

 لاسيما مع صدور ترخيصين رسميين

 ١٧٧ ، ١٧٦للبناء علي القطعتين 

و'��k%�א(��H�Tوא(�E�W�!!���-��Tذא�`ذن��	�C'�#�א�-�&�'.�k�;�P�M;�.�א(�aL�vj؟�������
�وع�؟�'��x)א�Z�L	)א�א; �!!�

 لعل ذلك يؤكد
 . دات والقانون أحقية المدعي في أقامة دعواه الراهنة التي واكبت صحيح الواقع والمستن
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أيضا و
ً

 -:علي السادسة طويت الحافظة 
 الصــادر عــن جهــاز ٢٠١٧ لســنة ٤٥٣صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن تــرخيص البنــاء رقــم 

الــوارد بقــرار التقســيم  ( ١٧٦مدينـة الشــيخ زايــد ، وذلـك للبنــاء علــي قطعـة الأرض ملــك المــدعي رقـم 
 )  والبالغة مساحتها ألف متر مربع ٢٠١٧ لسنة ٣٦٢رقم 

 الصــادر عــن جهــاز ٢٠١٧ لســنة ٤٥٤صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن تــرخيص البنــاء رقــم 
الــوارد بقــرار التقســيم  ( ١٧٧مدينـة الشــيخ زايــد ، وذلـك للبنــاء علــي قطعـة الأرض ملــك المــدعي رقـم 

 )  والبالغة مساحتها ألف متر مربع ٢٠١٧ لسنة ٣٦٢رقم 

 هذا ورغم وجود هاتين الرخصتين

 تين علي تعبير الرسميتين المؤكد

�m�&�-E�)�¨�vj)وא�V��L	)�
� S'��� SR��� �k��H	��
� �[Mאد�`�.�� cدא�Aא� � S[I
� ��Lv	�a��P)	��א(;,)�
� cא(%א�د� S�<%<�()א�J�+אj¢Kא��T1�5��H)א� ...�Jد��� �[<`� Kz

� ;�P�	)א�.'� �	B�'א()�>%ن�(و� �'.�א(%א�#�`و ��'� ����H`و �دو�� (� �א��زم ��א ' %kو
B-م�
�و��'�Cb� \;�P�M�Z�(�z���R
� S�kא��א( �د�%א\ S'��`�&�-E�)� Q«� �g�aBR)א� �א()�א� S�
�\5�x)z�.�

 -:طويت علي السابعة والحافظة 
صـــورة مـــن تقريـــر فنـــي عـــن دراســـة التربـــة والأساســـات لمشـــروع إنشـــاء الفـــيلا الســـكنية ملـــك 

رض المزمـع أقامـة وذلك علي قطعة الأرض محل التـداعي ، والثابـت مـن خلالـه أن الأ... المدعي 
لإجـراء ... ًالفيلا عليها شديدة الصلابة بما يتطلب معدات خاصـة وتكلفـة باهظـة ووقـت طويـل جـدا 

 . أعمال الحفر والتجهيز لوضع الأساسات اللازمة للبناء 

 وبرغم جملة الخسائر... هذا 

 التي لحقت بالمدعي مما تقدم ذكره 

�&�،�و'�B	��'.�א�	@�Eل�`��Eل�א(�Kz�5��H`ن��S[IאAدא���c-�زאد�5�H�`�.'�Jא�-
���W�cدא�Aא�S[I�2�T'م�`ن��^����S'א(/ز�¨�vאj)א�&�����LY�C�����'و�`��H���x


�SR�T)ل�א�EB	�K�c5��zو�Z�GIz.�
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 ومما تقدم جميعه

������g�SG�G{�Jא-�	T'و�&Bس���>%>&�ووא���`�&���S�kא��	~,-��)��ً�����م�א(-�%{�א(

]��}�SP�Gא(-�%{�،�وk;\�א�;,���B'��-^�cא()�5�0�Xא(��ذ���J�H�R)�
�.�

 مفوض الدولة/ وردا وتعقيبا علي ما تضمنه تقرير السيد المستشار.. هذا 

  من القول بأن الدعوى الراهنة غير مقبولة لرفعها من غير ذي صفه

��������	Tא��-�T)א����(M�5א�(	��
�/���S)ض�א(-و%P'�..������
��`��&)z�&[	<א�-���<`�V0	م���-�B
���������P{ذ������.'��[BW����H��..�����������m�S%ل�א(-�%{�(E	'�cدא�Aא�S�[Iن�`�&)z�2)ذ�mא�-�	T'

��m�XWא �ض�����lא(	��-א�&�����LM����E��"�c-���-א��S���<א�EB)א�J���BE	´א�S��D�k)�.E��$
��,`�S"�T'�(�����S,�¢�&)z��[	��
�-(W٦�����������Sאو��G�L)א �א$�&�א���EBMو�S��E�Mو�|/L	�K��
%	,`�

�..���¢�Z�L	)א�.E0M�-و��������S,��א '��א(;��`د��z�&�)z(�א']�������..��و+��'P)�v�-��S��B	�2�M��[א(
�����������[M�'א�	)�
��[9�Wم�و-B)�S!�	<�S�)�'�¹)�H'�5دא~
�..��������������\;�[
�5��W%)א�.���X�B�	'א�-�(W�2�)و'�#�ذ

��¹)�Hא��..���������������������c�%,;א���S,�����Zא(�LMم����A�S���B'��+و��¢�XB�$و�-���cدא�Aא�S�[Iن�`��E,
U�'���gدא\�א'	���ع��S�[IאAدא�P)�v�-�����..������.���c	�2��M�.���x�)..��[<`�Kz������0�`���[א �א$�&����

�,�Sא(��M	�EB-�א�vA/ل�����������������א�����k&�א(	�2�M�#'��'�Bא({zو�c�¢�H'�aBP	א���#'��'�B	)א
����[M�'א�	)�
�..������	Tא��-���T)א����	א��-��(W�2��)�����5&�ذ����H)�
'��P%ض�א(-و(���S`ن�א(��-�%{�/�و

��P{ذ������.'�XE��`ذ�z�S�kא�
~>]�����')�S)%Hو
�(	�..�א(��[P{)-�وW�&(.�

 وحيث أن جماع ما تقدم يخالف الواقع والقانون والأوراق

 فإن هذا الرأي يكون جدير بالإطراح للأسباب الآتية

فإنـه علـي الفـرض الجـدلي بصـحة مـا تضـمنه تقريـر .. بادئ ذي بدء : السبب الأول 

م ضمن مسـتنداته فإن مورث المدعين قد قد..مفوض الدولة / السيد المستشار 

 . أكتوبر لاستصلاح وتنمية وتعمير الأراضي الصحراوية ٦تفويضا من شركة 

  كالتالي هجاء نص
 أكتــوبر لاستصــلاح وتنميــة وتعميــر الأراضــي الصــحراوية ٦فوضـنا نحــن شــركة 

 ...........ويحمل بطاقة رقم / ..... السيد ) م.م.ذ.ش(



 

 
 

٣١٧

ارة التـراخيص فـي تحديـد تـرخيص  إد-في التعامل مع جهاز مدينة الشيخ زايـد 

 منطقـة فينـوس ، والصـادر ١٧٧ منطقة فينوس ، والفـيلا رقـم ١٧٦الفيلا رقم 

لهمــا تــرخيص مــن جهـــاز مدينــة الشــيخ زايــد ، وأيضـــا فــي تقــديم الرســـومات 

لإصدار الترخيص الخاص بها ، ) ١٧٩ ، ١٧٨(الهندسية الخاصة بالفيلا رقم 

ـك ال ـا بأصــل تلـ ـي أن يقــوم بإفادتنـ ـة الإجــراءات مــع علـ ـراخيص بعــد إنهــاء كافـ تـ

تحمله لكافة الأعباء المقررة لذلك أمام كافة الجهات الحكومية وغيـر الحكوميـة 

ـتم تقديمــه  ـه لكامــل المســئولية عــن أي مســتند يـ ـة الرســوم وتحملـ وســداده لكافـ

ســواء لتجديــد التــراخيص أو تعــديلها أو إصــدار تــراخيص جديــدة وأيضــا تحملــه 

 .م المقررة لذلك لسداد كافة الرسو

  وهذا التفويض تم توقيعه من مدير عام الشركة

 وبصمه بخاتم الشركة

���������������	Tא��-�T)م��א��zع�`و�/+zم�-��-,U���;)א���������/�وk%�א '�{��B
�S�)ض�א(-و%�P'
������[�W�S'-(א��Jא-�	Tوא��S�kא�"���X�Hb�F`ن�'�%��yא��-����E��"�a`���م�������..�א(-�%{�א(

���.���['��`�S�kא��,�Sא(�S�B9�H(�����������������د�%א\�א(��٦¢��,��TP<�)���Sو
PL	�����H��.�'��$%P'א(���
%�	,`��(
�����[	'��z�m�SG�Lوא��SPL)א��"�{�.'��[BW��-,U�����..��������(B	)א���l�����و�G�0&�א(	)

�.������&���C9����B'��-^��g�-א+�א"��
أن صفة مورث المدعين ومصـلحته في إقامـة الـدعوى الراهنـة قائمـة : السبب الثاني 

 أكتـوبر ، ٦علي سند عقد البيع المحرر فيما بينه وبين شركة .. رة يقينا ومتواف

 والذي لا يزال قائما ومنتجا لأثاره ولم يقض بإلغائه أو بطلانه أو عدم نفاذه 

 ذلك أن محكمة النقض قد استقرت علي أن 
الطعن يقبل ممن له مصلحة فيه متي كانت هذه المصلحة قائمة وحاله فيهـا ، 

ـك ت ـدعوى وفقــا للمــادة الثالثــة مــن ومــع ذلـ ـة لقبــول الـ كفــي المصــلحة المحتملـ

قــانون المرافعــات إذا كــان القصــد مــن الطلــب فــي الــدعوى أحــد أمــرين الأول 

الاحتياط لدفع ضـرر محـدق ، والثـاني الاسـتيثاق لحـق يخشـى زوال دليلـه عنـد 

 .النزاع فيه 



 

 
 

٣١٨

 )١٤/١/٢٠١٩ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٦٤٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 �������bو�אق�א(����אع�א��`�&�������<��
��W_ن�א()��%ل�..�وP����(�HRM]��%م�"@��Cא(���)��א������
�@��%ن����-��u)���vא()���>%ن��..�
�>��B-אم�}���SP`و�'�y�%��'�SG���Lא���-���W��m�a#�א(��-�%{���

���S�9�0()א�X
�,�������S..�وא(�%א�¢�a�
���E�W����l�#��
�-(��:��kو�אق�`ن� �
�X
���٦"��F`ن�א(
����a�-א��y�%'و��
%	,`�..;kو���������;�W�<و�V�G�{א �,��ن�و��E	@'�-(B)�����9..�א�א�x)_
و���)���

��</R
�.`و�>)��0`و�BM-����`و�

  أكتوبر تراخيص البناء٦وبالبناء علي هذا العقد استصدرت شركة 

 علي القطع المباعة لمورث المدعين 
�������������������Kط�-�K�
$�3�Cن�א�1&دא��-�א��&���H�ن��.�א�Dدא��2
���وא$	�������3	��1מ�א#�

�$	ط����..�א���3��ل�א��د�/C/�����א����-�מ�
.�������]�א�	ط����-�מ���������..�E��+�د]�א��E���Lوذ�

�.�وא����������د��و��Rא��د�3ن�١٧٩

 دليل قاطع .. ووجود هذه المخالفة وقيدها ضد مورث المدعين 

ـم جهــة الإدارة وموافقتهــا علــي شــرائه القطــع محــل � علــي علـ

ئول عنهـا ولـذلك وأنه بـات المسـ..  أكتوبر ٦التداعي من شركة 
 .حررت المخالفة ضده 

 أما وأن تأتي جهة الإدارة الآن 
 ����
��دמ���..���"��و
���٦و�ز3מ�
Tن�א�����ل�����Uن��"ون�
��.��و
�ن���"�K$و��د

�و����1ق�و�א����ذא�א�	�ول�א���1د�א�����������������1E&�[ن����6ذ�ول�א�د3و\���$�.��
��Eوض��/�-

��
��U���C.د���	�وق���و��Rא������������..�א�دو��Lن�ذ�I$��������$א#&��ل���وא��&���E�&א��U���&د�3ن�

�.א��زאع��

 والذي يحق له بلا ريب إقامة هذه الدعوى 

�����������¨��vאj�)���(W�5و���H)ل�א�E@	��وא���@�gع���P	<Kא�.�'���B�gق������-l���$�5�-)
�������)�cد��L)א�S�]��,���������S..�א(�¢���H��.�'ض�%�P٦وא�����������[������'�B	)�
��
�W_ذא����@�.�����..��`,	�%



 

 
 

٣١٩

���P{�a�-א��y�%��������}%�-�)א�#�W��m��..���������������EW.��@�%ن�(���א(�SP�L؟؟�و���B^���'�%�kא(	)
�.��lא)	�u)�¤���(B(�%א�#�وא()�>%ن�

قـد أخـذا .. مفـوض الدولـة / أن جهة الإدارة وكـذا السـيد المستشـار : السبب الثالث 

وهو الأمر الذي يلحق بـه ..  أكتوبر ٦مورث المدعين بجريرة خطأ ارتكبته شركة 

ا ذنـب جنـاه ، وفي هـذا تمكـين للشـركة مـن الإجحـاف بحقـوق أشد الضرر دونم

 .مورث المدعين 

 بداية

���cدא�Aא�S��[I�.��'�S��'-(ع�א��W-��)א�c�,;��'�S��B)�Rg����<_W�..�#W-��)د�א�����zد�-��{�m
�����'��-Hא�)������	Tא��-�T))��א�	وא(;��א��/�S)ض�א(-و%P'�(����������S,�
�~ن�¢��J�������[<`�V0	�٦�

�����)�c�������M	�م�
��-د�א�)
����"�-א��S�[³אAدא���W��..������Z��(�z�%�±�c/�����B)�5���H�٢٤-د�����`,	%
���5��H)א�¨�vא�M�..�����������������c�%,;א���S,���
��aא ��S�Dوא(�S�%�T	)אم�א��
z�-�B
��k-��-��XHIو`و�..

��������\�-���¹��H'�5دא~
�c�v אم�א�)z١,٤٠٦,١٤١و������/��W���,�.�������I��..�0%ن�����m�2�)١٨وذ�
�.�M����[<`�Kz	�م�..�¢]�א�

 هة الإدارية قد أخذت مورث المدعين ومن هنا يتضح أن الج

 بجريرة خطأ الشركة وعدم التزامها في الوفاء بما التزمت به
و�و�א#���א�ذ]�����ق�א������
��و��Rא���د�3ن�دو�����ذ���J�����U،�و
�د)���ن��ن�����ل����������������

���Eوض�א�دو�����K��$������3א�������وא�D����%���3ن����و��Rא����د�3ن�،�و����زאמ�/�א����1د�א���������1

�"����٦�

��و$�����
���زא�.���������ل����و��Rא����د�3ن�)�א��+�&����$�������ذ�Jא���د3و\�(��"���و


��دמ�-
�ول�א��د3و\�א��ذ]��G"�د�و����د�א������������������������..�و���ل��.�אDدא�����2�K$ق�א��د�������Vא�

Jد�"Tא�����و��س���K$�����	3ن��ن�دو��א��C$�!��د�3ن��א��Rو��وق�	�
�%���Dوא.�

 وهو الأمر 

�����lא�������و(���و�אق�وא��T	�-א�Jא(�����..�)	�����(B(�)��>%ن��א(�;����S�P)�¤�-��,Uא(	)

]��'��uא(	-א�&���vא|�..�ز�+A�
�א��-I���B^��g.�
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٣٢٠

أن مورث المدعين لم يمانع من أن يقوم بسداد ما يخـص الفـيلا ملكـه : السبب الرابع 

بـل .. من مستحقات لجهة الإدارة لإزالة أي عائق يحول دون تمكينه مـن البنـاء 

عرض ذلك علي الجهة الإداريـة إلا أنهـا امتنعـت عـن إجابتـه علي العكس فقد 

لطلبه مصرة علي التعامل مع تلك الشركة الغير ملتزمة والممتنعة بـلا سـند 

 .عن الوفاء بالتزاماتها 

 فالثابت من الأوراق

��������S,���(�y�%�'�¦��Lא��-��)�a	�B'�����������٦و��&�א v¨�א(	P%���א(�Lد��'.�¢
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��~ن�������
�cدא�Aא�S[I�#'�����������
�S�{�oא�J/��P)�5א���H)���[�'�S�"%�Eא��¨��vאj)א�-��-�..��#�'
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�\-[BM�..����������C�b�.�'و��k-��-��C	�����	"
�����k;�P�M�.'����@��..�����������Sدא���Aא�S�[א��&�)z���I%M�-�(W�..������������'���,אد�-�T)�\אد-B	��א��-�
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���
����)�|�E��T)א���H���m����)�S��,%�Eא��#R()���
�Q��B	א���;��[
�S��{�oא�¨���vאj)א�;��P�M�5و����H)
�.א(�~ن�

 إلا أن الجهة الإدارية قد امتنعت عن ذلك

 وعن استلام أي مبالغ من مورث المدعين 

 رغم إقرارها حاليا أمام عدالة المحكمة الموقرة

�^�����ن��..�
Tن����Kא������Eن��ن�א�
�������Eذא�����א+�ص������
�Uط�����.���)
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��ل�א�����"

�.�1و�(�و��1�	��(�

 ورغم ذلك 
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 لما كان ذلك 
�����������/�و����Rמ��Eطن�א��1د�א�������������1��������	�دמ�$.�و�א#����א����زמ�����������Eوض�א�دو��

���������
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����������������
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�Vط�אD�
�.�	�����Jد��א�

  بناء عليه

 الحكم  لموقرة يلتمس السادة ورثة المدعي من عدالة المحكمة ا

�Kل�א(:�`و%H(
�}%�-�/@¢.�
�b�<��:א���t�T)א��א�
_(�5�xא()�@
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 نالمدعيمورث وكيل 
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 الموضوع

 ����-��T)א�.�'�S�<%<�()ع�א%W-)ع�وא�W-)�
�S�'�	v�c�,;'....�/�.��.���v=و)�����)�"�a�-�'�(
����������������	Tא��-��T)א�����(M�&������(B	)د�وא�'�P%ض�א(-و(��Sא��%دع�
�� و�אق�'�#����������/�'	�S�E0א(

��������%B	)م�א-��aB	���g��	

��ن�`و��Iא(B%א��وא(RH/ن�א(;��¢�.�

 الوقائع 
 : تخلص في أنه .. حيث أنه وحسبما نطقت به عيون الأوراق كسطوع الشمس 

يمتلــك ..  شــهر عقــاري أســوان ٢٠١٠ لســنة ١٧٤٢لمشــهر تحــت رقــم بموجــب العقــد ا

 الكائنـــة –المـــدعون مـــا هـــو قطعـــة الأرض الفضـــاء البالغـــة مســـاحتها عشـــرة ألاف متـــر تقريبـــا 

 المـدخل الشـمالي – أسـوان – نجـع الحجـاب –) ١١( حوض العشوري رقم –بمنطقة أبو الريش 

فـتم .. تصدار تراخيص بناء علي هذه القطعة وقد تقدموا إلي الجهات الحكومية المختصة لاس.. 

إلزامهم بإعداد تقسيم  لهـا ، وكـذا التعهـد بإدخـال وتوصـيل المرافـق الخاصـة بهـذا التقسـيم وذلـك 

 .كله علي نفقتهم الخاصة 

 حيث كانت الوحدة المحلية لمركز ومدينة أسوان 

 سكرتير عام محافظة أسوان / ومدير التنظيم قد طلبا من السيد 

 ير إدارة وحدة التنمية الحضرية ومد

"cد�WAאX<�,ذא�z��Eن����

	!-�-�'%�#�א �ض���lא(	-א�&�و���������������vدא
��������������	"�S��9��H)א�J�+אj�¢Kא�-��-Yو���[I��vو�`�¾��
%�א(`�S��()�S�<א�EB)א����א

�א5א�Jא(/ز'H+�S)��(�)�>%ن�IAא��ذ�א�S��£א�c-"%�)���T	�.�"�

  السكرتير عام المحافظة ونفاذا لذلك فقد أصدر السيد

 ومدير إدارة وحدة التنمية الحضرية 

 ١٦/١٢/٢٠١٢إفادته بتاريخ 

 التي تضمنت ما يلي 

− �������K�-و�دא/����א�����K$מ����������Uدמ�א�ط���	���$���
و�	�����(�
I��دא/������)�א���د3ون�(

�)�.��ط	�א)��دאد����ل�א��د��(א���ز�א�����د���د����1وאن�



 

 
 

٣٢٤

��ط	���א)����دאد������ل��(�א����א�������د��������1وאن���
���ن��ن�א��و-���Kدא+��ل�א�����ز�� −

 )�.א��د��

 .��(�����ط���
��������3ذ�Jא#�ض���د�����ن� −

١-�C����T(Mوع������
�(@�'�����و����z�Q����HRM-אد�'�#����%E�)�&���$א�`�
�&!�Mאj�Kא�µR���
�cא(%א�د�S�9��H)א�J�+אj¢Kא�. 

٢-���&����LP	)א�µ��Rאد�א��-���z�.��'�5���[	<Kא�a��������q	<Kو�א`�
K'	��-אد�¿���ل�'-�����S`���%אن�"���M�F)��#�א �ض��������S��(Rא

���R)م�א-(g�S{�oא. 

فقــد قــام المــدعون بإعــداد تقســيم .. وبالبنــاء علــي مــا تقــدم  
ٕللمشروع واعـداد الخـرائط والرسـومات اللازمـة لـذلك ، وتـم التقـدم 

 .بها إلي الجهات المعنية 
  ٢٣/١٠/٢٠١٤وعقب ذلك وتحديدا بتاريخ 

 دة المحلية لمدينة ومركز أسوان كتابا رئيس الوح/ أصدر السيد 

 إلي مدير مديرية الزراعة بأسوان أفاد من خلاله 

�"��C�����&��$� א�cدא�zو�S��
	�������٣٢٧`>����و�����Ro����(Wو"��-�cא(	��S���Eא���0�
١٧/٤/٢٠١٣�����������������µ�R�E�)س����~,�S�(R�E�)�&"��Tא��#�W��وא(;��`��Wد�
~>�����א(

�א�������µ9...../�.��א(	��LP&�و�-���Y-�-�א�%�#�א�oص�
���%א+��������o�2א��M�&����
�����������������µ�Rא���.E�$�.�'�\���H	س�א����`�&����C�T(	)وع�א��'�m�S'-(א��c�%L)�

�����������%���Rא���%��L	)א����[����*Hق����/��R<א����R(<�\����H	وא��،�S��(R�E�)�&����LP	)א
�وع�دא����vא����������������
��~ن���k;א�א��-��,U�����'�2);��,و�،����
�S��R�£א�S��(R�E�)

�א>&�EB)א.�" 

لجهـات المعنيـة قـد وافقـت ومما تقدم يتضح أن كافـة ا

علي مشروع التقسيم وجزمت بان الأرض المقام عليهـا 
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داخله ضمن الحيز العمراني بـل وأن هـذا هذا المشروع 

يبنـي ) ونقطه انطلاق(سوف يتخذ نواه وأساس المشروع 

عليــه المخطــط التفصــيلي والتصــور المطلــوب للمنطقــة 

 .بالكامل 
��)��ن�-���وא�
�1دאد�"�$��������������$���"��ن���ن�א���د�3ن�
���������3ط���Uא�����������������.����א������

�و�ن�ذ��Lא��
��^�א_���..�א��1وמ�وא��&�و$���א��ط�و
�،�و�"���%��د+�ل�א���א$ق�

١−��\�-����¹���H'�١,٠٠٠,٠٠٠������I�)������Iن�%����'�(��������	
�٢٥/١٠/٢٠١٦>)��-א�
���Cאد�����-��T)ل�א���L�z����I%gز���#����٠٠١١٤٣٧%	)������B)א�����L'�S,���¢�&��)z�

�5���
���א(	�
..�א(@]��L'�5���
�[@)�S��0
�,�Sא()�����)�S��B–�5���
��א(	�
�S��B(��%زא��cא(@]
�S��R)وא.�

٢−��\�-����¹���H'�١,٥٩٥,٥٦٠������I�)�����u��)`ن�%B��TMو�S��T°�S9�E��T°ن�و%����'
�����I%ن�	�و�S9�ET°و�(����C����2��)�
٥٣٤١٣٠٠٠٣٢١٥���������	
�٢٥/١٠/٢٠١٦�
���)���S,�� .(�L¦�ذא�Jא(

��&��א���������وز��������Kس�-ط�ع�/�و�و�א#���א�ذ]��-��
(�א��1د����"��
א����و���3

�i�G�א��
��"��$���
��.٣٠/١٠/٢٠١٦א�".�

 وعلي الرغم من جملة ما تقدم .. هذا 

�������lض�����)�C���T(	)وع�א����
��	���Eد�'�cدא�Aא�S��[I�C��(M������¡��M����	"و����<`�Kz
�����bو�،�S��Bא��J�[א��SW�,�S(Wא%'�C���2)�5وذ��
�¨�vא�M��`��-LM����E,�،�&-א�	א(��J%�H

�א>���&�،����0W/�����.�����-אد�א����-��S���W�@)�aא(�����%م�����EB)א�������א�m��v-���M�#����%ن�א�`
���������������������Iن�%���'�S�b/b�.'����(���g�QWא�
�S،�و,;א�z�u�)�@Mد�vل�א�%�Rא��J�Wو�Lوא��..

�����a'���.'���,`�;�'�..����������������������S�[I�&������^ن���,�t���א���وk%�א '���א(�;���U,�-�`>����`'��م���
�وع�،��m��P�TBMא��	�EBل�������������אAدא�z�c}-א�\��Kz`>]��א�����'��H��/

����(�SP(�)�>%ن�،�و�XB�	'

��SR�T)א�..������������I%g�t�T)א��א�و��B'�-^�K��'�%kא(�a���R'��}���%��א(	�C�q'.�ذ(�2א()
����C����C�q	)١٧٧٢٧٢٤٥٠٣א�����S��T)��٢٠١٩��������-��T)א�&�)zאن�����/��א�)�-م�%��`�§W��l�..��������<`�Kz
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�����,���:�«�..���������Kz�a�-ن�'�.�א����,��EW����������Jא���ز������B
�m�Q��W%	)ن�א����&�)z)�-م�	א(
٧
�����RوW)����(�)���>%ن���S���T)�٢٠٠٠�C����
�-�����٢١١�S���T)�٢٠١٩�..���2��)ذ�-��B
�C��b�..א�%'����`

����������������S�E9و���Jא-�	�T��
�c-��U'א(%א�#�و�m��[	k�Iو�� ���H�`�&)z�.�-�	T'�S�kא�د�%א�Ckא(
�m�/�{~Mو�/�LPM��<��H
�Z��<��'��%kو�C����&<%<���-���&����&)�	)א�����Wد�

  الدفاع

�������.��'�-���-B)א�C[�����Q���H���a���T�9��.��%��l�&��)z�C��T(���Z%����&)���	)א�������Wن�د_��W

�� و�אق�وא(���UM,�-��)���������م�א(�-�%{����������������X�
�b��{`�� ��)א�S�<%<�()א�Q9�(��9وא�K-)א
���������������������E�W�a�-א���S��("`�C�b�.�'و�Jא-�	�Tא�#�وא()�>%ن�وא�%)א�.'�V�G{�-���&���S�kא�א(


���S�bא���Ckد�%א�SP�GL
�J�H�+�.'���)zא�%.�


��ن�`و��Iא(-�Wع�وא(-W%ع�א()�>%>��Sא()��&���SE9���V�G{�-'.�א(%א��#����������:�المحور الأول�m
������������������)zא�%�
�����E�W�a�-א���S��("`�a(��)م�وא����
�-,UM��)وא�Jא-�	Tوא()�>%ن�وא�

�S�kא�
�SP�GLא(-�%{�א(�J�H�+�.'.�


����:�المحور الثاني�m��������������������	Tא��-��T)א�����(M�S
'�P%ض��/�ن�`و��Iא(B%א��وא(�RH/ن�א(���¢��
��������%B	)م�א-���I%	T���g�S�bو�אق�א�� �
�א(-و(�Sא�%دع�
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  الأول المحور�

في بيان أوجه الدفاع والدفوع القانونية القائمة علي سـند صـحيح مـن 

يقــين أحقيــة الواقــع والقــانون والمســتندات والتــي تؤكــد بــالجزم وال

 .المدعين فيما يربوا إليه من طلبات بصحيفة الدعوى الراهنة 
�

هو قرار سـلبي كـان يجـب .. فإن القرار المطعون فيه .. من حيث الشكل :  الأول وجهال

إلا أنها امتنعت عـن ذلـك دونمـا مـبرر أو .. علي جهة الإدارة إن تصدره قانونا 

ومـن .. يجعله لا يخضع لمواعيـد الإلغـاء سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القرار بما 

 .ثم يكون الطعن عليه مقبولا شكلا  

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
����
��Jאد�.������$���1א������و-�1�%
���Zدא��2$.��)����ن�3ن�

T�
�א�+�ذ��و-%� �.��3�Uא�وא�� 1
���و�وع�א#�����
�(�و�ن��و��+��

�3ن� �א)����ع �$� �א�&��� ��אد�.�� �3ن ����ن �א�و-� �ذא� �$� ���"

Jدא�&��&دא��-�א��"�ن�����ن���3.��.�

 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 

�B	���C@"�mא()�א�א�JאAدא����W��Sא(�J�R�TאAدא���S`و�א'	���]���.�א��ذ���א��
�V9وא(�%א�a<א%(�)��(Wא��ذ\�و��[�����Iא%)ن�'.�א�,.�

 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥ائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم واللــو
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
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وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك لقرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره ا

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان بي يتحقق القرار الإداري السـل

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 وحيث كان ما تقدم 

��a�-ن�א���`�X��
���وع�����-�M)��-'%א��و,��ن�א(���
�����Rא�	���Eد�'�Sدא���Aא�S��[א��&��)z
�������C�����%�B)1%ض�א�S�9�@)א�C[@�'א �ض��SBR��&����	'��z�#'א���C�T(	)١١(א�(–��#�!�
�

�א>��&�..��
�K'	��-אد�א(����E(&� ���%אن�–��א�!���EB)א������א�.E��$�S���vوא(-א)�Jد���W`����E,
�S��Bא��J�[א��..�(����������������S�'ز/)א�J��<��H)وא�J�'%���و�-��-'%א�'�#�א(�S�W�,����Rא��T	�-א�Jوא(

�.א(��"-دM]��א(/�SG9א(	��S�;�P(�)�>%ن�

 كما أن تلك الرسومات معتمدة من السادة المهندسين المختصين

��ل�-���מ�א����د3ون�
��1دאد�"�$���א����1وמ�وא��&���و$���א�Cز������..��$������U��1س����ذא�

���������������3����
א��ط�و
�،�$��3�Cن��1دאد�מ��"����%��د+��ل�א���א$�ق�،�و����3א#+�ص���$�ق�א�".�


�����1دא��א��	د���$ق��ذא�א�ط�ن���
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 قانون البناء  من ٢٢وحيث نصت الفقرة الأخيرة من المادة .. هذا 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩رقم 
الجهة الإداريـة بالبـت فـي طلـب الاعتمـاد فـي موعـد أقصـاه ثلاثـة أشـهر مـن لتزم وت

تــاريخ تقــديم البيانــات والمســتندات والرســومات ووفقــا لمــا تحــدده اللائحــة التنفيذيــة 

 .لهذا القانون 
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 فبرغم تقديم المدعين .. هذا 
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 وبالتالي يتضح أنه لا يوجد ثمة مانع من إصدار قرار 

 اعتماد مشروع التقسيم لاسيما بعد سداد
ـة ، وكــذا تكــاليف توصــيل المرافــق   وهــو .. المــدعين لكافــة الرســوم والمصــروفات المطلوبـ

إلا .. ارهـا باعتمـاد قـرار التقسـيم الأمر الذي يؤكد بأنه كان يجـب علـي الجهـة الإداريـة إصـدار قر

 .أنها امتنعت عن ذلك دونما سبب مشروع أو مبرر قانوني 

 وهذا عين القرار السلبي كما هو معروف قانونا وقضاءا 
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التنفيذيـة في تقـديم قيام المدعين بالالتزام بصحيح القـانون ولائحتـه :  الثاني وجهال

طلــبهم باعتمــاد مشــروع التقســيم ، فضــلا عــن تقــديمهم لكافــة الرســومات 

وهو ما كان يسـتوجب علـي جهـة الإدارة اتخـاذ . .والمستندات الخاصة بالمشروع 

أما وأنها اعتصمت بموقف سلبي وهو ما يحق معـه للمـدعين .. موقف إيجابي 

 .إقامة دعواهم الراهنة 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء رقم ٢٠فقد نصت المادة 
 العمرانيــة قــرارا يصــدر المحــافظ المخــتص بنــاء علــي عــرض الإدارة العامــة للتخطــيط والتنميــة 

باعتمـــاد مشـــروعات تقســـيم الأراضـــي وقائمـــة الشـــروط الخاصـــة بهـــا ، بمـــا فـــي ذلـــك الالتـــزام بتنفيـــذ 
المرافــق العامــة الداخليــة ، أو بتعــديل هــذه المشــروعات أو تلــك القائمــة داخــل نطــاق الحيــز العمرانــي 

ئيـــة المعتمـــدة فـــي المخطـــط للمدينـــة أو القريـــة ، وذلـــك بمـــا لا يجـــاوز الاشـــتراطات التخطيطيـــة والبنا
 مـن هـذا ١٥الاستراتيجي العام والمخطط التفصيلي وذلك مع عدم الإخلال بالفقرة الثانية من المـادة 

القانون ، ويترتب علي صدور هذا القـرار اعتبـار المسـاحات المخصصـة للطـرق والشـوارع والميـادين 
 .والحدائق والمتنزهات والمنشآت الخدمية من المنافع العامة 

وتحـــدد اللائحـــة التنفيذيـــة لهـــذا القـــانون الحـــالات التـــي تعتبـــر تقســـيما ، والإجـــراءات الخاصـــة  
باعتماد مشروع التقسيم، والمعدلات التخطيطية ، والقواعد والشروط والأوضاع الواجب مراعاتها فـي 

لمشــار التقســيم ، وكيفيــه التعامــل علــي أراضــي التقســيم أو أي شــطر منهــا ، وتعتبــر قائمــة الشــروط ا
 .إليها في هذه المادة  جزءا لا يتجزأ من قرار التقسيم 

  من ذات القانون علي أن ٢٢كما نصت المادة 
يقـــدم طلـــب اعتمـــاد مشـــروع التقســـيم فـــي المنـــاطق التـــي لـــه مخططـــات عمرانيـــة معتمـــدة مـــن  

المالـــــك إلـــــي الجهـــــة الإداريـــــة المختصـــــة بشـــــئون التخطـــــيط والتنظـــــيم بالوحـــــدة المحليـــــة مصـــــحوبا 
 .المستندات والرسومات والبيانات التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون ب

ويجـــــب أن تكـــــون الرســـــومات أو أيـــــة تعـــــديلات فيهـــــا معتمـــــدة مـــــن المهندســـــين أو المكاتـــــب  
الهندســـية المتخصصـــة وفقـــا للقواعـــد التـــي يصـــدر بهـــا قـــرار مـــن الـــوزير المخـــتص ، وتتضـــمن هـــذه 

هـــا فـــي المهندســـين تبعـــا لحجـــم وأهميـــة مشـــروعات التقســـيم المطلـــوب القواعـــد الشـــروط الـــلازم توافر
اعتمادهــا ، وبيــان مســتويات التقاســيم ذات الطــابع الخــاص التــي يقتصــر إعــدادها علــي المهندســين 

 .الاستشاريين المتخصصين 
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وتلتزم الجهة الإدارية بالبت في طلب الاعتماد في موعد أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ تقـديم  
 .ات والمستندات والرسومات ووفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون البيان

  من اللائحة التنفيذية لهذا القانون علي أن ٤٨فقد نصت المادة .. وأيضا 
 :حالات التقسيم كالتالي  

 ............  خاصة بقطع الأراضي المزودة بمياه الشرب والكهرباء والتي :الحالة الأولي 
 خاصة بقطع الأراضي المزودة بميـاه الشـرب والكهربـاء ولكـن تحتـاج إلـي شـق طـرق :ة الثانية الحال

......................... 
 خاصة بقطع الأراضي التي يتطلب مشروع التقسيم فيها إنشاء كافة المرافق : الحالة الثالثة 

 .والخدمات خصما من ارض منطقة التقسيم 

 لتداعي الحالة الثالثة نطبق علي الأرض محل ايوحيث 

 المار ذكرها حالا 

 ثانيا من اللائحة علي أن /٥٤فقد نصت المادة 
 يــتم إعــداد مشــروع التقســيم لهــا بالنســبة لحالــة التقســيم الثالثــة الــواردة بهــذه اللائحــة: ثانيــا 

 :واعتماده وفقا للخطوات الآتية 

ط اسـتراتيجي عـام مـن المالـك يقدم طلب اعتماد مشروع التقسـيم فـي المنـاطق التـي لهـا مخطـ 
إلـــي الجهـــة الإداريــــة المختصـــة بشـــئون التخطــــيط والتنظـــيم بالجهـــة الإداريــــة مصـــحوبا بالمســــتندات 

 :والرسومات الآتية 
صــــورة الموافقــــة الصــــادرة لصــــلاحية الموقــــع مــــن الناحيــــة التخطيطيــــة وموضــــحا بهــــا علــــي  −

 .م للمدينة أو القرية الأخص الاستعمالات المقررة وفقا للمخطط الاستراتيجي العا
 مبينـــا عليـــه موقـــع الأرض ٥٠٠٠ : ١خريطـــة أو رســـم مســـاحي بمقيـــاس رســـم لا يقـــل عـــن  −

 .موضوع طلب التقسيم بالنسبة للشوارع القائمة أو المقررة 

 .المستندات المثبتة لملكية أرض التقسيم  −

 .الإيصال الدال علي أداء الرسم المستحق  −

 لـلأرض تبـين حـدود أرض التقسـيم وأبعـاد تلـك الحـدود سبع نسخ من خريطـة الرفـع المسـاحي −
ٕوالخطــــوط الكنتوريــــة لــــلأرض ، واذا لــــزم الأمــــر قطاعــــات رأســــية علــــي مســــافات مناســــبة ، 

  مستوفيا للتعليمات والبيانات التي ١٠٠٠ : ١ومساحة الأرض ويكون الرسم بمقياس 
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 .تضعها الجهة الإدارية المشار إليها 

 تبــــين طبيعــــة التقســــيم ١٠٠٠ : ١راضــــي بمقيــــاس رســــم ســــبع نســــخ مــــن مخطــــط تقســــيم الأ −
 .موضحة التفصيلات الفردية للتحقق من صلاحية المشروع 

أن تكـــون الرســـومات معتمـــدة مـــن مهنـــدس أو مكتـــب هندســـي متخصـــص وفقـــا لقـــرار الـــوزير  −
 المختص في هذا الشأن 

 :ويجب أن يشمل مشروع التقسيم علي البيانات الآتية 
 .الشمال وتاريخ تقديم المشروع مقياس الرسم واتجاه  −
 .الاسم المقترح للتقسيم  −

اســم وعنــوان المالــك وطالــب التقســيم والمهنــدس أو المكتــب الهندســي المتخصــص الــذي أعــد  −
 .مشروع التقسيم 

أطــوال وحــدود ارض التقســيم والمواقــع والعــروض المقترحــة للشــوارع وممــرات حقــوق الارتفــاق  −
رع والتقاسيم والمنـاطق المجـاورة وخطـوط البنـاء وأبعـاد القطـع وميلها بالتقريب وعلاقتها بالشوا
 .مع بيان أرقام القطع والبلوكات 

 .الاستعمالات العامة القائمة للعقار وموقع المباني إن وجدت  −

 .البلوكات والقطع المنشأة بالتقسيم مرقمه ومثبتة في جدول بأرقامها وأبعادها ومساحتها −

 .يم والممرات المخصصة لخطوط المرافق العامةخطوط البناء المقترحة بالتقس −

 .لوحة الاشتراطات الخاصة بأعمال البناء  −

 .قائمة الشروط الخاصة بالتقسيم والمرفقة بالمشروع  −

 .برنامج تنفيذ التقسيم ومراحله  −

 .برنامج تنفيذ المرافق العامة بأرض التقسيم  −

 ي الأخص ميزانية استعمالات الأراضي لأرض التقسيم وموضحا بها عل −

المواقــــع المقتــــرح تخصيصــــها للمبــــاني الســــكنية أو الأغــــراض التجاريــــة أو الصــــناعية إن  �
 .وجدت 

قطـــع الأراضـــي المخصصـــة لمنشـــآت الخـــدمات العامـــة وأبعادهـــا ومســـاحاتها وبيـــان نـــوع  �
 .التخصيص 



 

 
 

٣٣٣

مســـاحة الشـــوارع والميـــادين والحـــدائق والمســـاحات العامـــة وعروضـــها وأطوالهـــا واتصـــالها  �
 القائمة في التقاسيم والمناطق المجاورة للمنشأة بالتقسيم ونسـبتها بالنسـبة لمسـاحة بالشوارع

 .أرض التقسيم 
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 همية وهذا يشير وبوضوح إلي أمرين غاية في الأ
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����TGWא�;��k�..ق��/��R<א����R(<א����ذ\�>��%א\�و�J���������

S(R�E�)��%�Rא���%R	)א��[����*H�.�

ولعـل مـا تقـدم جميعـه يؤكـد يقينـا بـأن المـدعين قـد تقـدموا بطلـب اعتمـاد .. لما كان ذلـك �

مشروع التقسيم مستوفي لكافـة الأوراق والاشـتراطات المطلوبـة ، وقـد وافقـت عليـه كافـة الجهـات 

مما يجزم بعدم وجود سـبب قـانوني أو مبـرر للامتنـاع عـن إصـدار قـرار الاعتمـاد ممـا .. المعنية 

 .ننا أمام قرار سلبي من الواجب إلغاؤه يجزم بأ

ثبوت التزام المدعين بسـداد كافـة الرسـوم والمصـاريف المقـررة قانونـا :  الثالث وجهال

لقبول طلب اعتماد مشروع التقسيم ، بـل وسـدادهم لتكـاليف إدخـال مرفـق 

الكهرباء وتوصيله إلي أرض المشروع ، وهو ما يجزم بأنـه كـان يجـب علـي جهـة 

أن تنفذ التزامها بإصـدار قـرار الاعتمـاد وتـراخيص البنـاء إلا أنهـا لم الإدارة ب

 تفعل مما يجعله قرار سلبي من الواجب إلغائه 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء رقم ١٩المادة فقد نصت 
 المخــتص بعــد موافقــة المجلــس الشــعبي المحلــي للمحافظــة قــرارا بتحديــد يصــدر المحــافظ 

  :وجه التالي الرسوم علي ال

مقابـــل طلـــب الموافقـــة علـــي الموقـــع مـــن الناحيـــة التخطيطيـــة ، وعلـــي إعطـــاء البيانـــات  )  أ(

والاشتراطات اللازمة لإعداد مشروعات البناء أو الإنشاء أو التقسيم بما لا يجـاوز مـائتي 

 .جنيه

رسوم عن الفحص والاعتمـاد وغيـر ذلـك مـن الخـدمات ذات الصـلة بمشـروعات التقسـيم  )   ب(

اوز جنيها واحدا عن كل متر عن مساحة الأرض المخصصة للمشـروع علـي إلا بما لا يج

 .تجاوز مائتي ألف جنيه 

سـنويا وتئـول ) ثلاثـة فـي المائـه% (٣ويتم زيادة الرسوم المشار إليهـا بمـا لا يزيـد علـي 

حصيلة هذه الرسوم إلي حساب الخـدمات والتنميـة المحليـة بالوحـدة المحليـة المختصـة ، 

حــة التنفيذيــة لهــذا القــانون أوجــه صــرف تلــك الحصــيلة ، بمــا فــي ذلــك إثابــة وتحــدد اللائ

 .العاملين بالإدارات المختصة بتنفيذ هذا القانون 

 لما كان ذلك 
و"���ن�א�/�
�����ن�א����د�3ن�-��د�א��ز���وא�
��1دאد�"�$���א����1وמ�وא��&�����%�و���)�������� 
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�و��U�������)�و+�1����و�1ون����(�Lوذ�:�

 سـدد ٢٥/١٠/٢٠١٦ المـؤرخ ١١٤٣٧رقـم ) نقـدا(بموجب إيصـال اسـتلام نقديـة  −

 .مبلغ مليون جنيه 

 المســـحوب ٢٥/١٠/٢٠١٦ المـــؤرخ ٥٣٤١٣٠٠٠٣٢١٥وبموجـــب الشـــيك رقـــم  −

مليــون ( جنيــه ١,٥٩٥,٥٦٠علـي البنــك الأهلــي المصــري فــرع أســوان مبلــغ قــدره 

 ).وخمسمائة وخمسة وتسعون ألف وخمسمائة وستون جنيه
و���و�א#�����א�����زמ�
�د����א����د�3ن�$���������و3.מ�وא����زא�.מ�
&�����Hא�	����ون����������

�א�Dدא���������2..�و���א�א�(�وא���אط��(���.����3�U"�ن���1و�������������מ�)��1.
א)����1
���ط��
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وفقـا لمـا هـو مقـرر قانونـا في التـزام الجهـة الإداريـة بالبـت في طلـب :  الرابـع وجهال

 والرسـومات ، ستنداتالاعتماد في موعد أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ تقديم الم

فإنه بمرور هذه المدة دون صدور قرار برفض الاعتماد لعله معينـة ، فـإن ذلـك 

يعد موافقة ضمنية من الجهة الإداريـة تكسـب المـدعون مركـزا قانونيـا يؤكـد 

أحقيتهم في إلغاء موقف جهة الإدارة السلبي وإلزامها باتخـاذ القـرار الإيجـابي 

 بالاعتماد 

 من قانون البنـاء رقـم ٢٢من الفقرة الأخيرة من المادة .. داءة ذلك أن الثابت ب�

  أنها تصت علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩
وتلتزم الجهة الإدارية بالبت في طلب الاعتماد فـي موعـد أقصـاه ثلاثـة ............ 

أشهر من تـاريخ تقـديم البيانـات والمسـتندات والرسـومات ووفقـا لمـا تحـدده اللائحـة 

 .القانون التنفيذية لهذا 

 ووفق صريح هذه الفقرة .. هذا 


�(�m�XH¢~ن�א(���Rא�)-م��0��m���[�)z%ن��������������cدא�Aא�S[Iع�`(�م����	�V0`ن�א�
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 ذلك أن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه 

 الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة 

  .مادية أو معنوية
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 

�����uא����Qא�@	�m����T`"@���م�א()�5���0B	)د�-��l�*��B'د�%��Iم�و-����&��)z����kذ
���(P)�,Planiol�-�EB)وא�Ripert.� 

 أما الاتجاه الثاني 

������������T	@א��Qא���u���BMول��"�-(W�..��
�S�W�BWز�(�)�$�&�`ن��������%�^�K��;�)א�Qא�����<~
��H"�{�.'��H�T�5`و��%T
��T�.�

  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 


�א	��ص���א���������������	����و��������ن�א	������א	�����ل������و


�ون��.�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 ����S�'�q�)א�S�<%<�()א,��א�����Q]��א��א,��א()�>%>���Sא�%$�%���S`و�א(	�����������S��E�qو��R..�א�
�SEq< وא�a<א���5>%>&���م�,�()%א�I_
�.و`ن�'E0%ن�א��א,��l-د�
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  أما النوع الثاني

����&�����S��)K-)�S���L���د�������Q���R��،�S]����א��א,����א()�>%>����Sא(W�S���<%<������,א�'�&��kو
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 والخلاصة 
 مبادئ العدالة واستقرار المراكز أن الحق المكتسب يرتكز علي

 القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية  

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א�	�א��אDدא�]�א�ذ]��و�د��	���و���"زא�-��و����ذא��������&د��&������$��I(��"�ون��������������� 

��U�1ن�א������&��..U��&�3د�ذ���H
�א��Tن��ق��"��U1$��א���"ز�א�	���و���א��������cو�&

�.3ن��ذא�א�	�א��،�و"ل��+Cل�
.ذא�א���"ز�
	�א��)�ق���د����א��+������E	��ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

ون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم تمت وتكاملت إلا بقان

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك
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القرار السلبي المطعون فيه افتقد للمشـروعية وذلـك لانعـدام تـوافر :  الخامس وجهال

بما يؤكد قيامه علـي غـير سـند صـحيح مـن الواقـع أو .. ركن السبب المبرر له 

 القانون أو المستندات جديرا بالإلغاء 

 نه ألمشروع بالصحيح واالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 

�z�[I�|�LWSא��Aدא�c�L	א���S�m�����@���SאدM]���א���'�����z	��H�Rא()�>%ن���.�����א(;����א(
�������������-�L(
�����>%>&�'�.'�� ��gz��������a�B��g��'����R)	��0א()%א>�aوא(�%א�V9وذ(��2�bא�yא-�"

��'����G�L'�5�x	
�.�@%ن��@���و�9�Iא���>%>��א
 )٨/١٢/٢٠٠١ا جلسة  قضائية علي٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
يتضح أن صحة القرار الإداري تتحدد بالأسباب التي يقوم عليها 

ومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما إذا كانت جهة الإدارة 

قصدت منه إحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب أن يكون هذا 

 أما إذا ٠٠الأثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامة 

خالف القرار الإداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما أسباب تبرره 

أو كان قائما على أسباب غير سليمة قانونا أو لم تكن الإدارة قد 

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ةي منعدم الشرعلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

 . إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 
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 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإوتسبيب قرارها  يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييبرره صدقا وحقا أي يقوم على سبب 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها وأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون هم رسيالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان يضأأوحيث قضت محكمتنا العليا 

���J�	��و�"������������אDدא�]א�	�א��� ��U
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم - عليا إدارية (

 كما قضى بان 
 قام عليها ومدي التي بالأسباب تتحدد الإداري القرار صحة

 وقت صدور بالأوراق الثابتة الأصول أساسسلامتها على 

 وبحث ذلك إليها انتهي التي للنتيجةالقرار ومدي مطابقتها 

ق من مطابقة  للتحقالمحكمة صميم اختصاص فييدخل 

 . من مشروعيته والتأكدالقرار للقانون 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 بأنهوكذا قضى 
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�وع��'��H�אن��)%م������&xH��.�
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإداري القرار أن

ذا صدر قرارا إما أ ٠٠ حقا وحكما إصدارهسباب مشروعه تبرر أ

ية متعينا  فانه يكون فاقد للشرعصدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

  .إلغاؤه

 لما كان ذلك 
علـي .. وبتطبيق جملة الأصول والمفاهيم القانونية والقضائية الثابتة علي نحـو مـا تقـدم  

أوراق النــزاع الماثــل ، وعلــي المســتندات المقدمــة مــن المــدعين رفقــة طعــنهم الماثــل ، وعلــي مــا 

أن القـرار السـلبي الطعـين قـد يتضـح .. سبق وأوردناه مـن أسـباب وحقـائق وثوابـت لا مـراء فيهـا 

 .افتقر لمشروعيته تبعا لانعدام سببه ومبرره ذلك أن الثابت 
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القرار المطعون فيه شابه عيب الانحراف بالسـلطة وإسـاءة اسـتعمالها  : سادس الوجهال

ود قانونا والذي تستهدفه الدولة وتعمل فضلا عن الانحراف بها عن الهدف المنش

 علي تحقيقه وهو الأمر الذي يجعله خليقا بالإلغاء 
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٣٤٣

���1מ�و��Bא����

 وغمـوض سـببه أهميـهبه الانحراف عن الهدف المخصص مـن 

ـو ابتغــي ٠٠ ة بالدقــهتســامإ ـى ولـ ـاطلا حتـ ـه يكــون القــرار بـ  ففيـ

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 
 ��E���د�א�س��/��-�ل�دא��Tنو$>��ذא�

 تستهدف تحقيـق أنيجب  القرارات الإدارية جميعها وبغير اسـتثناء أن القاعدة كانت إذاانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب القاعـدة هـذه إلـىتضـاف  أخـري قاعـدة أيضـا فان هناك لعامةا المصلحة
 المجـالات فـي عينهـا المشـرع التـي المتخصصـة الذاتيـة الأهـدافتحقيق  الإداريةاستهداف القرارات 

 .لها حدده الم
  )٣٣٦ ص الإداري والقضاء الإداري القانون في الوسيط -محمد انس جعفر / د( 

��&طE>�"��ل/�وص�-�ل�دو$>�ذא��א�+&

ـرار   ـى  الحالــة هــذه فــي بالســلطة مشــوبا بــالانحراف الإداريويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار فــي السـلطة الإدارة حـين مـنح  المشــرعأراده الـذياتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
ذتـه تحقيــق مصــلحه  اتخالــذي كانـت تهــدف مــن القـرار الإدارة أن يثبــت أن هــم بعــد ذلــك يولابالـذات 
 .  حددها المشرعالتي المصلحة غير المصلحةمادامت هذه عامه 

  )٢٩١ والقضائية ص الإدارية الدولةمصطفى كامل ، رقابه مجلس / د( 
Hא�د"�و��و�و���/C��-�����ود�����

 الأهــداف تخصــيص قاعــدة والانحــراف عــن العامــة المصــلحة عــن ن الفــرق بــين الانحــرافأ 
يبغـي   لاالنيـة حسن الإدارييكون العضو  الأهداف الانحراف عن مبدأ تخصص  حالهفي انه ٠٠

ن أيجــوز   ممــا لاأغــراض ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق لا تحقيــق الصــالح العــامأ
 .يختص بتحقيقها  ما لا موأتتحقق بتلك الوسائل 

 ومعني ذلك
��E���1د����ن��و��א�	����ون�����ددJ]ذא����و���و�+���ص�]����د$�ن�א���د����אد�ن��"��ل�-���א��أ 
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  )١٣٣داري ص  عيوب القرار الإ-محمود حلمي / د( 



 

 
 

٣٤٤

�ن���1ن�+��ل�/�و$>����ل�אC+�1ص�א�.د%�א��+&ص�-�ل�א�د"�و��

فقـد حـدد المشـرع ة الاختصـاص طبيعـ وأد يستخلص من روح التشريع  قالهدف المخصص 

 الإدارة اســتعملت فــإذا علــى النظــام العــام المحافظــة هــدفا محــددا وهــو الإداريمــثلا لســلطات الضــبط 
 حتـى بالسـلطةلغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف  هـذا الخصـوص فـيسلطاتها 

 .لعام يجانب الصالح ا ولو كان الهدف لا

  )١٨٠ ص الإلغاء قضاء - محسن خليل ٠د( 
��ط���(�א���%�א�(٠و$��ذא��א�+&وص�-�ل�د

 يحققــه أن يتعــين الــذي  حالــه عــدم تحديــد المشــرع للهــدف الخــاصفــي
ـــــــد هــــــــذا الهــــــــدف متروكــــــــا لتفســــــــير   ٠٠ القاضــــــــيالقــــــــرار يكــــــــون تحديـ

 التقديريـة حيـث يسـتعمل سـلطته ٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصـده
كـالرجوع  ٠٠ الممكنـة للقـرار بكـل الوسـائل الخاصـة الأهـدافديـد  تحفي

 التـي وتتبـع المناقشـات التفسـيرية والمـذكرات التحضـيرية الأعمال إلى

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك

 تحديــد الهــدف يو اجتهــاد فــأى دور أ للقاضــييكــون  انــه لا 

عمـل نما يتعـين عليـه ان يإ وةكشف عند المشرع صراح ذا ماإالخاص 

 .على تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ سنه لغاء قضاء الإ-طعيمه الجرف / د( 

 نهأداري ب قضت محكمه القضاء الإ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و
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  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ ق مجموعه احكام السنوات من ٢١ لسنه ١٦٣١داري قضيه رقم محكمه القضاء الا(

 



 

 
 

٣٤٥

  المحكمه الادارية العليا بانه- فى ذات الخصوص -كما قضت 

اذا ما عين المشرع غايه محدده فانه لايجوز لمصدر القرار  

 .ان يستهدف غيرها ولوكانت هذه الغايه تحقيق مصلحه عامه 
  )٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩لعليا طعن المحكمه الادارية ا( 

 والواقع ان
 مــن عــدم اشــتراط ســوء نيــه مصــدر القــرار للقضــاء مــا انتهــت اليــه المحكمــه الاداريــة العليــا 

 مايترتــب عليــه مــن ادخــال مخالفــه قاعــده  فــالى جانــب٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاءبالسـلطه تخصيص الاهداف ضمن حـالات الانحـراف 

بوسـع رجـل الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سـوء النيـه 

 حـين اصـدره ويترتـب علـى ذلـك الادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان حسـن النيـه
مصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى  بممـا يـؤدي الـى الاضـرارالهروب من الالغاء 

حقوقــه والــذى كــل مايصــبو اليــه هــو الغــاء هــذا القــرار الخــاطىء والتعــويض عــن الاضــرار التــى منــى 
 .بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 

  )١٣١ نظرية التعسف ص -سليمان الطماوي / د( 

  اوجه نوصفها فى الاتي٠٠ن قاعده تخصيص الاهداف هذا وللانحراف ع
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

ولكنه استخدم فى ذلـك  على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها وقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .لمصلحه وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه ا

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم

يتضح ان للانحراف عـن قاعـده تخصـيص الاهـداف وجهـين  

 .هما 
�
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  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها-١
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  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف-٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 
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 خيراو

 ء يمثل عيبا قائما بذاتهفقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجرا

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى وقد وجـد هـذا الاتجـاه تاييـدا 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

يس امـرا الا ان الـتلازم بينهمـا لـبين الانحراف بالاجراء والانحـراف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال 

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 



 

 
 

٣٤٧

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى داري  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الالتعلق الانحـراف بـالاجراءات بعـدم المشـروعيه

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 

( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 
( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 

( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه

������������
�Zא�±Kא���B
�א�5IK�
�Zא�±Kא�²א��ق�א��T<�P)א��(P)א��B
��kوذ���R��T)
�����������������vא�5א��Iא�.'�K-
�א�5אدא���Iل�א�EB	�א�cدא�Kא��[I���W�-EB	M�F�"ن�����٠٠��W�2);�
و

���(	T'���Mذא��)א�5(��7�IK�
�Zא�±Kא.�

 وقد حظي هذا
 والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارة الاجـراءات الاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

مل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستع
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

 فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه يرتكـب ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
 ان رجل الادارة وان كان منوطا ثيحانحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهـداف 

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤ نظريه التاسف ص -سليمان الطماوي / د( 
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 وايا ماكان
��3و�Uא�	��א��א�)دא�]�אמ�"��ن�&�و�1�����������Jوא��"�ن�א)���א%�
�)��א���U��3���1	ل���ن������������

��C��א%�
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 كان ذلك لما

`و�אق�;,�����������>%>���Sوא()�S�P<`�S�9��0א(��������و
	�Q�HRوא>�אل�,���Wא��C�k�Pא(P)]���وא()������
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�(�SR��Tو"��د��Z�����bووא����M�B	�V0`ن�א()�א��א(�t�Tא(��aBR-�א±�

�:�.�א -�Zא���%د�وא��L¨�وذ(���2&�א(	���LPא(	�(&�

فقــد انعقــد عيــب الانحــراف بــالإجراء والحيــاد عــن الهــدف ..  بدايــة-أ

 .المخصص لإصداره 
ـة� ـة التشــريعات والقــرارات الجمهوريـ ـر حيــث أن الثابــت أن كافـ  والوزاريــة تهــدف نحــو تعميـ

الضـيق إلـي الامتـدادات الصـحراوية للمحافظـات ، وتسـعي الدولـة الصحراء والخروج مـن الشـريط 

جاهــده نحــو تشــجيع المــواطنين علــي الخــروج مــن عنــق الزجاجــة واســتثمار أمــوالهم فــي التنميــة 

ـداعي فــي م.. والعمــران  ـاعوا الأرض مجــل التـ ـداد وهــو مــا ابتغــاه المــدعون حيــث ابتـ ـة الامتـ نطقـ

الشمالي لمدينة أسوان ، ورغبوا في إنشـاء مدينـة سـكنية عليهـا ، وقـاموا بعمـل مشـروع التقسـيم 

 .والرسومات والخرائط اللازمة له 

 متكفلين بكل تكاليف 

�����������������������'�%�kو�،���'�@)�
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 ورغم ذلك جميعه 
�אDدא�3�2ن�א�3��د����وع�א��	�1מ�א�+�ص�
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٣٤٩

 انعقاد عيب الانحراف بالسلطة وإساءة استعمالها من جهـة الإدارة -ب

 .ماد مشروع التقسيم حينما امتنعت عن إصدار قرار اعت

 الإدارية العليا أن المحكمة ذلك أن المستقر عليه في قضاء 
 ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القرار الاداري او التعويض عنه يجب ان  

يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنكبــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا 

  بباعث لايمت لتلك المصلحه القرار واصدرته

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 

 التـى انتهـت اليهـا وبحـث وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـهالاصول الثابته فى الاوراق 
 يم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته ذلك يدخل فى صم
  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
�U�3א�J��1א��1��ل�א��1ط(�אو�א)���א%�
.��و�و����	�
ل��"ن�א�!���(�$�>�א�	��א�������������������

���������R���وמ��	א��א�)دא�]�و���	&�د�(�$�>�א�	א��Uن�א����و�אو�������J���1(ون���د]�א�)دא��2-&�د�א�"�

�א)���א%�
����R.د%��ن�א�	�א��-&دא�א+�����6א��&��(�א����(�

  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك
وكـــان المشـــرع قـــد اســـتوجب ان يكـــون القـــرار الاداري مبتغيـــا تحقيـــق 

ارا لــم تتــوافر فيــه المصــلحه مصــلحه عامــه فــاذا اصــدرت جهــه الادارة قــر

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 وهذا عين ما تحقق في القرار السلبي محل الطعن الماثل

 �����������������¦��L)�7'�.�א��)�cدא�Aא�S�[I�J�W��LMو�Jא�א���m�.+א�%א�S(b�Sن�ز���`�F�"
������
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�~ن�א �ض����lא(	�-א�&������..�Y)��Q}�¦���م���J���`�S���Bא��J�[א��SW�,ن�`�F�"א�;k
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وهو قيام طلبـات المـدعين علـي .. ولعله من أهم أسباب الطعن الماثل : سابع الوجه ال

د بأنه كان يجب علي جهة الإدارة إصدار قرارها بمـنح أساس مستندي قوي يؤك

إلا أن تقاعسـها فإنـه يمثـل قـرار سـلبي واجـب .. المدعين التراخـيص المطلوبـة 

وحيث قدم المـدعون لعدالـة الهيئـة المـوقرة العديـد مـن المسـتندات . .الإلغاء 

 وهي كالتالي .. المؤيدة لذلك 

 المستند الأول 
 المقـــدم مـــن المـــدعين إلـــي الســـيد ١٧٧٢٧٢٤٥٠٣صـــورة ضـــوئية مـــن الـــتظلم رقـــم 

 تظلمـا مـن القـرار السـلبي الطعـين ، ٢٥/٢/٢٠١٩وذلـك بتـاريخ ) بصـفته(محافظ أسوان /الوزير

عـد مـا فـاض الكيـل بالمـدعين وأعيـتهم السـبل نحـو استصـدار قـرار التـرخيص لهـم بالبنــاء وذلـك ب

ثبوت بـإقرار رسـمي مـن جهـة الإدارة .. وأهمها علي الإطلاق .. الذي استوفي شروطه القانونية 

 .أن الأرض ملك المدعين تدخل في الحيز العمراني 

 الأمر الذي أستوجب
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 أما وأنها لم نفعل
�א��د�3ن����&���1و]��	�د�מ���B�.�מ����א#���א�ذ]��G"د���������מ�-�א���1
���מ���د��

�،�/מ��	د�מ�ط���U��מ����ن�א��و$�ق�$��א����ز���3B$��א��Jא�د3و\�..�ط���ذ���-��/מ�

�.א��א���א����������وא"
(��&���Hא�وא-�Kوא�	��ون�



 

 
 

٣٥١

 المستند الثاني
 بمحافظـة –ة من الطلب المقدم مـن المـدعين إلـي لجنـة التوفيـق فـي بعـض المنازعـات  صور-١

 والـذي ٢٥/٢/٢٠١٩ بتـاريخ ٢١١والمقيـد بـرقم ) ٢٠٠٠ لسـنة ٧طبقا للقانون (أسوان 

  .١٣/٣/٢٠١٩تحدد لنظره جلسة 
  .١٣/٣/٢٠١٩ أصل التوصية الصادرة من لجنه التوفيق في بعض المنازعات بتاريخ -٢

 وهو الأمر الذي يؤكد
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 المستند الثالث
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 المستند الرابع
رئيس الوحدة المحليـة لمدينـة ومركـز أسـوان الـذي / صورة من الكتاب الصادر عن السيد 

 :أفاد بالآتي 
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 ومما تقدم يتأكد الأتي
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��(�-د��מ��ط�


��"��ل���.א�+�ص�
���د�3ن�א��وא�2א�����
�����3.��א��+طط�א��E&��������ط	

�.��(�-د��
�ن���.�אDدא���2ن�א#�ض�دא+ل�א���ز�א����א���:��א
���وא#�מ�

 مما يجزم بأنه كان يجب

(���L¦�א���-���c-����;���'�a)�א(A)¨���vjدא�z�c}��-א��א()���א��א��S��[I�&������%���Rא
��Jא%���..�������������S��kא��Kz`>]��א'	��XBدو�����-�'.�א(%א�#�`و�א()�>%ن��S'��z�-,U���gא(-�%{�א(

���&���-�}�V�G'.�א(%א�#�وא()�>%ن�

 المستند الخامس
حــدة التنميــة ســكرتير عــام المحافظــة ، و/ صــورة ضــوئية مــن الكتــاب الصــادر عــن الســيد 

.. والذي أشار بأنه بشأن الطلب المقـدم مـن وكيـل المـدعين .. ٕالحضرية وادارة الأراضي بأسوان 

 :فقد تبين الأتي 

'���S�(R(���z�#W"-א�J��bא�%�#�و')��>	��
_"-א�J��bא�����א�B	�S���-��-�E`��%אن��������������� −١
S��-אد�¿�ل�א�-	'Kא.( 

٢− ����S����-��&��<א�EB)א������א����vن�א�%���#�دא`�aH��M%אن����אد�¿���ل���(�`-��	'Kא�S��(R�'
S��-א��(�&�H��¾��
%�א(`���S�� .و��vج�"����

٣− ������J�+אj��¢Kא�Q���HRMو����'�@)�
�#���%E�)�&��$א�`�C���T(Mوع��������jط�(����z�5����H-אد�'�
�&!�Mאj�Kא�µR���
�cא(%א�د�S�9��H)א. 

 هذا وقد تأكد من خلال هذا الكتاب

ــ  ة مـــن أنـــه لا يوجـــد مـــا نـــع مـــن إصـــدار التـــراخيص المطلوبـ
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المـدعين لثبـت دخـول الأرض ملكهــم فـي الحيـز العمرانـي لمدينــة 

وأن المطلـوب فقـط إعـداد ) منطقة الامتـداد شـمال أسـوان(أسوان 

 .مشروع تقسم للموقع 
 هذا وحيث ثبت من باقي المستندات


��"����ل�،�و"�$���א����1و���������K��-و����1מ���	وع�������
�ن�א����د�3ن�-��د��	��د�وא�

���
������3.���א��Dدא��2�&��دא��א�	���א��
�����Hא#..�وא�+���א�ط�א��ط�و�Uن��������"�)���T
�����א�����زמ�

���!���Uوא��U�����
�)���.���מ���Eل�������د�-�א���1�،�Uط�و�د�3ن�א���+�ص�א��א�.�

 المستند السادس
شـركة مصـر العليـا لتوزيـع الكهربـاء .. رئيس قطاع المشروعات / صورة من كتاب السيد 

ـي الســيد ..  لمحليــة لمركــز ومدينــة أســوان والــذي يفيــد بــأن المــدعي الأول رئــيس الوحــدة ا/ إلـ

قــد تقــدم بالمســتندات .. بوصــفة صــاحب مشــروع تقســيم المنصــورية بالمــدخل الشــمالي بأســوان 

 ، ٢٥/١٠/٢٠١٦الخاصة بالمشـروع ، وقـد تـم إعـداد المقايسـة التقديريـة لهـذه العمليـة بتـاريخ 

 ، كمــا ســدد ٢٥/١٠/٢٠١٦ بتــاريخ ١١٤٣٧م وقــد قــام بســداد مبلــغ مليــون جنيــه بالإيصــال رقــ

مليــون وخمســمائة خمســة وتســعون ألــف وخمســمائة وســتون ( جنيــه ١,٥٩٥,٥٦٠مبلــغ قــدره 

وذلـــك قيمـــة مرفـــق الكهربـــاء لهـــذا ..  بـــذات التـــاريخ ٥٣٤١٣٠٠٠٣٢١٥بالشـــيك رقـــم ) جنيـــه

 .التقسيم الخاص بمشروعه 

 لما كان ذلك
����
	��د�מ�"�$���א������1دא��وא�+���א�ط���$��Iن����ذא�א�"����G��U"��د�א����زאמ�א����د�3ن�

������1دאد��
���^������..�א��ط�و
�،�$�3�Cن��	د��.מ�����وع�א��	��1מ�א�+��ص�
.�מ���������������$���D�


���.������٢,٥٩٥,٥٦٠���)����)������������������و���و+��1����و+��1�و+��1(�و���1ون����%�و+��1���

�)�.و�1ون����(

 مما يؤكد أنه كان يجب

���a�-א����V��gא����א������&��S��[IאAدא�z�c}�-א��א()����q<�2�)وذ��%���Rא��¨��vj)א�
�א�µ9و���z-אد�������oوא�J�'%����
����0W�،�S/����.�א(%�Rא��Jא-�	��Tא��S��W�,�C�-��(	
�C['א���	)K
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���C�T(	)وع�א��'�..�������S��-I�-�,U����g����)���c�%,;�¹א��)�Hא��Ck-אد�ذ(�2,����.'���وא ,
�وع�و`")��	]�m�Cא��L%ل����&�א(jא��v¨�א(/ز'��S،�و
�(	��(&��	~,�-�����م�א(�-��������������%{�א�

�وع�����������..�א(�א�&���S�k���V�G{�-'�.�א(%א��#�وא()��>%ن�������������'���x)א�cدא�Aא�S�[Iع����	'Kא���q<
��cא�-{z��[�����^א��א(;��,�ن��      �.�z}-א��א()

 المستند السابع 
.. صورة ضوئية مـن إيصـال اسـتلام نقديـة صـادر عـن شـركة مصـر العليـا لتوزيـع الكهربـاء  -١

 قدره مليون جنيه نقدا تحت حساب إدخـال مرفـق الكهربـاء يفيد سداد المدعي الأول لمبلغ

 بمشروع تقسيم المنصورية الخاص به مع باقي المدعين

٢−���������C����2����א(��Lد����.�א��-�&�א ول�א(��L¦����������٥٣٤١٣٠٠٠٠٣٢١٥}%��S�9%$�c'.�א(
������¹���Hg�5���
���א(������B(	%ز���#�א(@]��L'�S,���¢١,٥٩٥,٥٦٠������I�)��S9�E��T°ن�و%����'

�u)`ن�%BTMو�ST°و���I%ن�	�و�S9�ET°و�(�
.. رئـيس قطـاع المشـروعات بشـركة مصـر العليـا التوزيـع الكهربـاء / صورة من كتـاب السـيد -٣

ملـــك (الـــذي يفيـــد بزيـــادة القيمـــة التقديريـــة لمقايســـة تغذيـــة مشـــروع تقســـيم المنصـــورية 

مليـونين وسـبعمائة وسـبعة وتسـعون ألـف ( جنيـه ٢,٧٩٧,٥٠٤إلي مبلغ قدره ) المدعين

 ).ئة وأربعة جنيهوخمسما

 مما تقدم جميعه

��������������&�����I%	�Tن����,���g�C�T(	)وع�א��'�m�a�-א��S�-I��-'م��M�a(�
�	~,-�و
����t����א����S��[IאAدא�z�c}��-א������א��א(���vj¨�،�و"����VH��L<�����<_W����BPM������[<`�F`'���م����

�.وא��Iא�5�x)Aو
�(	�(&�M@%ن�א(-�%{�א(�א�XE��`�S�kوW)��(�%א�#�وא()�>%ن�

 د الثامن المستن

�������������a�-א �ض�'��2א���#�%'�� /v�.'�X
�bאن�%�`�S��-'��,���SR��v�.'�c�%{
)����%PTP)ق�א%�)�
�S��qא��(�����������������I%	�Tن����,���g�&�<א�EB)א�����א���vدא��[<`�-,~	��Cb�.'و


�c-���;�'�S���%א�Kz�J`ن�א'	���]������������������%�Rא��¨�vאj)א��א-{z�cدא�Aא�S[I�&��–�����-����/�
�
�א���������B'�tو'�.�א(%א���9�x)z���I،�وU����'�%�k,�-�����م���������������������–>%ن��'.�א(%א�#�`و�א()���������-�B��
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 .وא()�>%ن�א(-�%{�א(�א�&���S�k���V�G{�-'.�א(%א�#�

 المستند التاسع 
إلـــي الســـيد .. وزيـــر الدولـــة للتنميـــة المحليـــة / صـــورة مـــن الكتـــاب الصـــادر عـــن الســـيد

ــد مـــن الشـــكاوى إلـــي ســـيادة/الـــوزير ــة محـــافظ أســـوان بشـــأن ورود العديـ  وزيـــر التنميـــة المحليـ

بخصوص أن المواطنون يتقدمون بطلبات الحصـول علـي تـراخيص بنـاء داخـل الأحـوزه العمرانيـة 

لـذلك أصـدر السـيد .. يتم الطلب منهم التوجه للإدارة الزراعية مع أخضار خرائط وسداد رسوم .. 

 توجيهاته بالأتي .. الوزير 


� �א$&�دא��vא "% −١�Sא����)�S�/��K��<`�c-�-א��S�<א�EB)א�cز. 
"	���و(�%����(`ن�א��H>&�א(����
��Y��H���[9-�-�א�����א�-��-�ود�k�X��v;א�א���������������������� −٢

S�9�0��Jא5א�Iz��l�X<�,�(�� �QWא� .�	z�Cد�vل�א�
٣− ��)�&��LP	)א�µ�R�	)א��E��C	��&<�Hא��.'�&)�oن�א���5א`. 

 ورغم تسليم هذه التوجيهات إلي السادة.. هذا 

 .ن����$1��Bوא −

 .א�1"�����א���מ� −

− ��دא��2א������א�����. 

 .����1Gא���א"ز�وא��دن� −

− � .�د���א�ز�א3

 إلا أن التعنت لا يزال يمارس مع المدعين

����'�%��kو�،�a�-א����¦���L)�¨�vא���Mא��-��{z�.���������Wو�`����<%<�������'����x)ع�א����	'K�

�.^k��B;\�א(-�%�&���SE9���}���V�G{�-'.�א(%א�#�وא()�>%ن�

 ستند العاشر الم

z(��&�..���7���8�7���9א(���%א����/�}��%��c'��.�א(@	�����א(���Lد��'��.�א(���T-�א(��-,	%�������
-�T)א/�����������S��<א�EB)א�J��BE	´وא�Q�Wא��C�-�(M�-��P����gא��-�&�א ول���������..�وز����אA��@�ن�وא�

��������cدא�Aא�.��'�J���(Wא�%א�S��W�,�&�����X���L"����)-א�&�وא��	א(����lن�א �ض�~���
�����+

%"-�c`�%אن��S'��Aא������S��-� وع��א���..������������،�¨��vj)א��א�����)��-Lن����wא��	و"��<`�Kz
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-�T)א�S�����QW�
-א�5א(���Rא�_
�.وز���אA�@�ن�/و`و}&�

 ورغم ذلك
���������������
�אDدא���3���3�2د���و&�E.��وא����3.���א�!�����.����Bن����د]�،�و���2����C$

��!��(�..�3ن��&دא��א�	�א��א�ط��ن��U�1و������.�

 المستند الحادي عشر 
إلي المـدعي الأول .. سكرتير عام محافظة أسوان / صورة من الكتاب الصادر عن السيد 

بشأن الشكوى المقدمة منه إلي السيد المحافظ لتضرره من عدم الحصول علي تـراخيص بنـاء .. 

 .علي قطعة الأرض ملكة محل التداعي 

 وأفاد الكتاب بأن سبب المشكلة
������
��د�א���1د����(�����1��Hوאن������.....����1����.....�����2-�מ������ن�א��د��3א#ول��-�מ�א�����א��

1�)����$1��Bوאن/�א�وز����

�א��2א��ذ"و�������و���1د����(�−/−/−و-���$�.��
�.�

 ا تقدم يتضحمم

�Kو,�����א���-�&�א ول�=>��;א:��:�`و����['��`�-����C����)א�S��'-(	א��S��Gن�א��`�..�Cون�����-��
و
������������,%)����'�u���@Mون�-�

�;(�����2א�-�&�`و�zذ>���W]���،�و�Q
��T)م����..������א����-�(W�2);�)

�\-$�S�]��}%@¢�C�-(Mو��	)�,�5و�x)_
.�
�����<�b�:�����S��[א��&��������^�¨�vj)���
`>�����K^��%ز����L'�Z���(�z¦�א���-��aو����א��zدא���

�א������5IAא�א;k�&���\א�-{z�Sدא��Aא)����������a�-א���Cون����-�
א(;����א��ذ\�
�Ro~�و
�C[	(Wא������)�`و�'%א��א(�t�Tא(�L'�&���C9���aBR¦�و�����F�"�������J`ن�k;א��U,-�`ن�א()


�(�L¦�א(�Bم��������S�L
�X��K�S�L�¢�..م��������-B)��H��S��.'�QW�"�v�F/�א(@	���א�
��������C� �¨��vאj)א��א-�{zو�`�a�-א��S�@�'��"�..������SP)����S�G�2א����Mد�%�Iא�5و%��


��Sא��-��C[H)��R��a`و�'����(�B-م������������������..�א(��Hن���Izم�-�B)و�����'��HH��2)ذ��	B���[W
����������������a�-א���a�
א(�د���&�א(�@%{�و�lو(z�S^�د�"��� ���،�و�S��k�'�V��$%Mא�����9
����������������S���Bא��J��[א��S�W�,�S�(Wא%'�J%Hb�Cن���wא��	"�¨�vאj)א�&���C %L"و�-م�

�a�-��
�وع�א(	)�C�Tא�oص��'�&��.�
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 وهو ما يؤكد
�د�3وא�מ�א���/����א�����������و$��ق�&����Hא�وא-��Kو&��������������-��א���د�3ن�$������	���H�

�.א�	��ون�

  عشر نيالمستند الثا
صورة ضوئية من رسمية من الإفادة الصادرة من لجنة فض المنازعات في الطلب رقم 

 . المقدم من المدعين وسبق هذا الطلب تقديم تظلم من القرار المطعون فيه ٢٠١٩ لسنة ٢١١

 الأمر الذي يبين منه 
 من حيث الشكل وبتعين قبول الدعوى أن الدعوى الماثلة استوفت كافة شرائطها القانونية

 .شكلا 

  عشر ثالثالمستند ال
صـــورة ضـــوئية مـــن رســـمية مـــن الخطـــاب المرســـل للمـــدعين مـــن الوحـــدة المحليـــة لمدينـــة ومركـــز 

 ١١أسوان لأحاطتـه علمـا بـورود المقايسـات الخاصـة بتقسـيم الأرض الكائنـة بحـوض العشـوري نمـرة 
  .٢م٦٧٤٨ بناحية ايداكه قبلي مساحة ٤٠قطعة 

 جنيه لمياه الشرب لعدم وجود صـرف بهـا ٧٩٩٥٠مقايسة مياه الشرب والصرف الصحي بمبلغ  -١
 . شهور ٣لمدة 

 . جنيه ٢٣٤٢٣١١,٤١مقايسة الكهرباء  -٢

  جنيه ١٩٤٣٥٩,٤٨مقايسة الطرق والرصف  -٣
ويرجــــى ســــداد تلــــك المبــــالغ للجهــــات المــــذكورة حتــــى يــــتم اعتمــــاد مشــــروع التقســــيم وتــــم ســــداد كافــــة 

 .يف من قبل المدعين المصار

 الأمر الذي يبين معه
موافقــــة الجهــــات المــــذكورة للمــــدعين علــــي مشــــروع تقســــيم الأرض وأن الأرض المقــــام عليهــــا 

 .المشروع ضمن الحيز العمراني 
إلا أنــــه حتــــى تاريخــــه لــــم تقــــم جهــــة الإدارة باعتمــــاد مشــــروع تقســــيم لــــلأرض محــــل التــــداعي 

 ٕ واصدار تراخيص البناء الأرض بالمخالفة للقانون وصدور القرار الإيجابي منها بالتقسيم

  عشر رابعالمستند ال
رئـيس / صورة ضوئية من رسمية من الخطاب المرسل من قطاعات المشروعات إلـي السـيد 
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قطــاع الكهربــاء بأســوان ردا علــي الخطــاب المرســل إلــيهم بخصــوص تســعير قيمــة المقايســة التقديريــة 
 جنيـه وقـام ٢,٧٩٧,٥٠٤ ملـك المدعيـة وبلغـت قيمـة المقايسـة لمشروع تقسـيم الأرض محـل التـداعي

المدعين بسداد قيمة المقايسة لشركة مصر العليـا لتوزيـع الكهربـاء بأسـوان ويعـد ذلـك موافقـة ضـمنية 
مـن الجهــة الإداريــة باعتمــاد مشــروع التقســيم لــلأرض محـل التــداعي إلا أنهــا حتــى تاريخــه لــم تصــدر 

 .     ٕم للأرض واصدار تراخيص البناء للمدعين بالمخالفة للقانون قرارها باعتماد مشروع التقسي

  عشر امسالمستند الخ

������&���]�א(����Lد��'���.�א����-�&���..�}���%��S�9%���$�c'���.�א(	%,������א(����Bم�א(�����'��א(
&<��وذ(�2(����
�(¢�¦�L)�..�������S)��א�-�&�א ول���..���+El�u%د�L�'�����]z%������/א(

�א5א�J`'�م�IAوא�J�W�L	)א�SW�,�m���S�E,�£و'�]���א�،��[M�{�L	vא�u�	�g�J�[א��SW�,�
�������������������:%��H)'�#�א���	و"�،���Mدא�z�J��{�L	vא�SW�@
�SqW�£0/��.�د�%אن�אW�،�c������..�א�%�

������������ �S��kא��א5א�Jא(����א��;��kא��-�&�א ول�"	������W#�א(�-�%{�א(�IAא�S�W�,ن�`�-�,U�
�����/
��[�W�SPL)א(%א�#�وא()�>%ن�،�و(��א�.'��k-��.�   

  الثاني لمحورا 

بيــان وإيضــاح أوجــه العــوار والــبطلان التــي شــابة تقريــر الســيد في 

مفوض الدولـة المـودع بـالأوراق الماثلـة بمـا يسـتوجب عـدم / المستشار

 .التعويل عليه 

 بداية وإيضاح لابد منه 
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٣٥٩

وكان الثابت بتقرير مفوض الدولة المـودع بـالأوراق أن صـورة الـدعوى : العيب الأول 

/ ووقائعها وما له أصل ثابت بالمستندات قد أختلـت في ذهـن السـيد المستشـار 

ى مفوض الدولة وعجز عن الإلمام بالتكييف القـانوني الصـحيح لواقعـات الـدعو

 الماثلة وهذا أتضح جليا فيما توصل إليه مفوض الدولة من انتفاء القرار الإداري 

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
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 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
نين  علـــي مقتضـــي القــــوايســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

شـترط فـي  ، ومـن ثـم فإنـه يعن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان داري السـلبي يتحقق القرار الإ

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
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 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 
 .لدولة  بشأن مجلس ا١٩٧٢

 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 وحيث كان ما تقدم 
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 كما أن تلك الرسومات معتمدة من السادة المهندسين المختصين
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  من قانون البناء ٢٢دة وحيث نصت الفقرة الأخيرة من الما.. هذا 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩رقم 
الجهة الإداريـة بالبـت فـي طلـب الاعتمـاد فـي موعـد أقصـاه ثلاثـة أشـهر مـن لتزم وت

تــاريخ تقــديم البيانــات والمســتندات والرســومات ووفقــا لمــا تحــدده اللائحــة التنفيذيــة 

 .لهذا القانون 

 فبرغم تقديم المدعين .. هذا 
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 وبالتالي يتضح أنه لا يوجد ثمة مانع من إصدار قرار 

 اعتماد مشروع التقسيم لاسيما بعد سداد
ـة ، وكــذا تكــاليف توصــيل المرافــق   وهــو .. المــدعين لكافــة الرســوم والمصــروفات المطلوبـ

إلا .. إصـدار قرارهـا باعتمـاد قـرار التقسـيم الأمر الذي يؤكد بأنه كان يجـب علـي الجهـة الإداريـة 

 .أنها امتنعت عن ذلك دونما سبب مشروع أو مبرر قانوني 

 وهذا عين القرار السلبي كما هو معروف قانونا وقضاءا 


_�)����P�M�Z;\�و���9�x)zوz(��אم�������������������� �S�H)�Rوא��������.�BR)א�m�a�-א���S�("`�-,U���g
�وع�א(	)�C��T،��]��-א�����..��S[IאAدא������I%���g�c]��א()�>%ن�����وz�%k}-א����א��
��	��Eد�'

�وع���א�v¨�א(�5��Hوא(�m�5-Hא�Mא��-{A.�

من الواضح والمؤكد جليـا أن صـورة الـدعوى الراهنـة ووقائعهـا ومـا :  الثاني عيبال

زخرت بها من مستندات رسميـة قاطعـة الدلالـة قـد اختلـت في ذهـن السـيد 

ضـح جليـا فيمـا توصـل سـيادته إليـه علـي مفوض الدولـة وهـذا أت/ المستشار 

المدعين الانتظار لحين الانتهاء من إعداد المخطط التفصيلي للمكان الذي تقع به 

 .الأرض محل التداعي 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء رقم ٢٠فقد نصت المادة 
لعمرانيــة قــرارا يصــدر المحــافظ المخــتص بنــاء علــي عــرض الإدارة العامــة للتخطــيط والتنميــة ا 

باعتمـــاد مشـــروعات تقســـيم الأراضـــي وقائمـــة الشـــروط الخاصـــة بهـــا ، بمـــا فـــي ذلـــك الالتـــزام بتنفيـــذ 
المرافــق العامــة الداخليــة ، أو بتعــديل هــذه المشــروعات أو تلــك القائمــة داخــل نطــاق الحيــز العمرانــي 

ة المعتمـــدة فـــي المخطـــط للمدينـــة أو القريـــة ، وذلـــك بمـــا لا يجـــاوز الاشـــتراطات التخطيطيـــة والبنائيـــ
 مـن هـذا ١٥الاستراتيجي العام والمخطط التفصيلي وذلك مع عدم الإخلال بالفقرة الثانية من المـادة 

القانون ، ويترتب علي صدور هذا القـرار اعتبـار المسـاحات المخصصـة للطـرق والشـوارع والميـادين 
 .والحدائق والمتنزهات والمنشآت الخدمية من المنافع العامة 



 

 
 

٣٦٢

 وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون الحالات التي تعتبر تقسيما ، والإجراءات الخاصة  
باعتماد مشروع التقسيم، والمعدلات التخطيطية ، والقواعد والشروط والأوضاع الواجب مراعاتها فـي 

مشــار التقســيم ، وكيفيــه التعامــل علــي أراضــي التقســيم أو أي شــطر منهــا ، وتعتبــر قائمــة الشــروط ال
 .إليها في هذه المادة  جزءا لا يتجزأ من قرار التقسيم 

  من ذات القانون علي أن ٢٢كما نصت المادة 
يقـــدم طلـــب اعتمـــاد مشـــروع التقســـيم فـــي المنـــاطق التـــي لـــه مخططـــات عمرانيـــة معتمـــدة مـــن  

المالـــــك إلـــــي الجهـــــة الإداريـــــة المختصـــــة بشـــــئون التخطـــــيط والتنظـــــيم بالوحـــــدة المحليـــــة مصـــــحوبا 
 .لمستندات والرسومات والبيانات التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون با

ويجـــــب أن تكـــــون الرســـــومات أو أيـــــة تعـــــديلات فيهـــــا معتمـــــدة مـــــن المهندســـــين أو المكاتـــــب  
الهندســـية المتخصصـــة وفقـــا للقواعـــد التـــي يصـــدر بهـــا قـــرار مـــن الـــوزير المخـــتص ، وتتضـــمن هـــذه 

ا فـــي المهندســـين تبعـــا لحجـــم وأهميـــة مشـــروعات التقســـيم المطلـــوب القواعـــد الشـــروط الـــلازم توافرهـــ
اعتمادهــا ، وبيــان مســتويات التقاســيم ذات الطــابع الخــاص التــي يقتصــر إعــدادها علــي المهندســين 

 .الاستشاريين المتخصصين 
وتلتزم الجهة الإدارية بالبت في طلب الاعتماد في موعد أقصاه ثلاثة أشهر من تاريخ تقـديم  

 .ت والمستندات والرسومات ووفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا القانون البيانا

  من اللائحة التنفيذية لهذا القانون علي أن ٤٨فقد نصت المادة .. وأيضا 
 :حالات التقسيم كالتالي  

 ............  خاصة بقطع الأراضي المزودة بمياه الشرب والكهرباء والتي :الحالة الأولي 
 خاصة بقطع الأراضي المزودة بميـاه الشـرب والكهربـاء ولكـن تحتـاج إلـي شـق طـرق : الثانية الحالة

......................... 
خاصـــة بقطـــع الأراضـــي التـــي يتطلـــب مشـــروع التقســـيم فيهـــا إنشـــاء كافـــة المرافـــق : الحالـــة الثالثـــة 

 .والخدمات خصما من ارض منطقة التقسيم 

 داعي الحالة الثالثة نطبق علي الأرض محل التيوحيث 

 المار ذكرها حالا 

 ثانيا من اللائحة علي أن /٥٤فقد نصت المادة 
 يــتم إعــداد مشــروع التقســيم لهــا بالنســبة لحالــة التقســيم الثالثــة الــواردة بهــذه اللائحــة: ثانيــا 
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 :واعتماده وفقا للخطوات الآتية 

اسـتراتيجي عـام مـن المالـك يقدم طلب اعتماد مشروع التقسـيم فـي المنـاطق التـي لهـا مخطـط  
إلـــي الجهـــة الإداريــــة المختصـــة بشـــئون التخطــــيط والتنظـــيم بالجهـــة الإداريــــة مصـــحوبا بالمســــتندات 

 :والرسومات الآتية 
صــــورة الموافقــــة الصــــادرة لصــــلاحية الموقــــع مــــن الناحيــــة التخطيطيــــة وموضــــحا بهــــا علــــي  −

 .للمدينة أو القرية الأخص الاستعمالات المقررة وفقا للمخطط الاستراتيجي العام 
 مبينـــا عليـــه موقـــع الأرض ٥٠٠٠ : ١خريطـــة أو رســـم مســـاحي بمقيـــاس رســـم لا يقـــل عـــن  −

 .موضوع طلب التقسيم بالنسبة للشوارع القائمة أو المقررة 

 .المستندات المثبتة لملكية أرض التقسيم  −

 .الإيصال الدال علي أداء الرسم المستحق  −

لأرض تبـين حـدود أرض التقسـيم وأبعـاد تلـك الحـدود سبع نسخ من خريطـة الرفـع المسـاحي لـ −
ٕوالخطــــوط الكنتوريــــة لــــلأرض ، واذا لــــزم الأمــــر قطاعــــات رأســــية علــــي مســــافات مناســــبة ، 

  مستوفيا للتعليمات والبيانات التي ١٠٠٠ : ١ومساحة الأرض ويكون الرسم بمقياس 

 .تضعها الجهة الإدارية المشار إليها 

 تبــــين طبيعــــة التقســــيم ١٠٠٠ : ١اضــــي بمقيــــاس رســــم ســــبع نســــخ مــــن مخطــــط تقســــيم الأر −
 .موضحة التفصيلات الفردية للتحقق من صلاحية المشروع 

أن تكـــون الرســـومات معتمـــدة مـــن مهنـــدس أو مكتـــب هندســـي متخصـــص وفقـــا لقـــرار الـــوزير  −
 المختص في هذا الشأن 

 :ويجب أن يشمل مشروع التقسيم علي البيانات الآتية 
 .شمال وتاريخ تقديم المشروع مقياس الرسم واتجاه ال −
 .الاسم المقترح للتقسيم  −

اســم وعنــوان المالــك وطالــب التقســيم والمهنــدس أو المكتــب الهندســي المتخصــص الــذي أعــد  −
 .مشروع التقسيم 

أطــوال وحــدود ارض التقســيم والمواقــع والعــروض المقترحــة للشــوارع وممــرات حقــوق الارتفــاق  −
 والتقاسيم والمنـاطق المجـاورة وخطـوط البنـاء وأبعـاد القطـع وميلها بالتقريب وعلاقتها بالشوارع

 .مع بيان أرقام القطع والبلوكات 
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 .الاستعمالات العامة القائمة للعقار وموقع المباني إن وجدت  −

 .البلوكات والقطع المنشأة بالتقسيم مرقمه ومثبتة في جدول بأرقامها وأبعادها ومساحتها −

 . والممرات المخصصة لخطوط المرافق العامةخطوط البناء المقترحة بالتقسيم −

 .لوحة الاشتراطات الخاصة بأعمال البناء  −

 .قائمة الشروط الخاصة بالتقسيم والمرفقة بالمشروع  −

 .برنامج تنفيذ التقسيم ومراحله  −

 .برنامج تنفيذ المرافق العامة بأرض التقسيم  −

 الأخص ميزانية استعمالات الأراضي لأرض التقسيم وموضحا بها علي  −

المواقــــع المقتــــرح تخصيصــــها للمبــــاني الســــكنية أو الأغــــراض التجاريــــة أو الصــــناعية إن  �
 .وجدت 

قطـــع الأراضـــي المخصصـــة لمنشـــآت الخـــدمات العامـــة وأبعادهـــا ومســـاحاتها وبيـــان نـــوع  �
 .التخصيص 

مســـاحة الشـــوارع والميـــادين والحـــدائق والمســـاحات العامـــة وعروضـــها وأطوالهـــا واتصـــالها  �
لقائمة في التقاسيم والمناطق المجاورة للمنشأة بالتقسيم ونسـبتها بالنسـبة لمسـاحة بالشوارع ا

 .أرض التقسيم 
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ولعـل مـا تقـدم جميعـه يؤكـد يقينـا بـأن المـدعين قـد تقـدموا بطلـب اعتمـاد ..  ذلـك لما كان�

مشروع التقسيم مستوفي لكافـة الأوراق والاشـتراطات المطلوبـة ، وقـد وافقـت عليـه كافـة الجهـات 

مما يجزم بعدم وجود سـبب قـانوني أو مبـرر للامتنـاع عـن إصـدار قـرار الاعتمـاد ممـا .. المعنية 

 .م قرار سلبي من الواجب إلغاؤه يجزم بأننا أما
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مفوض الدولة فيما توصل إليه مـن أن / أخطأ تقرير السيد المستشار : العيب الثالث 

لم يـتم إعـداد ) منطقـة خاطبـه(المكان الذي تقع به الأرض المملوكـة للمـدعين 

المخطط التفصـيلي لهـا بعـد بـالرغم مـن ثبـوت التـزام المـدعين بسـداد كافـة 

والمصاريف المقررة قانونا لاعتماد مشروع التقسيم بمـا كـان يجـب علـي الرسوم 

جهة الإدارة إصدار قرار الاعتماد إلا أنها لم تفعل ذلك ممـا يجعلـه قـرار سـلبي 

 .من الواجب إلغائه 

  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء رقم ١٩المادة فقد نصت 
شــعبي المحلــي للمحافظــة قــرارا بتحديــد  المخــتص بعــد موافقــة المجلــس اليصــدر المحــافظ 

  :الرسوم علي الوجه التالي 

مقابـــل طلـــب الموافقـــة علـــي الموقـــع مـــن الناحيـــة التخطيطيـــة ، وعلـــي إعطـــاء البيانـــات  - أ

والاشتراطات اللازمة لإعداد مشروعات البناء أو الإنشاء أو التقسيم بمـا لا يجـاوز مـائتي 

 .جنيه

 مـن الخـدمات ذات الصـلة بمشـروعات التقسـيم  رسوم عن الفحـص والاعتمـاد وغيـر ذلـك -  ب

بما لا يجاوز جنيها واحدا عن كل متر عن مساحة الأرض المخصصـة للمشـروع علـي إلا 

 .تجاوز مائتي ألف جنيه 

سـنويا وتئـول ) ثلاثـة فـي المائـه% (٣ويتم زيادة الرسوم المشار إليهـا بمـا لا يزيـد علـي 

يـة المحليـة بالوحـدة المحليـة المختصـة ، حصيلة هذه الرسوم إلي حساب الخـدمات والتنم

وتحــدد اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القــانون أوجــه صــرف تلــك الحصــيلة ، بمــا فــي ذلــك إثابــة 

 .العاملين بالإدارات المختصة بتنفيذ هذا القانون 
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 سـدد ٢٥/١٠/٢٠١٦ المـؤرخ ١١٤٣٧رقـم ) نقـدا(بموجب إيصـال اسـتلام نقديـة  −

 .يون جنيه مبلغ مل



 

 
 

٣٦٨

 المســـحوب ٢٥/١٠/٢٠١٦ المـــؤرخ ٥٣٤١٣٠٠٠٣٢١٥وبموجـــب الشـــيك رقـــم  −

مليــون ( جنيــه ١,٥٩٥,٥٦٠علـي البنــك الأهلــي المصــري فــرع أســوان مبلــغ قــدره 

 ).وخمسمائة وخمسة وتسعون ألف وخمسمائة وستون جنيه
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 الموضوع 
ع الطـاعن بصـفته والأسـانيد القانونيـة فـي دعـوى الإلغـاء المقامـة منـه طالبـا مذكرة بدفاع ودفو 

الحكم بقبول الدعوى الراهنة شكلا وفي الشق العاجل بوقف تنفيذ القرار المطعـون فيـه لحـين الفصـل 
 لســـنة ٣٦٤وفـــي الموضـــوع بإلغـــاء القـــرار المعلـــن للشـــركة الطاعنـــة بـــرقم صـــادر .. فـــي الموضـــوع 

 بكــل مــا تضــمنه واحتــواه لاســيما بشــأن زيــادة أعبــاء الشــركة ٣١/١/٢٠٢١يخ  والصــادر بتــار٢٠٢١
المدعية زيادة السعر الغير مبـرر والالتزامـات الإضـافية التـي لـم تكـن متفـق عليهـا والتـي لـم ترتضـي 

علـــي أن ينفـــذ الحكـــم بمســـودته دون .. وذلـــك بكـــل مـــا يترتـــب علـــي ذلـــك مـــن أثـــار .. بهـــا المدعيـــة 
 إذ أن القـــرار الطعـــين صـــدر مشـــوبا بعيـــب انعـــدام المشـــروعية وانعـــدام ســـببه ..إعـــلان أو إجـــراءات 

وهــذا .. فضــلا عــن أنــه معيــب بإســاءة اســتعمال الســلطة والانحــراف عــن الصــالح العــام .. ومبــرره 
والعديـد .. بجانب مخالفته للقـانون والدسـتور ومساسـه بـالحقوق والمراكـز القانونيـة المكتسـبة للمدعيـة 

 .ما يجدر معه إلغائه بكل ما ترتب عليه من أثار ب.. من العيوب 

  الوقائع
 كانــت الهيئــة العامــة للتنميــة الســياحية تقــوم ببيــع ٢٠١٤وفــي غضــون عــام .. بدايــة  

لمـن يرغـب ..  محافظة جنوب سيناء – منطقة رأس سدر –الأراضي الكائنة بمركز رأس مطارمة 

والجـدير بالـذكر بـأن ( للمتـر المربـع الواحـد دولار) واحـد(بمقابل .. في إنشاء مشروعات سياحية 

 ) .فقط..  جنيه ٧,٢٥الدولار آنذاك كان بسعر صرف قدره 

 وبالبناء علي هذه المعطيات 
�א�Dدא��2
ط����U+&��ص�����������٢٠١٤$	د��	د���א���"�א��د�3�$���6ون��3מ�������� �.�������

�����وع����1������������-Dض����دאد�א��/�ن����،���.��3���K"���ل�א)���1دאد���"�����������1��������K"�-ط�

�Lذא�h�)
�)�.وא�د�دو)��������א���
K(א����ول�

 إلا أن الجهة الإدارية قد تأخرت جدا في الاستجابة لهذا الطلب

  حيث أصدرت موافقة علي بيع مساحة ٥/٨/٢٠١٨حتى تاريخ 

 ٢م١٨٨٫٢٠٠قدرها 
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٣٧١

���aET��&)zא ول���:����k�-��S"�Tgن�������(٢م١١/٩٠,٨٩٢%B�TMو�a�bوא�S9و�����u)`ن�%BTM
�،١١/١٠٠��#��
�'�j��'�(��S���'�' א �ض�א�&E��TMو)���S���kא�،�)�و��k&�א �ض�����lא(��-�%{�א(
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�B%ن�����������(٢م������k�-���S"�Tg�٢٤/٩٨,٣٤٢:وא(

#٢٤/١٠٠و�'�j'��..�(�S�P�oض�א� �
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 وقد تضمنت الموافقة المذكورة تحديد سعر البيع 

 للمتر المربع بالجزء الأمامي ) ر دولارأربعة عش( دولار ١٤بواقع 

 للمتر المربع بالجزء الخلفي ) اثني عشر دولار( دولار ١٢وبواقع 

�����R"��ن�����1א������א���
�٢٠١٤������Kو
�6מ��ن�א�ط��U"��ن��	�د���$�����6ون�����������..��ذא���

�و�
��ن��٢٠١٨��)����(�$�����6ون�����..������(��٧٫٢٥دو)��وא��د�،�و"��ن�����1&��%�א��دو)��$	�ط������������

����&دو��א����KEد�א��-�K
و
�د���������(دو)��)�١٤(وא$	�א��ذ"و��2"�ن�א������1����א���


�Hא��دو)��א�وא��د��	�د��
�����ن�����(��	��
���؟��������������)����1א�&�%��&��!���������$���+Tو��6מ��ن�א���
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1
�&دא��א��وא$	�א�����ذ"����"�ن��..��������$�و�و�������3�f(�א�ز��د�2א�ط���

�.א����1#

 ا جاء بتلك الموافقة بمركة المدعية قد ارتضت مكرهه إلا أن الش

 كمصروفات تخصيص وتعاقد % ٧(منهم % ٢٧نسبة وسارعت نحو سداد 

 دفعه مقدمه بأسعار صرف الدولار بعد التعويم % ٢٠+ 

 وتحملت الفرق الشاسع التالي 

 ٢٠١٤فالسعر عند تقديم طلب التخصيص في 

 متر المربع السعر
سعر الدولار 

 آنذاك

سعر المتر 

 بالجنيه المصري

في إجمالي 

 المساحة
 إجمالي المستحق

واحد دولار 

 أمريكي

سبعة  (٧,٢٥

جنيهات وخمسة 

 )وعشرون قرش

 ٨٧,٢٥مبلغ 

 جنيه

 متر ١١/٩٠٨٩٢

 مربع

 جنيه ٦٥٨,٩٧٨

 مصري

 

 



 

 
 

٣٧٢

 كالتالي.. وبسعر الصرف القديم وقد كان السعر بعد زيادة ثمن المتر المربع 

 متر المربع السعر

 بالدولار 

سعر الدولار 

بالجنيه المصري 

 عند الموافقة 

سعر المتر المربع  

 بالجنيه المصري

في مساحة 

 الأرض 
 إجمالي المبلغ

 دولار ١٤مبلغ 

علي كل متر 

 مربع

 جنيه ١٠١,٥مبلغ سبعة وربع جنيه

مصري علي سعر 

 المتر المربع 

٩,٢٢٥,٥٤٩  ١١/٩٠٨٩٢ 

 ات السعر كالتاليب.. وبعد تحرير سعر الصرف للدولار 

 متر المربع السعر

 للأرض بالدولار

سعر الدولار 

بالجنيه المصري 

 بعد التعويم 

سعر المتر المربع 

بالجنيه المصري 

 بعد التعويم 

في مساحة 

 الأرض 

إجمالي المبلغ بعد 

 التعويم 

 دولار ١٤مبلغ 

علي كل متر 

 مربع 

 جنيه ٢٥٢مبلغ  ثمانية عشر جنيه 

مصري علي سعر 

 تر المربع الم

٢٢,٩٠٤,٨١١  ١١/٩٠٨٩٢ 

 )وحتى الآن(ومع هذا الارتفاع الهائل في السعر فإن 

 )علي مضض ومكرهه(الشركة المدعية تحاول جاهده 

 أن توفق أوضاعها حتى تقوم باستكمال المشروع 

 تحقيقا للهدف الوطني الأسمى من الأرباح 

 نطقة وهو التنمية السياحية في الم.. ومن أي منافع أخري 
�אDدא����2.دמ�"ل�������מ�
����(�،�و�+���%�א�	���ون�وא��	�د���������������� .�
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��.���و
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������
�&��دא��-�א����������ل�א�ط���ن�א���/��ل�وא������ن��..�א����1��ل�א����1ط�،�و
�Dذ���3ن�א�!������


�-מ��:وא�ذ]����ن����������٣١/١/٢٠٢١
�����٣٦٤�A&�د������"�א�ط��3

 التفضـــل بالاحاطـــة بـــان مجلــس إدارة الهيئـــة العامـــة للتنميـــة الســـياحية يرجــى

 قـــد وافـــق علـــى اســـتكمال ٢٤/١٢/٢٠٢٠و١٠/٩/٢٠٢٠ه بتـــاريخ يبجلســـت

 ٢م٩٠٨٩٢ /١١لمســـاحة ) ٢م/جـــم٤٣٧(ات الموافقـــة المبدئيـــة بواقـــعءاجـــرا



 

 
 

٣٧٣

علــى ان يـتم خصــم مــا ســبق ســداده (اس ســدر منطقــة ر-ارمــة طبمركـز راس م

 :طبقا للشروط والقواعد التالية ) من قبل الشركة

 لكامـل مسـاحة الأرض تسـدد ٢م/ جـم ٤٣٧تحدد سعر البيع للمتر بواقع  : أولا

 :تي سلوب الآطبقا للأ

تخصــيص %٧% (٢٧ جــم يمثــل فــرق فيــه ال٣٨٨٩١٥٢ســداد مبلــغ  �

لقيمـة المـذكورة علـى سـتة علـى ان تسـدد ا)دفعـة مقدمـه% ٢٠+ وتعاقد

و أ جـم لكـل قسـط ٦٤٨١٩٢أقساط شهرية متسـاوية بـدون عائـد بواقـع 

خطـار لإامـن تـاريخ % ٧ قسط شهري مع احتساب عائد بواقـع ١٢على 

 اسـتحقاق القسـط أن يبـدأ جـم لكـل قسـط شـهري، علـى ٣٤٦٧٨٣بواقع 

خطــار مــع تقــديم بــاقي الشــيكات خــلال موعــد الأول مــن تــاريخ قيــد الإ

 .ه شهر من تاريخه أقصا

تمــنح فتــرة ســماح مــدتها ثــلاث ســنوات اعتبــارا مــن تــاريخ التخصــيص  �

ســنويا علــى الجــزء المؤجــل مــن % ٥النهــائي يســدد خلالهــا فائــدة قــدرها 

 جمالي ثمن الأرض إ

 ســبعة علــيجمــالي ثمـن الأرض إمــن %) ٨٠(تسـدد بــاقي قيمـة الأرض  �

ريخ التخصــيص ة متســاوية أولهــا بعــد ثــلاث ســنوات مــن تــاأقســاط ســنوي

علــى الجــزء المؤجــل اعتبــارا مــن تــاريخ تســتحق % ٥النهــائي وبفائــدة 

 .التخصيص 

 يستحق للهيئـة العامـة اخير عن سداد الأقساط في مواعيدهأفي حالة الت �

عــن % ٧ليهــا غرامــات تــأخير بواقــع إللتنميــة الســياحية الأقســاط مضــافا 

 .ير اعتبارا من تاريخ الاستحقاق أخمده الت

من التكاليف الاسـتثمارية %) ٠,٣٥(روفات المراجعة بواقع تحتسب مص �

 .التقديرية للمشروع المقترح 

يـة والبيئيـة والبرنـامج فن الرسومات الهندسية التنفيذيـة والتقـارير المتقدي :ثانيا 

تــرح الزمنــي لمراحــل التنفيــذ  لعناصــر ومكونــات المشــروع الســياحي المق

ة مصـروفات المراجعـة والاعتمـاد  للدراسـة والمراجعـة وتحديـد قيمـادتمهي



 

 
 

٣٧٤

واجبة السداد قبل اصدار التخصيص النهـائي وذلـك خـلال موعـد اقصـاه 

 .خمسة اشهر من تاريخه 

 ٩٥ المعـدل بالقـانون رقـم ٢٠١٢ لسـنة ١٤الالتزام باحكام القـانون رقـم : ثالثا

شــبه جزيــرة ب ولائحتــه التنفيذيــة بشــان التنميــة المتكاملــة ٢٠١٥لســنة 

 .نين والقرارات التي تسرى على التعاقد والمشروع والقواءسينا

الالتزام بسداد الالتزامات المالية المقررة لصالح صندوق تطـوير المنـاطق : رابعا

 : علي كامل المساحة وفقا لما يلي ٢م/ جم٥٠٠العشوائية بواقع 

من الالتزامات الماليـة المقـررة وموافاتنـا بالمسـتندات % ٥٠ سداد -١

 .ٕ اعتماد الرسومات واصدار الترخيص النهائي المؤيدة لذلك قبل

بـاقي الالتزامـات الماليـة % ٥٠ تقديم تعهد يفيد الالتزام بسـداد ال -٢

ـع بالشــهر العقــاري مــع مراعــاة  ـد اتخــاذ إجــراءات تســجيل الموقـ عنـ

الشـــروط والضـــوابط المطبقـــة فيمـــا يتعلـــق بقواعـــد الموافقـــة علـــي 

 لسياحيةالتسجيل للأرض المخصصة لمشروعات التنمية ا

في حالـة انقضـاء المـدة الزمنيـة لتنفيـذ المشـروع دون تمـام التنفيـذ يـتم 

ة الــى تنبيــه او اجــالغــاء الارتبــاط واســترداد الأرض ومــا عليهــا دون الح

 انذار اوا تخاذ أي اجرائات سواء قضائية او غيرها 

تقديم إقرار معتمد من الشركة يحـق للهيئـة فـي الغـاء الارتبـاط واسـترداد 

 بمــا عليهــا مــن منشــات حــال انتهــاء البرنــامج الزمنــي المعتمــد الأرض

 .للتنفيذ دون نهو المشروع 

الالتــزام باســتيفاء كافــة الشــروط المشــار اليــه بالكامــل والمــدة الزمنيــة : خامســا

ــذ لعناصـــر  ــي لمراحـــل التنفيـ ــامج الزمنـ ــين كـــل منهمـــا والبرنـ المحـــددة بـ

 .ومكونات المشروع السياحي 

افقة المبدئية الصادرة لاقامـة المشـروع لاغيـة وكـان لـم تكـن تعتبر المو: سادسا

 .دون حاجة الى تنبيه او انذار او صدور حكم قضائي 

في حالة عدم الالتزام بها باي شرط مـن الشـروط المشـار اليهـا بالكامـل 

 .خلال المدة المقررة بين كلا منهما 
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ــة المحـــددة مـــن الشـــركة لا تســـترد ولا :ســـابعا  ــالغ الماليـ ــة المبـ يجـــوز المطالبـ

 فــي حالــة الغــاء الارتبــاط خــلال أي لباســتيرادها بــاي حــال مــن الاحــوا

مرحلة من مراحل المشروع الاجرائية او التنفيذية او اعتذار الشركة عن 

�.ات المتعلقة بهءاستكمال المشروع او الاجرا

 وبالبناء علي هذا القرار المعيب يصبح سعر الأرض كالتالي 
المتر المربع سعر 

بالجنيه المصري بعد 
 دةاالزي

إجمالي سعر المتر 
 المربع بعد الزيادة

 في مساحة الأرض
إجمالي المبلغ 

 المطلوب بعد الزيادة

 جنيه مصري ٤٣٧مبلغ 

علي سعر المتر المربع 

 جنيه ٥٠٠بالإضافة إلي 

 بدل عشوائيات

٨٥,١٦٥,٩٠٧ ٩٠٨٩٢١١ ٩٣٧ 

 وهو الأمر الغير متصور عقلا أو منطقا 

 ستحيل أن تتحمله الشركة المدعيةومن الم

 أو أي شركة أخري كما يمثل استحالة في تنفيذ المشروع 

 حيث زيدت الأسعار علي نحو غير قانوني كالتالي.. علي هذا النحو 
 الزيادة المطلوبة الآن بعد التعويم عند الموافقة  

 ٨٥,١٦٥,٩٠٧إلي  ٢٢,٩٠٤,٨١١إلي  ٩,٢٢٥,٥٤٩

  تضمن البند رابعابل قد .. ليس هذا فحسب 

  من القرار المطعون فيه

 جنيـــه ٥٠٠ الشـــركة المدعيـــة بســـداد مبلـــغ قـــدره أن تلتـــزم 

أي مبلــــغ قــــدره ! (عــــن كــــل متــــر مربــــع ؟) خمســــمائة جنيــــه(
خمسة وأربعـون مليـون وأربعمائـة وسـتة )  جنيه٤٥,٤٤٦,٠٥٥

وأربعــون ألــف وخمســة وخمســون جنيــه لصــالح صــندوق تطــوير 



 

 
 

٣٧٦

وهو مـا لـم يـتم طرحـه مـن قبـل ، ولـم يـتم . .المناطق العشوائية 

بالإضـافة إلـي عـدم ! الاتفـاق عليـه ـ أو حتـى العلـم بـه مسـبقا ؟

ـزام ؟ ـة هــذا الالتـ ـة أو منطقيـ ـتم ! معقوليـ ـول أن يـ ـر المقبـ فمــن غيـ
 !.التبرع بضعف ثمن الأرض ؟

  لما كان ذلك
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  الدفاع 
 وسوف يتناول دفاعنا ودفوعنا علي ثلاث محاور رئيسية هي  

 .حيث يتناول الدعوى من ناحية الشكل : الشكل  : المحور الأول

حيــث يتنـاول الــدفاع والــدفوع القانونيـة التــي تنــال مـن القــرار الطعــين  : الموضــوع : المحــور الثــاني
 المعيب للأسباب التي نوردها علي التفصيل به 

  الأول المحور 

 حيث يتناول الدعوى الراهنة من ناحية قبولها شكلا: الشكل 
لـن للشـركة المدعيـة ذلـك أن القـرار الطعـين قـد أع.. فقد جاءت الدعوى الماثلة مقبولـة شـكلا  
 فــي ذات ١٥٥١ وقيــد بــرقم وارد ١٤/٢/٢٠٢١وقــد تــم الــتظلم منــه بتــاريخ  .. ٣١/١/٢٠٢١بتــاريخ 
 .التاريخ 

 ثم 
 وذلـــك ٢٠٠٠ لســـنة ٧التقـــدم إلـــي لجنـــة التوفيـــق فـــي بعـــض المنازعـــات عمـــلا بالقـــانون رقـــم  



 

 
 

٣٧٧

 .٢٧/٤/٢٠٢١ ومحدد لنظرة جلسة ٢٠٢١ لسنة ٧٧ وقيد الطلب برقم ٥/٤/٢٠٢١بتاريخ 

 تم  .. ثم
 . تاريخ أيداعها قلم كتاب هذه المحكمة ١٣/٣/٢٠٢١إقامة الدعوى الراهنة في  

 مما يجزم 
 .وبحق اكتمال كافة شرائطها الشكلية والإجرائية المطلوبة قانونا  

 وبالتالي 
 .يجدر معه قبول الدعوى الماثلة شكلا لتوافر كافة شرائطها المطلوبة  

 ار المطعون فيهركن الشكل في القر
القرار الإداري محل الطعن الماثل هو القرار الصادر عـن مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للتنميـة 

 قـد وافـق علـي اسـتكمال إجـراءات الموافقـة ١٤/١٢/٢٠٢٠ و ١٠/٩/٢٠٢٠السياحية بجلسته بتاريخ
 . موضوع الطعن الماثل ٢م٩٠,٨٩٢,١١لمساحة ) ٢م/  جم ٤٣٧(المبدئية بواقع 

 . ٢٠٢١ لسنة ٣٦٤ بموجب رقم صادر ٣١/١/٢٠٢١أعلن للشركة الطاعنة بتاريخ وقد  

 ولما كان ذلك 
فمـــن .. يتعـــين أن يصـــدر فيـــه .. أن القـــرار الإداري لـــيس لـــه شـــكل معـــين .. وكـــان الأصـــل  

 .الممكن أن يكون مكتوبا أو شفويا أو صريحا أو ضمنيا 

 لذلك 
مــا لــم يحــتم القــانون .. ه عــن إرادتهــا الملزمــة فــإن الإدارة غيــر مقيــدة بشــكل معــين تفصــح فيــ 

 .إتباع شكل خاص بالنسبة لقرار معين 

 هو .. لأن شكل القرار الإداري 
يقصد بالشكل هو المظهر الخارجي والإجراءات التـي تعبـر بموجبهـا الإدارة عـن إرادتهـا وفقـا  
 .للقانون 
 . عند إصداره كما عرف أيضا بأنه الصورة التي يجب أن يفرغ فيها القرار 

 أي
 .الصورة التي يجب أن تتم بها عملية التعبير عن الإرادة التي هو جوهر القرار الإداري  

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
ٕالقرار الإداري ليس له صيغة معينه ، وانما يكون ذلك لكل ما يحمل معني اتجاه إرادة جهة  



 

 
 

٣٧٨

إحداث أثر قانوني متى كان ذلك ممكنا وجائزا قانونا ، طالما الإدارة في نطاق سلطتها الملزمة إلي 
 .المشرع لم يحدد شكلا معينا يجب أن ينصب فيه القرار 

 )١/٩/٢٠٠٧ ق عليا جلسة ٥٢ لسنة ٨٩٦٤الطعن رقم (

 وهو عين ما تحقق في دعوانا 
)  الثانيـةالمطعـون ضـدها(انعقدت جلستي مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للتنميـة السـياحية .. إذ  
 وأصــدرت قرارهــا الإداري الطعــين المعلــن للشــركة الطاعنــة ٢٤/١٢/٢٠٢٠ ، ١٠/٩/٢٠٢٠بتــاريخ 
  .٢٠٢١ لسنة ٣٦٤ برقم صادر ٣١/١/٢٠٢١بتاريخ 

 وقامت 
 ولجنــــــه فــــــض المنازعــــــات بتــــــاريخ ١٤/٢/٢٠٢١الشــــــركة الطاعنــــــة بــــــالتظلم منــــــه بتــــــاريخ  

 . شكلا  ثم الدعوى الراهنة ومن ثم فهي مقبولة٥/٤/٢٠٢١

  الثاني المحور 

ويتناول كافة الدفوع والدفاع والأسانيد القانونية التي تنال من القرار 

 المعيـب ٢٠٢١ لسـنة٣٦٤صـادر رقم المعلن للشركة الطاعنة بـالطعين 

 وذلك للأسباب التي سوف نوردها علي التفصيل التالي 

 لشراء قطعـة أرض لإنشـاء  يعتبر الطلب المقدم من الشركة المدعيةوإذ: فالسبب الأول 

 ٥/٨/٢٠١٨وحيث أن الموافقة المؤرخـة " .. الإيجاب .. " منتجع سياحي عليها هو 

فإن ذلك يعتبر في حكم العقـد الـذي هـو شـريعة المتعاقـدين " القبول  .. " هي 

والذي لا يجوز نقضه ولا تعديله إلا بموافقة الطـرفين أو لأسـباب يقرهـا القـانون ، 

بـالإرادة المنفـردة ولا يجـوز ) بموجـب القـرار الطعـين(أي تعديل وبالتالي يكون 

 بما يجدر معه إلغاء هذا القرار .. الاعتداد بها 

  من التقنين المدني علي أن ٨٩فقد نصت المادة 

��������������������'�cא����'�#�'�،�a	(
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  علي أن ٩٠كما نصت المادة 
التعبير عن الإرادة يكون باللفظ وبالكتابـة وبالإشـارة المتداولـة عرفـا ،  -١



 

 
 

٣٧٩

كما يكـون باتخـاذ موقـف لا تـدع ظـروف الحـال شـكا فـي دلالتـه علـي 

 .حقيقة المقصود 

ويجوز أن يكون التعبير عن الإرادة ضمنيا ، إذا لم ينص القـانون أو  -٢

 .ق الطرفان علي أن يكون صريحا يتف

  بأن ٩١وأيضا نصت المادة 
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 ولما كان المقرر في قضاء النقض في هذا الشأن أن .. هذا 
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 )١٥/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٨٥ لسنة ١٤٧٢٤الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

���������و��ز�����ذא���������������–�$��-������"���א���	ض��������–א��	���� ����K��
��ن�א����-�د�����3א�

��אد�2א�����-د�ن����3-��מ�א)��زאמ���������-C����������������
�����
����
��Kو���Eذ�Jو��و������	�������



�אמ�3	د����زמ�
(�א�����-�د�א#+���������������������
(�א�����-د�א�&�د����(����3و�(���زמ�3ن���אد�(�$��


�ول��ط��
ق���(������������������������-�)�

�ل�/��ن��	�د]�و�ن��	���ن��	��K��
�א������א����"���)����ن���	ل�

�)�3�Uن���و�ن��ذא�א#+����و��د��&�.�

 )٢١/١/٢٠١٧ق جلسة  ٨٦ لسنة ٦٧٨٦الطعن رقم (
 )١/٢/٢٠١٦ ق جلسة ٨٥ لسنة ٣٥٦٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك
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 ) أو ذلك القبول(وقد تضمنت هذه الموافقة 

  دولار أمريكي ١٤أن يتم البيع بمقابل 

 حدللمتر المربع الوا) أربعة عشر دولار أمريكي(

حتـــى بعـــد تحريـــر ســـعر (وهــو مـــا يقابـــل بالجنيـــه المصــري �
مـائتي واثنـين وخمسـون جنيــه ( جنيـه ٢٥٢مبلـغ قـدره ) الصـرف

دون ثمـــة مبـــالغ أو التزامـــات .. للمتـــر المربـــع الواحـــد ) مصـــري
 .أخري 

 فقد انعقد الإيجاب والقبول المتممين للتعاقد .. ومن ثم 

 انه والاتفاق علي البيع وبنوده وشروطه وأرك

 من حيث التراضي والمبيع والثمن 
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 وبانعقاد هذا العقد فقد صار ملزما لطرفيه .. هذا 

 ولا يجوز نقضه ولا تعديله لأي سبب كان

  مدني بقولها ١٤٧عين ما قررته المادة .. وهذا 

وز نقضـه أو تعديلـه ، إلا العقد شريعة المتعاقـدين ، فـلا يجـ�
 .باتفاق الطرفين ، أو للأسباب التي يقررها القانون 

 استقر القضاء علي أن .. وفي هذا الخصوص 
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 )١٨/٦/٢٠١٩  ق جلسة٨٣ لسنة ٨٣٠٨الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
 أن الـنص فـي الفقـرة الأولـي مـن المـادة – في قضاء محكمة الـنقض –المقرر 

 من القانون ذاته ١٥٠ من القانون المدني وفي الفقرة الأولي من المادة ١٤٧

يــدلان علــي أن مبــدأ ســلطان الإرادة مــازال يســود الفكــر القــانوني ولازم ذلــك أن 

ين نقـض العقـد أو تعديلـه علـي غيـر مقتضـي شـروطه يمتنع علي أحد المتعاقد

ما لم يتفق علي ذلـك مـع الطـرف الأخـر كمـا يمتنـع ذلـك علـي القاضـي لأنـه لا 

ٕيتولى إنشاء العقود عن متعاقديها وانمـا يقتصـر عملـه علـي تفسـير مضـمونها 
بالتزام عبارات العقد الواضحة وعدم الخروج عليها بحسبانها تعبيـرا صـادقا عـن 

لمتعاقدين المشـتركة وذلـك رعايـة لمبـدأ سـلطان الإرادة وتحقيقـا لاسـتقرار إرادة ا

 .المعاملات 

 )٣/٤/٢٠١٨ ق جلسة ٧٦ لسنة ١٧٢٤٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 �����������X�
و,�>�S[I�XאAدא�v�.'�c/ل�א()�א��א(�S����X�P)�v�-���a�BRא }�%ل�وא(�%א



 

 
 

٣٨٢

����[<��
ذ(��2`ن�א�k�-�(B)%����>%ن�ود��	%������������..�ن��W]%�א '��א(;���P)�¤�-,U	]��(�)��>%������..�א����
��������������J/'��Bא��א��(	��K��<�E�$و�cאد�Aن�א�R���`-H���(W�2و)وذ�،�.�-��B	א��..����J5��I�-�()و

�Sدא��Aא�S[א���<�I�.'�J�P)א����\;k�&)�	)א�%G�)א�&���

  المخالفة الأولي����

���������Jد�-�^�
�
�����(����٤٣٧�د�د����1א�
����K����א���
�Kא�وא�د�

)������
�/C/��ون������(��&���]����
$��������ن��ن�א)����Eق�)��و��1

�����+�G�א���א�&����د����3�2ن�א��.�����٥/٨/٢٠١٨א����وא�د�
���وא$	���

دو��)��)�١٤("������-��د�-�������ن�א������1$	��ط���..�אDدא�����ذא�.����

و���و�������G"��د��..������(��&���]��)�٢٥٢(�]�������	�
��ل��..�����"����

�א�	�א��א�ط��ن���	��ون�و��
د���1ط�ن�א�Dאد�2E��+�.�

  لمخالفة الثانيةا

����S��-א��S,��)�'.�v/ل�א(�H-��א
��B'.�א()��א��א(z)��������a�BR(�אم�א(
�����\�-���¹�H'�5دא~
٥٠٠������I�)������L'�����I�S9�E�T°�(�����,�.��


���#�؟�'�j���'�!�&E���T'�X���Y�"���%���RMوق�-����{�¦����L)���א�)���
�S�9א%�B)א�Q+-\�������"�א������אم�-�B<�0/���.�אW�¹��Hא�א�;�kو)�m

و���0W/�����.�א>���B-אم�'B)%(�	�����)�>%نא(%א����#�`و�א(-����	%��`و�א()����
��(��ض�؟������BT)���������0�`�%[W	�Cذ,��\�������!����)د���M.�א��¹�Hא�(

������������������H��.�'����(G	��ق����&�א�PMKو�א`������S(Wو�א�%א`��
�C�B)و�א`
�..��%��k��;��)وא�aW���R)א�a��
����g^���م�P)��g	������(B�)-�א����م�

�.�-��B	א��SB��¢.�

  المخالفة الثالثة

��ض����وط�و������Kق��و�������������و���Eود�����ز��(��+��]���מ�����]�א)���


�א��وא$��ق��و�א��وא$	�����3.�������ن�-
��ل�،�وذ����L���ن������Rط��	��

�����������א�1دאد�و�دد�J،�و�د�E���2ذ�א����وع�و�1	�ط��	�وق�א��د��3

$�����א��
�����^�א��د$و���3���.�����،�و�������������ذ�����L����ن�א������وط������



 

 
 

٣٨٣


���ل���ن�א#��وאل�א��&����א�������و�����������!�
�א����)���E1א���

�Rدא������������$����D�
א��������א����������1.د$.��א�دو����،�و���ذא�


�ود�א)��Eق�وא����-د�א��
�מ��"���
�ن�א�ط�$�ن���.�E��+�.�

������Bم���-(Mو����..��������������a�BR)א��א��א�`ول����%��א()�k��·����!	����<_W�..����u)��v�F��"
א�����Sوא(�;���TM�K	�R#�א�]��SאAد���..�و�u)�vא(B)-�א(;���B-���>%ن�א�	���B-�.����..�א()�>%ن��

�a'���Mل�%��Hو������^_
��k����B^����g;א�א()���א��'��T�����g����H�B	��I%א(	�����)��-��L..�א>���(Bد\�
��0�`�S'�B)א�SG�LE�)و(�)�>%ن�و�-(B�)א���L	<��9א�x)z�&)z�5�[	<Kوא.�

وعلـي (فإنـه .. ومع التمسك بعيـوب القـرار المطعـون فيـه بالكامـل : السبب الثاني 

ن إلـزام الشـركة المدعيـة بـأداء مبـالغ فيما تضمنه في البنـد رابعـا مـ) الأخص

 جنيـه للمـتر المربـع ٥٠٠مالية لصالح صندوق تطوير المناطق العشوائية بواقع 

.. هذه المبـالغ فرض قد خالف الدستور لعدم وجود قانون ينص علي .. الواحد 

فضــلا عــن مــا شــابها مــن مغــالاة شــديدة ، وهــو مــا يعيــب القــرار الطعــين 

 ويستوجب إلغائه 

  علي أنه ٢٠١٤ من الدستور المصري عام ٣٨فقد نصت المادة  .. بداية

��............."����m�Kzم�%����و�K^�%ز��u����@M`"�-�`دא������5ذ(���2'�.�א(��0�א��9`و�א(
�............�"�."-ود�א()�>%ن�

 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا بأنه 
^����ن�א����ل����
��(����د�א#���+�ص�����ن�א����1מ�
������Jא�	����و�����و��
�����–��ن�א��	�������

����(�و��و�"�ذ����L"�ون���ن�����������������������������Gد�.���א�دو��������א�����"������ن�א���Eد������B+د��

����������������وא�/��������(�)���د$�Kא+�����א�������
�ل�+د���	��K$ن�א��1מ��د�����3&��ن���و�.

���Gد]�"����
ط��ق�א�Dزאמ�و�T�1د�(�א�دو���ن�א#$�אد������.�����3.מ���ن���1ط�א�����������
��

6
���(��3.����و��)�������.Bدמ����(�و���و����	و-��د������.
و-�د��	��دמ����ذ�Jא�+د���������Eد�دون��ن��ط�

���/ل��3&���אD"��א�J$���א���زאמ��א���Eد�
�د$�Kא���1מ��	�
�ل�א�+د���א���Gدא���J(�و�"��(�������������������������

��.���/ل�$������א���و��2א�	��و���א��������Tא��Eد�����א���$ق�א���מ�)-������ذ�Jא�+د�

 )٢٣/٢/٢٠٠٦ع جلسة .  ق ٤٨ لسنة ٣٣٩ الطعن رقم(



 

 
 

٣٨٤

 لما كان ذلك 

..�و
	�S�����Q���HRא��C�k���Pא()�>%>����S�����SP)א(��;,������&�`و�אق�ووא��J���Bא(	��-א�&����
����S�9א%���B)א�Q+א��������%��RMن�}���-وق�`�V��0	��..����-��LM����M���LL¤א�د\�و%��'�-���-Yو


)�>%ن�و�V�GL)��(Wא(-�	%�������..���������S���%[Eא����7��9א��(

��`>��}�د�����C���٣٠٥����S��T)�٢٠٠٨�
�����������������������¦��L)�#�
�'�j�'���,�.�������I�S9�E�T°�¹��H'�5دא~�
�S���-א��S,��و
�(	�(&�W_ن�z(�אم�א(

�.�5�x)z��B'��-^��gא()�א��א(�aBR..�ذ(�2א(�L-وق�¡�(�uא(-�	%��وא()�>%ن�
  وعلي الجانب الأخر.. هذا 

�����������&��^��

Tن��Gد]�����H&�دوق��طو���و���3א��Eض�א��د���
�T(���وز���زאמ�א���"

$Iن�/���!�)��2د�د�2و����6�	
و���و�)���ط	���$�������������..�א����طق�א���وא����%��1א�ذ"������

�^���
�)��ز���د���������3..���د���د����ذא�א�� ������(���������٢٥٢$"���%��"��ون�א������1א�����Eق�����3(

�����(�،�و�"�ون�-�������٤٣٧א���
�K،�و
�د�א�ز��د�2א�!���-��و���א��ط�ون���3.���"�ون����������

�!.����(�������א���
�Kא�وא�د�؟�٥٠٠وא�����א��
�ع����

 هذا بالإضافة إلي أن المنطقة 

الكائنة بها الأرض محل التداعي ليس بها عشوائيات فكيف �
يـــتم إلـــزام الشـــركة المدعيـــة بـــأداء تبـــرع لشـــيء غيـــر موجـــود 

 !.أصلا؟
 لعل ما تقدم 

���	��ون������������ E��+�ن�3وא��و�א��א�ط��ن��	א��U������[د�����	د��"Gوא�د�1و�����..�����


���!�Dوא�Uو�&���
�.��د����(��وא�.�(�
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القرار المطعون فيه يمثل مساسـا بـالحق المكتسـب والمركـز القـانوني : السبب الثالث 

ـة  ـة علــي أرض التــداعي ، لاســيما وأن الموافقـ الــذي اكتســبته الشــركة المدعيـ

تبت عليهـا أثـار  قد تم تنفيذها وتر٥/٨/٢٠١٨الصادرة عن جهة الإدارة بتاريخ 

قانونية ، بما تعد معه قرار إداري قد تحصن عن الإلغاء والسـحب إعمـالا لقاعـدة 

 .عدم رجعية القرارات ، بما يجعل هذا القرار جديرا بالإلغاء 

 ب يعرف بأنه سذلك أن المركز القانوني أو الحق المكت

الوضع الشرعي الذي يجعـل للشـخص الاختصـاص بمنفعـة 

  .مادية أو معنوية
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 

����&��)z����kم�א()�5���0ذ���@"`�m����T	@א��Qא����u����B	)د�-��l�*��B'د�%��Iم�و-
���(P)�,Planiol�-�EB)وא�Ripert.��

 أما الاتجاه الثاني 

������������T	@א��Qא���u���BMول��"�-(W�..��
�S�W�BWز�(�)�$�&�`ن��������%�^�K��;�)א�Qא�����<~
��H"�{�.'��H�T�5`و��%T
��T�.�

  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 


�א	��ص���א�����	����و��������ن�א	������א	�����ل������و


�ون��.�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 ����S�'�q�)א�S�<%<�()א,��א�����]��א��א,��א()�>%>���Sא�%$�%���S`و�א(	�����������S��E�qو�Q�R..�א�
�SEq< وא�a<א���5>%>&���م�,�()%א�I_
�.و`ن�'E0%ن�א��א,��l-د�
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  أما النوع الثاني

����&�����S��)K-)�S���L���د�������Q���R��،�S]����א��א,����א()�>%>����Sא(W�S���<%<������,א�'�&��kو
�&L��
B]��א(�+.�

 والخلاصة 
بادئ العدالة واستقرار المراكز حق المكتسب يرتكز علي مأن ال

  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية 

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א�	�א��אDدא�]�א�ذ]��و�د��	���و���"زא�-��و����ذא��������&د��&������$��I(��"�ون��������������� 

��U�1ن�א��א..��&�����U��&�3د�ذ���H
��Tن��ق��"��U1$��א���"ز�א�	���و���א��������cو�&

�.3ن��ذא�א�	�א��،�و"ل��+Cل�
.ذא�א���"ز�
	�א��)�ق���د����א��+������E	��ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

 ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم تمت وتكاملت إلا بقانون

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

�����������P�����<��¢`���E,�X�
���,�Sא�-����S�[I�&�)z�X'-�(M�-���SאAدא���������������c..�و,�ن�א(��`ن�א(
�وع�����'�5��<Aض��`�SBR��5א��)���R
����[����&"���..�������	
�`}�-�٥/٨/٢٠١٨���S�[I�Jو
���k�-����S"���T'�#���
�&�����S��(Wא%'�cدא�A١٨٨٢٠٠א�#��
�'�j��'�)�u��)`و����>%ن��S���<����9و���'

#��
�'�j��'��9���'א �ض��١٤وذ(���2()�������5.����-�\��)�..�و�m�#��
���@��&�(��j��Eא�'`��Kدو�
��S�'�' א)���bא(��אع�א����l�(١٢و���m�#
���@&�(��jEא�'`��Kدو��S�P�oو���&��..��א �ض�א

�����S(Wذא� ;\�א�%א�P<و��%P)א�..�������SHT<אد�-T
�S��-א��S,��'.�����S���&)���z٪��X'���-(W٢٧א(
�&����E�W���E	M٧(א �ض��٪�،�-��BM�J�Wو�L'٢٠�٪-��BMم�-('.�(�



 

 
 

٣٨٧

 ليس هذا فحسب 
������Jن����ذ���/��-���

���"�����
�����1מ�א��.���אDدא�����
��ل�-������א�����"�א��د���3

�א�ذ"��א�	ط��و$	�E����.���د$����وא#-�1ط�א�وא�د�2
���وא$	

 هو الأمر الذي ترتب عليهو
ـي ارض التــداعي لا أن بــات  للشــركة للمدعيــة مركــزا قانونيــا وحقــا مكتســبا علـ

وقـد .. لاسيما وأن الموافقة المار ذكرها تعتبر قرارا إداري .. يجوز المساس به 

ره بالفعل ممـا يجعلـه محصـنا عـن مرت كافة مواعيد الطعن عليه ، وقد رتب أثا

 .السحب أو الإلغاء 

 ن أذلك أن المقرر في قضاء المحكمة الإدارية العليا 

�C����T)دא���אAא��א�
�����mא()Retrait Retroactif�(����5���0(א()���C���T'�%��k����'�&و����
��������S��BIم��-��c-����.'��B��PM�،�&BI���b~
��HG�و�`�C���دא���zא�����5�x)zز�%^�Kدא���Aא

�א�א�JאAدא���Sא(). 
 )١٩٥٠ ديسمبر ٢٥المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 )١٩٥٣ يناير ٧المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 كما قضي بأن 
ـه علــي ذوي الشــأن يصــبح حجــه الإداري فإنــه متــى تحصــن القــرار   مــن فيمــا أنشــأه أو رتبـ

  .ن قوته التنفيذية في مواجهتهمولا يقبل أي تصرف من شأنه تجريده ممراكز أو أثار قانونية 
 )١٩/٥/١٩٨٤ع جلسة .  ق ٢٤ لسنة ٤٦٦الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 
حصـينا  محـل الطعـن بالإلغـاء القـرار الإداري بالإلغـاء بمعنـي صـيرورة انقضاء ميعاد الطعـن 

ممـا يجعلـه لـنفس السـبب مصـدرا يعتـد بـه  وهـو مـا يجعلـه فـي حكـم القـرار المشـروع ، ضد الإلغـاء

بحيـث لا يكـون مـن المقبـول  لمراكز قانونيـة صـحيحة ولحقـوق مكتسـبة لـدي المصـلحة فيـه ، شرعا

 ، وذلك مهما كان القرار خاطئـا مـا لـم تصـل أن يباح للإدارة اغتصاب هذه الحقوق بأي شكل كان
 .المخالفة لقواعد الشرعية وحد الانعدام 

 )٢/١/١٩٦٦لسة  ج٢٦٣ ص ١١ع المكتب الفني . ق٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 



 

 
 

٣٨٨

 وفي هذا المقام فقد اتفق الفقه علي أن 

 القرار الإداري هو 

�������������b`�yא-�"z�-�L(
�S'���SR����[P{%
�S��+و�Sدא��z�SR�T)�cد�P�'�cאد�z�.��|�LWz
�aB'�&<%<��.�

 ومن ثم 

فالثابت فقها وقضاءا وقانونا أنه لا يجوز سحب قـرار إداري  

ارات المولــدة للحقــوق صــدر مطابقــا للقــانون فمتــي صــدرت القــر

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 
 وفي ذلك الشأن 

 حسني درويش عبد الحميد / قال الدكتور 
انــه لا يجــوز ســحب قــرار إداري صــدر  فقهــا وقضــاء فــي فرنســا ومصــر انــه مــن المســلم بــه 

وهـو عـدم سـريان القـرارات الإداريـة  وقد بنيت هذه القاعـدة علـى مبـدأ القـانون العـام مطابقا للقانون

ولـيس  لا يعدو أن يكون قرارا فرديا إداريا جديـدا إلغاء القرار بأثر رجعي ذلك أن ٠٠ على الماضي

فــي  علــى القــرارات الإداريــة التــي تلغـي المراكــز القانونيــة مــن المنطــق إلا يطبــق مبــدأ عــدم الرجعيــة

أنـه لا والقضاء الإداري  في الفقه من المسلماتو تطبق على القرارات التي ولدت هذه المراكز حين

  فمتي صدرت القرارات المولدة للحقوق ٠٠يجوز سحب قرار مطابق للقانون إذ ترتب عليه مزية 

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 

 ) وما بعدها ٥٩٨ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش / دكتور ( 

 �mא�و;k�(�(א����S٠٠�����G���Cq��M���)א�S��P	ص�א�%L�)א��B
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٣٨٩

�Sدא��Aא�Jא�א��H'�.'���E-`��-م�א(��S�BI(�א����SHMj&�א()���g.�(�

 فقد ذهب الفقيه لويس ولبيزالي 
والمبـدأ العـام هـو عـدم قابليـة  ٠٠ والقرارات غير المشروعة  القرارات المشروعةالتفرقة بين 

 ٠٠ القرار المشروع للسحب إذ يرتب هذا القرار حقوقـا ومصـالح مشـروعه لا يجـوز المسـاس بهـا
أما القرارات غيـر مشـروعه فسـحبها ممكـن مـن الناحيـة النظريـة لأن القاعـدة هـي إلغـاء الوضـع غيـر 

 .سحب هذه القرارات عدم جواز ة والاستقرار يستلزم القضاء ولكن لأسباب تتعلق بالعدالالمشروع 
( DELBEZ (LHUIS) LA REVOCATION DES ACTS ADNINIST 

ROTIFS , R.D.P 1928, P 275)  

 محمود حلمي / وفي ذلك قال د

�ن�א�	�א�א��א����و3�وא�!�������و3(�و
��ن���������>���	�����������-�Eل�������(�)��

�)�����>����ذא�א���ق������ �)����وز�"�
�د����3מ��1�
.�������6ن���������������Lو��� $���	�א�א��א�����و3

�.-�א�א�����6���و3(�)���وز�1�
.�����א#+�\��ط�	��

  )٢٦٣ ص ١٩٧٠ الطبعة الأولي – القرار الإداري –محمود حلمي / د( 

 حسني درويش أن / ويري الدكتور 
ــدأ مبـــدمـــا  اللـــذين ترتكـــز عليهمـــا نظريـــة الســـحب وهالمبـــدأين الأساســـين  أ المشـــروعية ومبـ

 الفقــه والقضـــاء هــو التمييـــز بـــين فالســـائد فـــي ٠٠ فيمـــا يتعلــق بمبـــدأ المشــروعية اســتقرار الحقـــوق
واســتقر بالنســبة للقــرارات المشــروعة والتــي تطــابق القــرارات المشــروعة والقــرارات غيــر المشــروعة 

الة رفـع الطعـن فعـلا  في حالقانون بعدم جواز سحبها خلال مدد الطعن القضائي أو بعد انقضائها
 .إلي القضاء لحين الفصل فيه وبانقضاء مدد الطعن القضائي تتحصن هذه القرارات وتغدو سليمة 

  )٣١٣ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش عبد الحميد / د( 

 لما كان ذلك

����S��v�Uא��S��(Wن�א�%א`�X��
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����[���c-)%	ق�א�%(���5..�א���x)Aא�.�'�S�Ll�XM�
و"���F`ن�א()��א��א��BR%ن����..�ذ(�2`>]��
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�,�Sא���������و'.��S��-�..�������u)��¡�%�[W�C�bو'�,���kא()�>%>&���������،�0W/��.�א��Tس�1)%ق�א(
��9�x)z��B'��-^��gא()�>%ن�.�

وعلي الفرض الجدلي بأحقيـة الجهـة الإداريـة بتعـديل الاتفـاق .. هذا : السبب الرابع 

أو تتنـاول ) وهـو مـا لا نسـلم بـه(والعقد المبرم بين الطرفين بـالإرادة المنفـردة 

فـإن ) وهو مـا  لا يصـح قانونـا(ي الصادر عنها بالتعديل أو التغيير القرار الإدار

القرار الطعين قـد تضـمن شـروط إذعـان وإجحـاف بحقـوق الشـركة المدعيـة بمـا 

 يستوجب التصدي له وإلغائه

  من القانون المدني علي أن ١٤٩حيث نصت المادة 
 تــم العقــد بطريــق الإذعــان ، وكــان قــد تضــمن شــروط تعســفية إذا

شـروط أو أن يعفـي المـذعن منهـا ، جاز للقاضي أن يعـدل هـذه ال

وذلــك وفقــا لمــا تقضــي بــه العدالــة ، ويقــع بــاطلا كــل اتفــاق علــي 

 .خلاف ذلك 

 لما كان ذلك 

���K����g�.�-����B	א��SB����¢�-��(B)א()���>%ن�א���->&�`ن�א�m�c-����()ن�א`�X��
��و,���ن�א(
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 ون فيه كما أنه لا سند لما تضمنه القرار المطع
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 ومما تقدم 

���J�'א�	)Kوط�وא��
/���-���I%gא()�א��א(k�&G0M�������H��.�'�a�BR;\�א(�SW�0א��
������������������S���-א��S,����ط�אAذ��ن�א(��»B)�Q-א(�Sא£@BM�S�E-���]��و9�x)z]���و�5��P�zא(¢)��&�kو

��Zא�;�.R)א�(��[�'�..��	'�
�aBR)א��א��.�5�x)z��B'��-^��gא()

بالتـالي فهـو القرار المطعون فيه افتقر إلي السبب المبرر لإصداره ، و: السبب الخامس 

ـد المشــروعية ، لاســيما وأن جهــة الإدارة لم تضــع في اعتبارهــا العوائــق  فاقـ

والعقبات التي يلاقيها المستثمر أبان تنفيذه للمشروع ، وبدلا مـن أن تتـدخل 

لإزالة وتذليل هذه العقبات ، راحت تزيد منها بما من شأنه توقـف المشـروعات 

 ها الشركة المدعية والنيل من حقوق الشركات المستثمرة ومن

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 

�z�[I�|�LWSא��Aدא�c�L	א���S�m�����@���SאدM]���א���'�����z	��H�Rא()�>%ن���.�����א(;����א(
�������������-�L(
�����>%>&�'�.'�� ��gz��������a�B��g��'����R)	��0א()%א>�aوא(�%א�V9وذ(��2�bא�yא-�"

�.�@���و�9�Iא���>%>��א
	����G�L'�5�x'���@%ن�
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةذا كانت جهإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أني معين من عدمه ويجب حداث اثر قانوإقصدت منه 

ذا إما أ ٠٠ ةثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العاملأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قد لإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثران هذا او كأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 



 

 
 

٣٩٢

 هذا 
وبين وجوب  يتطلبه القانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئذ  ٠٠وجب القانون ذلك عليها أ ذا إإلاير ملزمه بتسبيب قرارها لإدارة غ افلئن كانت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بل ويحمل  لصحتهيشكلكإجراء فلا يلزمها ذلك  القانون تسبيب القرار ذا لم يوجبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجب م لم يكن هذا التسبيب لازما أشكلي كإجراء  سواء كان لازما تسبيبه رارن القألا إ 

 القوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتى إبني عليها القرار جلية الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهة الإدارة واللوائح 

 وسلك الطريق ي التقاضين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها وأنشالجد فيها صاحب ما و

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 

���J�	��و�"���$>�א�وא-�Kوא�	��و ��U
�ن�وذ��Lא�	�א��א)دא�]����Uאن��	وמ�1���3
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ادارية عليا ( 

 كما قضى بان 
صحه القرار الاداري تتحدد بالاسباب التى قام عليها 

ومدي سلامتها على اساس الاصول الثابته بالاوراق 

قرار ومدي مطابقتها للنتيجه التى وقت صدور ال

انتهي اليها وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاص 

المحكمه للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتاكد 

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 



 

 
 

٣٩٣

 وكذا قضى بانه
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ان القرار الاداري مثله مثل اى تصرف قانوني يجب ان يقوم على 

 اما اذا صدر قرارا ٠٠داره حقا وحكما اسباب مشروعه تبرر اص

اداريا بلا مبرر او سبب لاصداره فانه يكون فاقد للشرعية متعينا 

 .الغاؤه 

 وهذا هو الحال 

 �������Wن�%BRא��א���~ن�א()
..�ذ(�&���C9�������<`�2���H`و�'�����>%>&�A}�-א�\������������..�
�������-��B	)ق�وא�PMKذ(�2`>���-���א)�;�P�	)وא��
�,�Sא�-����S�BR��S`�ض�'�.�����������&�¢��א�5א���)���)

��������������������S�(Rא���m�S�"���T)א�S��E�	�)���(�(Y���[����&"����وع����'�5���<A�Sدא��Aא�S[א��..��&�k
�������������������%���&B�T)א���E[�����I%	�T����g�،�aW��R)א����x	Hض�`ن��j�Pא [���א��Z-� وא�S��x)א

����������������;�k�;��P�M�.�'�#<و�'%א`�J��%B'��`�J�..�א�א �-����Zو
�(	�Bون�
��]Y�%±��E)�)��وzذא�'��·]
����������[���);M�&ن���/EBن��`��^�aW�R)א�/@W�..������������Sدא���Aא�S�[א����<�I�.�'�¨�v و���&�א

%}�u`>]��א(�SR�Tא(�S'�Bوא()�د����c&�ذ(�2.�

 إلا أن الجهة الإدارية قد خالفت ذلك جميعه 

 بل قررت زيادة أعباء ومعوقات المستثمرين 

 انون وأثقال كاهلهم بمبالغ طائلة لا سند لها في الق

 غير عابثة بما يلاقونه أصلا من عوائق تتمثل فيما يلي 
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 لذلك ولكل ما تم توضيحه سابقا
يتضح استحالة عمل أي اسـتثمارات فـي هـذه الظـروف ومـع الزيـادة 

والصعبة تؤدي إلي فشل الاسـتثمار بالمنطقـة وقبـل أن يبـدأ المرهقة 

لأنه لا توجد أي سيوله مادية متوافرة لدفع تلـك المسـتحقات الماليـة 

ــى  ــة كمـــا أن المشـــروع بهـــذا النظـــام ســـيكون عرضـــة لأعلـ المطلوبـ

 .درجات الخسارة 

 الأمر الذي يلزم.. ومما سبق من صعوبات 

 ا يصعب وقف هذه الزيادة المطلوبة التي معه

إنشاء أي مشروع سياحي مما قـد يـؤدي إلـي 
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توقف المشروعات السياحية بالمنطقة وتعطل 

 .الاستثمار بها 
 ورغم ذلك
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 وهذا كله مخالف لما تم الاتفاق عليه طبقا
للاتفـــاق القـــانوني الـــذي تـــم بـــين الشـــركة الطاعنـــة وبـــين الهيئـــة العامـــة 

كـــل تـــأخير يـــؤثر عليهـــا فـــي التكلفـــة ووقـــف أي للتنميـــة الســـياحية لأن 
زيادة مطلوبة حتى تتمكن من الاستثمار فـي المشـروع ونكتفـي بالزيـادة 
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لـلأرض ) $١٢(لأرض الجانبيـة و) $١٤(الثابتة حسـب الجـدول وهـي 
 .الخلفية لعدم توافر أي سيولة نقدية من مقدمات أو دفعات أقساط 
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 السعر في منطقة راس سدر
 ستمائة ألف جنيه وأقساطثلاثة غرف وصالة وحمامين  م ١٠٠شاليه 

  سنوات ٨علي 

 السعر في منطقة العين السخنة 
مليونين ونصف جنيه إلي ثلاثة غرف وصالة وحمامين  م ١٠٠شاليه 

 ثلاثة ملايين جنيه  
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 ا قضت به المحكمة الإدارية العليا بأن وهو عين م
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 )١٨/٦/١٩٥٨ ق جلسة ٤ لسنة ٦٨إدارية عليا طعن رقم  (

 عه يتأكدومما تقدم جمي
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القــرار المطعــون فيــه قــد شــابه عيــب الانحــراف بالســلطة وإســاءة : الســبب الســادس 

لها ، فضلا عن الانحـراف عـن الهـدف الـذي يتغيـاه المشـرع وهـو تحقيـق استعما

ـاكن  ـة الأمـ ـير وتنميـ ـتها في تعمـ ـة وسياسـ ـداف الدولـ ـا لأهـ ـام وفقـ ـالح العـ الصـ

السياحية المهملة والحفاظ علي ثروات الوطن المهدرة ، حيث اتخـذ القـرار مـن 

كيـزة لإهـدار التقدير الجزافي الغير قائم علي أسس أو معايير أو سند قـانوني ر

بما يجدر معه إلغـاء .. حقوق الشركة المدعية وهو بلا ريب لا يحقق ثمة صالح عام 

 هذا القرار المذكور 

 م يتمهيد وتقس
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 يتسم  ونظرا لما
 وغموض سببه أهميهبه الانحراف عن الهدف المخصص من 
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 ففيه يكون القرار باطلا حتى ولو ابتغي ٠٠ بالدقة اتسامه

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 

 محمد انس جفعر /  قال دالشأنوفى هذا 
 تستهدف تحقيـق أن يجب جميعها وبغير اسـتثناء الإدارية القرارات أن القاعدة كانت إذاانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب القاعـدة هـذه إلـىتضـاف  أخـري قاعـدة أيضـا فان هناك العامة المصلحة
 المجـالات فـي عينهـا المشـرع التـي المتخصصـة الذاتيـة الأهـدافتحقيق  الإداريةاستهداف القرارات 

 لها حدده الم
  )٣٣٦ ص داريالإ والقضاء الإداري القانون في الوسيط -محمد انس جعفر / د( 

 مصطفى كامل / وفى ذات الخصوص قال د
ـرار   ـى  الحالــة هــذه فــي بالســلطة مشــوبا بــالانحراف الإداريويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار فــي السـلطة الإدارة حـين مـنح  المشــرعأراده الـذياتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
 اتخذتـه تحقيــق مصــلحه الــذينـت تهــدف مــن القـرار  كاالإدارة أن يثبــت أن هــم بعــد ذلــك يولابالـذات 
 .  حددها المشرعالتي المصلحة غير المصلحةمادامت هذه عامه 

  )٢٩١ والقضائية ص الإدارية الدولةمصطفى كامل ، رقابه مجلس / د( 

 محمود حلمي قائلا/  الدكتور وأوضح
 الأهــدافصــيص  تخقاعــدة والانحــراف عــن العامــة المصــلحة عــن  الفــرق بــين الانحــرافأن 

يبغـي   لاالنيـة حسن الإدارييكون العضو  الأهداف حاله الانحراف عن مبدأ تخصص في انه ٠٠

 أنيجــوز   ممــا لاأغــراض ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق الا تحقيــق الصــالح العــام
 يختص بتحقيقها  مما لا آوتتحقق بتلك الوسائل 

 ومعني ذلك 
��E���1د����ن��و�����دد�Jא�	����ون�א���ذ]�و���و�+���صن�א���د�����]����د$�אد�ن��"��ل�-���א��� 
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  )١٣٣ ص الإداري عيوب القرار -محمود حلمي / د( 

 ن أن خليل محس/ وفى مجال استخلاص الهدف المخصص قال الدكتور 
فقـد حـدد المشـرع بيعـه الاختصـاص  طوأ قد يستخلص من روح التشريع الهدف المخصص 
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 الإدارةذا اســتعملت إ علــى النظــام العــام فــة هــدفا محــددا وهــو المحافظــداريلإامــثلا لســلطات الضــبط 
 حتـى ةسـلطباللغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف  هـذا الخصـوص يسلطاتها فـ

 .جانب الصالح العام  يان الهدف لاولو ك

  )١٨٠ ص الإلغاء قضاء - محسن خليل ٠د( 

  طعيمه الجرف انه ٠وفي ذات الخصوص قال د
ن يحققه أ يتعين الذي  حاله عدم تحديد المشرع للهدف الخاصيف

 ٠٠ القاضيالقرار يكون تحديد هذا الهدف متروكا لتفسير 
 ةستعمل سلطته التقديري حيث ي٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصده

كالرجوع  ٠٠ ة للقرار بكل الوسائل الممكنةهداف الخاص تحديد الأيف

 التي وتتبع المناقشات التفسيرية والمذكرات التحضيريةعمال لى الأإ

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
 تحديد الهدف الخاص في اجتهاد أوى دور أ للقاضييكون  انه لا

 يعمل على أن يتعين عليه وٕانما حةصراكشف عند المشرع  ذا ماإ

 .تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ سنه لغاء قضاء الإ-طعيمه الجرف / د ( 

 نه أداري ب قضت محكمه القضاء الإ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و
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`����Z-[�)����x'��v&��� א(;��א�-L���zم����������B)א�¦�L�)��((l�Z- א�א;kن��,�%)ع�و���(���א(

�����������������¨��L��\-���(
��[	�E�TM������V�R�Lא��&k���)%{א�\-��()��(�HRM�2)وذ��'����Bg\�א(
��Zא�±K���
��
%���'����[<%@)��Jא�א�א��kK-א�Zو���Iא�2���M����P)�¤�5א()����-\�
��R/ن��2���Mא()��

����x)א�.,�)�cدא�Kאم�אj"م�א-���W���E	��};)وא��R�T)�
�#����.'.�א(	
  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ ق مجموعه احكام السنوات من ٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  المحكمه الادارية العليا بانه - فى ذات الخصوص -كما قضت 

اذا ما عـين المشـرع غايـه محـدده فانـه لايجـوز لمصـدر القـرار  



 

 
 

٤٠٢

 .ه عامه ان يستهدف غيرها ولوكانت هذه الغايه تحقيق مصلح
  ) ٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩المحكمه الادارية العليا طعن ( 

 والواقع ان 
 مــن عــدم اشــتراط ســوء نيــه مصــدر القــرار للقضــاء مــا انتهــت اليــه المحكمــه الاداريــة العليــا 

 مايترتــب عليــه مــن ادخــال مخالفــه قاعــده  فــالى جانــب٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاءصيص الاهداف ضمن حـالات الانحـراف بالسـلطه تخ

بوسـع رجـل الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سـوء النيـه 

 حـين اصـدره ويترتـب علـى ذلـك الادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان حسـن النيـه
 بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى ممـا يـؤدي الـى الاضـرار الالغاء الهروب من

حقوقــه والــذى كــل مايصــبو اليــه هــو الغــاء هــذا القــرار الخــاطىء والتعــويض عــن الاضــرار التــى منــى 
 .بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 

  )١٣١ التعسف ص  نظرية-سليمان الطماوي / د( 

  اوجه نوصفها فى الاتي ٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

 ولكنه استخدم فى ذلك  على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها وقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .لك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه وسائل غير ت

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها -١

 ���J(����������������و$>��ذ��ق�א��دא%��3��	د����(�$�>���	ل���ل�א)دא���1�2ط�(�א�����1��Jא�&و�

������.	�	���)
����Rאن�א�	��ون��מ�����.�����ن�
��ن�א)��دא%�א���>������ن���3>�����������������6٠٠��وط�



 

 
 

٤٠٣

�.��ل�א)دא��Jאن���		.��
���1��ل���
�ن��د�(��ن��1ط���

  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف -٢

 ) الاجراء الانحراف ب( 

�א���Z.�א �-�Zא���L¨�א���������²±Kא��%{�.'�\�%L)א�\;k��W�~Roא��Iو�#I�و�
�����������<%<���\��א�	�EBل����IאKدא���W�c����Z-k�Q�(Y���Hم�'�%ط�
���Q�(Yو��������')

�������IאKدא�\���Wאv	����و������'%אI]���א��(�����Wن����������������٠٠"�%k��{Kذ(�2א>��אذא�,�ن�א�
�ض�������P��Kא(%}�%ل�א(�]�����������������'��ط�ذ(�2א�-�������٠٠א()�>%ن�و�����
)��[��B	�Q�(Gא(����xא(	����

�و���������BM)���-א�و'���)��و���-��٠٠و���-�������I�����k���#��IאKدא��c(�%�������א�����(@%>]����א,
��������������Q��R)א��x
�ق�و�	��א+%ل�وא�vא�وk%�א�]�Y�-(W�Cول�אKدא�\��Q�(Yא��אض�'�(���x	TM

�2);)����.א�)

 واخيرا 

 فقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاتهفقد انقسم ال

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى اييـداوقد وجـد هـذا الاتجـاه ت 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا ه فـى كثيـر مـن الاحـوال بين الانحراف بالاجراء والانحـراف بالسـلط

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري م المشـروعيهلتعلق الانحـراف بـالاجراءات بعـد

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 



 

 
 

٤٠٤

( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 
( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 
( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  

�T<�P)א��(P)א��B
��kوذ��R�T)�
�Zא�±Kא���B
�א�5IK�
�Zא�±Kא�²א��ق�א���
�����������������vא�5א��Iא�.'�K-
�א�5אدא���Iل�א�EB	�א�cدא�Kא��[I���W�-EB	M�F�"ن�����٠٠��W�2);�
و

���(	T'���Mذא��)א�5(��7�IK�
�Zא�±Kא.�

 وقد حظي هذا 
ة الاجـراءات  والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارالاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص 
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

 فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه يرتكـب ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
ث ان رجل الادارة وان كان منوطا حياف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهـداف انحر

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 

( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤ نظريه التاسف ص -سليمان الطماوي / د( 

 ماكان وايا 
����������������������Jא��א�)دא�]�אמ�"��ن�&�و���	א��Uن���3و��ل�	��1��U��3א����(�
1وא��"�ن�א)���א%�

��C��א%�
���1ط(�$�ن�����������$>��ذא�א��	�מ�א�(�$>����(��وא$��J$>�א�	�א��א)دא�]�$��ن������������

�.ذ����Lد��1و���6ط��Uא�!����ذא�א�	�א��

�
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٤٠٥

 لما كان ذلك 

����Sوא�S���[(P)وא()�S�9���0�����SP)א(��;,������&����و
	�Q���HRوz>���אل�,��S��Wא��C�k���Pא()�>%>�� 
���������Wن�%BRא��א��
�(�������������SR��T..�وא��J�Bא(��אع�א����bوא()�Zא�±K��
���H�B'�5��I�-�����<`�V0	�

�א���5.�א �-�Zא����%د�'����،�وذ(�����2&�������������IA��
�Zא��±K�0/���.�אW�،�� �EB	��א�c5��zو
�א(�G%�א(	�(&�

 الهدف المنشود انعقاد عيب الانحراف بالسلطة من ..  بداية -أ
�������Rن�א�����1ط�א�����������$�����א�دو�����-���د��&���د���א��د����د�����ن�א��������������

�א����طق�א���1���א��.���وא�����3�B�E/��وא�����������وא�	وא��ن�وא�	�א�א��א���1.د$

�������א�وطن�א��.د��2وא����)���מ�א)�E�1د�2��.��،�و�و�������1و������3�U�����1�Kط���א�دو��

������3א����1/���ن�و�	�د�מ�א���وא$ز�א)��1/������.�מ����>����.�وא����������������א���ل����3א��������1

�.&و��Uذ�Jא����طق�D/������وא)�1/����$�.��

 إلا أن ما يحدث وتحديدا من خلال القرار الطعين 
علــي مــا (حيــث أنــه فضــلا عــن المعوقــات التــي يلقاهــا المســتثمرون .. هــو عكــس ذلــك تمامــا 

خــالف الهــدف المنشــود وتزيــد مــن أعبــاء المســتثمرين علــي نحــو تــأتي الدولــة لت) ســلف بيانــه تفصــيلا
وهـو مـا .. يعجزهم عن تنفيذ مشاريعهم ، بما يهدد ببقاء تلك المناطق كمـا هـي دون الاسـتفادة منهـا 

 .يعيب القرار الطعين بعيب الانحراف عن الهدف المنشود 

   انعقاد عيب الانحراف بالسلطة وإساءة استعمالها في حق الإدارة-ب

 حينما أصدرت القرارين الطعينين

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن  
ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القـرار الاداري او التعـويض عنـه يجـب ان  

يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنكبــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا 

 درته بباعث لايمت لتلك المصلحه القرار واص

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 



 

 
 

٤٠٦

 التـى انتهـت اليهـا وبحـث وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـهالاصول الثابته فى الاوراق 
 ى صميم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته ذلك يدخل ف

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
�U�3א�J��1א��1��ل�א��1ط(�אو�א)���א%�
.��و�و����	�
ل��"ن�א�!���(�$�>�א�	��א�������������������

�����R"�ون���د]�א�)دא��2-&�د�א)�J���1אو��������ن�א����و�Uא�	&�د�(�$�>�א�	��א��א�)دא�]�و�	�وמ��������

�א)���א%�
����R.د%��ن�א�	�א��-&دא�א+�����6א��&��(�א����(�

  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
وكان المشرع قد استوجب ان يكون القرار الاداري مبتغيا تحقيق 

رة قرارا لم تتوافر فيه المصلحه مصلحه عامه فاذا اصدرت جهه الادا

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 ومن خلال جملة ما تقدم .. هذا 

����������������v`�-�{�('��`�&�x	H��Kم�و��B)א�¦��L)א����x	دא���^���`ن��Aא��א��	�V0`ن�א()
����S'�B)א�SG�Lא��u)���..א���%	�����'�%kو���������a�BR)א��א�����'����mא()�W�..������.�'�7��)���<`�F��"

������������cوא"�-�،�وز���د���<�I�.�'��[���-BMد�،�و%�(B)א�S���א(�L¦�א(�Bم�¤�(�SPא()�>%ن�،�وkz-א��¢
�و���C[MوאIA]��ز����]������������������.����&�±�%���T	����EY���G،�و'�.�¢�~>��و`د�'E�	�T�5א���H�`

�.��E�	T1)%ق�א��Z�GIA9]��،�وא�[<zو.�

 لح العام أيضا وليس من الصا
��������������E��+�
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٤٠٧

 ومما تقدم جميعه 

����������������،�S��-Iو�S���k%I�.���R'و��%����.�'�a�BR)א��א��א�'-��'��¢����א()�k�·�&G0�
�S)א-B�)��(�(Yو�،��G�GLMو��H�%LM�5�x)A�
�א��-I���B�.�

  وحيث أنه عن الشق المستعجل.. هذا 

   لحين التصدي للموضوعبطلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه
����"�ن�א�/�
��وא���1	����3(��ن��1ط�و-%����Eذ�א�	�א�א��אDدא������	(���ن������

�����!�Dא�
��U�1א������B��ن�א�#و�אق�و���3�Kدמ�������������������������..��1ط���
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و-�%�א�����Eذ�����	���(

���!�Dא�Uل�ط�&T
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�.����ل�
Tن�"�ن������E�����3�Uذ�א�	�א����������fذ���دא�".��-��מ�א)1:�الأول 


�Tن��"�ون�אد����3א�ط����U$�����ذא�א���Tن�-������
������������������������U�1:�الثاني�
د��א�����و�3�
$�&ل�

�1����3
���Uد�����Bא�.�

 )١٨/٤/١٩٦٤ ق جلسة ٩ لسنة ١١٢٣في هذا المعني الطعن رقم (
 )١٤/١١/١٩٦٤ ق جلسة ١٨ لسنة ٩٩٣الطعن رقم (

  :والمستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا ان
ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيذ القررات الإدارية مشتقة من ولايتها فـي الإلغـاء 

او فرع منها ومررها الى الرقابـة القانونيـة التـي يسـلمها القضـاء الإداري علـى القـرار وعلـى وزنـه 

شروعية اذ يتعين علـى القضـاء الإداري الا يوقـف قـرارا إداريـا ميزان القانون وزنا مناطه مبدا المب

ودون مســاس باصــل الحــق ان طلــب التنفيــذ قــد -حســب الظــاهر مــن الأوراق  ب-الااذا تبــين لــه 

 ويشـمل فـي قيـام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن : ركـن الجديـة:اولهمـاتوافرت فيه ركنـان 

ـى أســباب جديــة مــن حيــث الواقــع و القــانون تحمــل علــى التــرجيح بالغائــه عنــد نظــر الأوراق علـ

ق اضــرار يســتحيل يــ ركــن الاســتعمال بــان يكــون مــن شــان التنفيــذ القــرار تحق:ثانيهمــاالموضــوع 

 تداركها فيما لو قضي بالغائه 

 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (
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 بناء عليه

 دعية من عدالة الحكم تلتمس الشركة الم
 .الراهنة شكلا قبول الدعوى ب:  أولا

 .ون فيه لحين الفصل في الموضوع وفي الشق المستعجل بوقف تنفيذ القرار المطع: ثانيا 
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 حمدي خليفة
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 القانون ماجستير في 
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 الموضوع


�(-�Wع�وא(-W%ع�א()�>%>��Sوא()��&����S�E9����V�G�{�-'�.�א(%א��#�وא()��>%ن��������������������c�,;'
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  الوقائع
 طعن الماثل في الآتي تخلص وقائع ال 

�������	
٢٠/١٠/٢٠١٨������7��8�&�)z�.���R)א�S�)�"z�&���*P)א�¾�	P	)א�cدא�z�X(Wوא�
����������S��P)�¤و�S�'%��'�#9و����&�)zدא���	���א�S�"/�{�S�D�[
M~د����`��7��8�5��0א(-و�(B�'�S��)-א�

�:���S(�(G�)&�א(�G%�א(	�(&�
نائـــب رئـــيس /  قـــدم الســـيد المستشـــار ١٣/٢/٢٠١٨بتـــاريخ  –أ 

الكتــاب الســري .. ولــة ورئــيس هيئــة مفوضــي الدولــة مجلــس الد

متضــمنا أنــه إبــان ..  إلــي إدارة التفتــيش ٣٠١رقــم ) الشــكوى (

عمل الطاعن عضوا بالدائرة التاسعة عليا مفوضين ، وبفحصـها 

 وشـهر ينـاير ٢٠١٧ لعـام ١٢ ، ١١ ، ١٠التقارير عن أشـهر 

عــدد ثلاثــين تقريــر عــن كــل ) فقــط(تبــين أنــه أودع  .. ٢٠١٨

ــة وأقدميتـــه .. شـــهر  وهـــو مـــا لا يتناســـب مـــع درجتـــه الوظيفيـ

 !! .؟؟...........
 �����Uدמ�א�ط�	�������������1..�و-د��!�$ل��ن�א���1د�א�T�
-�د��-���&��א������..�����س�א��دא�������2/�


�T(��و�א�	��מ�
�وز��Kא�	��������3א�ط�3ن�و��(�א���1ول��3ن�ذ���L��ن�����Rא�"�מ�������


�א��	�����$�����وزع���3(�،�"�����������و�א�"�%��و�א��و�3�،�و�ن�א�ط�3ن����زמ�����������"


��ن��ن�א����1و����	�����3�Kא���1د�����س�������������(�-��
ذ��Lز���Cא�ط�3ن�$��ذא��א��دא�����������2

و��J���6(و��و������G"�د����..��1"�����א��دא�����2/�،�"����.د�
ذ�������Lא��1د�����)�א�دא��2

)���������1�����(��.�د]��.����وא��دאמ��1د��ذ�Jא�وא-��א��ز3و�

وتحديـــدا بتـــاريخ .. عه أيـــام مـــن الشـــكوى الأولـــي وبعـــد بضـــ -ب

/ الســيد المستشــار( قــدم ذات الشــاكي الســابق ٢٠/٣/٢٠١٨

ـة ـيس مجلــس الدولـ ـب رئـ ـاب ســري ) نائـ  ٥٧٢رقــم ) شــكوى(كتـ

ـر  تضــمن القــول بأنــه بفحــص تقــارير الطــاعن عــن شــهر فبرايـ
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وحيـث لـم " (خمسـين تقريـر" ، فقد تبين أنـه أودع عـدد ٢٠١٨

فقـد ذهــب ) لطـاعن مــن حيـث عـدد التقـاريريسـتطع النيـل مـن ا

هـذه المـرة للقـول بــأن جميـع هـذه التقــارير مـن قضـايا النمــاذج 

 !.بما لا يتطلب جهد وبما لا يتناسب مع أقدميته ؟

Tن�א�ط�3ن���و���3و�$���א��دא���2א�����1�������������������3..��	دמ�א�ط����U/�و-د������1א��1د���� 

�)��������Lא+������� ���������و����3�א�	����������Eو�����ن�،�و�����س�������1.��،�و����ن�/���מ�$.���و

����א��1د�א�����������1..�و�و�و��3.���E�1���������"�،�����6ل���3.��دون��מ���/�/


����T(�א������1ول�א#و����د����3ن��وز�����Kא�	��������"������و"������E..�������س�א����دא���2�����-�

�!.و�و�و�3؟

كمـا أنـه ..  ولم يكتف سيادة مقدم الطلبين السـابقين بمـا قدمـه -ج

ة مــع الحاليــة ، والتــي قــدمت فــي لــم يــرد دمــج الشــكوى الســابق

بل أثر تقديم كـل منهمـا علـي ) .. ٢٠/٣/٢٠١٨(ذات التاريخ 

 وتضـمنت الـزعم بـأن الطـاعن ٥٧٠حده ، فقيدت الحالية برقم 

ــه  ــة زميلـ ــان ) .....) ب(المستشـــار المســـاعد (أســـاء معاملـ إبـ

 !.تأدية عمله ؟

��	ول�������..�و-د����د���1د�(���� ���E�"��،�
Tن�א�ط�3ن���دد�ز����(��������.�ل��ذ�Jא�وא-�
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�(�2��M�&���5��HאB'�J��'�[MK-و'��������..�k;א��
�������	Tא��-���T)م�א�����C��b�،�S�"/��{�S��D�[
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١/٤/٢٠١٩�����¢�
�وא(�;��
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���R)א��q<.�

  انتهي مجلس التأديب إلي ما يلي٢٨/١٢/٢٠١٩وبجلسة 
�א���1د�א#���1ذ�א�����������������1-��������،���C�&����.
�...../������س�א��Tد��U���	�دא�

����א����ش���.�������Uس����س�א�دو�
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٢٨/١٢/٢٠١٩�����S�"/L)א���+�m���C���....��S�T)�...ق���S�"/{��..������\و�-�L)�c���,א�و�-���..

�����S،�و`و����I..�و"����F,���ن�����א��א´����7א���;,%��k%א���%���B)א�.��'�-���-B)א��
���¢�-���
�J�P)�¤�c-��.��/0W(�)�>%ن�و(�)%א�-�א }%(��Sא(�S�'�Bو(����qم�א(��Bم������..�א(RH/ن�وא(B%א����

�..�������������5�Rv א�\;k�V�GLMو�`���%LM�&���aBR)א���%[Eא��א��W_>��..�و"���EB����Fא()
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مــا بنــي أو يترتــب علــي الباطــل فهــو باطــل ، ومــن ثــم فــإن �

جــراءات باطلــة يكــون بــاطلا لأنــه لــم يصــدر القــرار المبنــي علــي إ
ـي إجــراءات مشــروعه وصــحيحة أو متفقــه مــع صــحيح  ـاء علـ بنـ

القانون بما يجعله مشوبا بالانحراف في استعمال السلطة ووليـد 
عمل تعسفي مشوب بالبطلان ، فلا يعتد بـه ولا بالأدلـة المترتبـة 

 .عليه تطبيقا لقاعدة ما يترتب علي الباطل فهو باطل 
 )١٥/٤/٢٠١٨ ق جلسة ٨٧ لسنة ١٣٥٣٨عن رقم الط(
 )١٥/٢/٢٠١٧ ق جلسة ٨٣ لسنة ٣٠٧٧٠الطعن رقم (
 )١١/١٠/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٣٤٥الطعن رقم (

و����Rن�א�ط�3ن���Bמ��ن�א�	�א��א��ط�ون�$��(�/�מ����מ�
�(����ض���د�د���ز��(�������������..��ذא�� 
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����Bא���ز������J..�و(@����'����M)��-م��m�Q���W%	)א�S�����&��)z�����R
�.����R)م�א-��(M�F���"و
�C����
�٢٦/٨/٢٠٢٠
	�������٣١١�(�S���T)٢٠٢٠(وא(��;������-������kא����S���!�)א�J�-��{`�F���"�

��B-م�אvK	���Lص��..��S���kא�و'��.��W�C��b@��%ن�)�א(��BR.�א�����b(و"����X��E��`�Fא(��-�%{�א(

�א5א�Jא�	���SH�R>%>��و'.�H('�%[W�Cb%ل�¢�@/��������������IAوط�وא��א(BR.�א����bא�	%�SW�,�mא(
�..���������"�0�zو��<��H
�Z��'.�v/ل�`و��Iא(-�Wع�א()�>%>��Sא(	�(��W�������S_ن�د�����Wא(	�(&�وא(;��>	

�Jא-�	Tא(%א�#�وא()�>%ن�وא��.'�V�G{�-���&���SE9�()وא.�
 الدفاع 

عــدم مشــروعية القــرار المطعــون فيــه لانتفــاء ركــن الإرادة المتمثــل في :  الأول وجــهال

 ضرورة توافر النية في إصدار القرار ، مما يجعل القرار المطعون فيه معدوما 

 -:تقر عليه في الفقه أن فمن المس
���������������F�-א�����(P)א�#E^�F�"א����,.�א�Aאد�m�cא()�א��אAدא����B	���Ck``�,�ن�א()
������������������\�-�LM�&<%<������E����<~
�Z�B��F�"�،��TGW�cאد�Aא�.,�
���uא()�א��אAدא���BM�&��
��������m����'z�S��E9�()א�S���<%<�()א,����א�
)��L-�`"��-א�m���-��BM�yא��cد���Pא������[Mאد�_
�cدא�Aא

�.�)%ق�و�m��'zאK(	�א'��Jא�
�������������[Mאد�`�.���cدא�Aא��H�BM���<~
����uא()��א��אAدא���BM�m�&�P@���<~
��v`��W�B���E,

�&9�[<�&<%<����bא�yא-"`�-L(
�S'א����cد�Pא��.�
 )عاطف البنا / مصطفي ابوزيد ، د/ للدكتور ( 

 
 



 

 
 

٤١٤

 طارإ عن ركن الإرادة في القرار في كما عبرت المحكمة الإدارية العليا
 توافر النية في إصدار القرار بانه

 إليـه هـذه النيـة بإحـداث هتجـتإذا كان وزير التربية والتعليم قد حدد من قبل بنيته فـيمن " 
 فبرايــر لســنة ٦الأثــر القــانوني ، فاشــترط فــي المرقــي ان ترجــع أقدميتــه فــي الدرجــة الثامنــة إلــي 

بحســب هــذا الشــرط هــو الأســاس لإصــدار  ، أو بعبـارة أخــرى يكــون تحديــد النيــة مــن قبــل ١٩٤٤
 االقرار بتعيـين الأشـخاص المـرقين بـذواتهم فـلا يعـدو القـرار الأخيـر والحالـة هـذه أن يكـون إجـراء

ًتطبيقيا لنية من قبل ومن ثم فإذا ارقي شخص بدون حق علي فهم أن يتوافر فيه شرط الأقدميـة 
 في الواقع من الأمر قد فقد ركن النية علـي بينما هو فاقده ، فان قرار الترقية بالنسبة إليه يكون

و جــه ينحــدر بــه إلــي درجــة الانعــدام فــلا يكتســب أيــة حصــانة ولــو فــات الميعــاد المحــدد للطعــن 
 . ٕبالإلغاء أو السحب بل يجوز الرجوع فيه والغاؤه في أي وقت 

  )٦٠ ص – ٥ س ٢١/١١/١٩٥٩ جلسة –ق ٥ لسنة ٥٤١طعن رقم ( 
 لما كان ما تقدم

���������W)]����و�5���0א�`ن�א()���א��אAدא����z�.�����H��BM�%��kאد�cא(������SR���Tو,���ن�א�(	��T�
����S����)د�א%��I%
�Kz�cאد�Aא�\;��kم�%��(M�K����<`�F���"و�،�a��B'�&<%<��������b`�yא-��"A�Sدא����Aא

�\����b`�yא-��"z�mא��،�و��א��א(���T-�..�وא(��z�m�S��H}��-א��א()������m������(���Wא%��	��K����'�%��kو�/
�א�������..��א(�7�9��aBRא�L'�S��%[E-��א()�א�����Kz�%�k���'��Mدא����א���
�X`ن�����وذ(�2`ن�א(

�S��)وא�cאد�Aא�.,��.'�%�¡��;�P�M.�
 ) بفرض صحتها ووجودها(حيث أن تلك الإرادة والنية 

 تكون فيما انتهي إليه مجلس التأديب من مجرد رأي 
��������������������)���������س�������Rوא$��-����א���"���אDدא����א�������א���و-������3�2ن��������.���

������C&���.
�Uد�Tن����(א���وאد������	�٩٣���>����٩١و$�������)�����دو��ن���)����ن�-���ون�����س�א�دو��

�.�"ون����د���]�

إنمــا هــو مجــرد عمــل تمهيــدي فهــو لــيس بحكــم ولا بقــرار و 

وتحضــيري غيـــر قابـــل بذاتـــه للتنفيــذ ، ومـــن ثـــم لا يجـــز الطعـــن 

 .عليه



 

 
 

٤١٥

]������Uن��"�ون���
��א��3ن���אد�����2)��&دق���3(�و&�%�א�	��א��א�Dدא�]�א��ذ�����
��������و 

�،.$.و����د�3�ل������]���س��"/���ن�ذ��L..�א��1ط�אDدא���D�دא��R/��-��و������ن�

 هذا وبوصف قرار السيد رئيس الجمهورية 

 )ي تحضيري أ�رد ر(بأنه مجرد عمل تنفيذي 

 ���������������%�±�S���)د�א��(B<א��وא�������W_>���@%ن��v(&�'.�א�Aאد�cوא(��z�%±�S}-א��א()��b`����M�M�
�\¯�x)z��B'��-^��g��M�'%('�Ck`�.'�/v�-ن��%@��&)�	)�
�.��>%>&������،�و

بهيئـة .. بـالإطلاع علـي قـرار مجلـس تأديـب أعضـاء مجلـس الدولـة : الثـاني وجه ال

سند القرار الجمهوري المطعون فيه ، يتضح أنـه قـد خـالف القـانون .. صلاحية 

ديد من القواعد الأصولية الآمرة والمتعلقـة وأخطأ في تطبيقه ، واخفق وأغفل الع

بالنظام العام ، وهو ما ينحدر بقرار ا�لس إلي حد البطلان ، وهو مـا يسـتتبع 

 .بالضرورة بطلان القرار الجمهوري الطعين 

 بداية
���)���E��+�ون�،�و����	ق�א����
$���I(�����ن�א�����1	������3(�$	.����و-�����א��ن�א�+ط���T$�����ط


ط�ل�א��"�מ��و�א�	��א���ذא���وא$������دא������������������3���3���Tد�2&�و��و���)�����������R���
�..����Jن���ذ��و

�א�&و��وא���)���������

א�@�Cو�I%د�����-z����S��<%<���cذא���z>@�����وM	�SP)�¤�c�%{�:���Q(Gא()�>%ن��
و}�%��cא�K�S�<%<���c-����..�����m�~�RoوI%د� ���������&��'%I%د�c،�`و�א(	~,�-�����

�����S���<%<���c&�وא�z-������Q���HRM�K�S��Bذא�'������وM	�Q���HRM�:��Q��(Gא()���>%ن
�����������������������W��
����QHR�M]��،�`و�U���%�±�&������[(�HRMد��<�&�)z	���S�P)�¤�¥9،�`و�

������[����Q��HR�M�S��Bوא��&��������[(�HRM�..و�����א()���>%ن�~M�m�~��Roא�c�%��{و�:�
��~R¸�Q(G	Mאو�&$�()mص�א()�>%ن�%L<�.'��L<��TPM��..ن��/�R
�c�%{و

C@א��:�������C@��
�Q�B	M��'-���Q(G	M�&kو�א�و`����a�BR)א��א�
�~ن��،��,����ط���()
�~ن�M@%��]��،�و��������
M	M�����E��"��Q��B	���Q�(G,�;א�����u)%v�SD�k�.'��-Lא()�>%ن�

��C@��

~,%���S`و�א()�א����S��@¢ن���\�-�{`�.��#��%M�/
��-L��..א����v`و
���mא�@����bUא����Jא5א���IAن�א/��R
�c�%��{�Jא5א���IAن�א/��R
�C�:�%��kو



 

 
 

٤١٦

������k~
�Q�B	���'�SP)�¤���C[����א5א�����������JאLo%م�`و���IAو�����ذ(��2'�.�א`�،
Uא��bc����Wن�%BRא��א���.�mא�@�C`و�א()

 وبالبناء عليه .. لما كان ما تقدم 
منعقـدا بهيئـة صـلاحية .. بعد استقراء مدونات قرار مجلس تأديب أعضاء مجلـس الدولـة �

يتضح أنه قد شابه عـدة صـور مـن الصـور  .. الطاعن ضد ٢٨/١٢/٢٠١٩والصادر بتاريخ .. 

سـندا ) دون سـواه(السالف بيانها والتي تسلس حتما إلي بطلان الحكم أو القرار الذي تـم اتخـاذه 

وعلـي الأخـص الحالـة الأولـي ، وهـي حالـة .. وركيزة منشئة للقـرار الجمهـوري محـل هـذا الطعـن 

إلا أن .. ٕمخالفة القانون وانكار قاعدة قانونية موجـودة بـلا ريـب وكـان يجـب بالضـرورة تطبيقهـا 

هـذا .. مما ينحدر به إلي حد الـبطلان .. لم يفعل ذلك .. هذا القرار الصادر عن مجلس التأديب 

فهـي .. المجلـس المـذكور عـن تطبيقهـا ) بلا مبرر قانوني(ومن تلك القواعد التي خالفها وامتنع 

 كالتالي 

  الأولي القاعدة
 �������������$����ط�
ق���Kא��د3و\�א��������
�������K+&��&�.��������(�����"����א�د3و\�א��Tد�

������������Dא���T�

��،�$Iن�א�	�3د���2(�)���وز����-
�א����ل����Tد��3�Uن�وא-�����מ����د���	�

�����
��L�����������3א���د3و\�א��Tد�	
و�����R+و��������Eذ�J..�و���מ�������.��א���	�	�����א����1


طCن�א�	�א��א���.و�]�א�ط��ن��K
��1����
�Cط�
�Uد�Tس�א�����3د��$��2���-�א���	א�.�

 له من أهم القواعد لع
شأن الدعوى الجنائية ، حيث يجـب ) في معظم الخصائص(أن المسئولية التأديبية شأنها  

أن تقوم علي ذنب إداري استوجب أن يـأتي العامـل فعـلا إيجابيـا أو سـلبيا يشـكل إخـلالا بواجبـات 

يمـا نسـب إليـه وظيفته أو خروجا علي مقتضياتها ، ثم يتم مراجعة العامل بفعله والتحقيـق معـه ف

 فإذا ثبت في حقه قدم للمحاكمة التأديبية عن تلك الواقعة دون سواها 

 )٣٠/٤/١٩٩٤ ق عليا جلسة ٤٣ لسنة ٢٥٧٩الطعن رقم (
 )١/٣/١٩٨٦ ق عليا جلسة ٣١ لسنة ١٤٢٠الطعن رقم (

 مـن قـانون الإجـراءات ٣٠٧المـادة .. مـع الوضـع في الاعتبـار .. وتطبيقا لـذلك  

  تنص علي أن الجنائية والتي
�Uو�ط����������Dא���T��
�א�����.מ���3ن�وא-���������6א������و�د����
)�������وز����-
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�...........�א��"��%�
����و��،"���)�

 وفي ذلك استقرت محكمة النقض علي أن 

 ��cد���E�)����(H+����א5א�Jא����K����<`�S���9^��%ز�'٣٠٧���S��H��B'��.�א�)����IAن�א%<�����.��'�
�����'~
�Jא(��و�د����SBא�%
�C[	ز����������������א�%�^�K�&)��	)�

���0%��،�و�u���@	)و�+����א`�S�)�"Aא��


]��א(-�%{�������XBW���)א����K�BW`�C[	א��&)z�-�TMن�~
�SE[	)א�m��xMن�`�SE@GE�).�
 )١٦/٢/٢٠١٢ ق جلسة ٨٠ لسنة ٤٥٠٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ر لــم تســـند إلـــي المحكــوم عليـــه بـــأم) -----(ولمــا كانـــت واقعـــة ........... 

الإحالــة ، وتصــدت المحكمــة لهــا وحكمــت فيهــا مــن تلقــاء نفســها بالإضــافة إلــي 

ــي نموذجهـــا ) --(واقعـــة  ــدعوى فـ ــة دون أن تحيـــل الـ ــأمر الإحالـ ــي وردت بـ التـ

القانوني الجديـد إلـي النيابـة العامـة للتحقيـق أن كـان لـه محـل وتتـرك لهـا حريـة 

نون ومخالفة للنظـام فإنها تكون قد وقعت في خطأ في تطبيق القا.... التصرف 

العام لتعلـق ذلـك بأصـل مـن أصـول المحاكمـة الجنائيـة لاعتبـارات سـامية تتصـل 

بتوقيع العدالة علي ما يقضي به القانون ، ومن ثم فإن الحكم المعروض يكـون 

 إجـراءات بمعاقبـة ٣٠٧معيبا فضلا عن البطلان في الإجـراءات بمخالفـة المـادة 

��................�ي وردت بأمر الإحالةالمحكوم عليه عن واقعة غير الت

 )١٧/٢/٢٠١١ ق جلسة ٧٩ لسنة ٨٤٠٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

و
	�S�����Q���HRא��C�k���Pوא }��%ل�وא(�%א
���Xא()�>%>����S��P<`�Sא(����Hن�����&�`و�אق�������
����b-א�&�א��	א(�..�������#'�X���)א�J�(�(G	)ن�א`�V0	�.��R)د�������א%[��M	��Q��B..��و��\�'�.�א(

�S��B

��B-د�`��-���T)א����k��b`�#9و�����/��S��)א(-و�&��$%P'�S��D�k�7���9�7���9�����9א´����7و��<�..
��m�S���v�U'�S����]��}١٣/٢/٢٠١٨�،�٢٠/٣/٢٠١٨�،�٣٠/٣/٢٠١٧وא�)���-م���]�����¢���@�و�،�

١٢/٤/٢٠١٨���S���B
�������C-م��SG���{�J%���Hb`��'���.���(�و
��������k�&������5;\�א(����@�و{�א ����
و
�[M��%$%'(�..������������-�)�2א���G	
�X�H)�+�-��¾�	P	)א�cدא�zن�`�Kz������-�$�S��H~د�	א(�}%�.���R)א��،�

���2א(-�%{����������Y���+و��`�S)�"Aא���@��وא$�Vو}��W�����������k���'�V)-�`و�..�و'.�v/ل�`'
�د�
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�)�c-�Tא��J�'�[MKא.��R�..��&)�	)�,�&kو�

����ل�وא��د�א#د�>�����Zز� −١� .+��%�א���������وא�	�א�א��א�����	

 .א�	��מ�
���	����و�3�א�	����� −٢

 .(�"��ل�و
دون��+ط����ن�א��.�אDدא������א�
א�ط�3ن���&ل� −٣

 ."��מ�"��ل�א�د�ن����د�)��/�U(א�	��מ�
�.د�د�א�������1א��3�1د� −٤

�.���س�א�دא���2/��+ذ����3ن�-���دون��3מ��و������א��1د� −٥

 وتلك هي الادعاءات القائمة عليها الدعوى التأديبية 

�وج���]�����وא(���,��ن�^�������&��7���8א(	~د����אK(	���אم�
]���و���-م�א�������o�..ن�`�Kz
��،�����..�א()��א��א�E]�%���א(����a�BR)�دون���%א\�(א()�א��א(;����%ل�������������q�)א�א;�k�u)��v�-��

�S(
�(و�א|���m�FGHאد��5א�Jوو���#9�����.���م�و`,���%G�
�'�]����&�����Hא���ل�)�
 الطـاعن بشـأن نقـل ٦/١١/١٩٩٣مـؤرخ  .. ...../ ادعاء مـن قبـل المـدعو  -

 الطـاعنوقـد تبـين بـالتحقيق أن ( الاسـتراحة إلـي سـيادته لاسطوانة غاز مـن 

ممــا أدي إلــي حفــظ الشــكوى ) مالــك هــذه الأســطوانة ومشــتريها مــن حــر مالــه

  .٢٤/١١/١٩٩٣بتاريخ 

 الطــاعنحيــال  .. ...../  مــن الســيد المستشــار ١٤/٤/١٩٩٩ادعــاء مــؤرخ  -

وقـد (يعهـا قولا بأنه طلب الحصول علي إذن لطباعـة أحكـام الإداريـة العليـا وب

ممــا تقــرر معــه حفــظ ) تبــين عــدم صــحة ذلــك وعــدم وجــود أي دليــل عليــه 

  .٩/٦/١٩٩٤الشكوى في 

 قــولا بعــدم ١١/١١/١٩٩٩المــؤرخ  .. ...../ ادعــاء مــن الســيد  المستشــار  -

وحيـث تبـين عـدم صـحة ( الجلسـة المنعقـدة فـي هـذا التـاريخ الطـاعنحضور 

الأمـر الـذي تقـرر معـه ) لفعـل قـد حضـر الجلسـة المـذكورة باالطـاعنذلك وأن 

  .٢٣/٢/٢٠٠٠حفظ الشكوى في 

 الطــاعن بــزعم تعطيــل ١١/٦/٢٠٠٣ادعــاء مــن أحــد المــواطنين مــؤرخ فــي  -

وقـد (ق الفيوم ...  لسنة .....إصدار تقرير المفوضين الخاص بالقضية رقم 

ثبت أن التقرير مودع بتاريخ سابق علي الشكوى أصلا أي في غضون مـايو 

وهــو مــا يبطــل ) ذي يتأكــد معــه مــدي الكيديــة فــي الشــكوى الأمــر الــ٢٠٠٣



 

 
 

٤١٩

التنبيه الصادر عن السيد المستشار رئيس المجلـس لابتنـاؤه علـي غيـر سـند 

 .لعدم صحة الشكوى أصلا

) .. منــذ أكثــر مــن عشــرين عامــا(فضــلا عــن عــدة ادعــاءات شــفوية .. هــذا  -

 ١/١/٢٠٠٠ علي تقدير كفايـة متوسـط عـن الفتـرة مـن الطاعنمنها حصول 

 حتــى ١/١/٢٠٠١ ، وأقــل مــن المتوســط فــي الفتــرة مــن ٣١/٣/٢٠٠٠حتــى 

 خـــلال الفتـــرة ...../ ، فضـــلا عـــن ادعـــاء الســـيد المستشـــار ٣١/٣/٢٠٠١

 مثيــرا للمشــاكل وأنــه لــيس فــوق مســتوي الطــاعنبــأن ) ١٩٩٦ – ١٩٩٥(

 ،الشبهات 

 – ١٩٩٥عــن ذات الفتــرة مــن  (...../ والادعــاء مــن الســيد المستشــار  -

 .........نه لا يؤدي عمل إلا تحت الضغط الشديدبأ) ١٩٩٦

 ومما تقدم يتضح أن جملة هذه الوقائع 

 والتي أستند إليها القرار الصادر عـن مجلـس –المار بيانها �

 قد تم حفظها لانعدام الصحة ، فضلا عن مـرور أكثـر –التأديب 
 ) .بفرض صحتها(من عشرين عام عليها 

 لم ترد بأمر الإحالة بالإضافة إلي أن هذه الوقائع 

  طاعنولم تتناولها التحقيقات ولم يواجه بها ال
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٤٢٠

  ذلك من ينال ولا 
���K�����$��&
�)���	�د�
وא-����دد�2و������(��ن��	��Uא� )�T
�Uد�Tس�א�����ول�-

�.א�و-���Kא�������ل��ن�א����ل�

 فهذا القول مردود بأنه 

 ����������&<%<���-�T
8�د��%ل�'�������~M&�א´��7(���..��������	G�{ض���P
��<`�.��/0W�..
�و��	��`�u)��¡�Kא�@��Cא()��>%ن�و�Kא(���qم�א(��Bم����������������W_ن����'�-"�..�������J��Bوא��&����-<��T	��Kو

���������.������.�'����,`�;��'��[	G�{م�-B

	�Sو��QH}-و����א�אqP1�S�9�[<�J]��و�bو����S
'@;و
������B'��-�^���g..�و
�(	�(&�W_ن��%ل�א´��SP)�¤�V�H��K�7א()�>%ن�و�Kא(��qم�א(��Bم����..���م��

���.��J�P	)Kא�א()�%ل����א;k�..��������������������	H��B~د�����	א���7��8א(�و"��M�����X�Hb�F)�-م�
�R/ن���
.��R)א��������S�)�"Aא���'`�m����)z���T�Mل�����BW`�.����..ن�������/�R
�&�)z�7��T���;�)א��و�k%�א '�

���%[Eא��א���.T���g	H���I%%(��..��א()

 الثانية القاعدة 

�)�3دא������������Lوذ������3-�و�2א��������������Uא�	�א��א��ط�ون�$�(��U�3א)���א%�
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  -: من قانون الإثبات أن ١٠١فمن المقرر بنص المادة 
������Kق�و%�("�.�'����W�X��LW��E�W�S!"ن�%@M�&0(א���א "@�م�א(��"�ز�c%��Jא '

��k;\�א�!�����m�Kz��S^%ز��H%ل�د(�����)��k;\�א�!��S،�و(@.�M�K@%ن�(	��2א "@�م�������
��������������������������،��ًHH��و�/ً�l�Qא���Jא;�
�Q��B	Mو�C[M�P�{��x	�Mدون�`ن��C[�TP<`م�%�Loא�a�
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];\�א�!��S�!1��[TP<�5�(�M�.'�Sא '��א�)0&��SE@£0&�א(Mو�.�
 وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا

ي بــه لتعلقــه بــان المحكمــة تلتــزم مــن تلقــاء نفســها بحجيــة الأمــر المقضــي ، وتقضــ
بالنظام العام دون توقـف علـي طلـب الخصـوم أو تنـازلهم الاختيـاري عـن الحكـم ، 
وأعمـــال هـــذه الحجيـــة يســـتتبع حتمـــا عـــدم قبـــول الـــدعوى ابتـــداء وعـــدم قيامهـــا منـــذ 



 

 
 

٤٢١

 . رفعها مع ما يترتب عليه من إجراءات وأحكام 
  )١٣/١/١٩٩٠ جلسة –ق ٣٢ لسنة ٣٥٣الطعن رقم ( 

دارية العليا أيضا بأن وقضت المحكمة الإ
ً

:-  

المســئولية التأديبيــة تســتقر بصــدور حكــم بــات فــي مواجهــة 

 . المحال 
  )٦/٢/١٩٩٧ جلسة –ق ٣٧ لسنة ١٤٩٩الطعن رقم ( 
كما قضت أيضا بأن 

ً
:-  

إحالة العامل للمحاكمة التأديبية عن ذات المخالفات السابقة محاكمتـه عنهـا مـن مقتضـاه 
عوى التأديبية لكون الجهة الإدارية قد اسـتنفذت سـلطتها التقديريـة فـي الحكم بعدم جواز نظر الد

تقرير الذات الإداري والجزاء الملائم لها ، لان المركز القانوني للمحـال فـي هـذه الحالـة يكـون قـد 
 .استقر ، فلا يجوز معاودة بحثها مرة أخري داخل النظام التأديبي الواحد 

  )١٩/١١/١٩٨٠جلسة  –ق ٢٠ لسنة ٧٨حكم العليا رقم ( 
  )١٨/٢/١٩٩٥ جلسة –ق ٣٥ لسنة ١٥٨٧الطعن رقم ( 

  -:كما قضت المحكمة الدستورية العليا بأن 

�"מ���"����ن���3&���-������$��ن������&�د����Jو�$����	�	��(��������������Uد�Tس�א�����

����������������)�/�
��"�מ�-�����،�وאن�א��"מ�����&د��א������3�K���س�א��Tد��Uא�ذ]��&د��J���ود�2

�א��.��אDدא�������א�]��"و��(�אE���1ذ�و)���(�و�"�ون�א�
���U-�د�א�!��ق�$����و���������������������2+����.�


�Tن��ذא�א��"מ��.�

  )٧/٥/٢٠٠٦ جلسة –ق ٢٣ لسنة ١١٤القضية رقم ( 
 )ًمبادئ المحكمة الدستورية العليا في أربعون عاما ( 

 لما كان ما تقدم
��� �-���Kو�SG�G{����S)�"Aא��'~
�cא(%א�د�Jد��5אKא�X<�,و�אق�א(�-�%{���و`�.�'�
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٤٢٢

�����������������������C�b���[(�(Y�-�B
��[	G�{م�-���X�Hb�S��-��#9و����&�)z~د���	�7�8א(�.@Mذ�א�z�،�Jא�א��
�&M א(�#9��%א�\;k�.'و�§P��
��[�Wא����}-��א()

مــــــل  رئــــــيس إدارة الاســــــتراحات والمتضــــــمنة أن عا...../ شــــــكوى الســــــيد  -
 بـــان الطـــاعن أمـــره بنقـــل ٣٠/٩/١٩٩٣اســـتراحة المهندســـين ابلغـــه بتـــاريخ 

 وقــد تــم حفــظ هــذه الشــكوى –اســطوانة الغــاز مــن الاســتراحة إلــي ســيارته 
حيث ثبت من التحقيق أن الاسطوانة مشتراة بمعرفـة المحـال وقـدم إيصـال 

 . وفاتورة بذلك 
حكـام المحكمـة مذكرة لإدارة التفتيش بشـأن طلـب الطـاعن الحصـول علـي أ -

 وقد تم إحالة المذكرة إلي إدارة التفتيش وبتـاريخ –الإدارية العليا لطباعتها 
 .  تم أعداد مذكرة بحفظ الأوراق ٩/٦/١٩٩٩

 إلـي السـيد الأسـتاذ المستشـار رئـيس مجلـس ١١/١١/١٩٩٩مذكرة بتاريخ  -
الدولــة تفيـــد انــه لـــم يتواجـــد أي مــن الســـادة مفوضـــي الدولــة بالجلســـة التـــي 

قـــد فـــي هـــذا التـــاريخ ، واشـــر بإحالـــة المحـــال إلـــي إدارة التفتـــيش الفنـــي تنع
للتحقيــق معــه لأنــه كــان مــن المتعــين عليــه حضــور الجلســة المشــار إليهــا 

 . لجلسة ا تم حفظ الشكوى لثبوت حضوره ٢٣/٢/٢٠٠٠وبتاريخ 

 وهو ما يؤكد سابقة مناقشة جملة هذه الادعاءات 
��و��������������و�א�ط��3ن�$����
�ن��	دמ�א���"و\�و�������T�1��)������
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��T�1�ذא��א��
��.���א�1	�א�א��������ن����ود�2���-�.�

 )٣١/٦/٢٠١٥ ق جلسة ٨٠ لسنة ١١٦٣٣الطعن رقم (

 مما يتضح معه وبجلاء تام 
 مجلس تأديـب أعضـاء مجلـس الدولـة سـند القـرار الجمهـوري المطعـون أن القرار الصادر من 

فيـه قــد شــابه الــبطلان لتســانده علــي وقــائع وادعـاءات قــد ســبق فحصــها وتحقيقهــا والانتهــاء إلــي عــدم 
صــحتها ، وصــدر فيهــا قــرارات نهائيــة بــالحفظ ممــا تعــد معــه هــذه القــرارات بــألا وجــه لإقامــة الــدعوى 

 . فيه ، ولا يجوز معاودة بحثها ومناقشتها لأنحسام أمرها بعدم الصحةحائزة لحجية الأمر المقضي
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 ليس هذا فحسب 
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  الثالثة القاعدة أما
 ��������
א������+��E.����-���א�������س�א��Tد����Uو�����1ق�و�א���(�א�	���א��א���.��و�]�א�ط����ن�
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.���������ذ���3מ�����������������)�����
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 بشأن العاملين المدنين بالدولـة ١٩٧٨ لسنة ٤٧ من القانون ٩١فقد نصت المادة 

  علي أن ١٩٨٣ لسنة ٥١١المعدل بالقانون 

 ��������������.�'�Jא%����y/�b�&0g�S'-o�

�(��B�)�SHT'��א�%I%د��S�H~د�	א(-�%{�א(�µ(TM
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�c-א��\;k�#R(�Mو�،�SP)א������@Mא������M

�..................`و�

 ٢٠١٦  لسنة٨١أن قانون الخدمة المدنية الجديد رقم .. والجدير بالذكر 

  منه ٦٨قد احتفظ بذات النص كما هو من خلال المادة 

 قضت محكمة النقض بأن .. وفيما تقدم 
تأتي الحكمة التي قصدها الشارع من ترتيب حكم سقوط الدعوى التأديبية بعد 

أجل معين في ألا يظل العقاب مسلطا علي متهم الأصل فيه البراءة مدة طويلة 

اسية للعاملين يحول دون اتخاذ الجهة دون حسم ، فهو يمثل ضمانه أس

الإدارية من ارتكاب العامل لمخالفة تأديبية وسيلة إلي تهديده إلي أجل غير 

مسمي عن طريق تسليط الاتهام عليه في أي وقت تشاء ، وكذلك حث الجهة 

الإدارية علي إقامة الدعوى التأديبية خلال أجل معين قد يترتب علي تجاوزه 

مخالفة أدلتها ، ومن ثم فإن صالح العامل وصالح المرفق أن تضيع معالم ال

يقتضيان إقامة الدعوى التأديبية خلال هذا الأجل وهو ثلاثة سنوات من تاريخ 

 .ٕارتكاب المخالفة ، والا سقط الحق في إقامتها 

 )٣١/٣/١٩٨٤ ق جلسة ٢٥ لسنة ٣٣٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ديبيـة وسـقوط الـدعوى الجنائيـة ، واسـتعمل فـي هـذا المشرع ربط  بين سقوط الدعوى التأ 



 

 
 

٤٢٥

المجال عبارة سقوط الدعوى الجنائية وهو تعبير لم يورده المشرع في قـانون الإجـراءات الجنائيـة 

 منه عبارة انقضاء الدعوى الجنائية ، مما يفهم منه أن المشرع في ١٥الذي استعمل في المادة 

ٕوالانقضاء مرادفين لمعني واحد ، واذا كان المسـلم بـه أن قانون العاملين المدنيين يعتبر السقوط 
انقضاء الدعوى الجنائية من النظام العام فيكون الأمر كذلك بالنسبة لسـقوط الـدعوى التأديبيـة ، 

ومن حيث أنه متي كان الأمـر كمـا تقـدم ، وكـان سـقوط الـدعوى التأديبيـة بعـد ثـلاث سـنوات مـن 

العـام فإنــه يجـب للمحكمـة التأديبيـة أن تقضـي بـه مـن تلقــاء تـاريخ ارتكـاب المخالفـة مـن النظـام 

نفسها ويجوز لصاحب الشأن أن يدفع به لأول مرة أمام المحكمة الإدارية العليا والتي يكـون لهـا 

 .أن تقضي به من تلقاء نفسها ولو لم يدفع به الطاعن 

 )٣١/٣/١٩٨٤عليا جلسة .  ق ٣٥ لسنة ٣٣٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 وعلي الفرض الجدلي بأن تلك الوقائع لم تنقضي بالفصل النهائي فيها.. هذا 
��و�����3$���ض��������
(����מ��/
�����.��������وزو������و
.���.����،�و�����3$���ض����وאز����-

�و�מ�����و�.��א���	�	���א�ط�3ن���Dא����T
�.�6���.�3מ�3دמ�و�ود���

 فعلاوة علي ذلك جميعه 
وهــي ثــلاث ســنوات مــن .. التأديبيــة بشــأنها تكــون قــد ســقطت بمضــي المــدة فــإن الــدعوى 

 بتـاريخ للطـاعننت أحـدث تلـك الوقـائع المنسـوبة بهتانـا ولما كا.. تاريخ تلك المخالفة المزعومة 

  .٢٠١١ أي أن جميع تلك الادعاءات والمزاعم تكون قد سقطت نهائيا بحد أقصي عام ٢٠٠٨

 أمر يتعلق بالنظام العام .. وهو بلا ريب 
 ��������������������
���1د�L������3א�وא-�����א���1-ط�Uد��Tس�א������د��ن�-���מ��"G��[א�ذ���و�و�א#



 

 
 

٤٢٦

)��و���و���א)����1د����.���$�����א��.�������(�����(�א����دوמ���������)��.����ن�
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 قرار الجمهوري الطعين قائم ومستندهذا وحيث أن ال

��������������)z�����W]�%�א '���א(�;���U,�-���-م�����م������������..���&���א���7�8א(	~د���א�����Bא�
�\5�x)z��I%	T���'�%kو�Sو�����وع�P���g)-\�א��'��H�و�`�-���&�����%[Eא��א���.א()

  الرابعة القاعدة
���Uد�Tس�א�������.E��+.و�]�א�..�א�����א��א���	ن�/מ�א��ط��ن�و�..������.�������د�א�����

����������
�ول���-��	
�������)��و�)��(א�ط��3ن�א�	�א�א��א�&�د�3�2ن�א������א���و���������س�א�دو��

��U&���"س������מ�/�����"�(و"�ل�א�/�(���U&������،�و�����Rن�א���������"�������Uس�א�����س�����"�

�����س�א�دو���و-�א�א�.�����ز��(���"�$��،�و���������������������.
���R.����א���و������א��1ط�א��3#>�

��و����وز�$���ق��E��+��$.�و��..�����ول�دون��	��د���Jذ�Jא����&������Uא�ط�3ن����3دמ�و�ود�/�

�Uد�Tس�א������)����Uذ������.א#���א���زמ�
�دמ�&�

  من قانون مجلس الدولة علي أن ٨٣/٢فقد نصت المادة ، .بداية 

��.........��%[Eא��'��.���7���9א����(

��B-�و��a��B>��%א����7���9א´����7وو,��/¯\��،�S����
�7�!E�)�S�'%EB)א�S�BEא��S(Wא%'.�

  تنص علي أن ٦٨وحيث كانت المادة .. هذا 

������.�و�	���9��²%���	]����	Tא��#�����.��'�S��)�7א(-و���´�S���'%EB)א�S���BEא���@���M
�.����	Tא��Cb�7�9��......���7�9א´��7و��-����
��`�-م�א��$��.�'.�>%א��א(

 لسنة ١الداخلية للمجلس الصادر بالقرار رقم  من اللائحة ١٨٢وقد نصت المادة 

  علي أن ٢٠١١
وظــائف ) ثــلاث(يعــرض الأمــين العــام خــلال الأســبوعين التــاليين لتــوفر خلــوات تزيــد علــي  

علــي الأقــل بموازنــة المجلــس لنــواب رئــيس مجلــس الدولــة أو وكــلاء مجلــس الدولــة مــن الجــائز 

مـن وكــلاء أو مستشــاري المجلـس علــي رئــيس شـغلها بالترقيــة أســماء العـدد المناســب بالأقدميــة 



 

 
 

٤٢٧

المجلــس ليصــدر قــراره بتحديــد مــن يتــولى مــن نــواب الــرئيس أو الــوكلاء بحســب الأقدميــة إعــداد 

التعريف اللازم لكـل مـنهم ، ويبلـغ الأمـين العـام المستشـار محـل التعريـف باسـم المستشـار الـذي 

ثــة أيـام التاليــة لاختيـاره ، ويجــوز اختـاره رئـيس مجلــس الدولـة لإعــداد التعريـف وذلــك خـلال الثلا

للمستشار الذي تم اختياره أن يعرض علـي رئـيس المجلـس رغبتـه فـي الاعتـذار عـن عـدم إعـداد 

التعريــف لوجــود عــذر أو مــانع لديــه مــن ذلــك خــلال ثلاثــة أيــام مــن تــاريخ إخطــاره ، كمــا يجــوز 

 فــي هــذا الشــأن إلــي للمستشــار محــل التعريــف أن يبــدي كتابــه مــا يــراه مــن ملاحظــات أو رغبــات

 .رئيس المجلس خلال الثلاثة أيام التالية لإخطاره 

  من ذات اللائحة علي أن ١٨٣كما نصت المادة 
 ���������������������س�א�����س�+�Cل�א�+��1�J���	��%3دאد�א�����I
�	دמ�א�������1א��"�%�

���(�،�و�����Uن�����ل�א��	�����������������������������3����"�������Eא�+د����D�وא$���������3و���א�����

�������������������1���
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��ل�א�����%���ذ������(���>��3دאد�א��	����،�"�������Uن�����ل�א��	����������3وא$����������������������

��������������3��K��-ن�وא����Lوذ����)��
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���&�Dא������

.ذא�א��Tن�وא���א�����	.�

  علي أن ١٨٤وكذلك نصت المادة 

�ض�����7���9��B�����E,�،�S��)�7א(-و���´�S��'%EB)א�S���BEא��&�����u����B	)א������(Mض���B�
�������������������E�0	'�u���B	)א�א;�kن�~��
�7�8א(-و(�Sא�/"�J�qא(��א>	]&�z(�]��א´��7א��oص�

�����'�S�BEא��ST�I��0Gg�XH���z�uن�وI-�و�B	)א��l�%0B)د�א����.�'�S��BEא\�`��5�0א�
�.'/"�J�qو'�������Mא�k�m�S�BE;א�א(�~ن�

 فقد استقرت المحكمة الإدارية العليا الموقرة علي أن .. وتطبيقا لما تقدم .. هذا 
التعريف بعضو الهيئـة القضـائية الـذي لا تخضـع أعمالـه للتفتـيش عنـد النظـر فـي ترقيتـه �

مـا هـو وارد فـي ملـف الخدمـة والملـف السـري مـن إلي وظيفة أعلى ، إنمـا هـو تقريـر وتلخـيص ل

عناصر يتعين طرحها أمام الجمعية العمومية لمجلس الدولة قبل النظـر فـي الترقيـة لتحديـد مـدي 

أهلية العضو وصلاحيته لمباشرة أعمال الوظيفة المرشح للترقية إليها ، وللسلطة المختصة وهـي 

 جميع العناصر التي تتكون منهـا الأهليـة لتقـدير بسبيل إجراء الترقية أن تعمل علي الموازنة بين

مدي توافر أو عدم توافر درجة الأهليـة اللازمـة للترقيـة ولا تثريـب عليهـا فـي تقـديرها طالمـا كـان 



 

 
 

٤٢٨

ذلك مستند إلي أصول ووقائع ثابتة ، وتقدير السـلطة المختصـة فـي هـذا الشـأن إنمـا يقـوم علـي 

 .ك طالما استهدف الصالح العام سلطة تقديرية مطلقة بلا معقب عليها في ذل

 )٢٣/٣/٢٠١٣ ق عليا جلسة ٣٥ لسنة ١١٤١الطعن رقم (

 ولما كان ذلك 

 ��������aG��¢��ع����-�`"���ط�+��)���Sאv	������א(���Tد�cא ��5���0א����
���X`ن�א���و,���ن�א(
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���ذ��


�()H%ل�`و�
��xذ(�2��'z�V¢��.א(�%0Bא�

 وهنا يمكن القول بأن هذه الجمعية الموقرة 

 )وهي تعتبر أعلي سلطه في مجلس الدولة(
��Uא�و"�ل��و�א�����U&�������3#د�א��1د�2א���Hول�����
	
$�Iن��..��ذא��&د���-�א�א�

��������E�&�����3ن�����ز���Cد�د������Lض�،�و���(�ط�����א���د�،�و��1ن���������ذ����
��ذא�א����و���&���א�

א�1���وא��2��1،�و��(��מ��1
ق�و�ن�&د����3(�/���������"�ن��Gא+ذ��(����3(��و��������د�������������������������

�U&��א��Jد�	ن����K���.�

  علي الجمعية العمومية للمجلس مرتان الطاعنوحيث عرض .. هذا 

�¢���L�'�&)z��G:�א و(&�M����E��"�"7�´و,���א.�"��
�S�<���¢��L����G:�`'��א(M��-�W�"�7�´�7�9���9א�<."�

 وهو ما يؤكد أن ثمة إقرار رسمي صريح وواضح 

 بعدم صحة ما ذهب إليه الحكم المطعون فيه 

 )٢٠٠٨قبل (وتحديدا بشأن الواقعات القديمة 

 وهو أمر جازم 


RH/ن���א���7�8א(	~د���،�و��H�%�LM�.���!���'�%kא()��א��א�E]�%���א������������������،�a�BR)



 

 
 

٤٢٩

���)zא�..��وא±�ز��%W�5�x)A�
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  الخامسة القاعدة
و�����..�א����+و���E$��-�א�����س�א��Tد��U،�و
�������$��א�	�א��א���.�و�]�א�ط���ن���������������
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���ل�א��Tد��h�Uذא�L���&���2و�)�	(����3א�وא-�.�

 حيث أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
 . التأديبية تستقر بصدور حكم بات في مواجهة المحال المسئولية 

 )٦/٢/١٩٩٧ ق جلسة ٣٧ لسنة ١٤٩٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن

 ��������.��'���[�����	E,�l�Q
��T)א�J��P)א����Jذא�.����S��H~د�	א(�S�E,�GE�)���'�B)א�S�)�"z�
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�����������������[�1�cود�B'ز�%^�/W�،�����א(;>��k�m;\�א����S)@%ن��-�א�	((M�m�S����R	]��א(	)-�

���دא��vא(��qم�א(	~د��tא(%א"-�v`�c�'.�
 )١٨/٢/١٩٩٥عليا جلسة .  ق ٣٥ لسنة ١٥٨٧الطعن رقم (

 م الدستورية العليا في هذا الشأن ومن أحكا

�"מ���"��(��ن���3&��-�����$Iن�����&د���Jو�$����	�	��(���������� �Uد�Tس�א�����ن��

����������������)�/�
�Jود����Jא�ذ]��&د��Uد�Tس�א��������3�K���&د��א����و�ن�א��"מ��،���"�מ�-����

�אDدא�������������.��������2+�]��"و�(�-د�אE��1ذ�و)���(�و�"�ون�א�
���U-�د�א�!��ق�$����وא�.���


�Tن��ذא�א��"מ�.�

 )٧/٥/٢٠٠٦ ق دستورية جلسة ٢٣ لسنة ١١٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 


�(��EBא()9�0&�و�-�א��;���������..�א(��R.و"��F��QHو`¢�>��z(&�`ن������ ����G	)א�Sא�-
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 تلك التي تم تحريك الدعوى التأديبية .. ومن هذه الواقعات 

  الطاعن ق عنها ضد ٥٤ لسنة ٤رقم 
�����������
.�����3���س��Tد�����3��U���س�א�دو�
1
���..�وא�����3ض���C&���.
���	دא�
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 مجلس التأديب وكما أشار قرار (ولعله من المعلوم .. هذا 

 الصادر بشأنه القرار الجمهوري الطعين ) ٢٨/١٢/٢٠١٩المؤرخ 

 حيث أورد في مدوناته 
منعقدا بهيئة صلاحية لا يرتبط لزوما بواقعة معينة ، .. قرار مجلس التأديب " 

وٕانما يقوم علي تقييم لحالة العضو في مجموعها من حيث صلاحيته للاستمرار 

 دعوى الصلاحية بالتالي دعوى أهليه يري عند في عمله القضائي ، وتكون

الفصل فيها الاعتداد بالعناصر المختلفة التي تتصل بتقييم العضو حتى ما كان 

منها متعلقا بحقبه ماضية ، ولا يتقيد مجلس التأديب منعقدا بهيئة صلاحية 

ٕبفترة معين دون أخري ولا بواقعة دون غيرها وانما يقلب البصر في الصورة 
املة لسمعته وسيرته وما أستقر في شأنها بطريق التواتر ماضيا وحاضرا المتك

ٕ، ذلك أن عمل القاضي لا يقاس بغيره من الموظفين العامين ، وانما يتعين 
عليه أن ينأى بنفسه عن مواطن الشبهات وهو مقياس أكثر صراحة وأشد حزما 

 " .وذلك حتى لا تهتز الثقة في القائمين بالعمل القضائي 
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 عين ما فعله مجلس التأديب بهيئة صلاحية .. حيث أن ذلك و

 -/-/-  ق منتهيا إلي قراره المؤرخ... لسنة ...المنفذ بالدعوى رقم 

 برفض الدعوى 
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 ومن ثم فإنه كافة الواقعات التي أوردها قرار ا�لس الأخير 

 قد سبق عرضها ..  مدوناته  في٢٨/١٢/٢٠١٩ والمؤرخ 

  ق....لسنة .... علي ذات ا�لس بهيئة صلاحية من خلال الدعوى 
�א��د3و\����������..�و�1
ق�א�E&�ل�$�.����������-Dא����

���و��
وא��T"��د�������3.���)���/�ل��1
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 علي مجلس التأديب ) وجوبا قطعيا(فكان يجب .. بالبناء علي ذلك و

  ق الصادر قرارها .... لسنة ....بهيئة صلاحية في الدعوى رقم 

  أن يجزم ويلتزم بما سبق -/-=/بتاريخ 

 ١/٣/٢٠٠٩وقضي به ذات ا�لس بتاريخ 
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  جملة ما تقدم ق... لسنة .... رقم وحيث خالف القرار 

 الأمر الذي ينحدر به إلي حد البطلان 

 بما يترتب عليه بطلان القرار الجمهوري الطعين
���U1������-و��(�)��و�د�وא���3ن��ط)�1���Aن�������א������١/٣/٢٠٠٩��	دو��א��&�<����
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 اهية قرار ا�لسوبطريق الجزم واليقين يتأكد استحالة الوقوف علي م

  بعد استبعاد تلك الوقائع ٢٨/١٢/٢٠١٩الأخير الصادر بتاريخ 

 السابق الفصل فيها بحكم وقرار نهائي بات حاز حجية مانعه 

 إلي ما تم الفصل فيه ) مجرد النظر(من معاودة النظر 
ار وهـو الأمــر الـذي يعيــب القـرار الطعــين وقـرار المجلــس الـذي تــم اتخـاذه ســندا أوحـد للقــر�

أن الأدلـة متسـاندة يكمـل بعضـها بعضـا ، منهمـا .. ذلك أن المقرر في قضاء النقض .. الطعين 

مجتمعه تتكون عقيدة القاضي ، بحيث إذا سقط أحدها أو استبعد تعذر التعرف علـي مبلـغ الأثـر 

 .الذي كان للدليل الباطل في الرأي الذي انتهت إليه المحكمة 

 )٥/١٢/٢٠١٥سة  ق جل٨٣ لسنة ٦٧٥٧الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 ����(א#د��$��א��وאد�א�������
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 )١١/٣/٢٠١٤ ق جلسة ٨٣ لسنة ١٨٧٩٣الطعن رقم (

 ونفاذا لما تقدم 
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فإنـه علـي الفـرض ..  التمسـك بجملـة مـا ورد بالسـبب السـابق ومع : لثلثاوجه اال

 ...الجدلي بصحة تناول مجلس التأديب بهيئة صلاحية من خلال الـدعوى رقـم 

 فـإن الأوراق أكـدت ١/٣/٢٠٠٩ ق الواقعات القديمة السابقة علي تـاريخ ...لسنة 

لتـه  بمـا يـبرر إحاالطـاعنعدم صحة تلك الوقائع وعدم ثبوت أيا منهـا في حـق 

سند القرار الجمهوري (وهو ما يجعل قرار مجلس التأديب ! للتأديب ؟) ابتداءا(

معيب بمخالفة الحقيقة والأوراق ، فضلا عن مخالفة القاعدة التـي تقـرر ) الطعين

بأنه إذا طال البطلان أي دليل أو واقعة متخذه سندا وقواما للدعوى التأديبيـة 

ومن ثم يبطل القرار الجمهوري بمـا .. ا ، أسلس ذلك إلي بطلان الدعوى وقراره

 .يستوجب إلغائه 

 فإن المستقر عليه نقضا أن .. بداية 
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�aאLo%م�
� و�אق�'.�و����#9�S�$��'��l�.@M�.�
 )١٩/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٤٠٥٣الطعن رقم (
 )٢٤/٣/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ٢٠٣٦الطعن رقم (
 )١٧/٣/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١١٦٧٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن
المقرر في قضاء هذه المحكمة أن أسباب الحكم تعتبر مشوبة بالفساد في 

ي عيب يمس سلامة الاستنباط ، ويتحقق ذلك إذا الاستدلال إذا انطوت عل

استندت المحكمة في اقتناعها إلي أدلة صالحة  من الناحية الموضوعية 

للاقتناع بها أو إلي عدم فهم العناصر الواقعية التي ثبتت لديها أو وقوع 

 .تناقض بين هذه العناصر 
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 )١٦/٣/٢٠١٩ ق جلسة ٧٧ لسنة ١٠٢٧٠الطعن رقم (
 )٣/١١/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٩٦٦٥الطعن رقم (

 أن .. وحيث أنه لمن المقرر في قضاء الإدارية العليا 
التحقيقات أو تحريك الدعوى التأديبيـة فـي (البطلان يتقرر في كل حالة يفقد فيها الإجراء  

 .ركنا من أركان قيامه ) الأصل

 )٢/١٢/١٩٨٩عليا جلسة .  ق ٣٣ لسنة ٤١٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

و
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 ومع التمسك به.. فعلاوة علي جملة ما تقدم 

 يتأكد أن تلك الوقائع المزعومة مخالفة للواقع والحقيقة 

 فيه حاليابما لا تصلح معه سندا لما انتهي إليه القرار المطعون 

 وذلك علي التفصيل التالي 

  الأولي الواقعة 
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 وهذا كله يؤكد
بمـا اسـتوجب علـي ..  وانعـدام دليليهـا الطـاعنعدم ثبوت تلك الواقعة فـي حـق 

بمــا  .. ٩/٦/١٩٩٩نحــو حفــظ هــذه الشــكوى منــذ تــاريخ .. جهــات التحقيــق 

 !.يجزم بعدم جواز التعويل عليها ؟

  ثةالثال الواقعة 
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��
�������A..��ق�-�����دא�]�א��Eوמ������...��1−/−/−�����+Tز3מ�א����
�

�Jو��ن�$��د3وאE�א�����	3دאد�����$.�


�~ن������"..�و'��`ن�د(�J�[I�XPא)	GW�C0v�&)z�Q�(G¨�א(�@%{����������..�k;א����X���HM���	
��������������%���'����'�	]&�و'��u�'�QWא(�-�%{�'��;�¢�]����'�.�����������k٢٠٠٣;א�א(	)[�¢�.�'����,`���H���`�

�}%@�
�و���kو
]	�>]��..�א(�-,U���'�%kم�..�و�M�|%$%
���[	�-�,�J%Hb�.��/0W.�

 ورغم ما تقدم 
يصـدر تنبيهـا مشـددا إلـي .. رئـيس المجلـس /  قد فوجئ بالسيد المستشـارالطاعنإلا أن �

ـه مــن أعمــال فــي وقتهــا المناســب ٢٦/٧/٢٠٠٣ بتــاريخ طــاعنال  بضــرورة إنجــاز مــا يوكــل إليـ

 !!والسرعة الناجزه تجنبا لتعطيل المتقاضين ؟؟

 ورغم بطلان هذه النتيجة لانعدام سنده في الحقيقة والواقع والقانون .. هذا 
��ط��ن�وذ����E���<����Lغ����������������������א�ط�3ن�)��ن��� �/
(�����������-د��/��3دמ�א�ط�ن���3(�

��$C+"ل�وא����1(�3ن�א�E�
.�

 إلا أنه قد فوجئ بقرار مجلس التأديب بهيئة صلاحية

  يتخذ من هذا التنبيه المعدوم الصحة والسند ٢٨/١٢/٢٠١٩المؤرخ 

������������������a�BR)א��א���~>��א()�
و�k;א�zن������..��,��L)�c-و��א()�א��
���BE�)�S�)�"Aش�،�א(��Lد��
�.�SP)��..��9�x)z��-^��gوא$�SG(�و�אق��TW�.��C�����_Wد��mאK�	K-ل�و¤

  الخامسة الواقعة ����
��3ن�א��2���E��ن������������������E"א������	وص��ن���&+
����١/١/٢٠٠٠����<����


�	د�����و1ط��(٣١/٣/٢٠٠٠�(����������
��E�2و"�ذא�א��	�����א�+��ص�


�	��������-���ل�����ن���و���1ط���(�٣١/٣/٢٠٠١�����>�١/١/٢٠٠١����ن��(

����Tد��U�ن��������Dאن�א��
��(� ��.�I$����%و��B����.و"��ن���،�

�[�+����ن�����&�+.�



 

 
 

٤٣٧

  من قانون ا�لس علي أن ٩٣فقد نصت المادة .. بداية 

�����ض���7����8�7����9א(-و(���������S&�א ��S���Dא�����@��'�]������7����8א(	~د������`'������B�
���������a)�		'�.����(M�&ن���%�L«�.�;)وא(�%א��א�.�-��Tא��.����	Tא��..������.�'����`�S�I�-



�SD� م�א%(Mو�،�µ�%	و[�ع�`�א��C[	)�"�¨GP%�C א..........�

 ومما تقدم يضحي تهاتر هذه الواقعة المار ذكرها لسبيين

���3ن�א�����מ��א�ن��	������:�الأولي ����E"د������3מ����������٢٠٠٠��	�
�������

٢٠٠١،�
����د��ن�א��	�������א�/����������3ن�����3מ��´��و���1ط�"��

و
ذ��L)����	�ق����ط����"��-ل��ن�א���و1ط�"�
�	د����3מ�

�-��ل����ن�"����L	������ن����������ن�
د������ن��"��ون�����

�"�.א���و1ط��

�"���ن��٢٠٠١ن��٢٠٠٠ن�$�������6ون����3����:�أمــا الســبب الثــاني

/�א�ط�3ن������
��Bو%�+�&�������ق�
����1د�א���������������������1

و�ن�..������3وא�
.�����א�ط����3ن������س�א����دא���2א�������"����ن��

����1د�(����و�א�����1ول���3ن��وز����K�������Eא�	���������������3

������R���ن�������3א��دא���2�����و��و��..�א�"�מ�وא�"��%�وא��و��3

����3�����ز���������������
و�)��T�1ل�����..�א�ط��3ن�א�ذ]�"�ن���(��/�����1

�)�3.�

��.����(P&�א(�;,�������������..����,�ن�ذ(����2����א�`ن�א(	)k�·�&G0م��-(Mن���..�و����G��L��K
�S)�"A-א���ن��@%>��`.��R)אaBR)א��א��.�(�	~د���`و�(L-و��א()

  السادسة الواقعة ����
�א�ط��3ن�
�ن���..�...../א��1د�א#��1ذ���א�������������1���
+&وص��د������3

�و"��ن��/���א������١٩٩٦–�١٩٩٥"�ن����ل���(�+Cل�א���מ�א�	�����������

������������.
$�3�C��Eن����..������"ل���Kز��C(�،�و��س�$وق���1و]�א���

�����������������������3����3�..��ن��ذא�א)د�1���3-ط�و����)��3�����	���U��ن�+��1

�.$.و�������������C1و)��1د��(�

�����<���¢`�-��(W��P��..����<`�&��)z)&)-ض�א������P)ن�)�����&�א~��
.����R)א�א����������,���ن�'��



 

 
 

٤٣٨

��,��و�E�)�.........م�������[MKא�א()%ل�`و�א;kن�_W�..�������Jא%���Sb/b�&0g�µ(��-ن��%@��..��/�E�
��cد���
٩٠����������cوא���د�S�)و-)�
�a�<-א���a�'��B)�٦٨'.���>%ن�א���������S��<-א��S�'-oن�א%<����.�'�

��C��٨١���S�T)و`ن�'��������٢٠١٦��E��K��������y-�"�-���&,����\�א()����	G�{ض���P
�0��m%ن����م����)�
�ون���'���١٩٩٦–�١٩٩٥��.�`��'�;�'�����-��.�°�STو�

 وبالإضافة لما تقدم.. هذا 
فلـم يـورد .. الخـالي مـن التحديـد .. فقد انعدم أي سند أو دليل علي هذا الادعاء المرسـل �

أورده فـي ادعائـه ، وهـو مــا  أو واقعـة تشـير إلـي مــا للطـاعنالسـيد الشـاكي ثمـة مخالفـة نســبت 

 .يؤكد انعدام سند القرار الطعين 

  السابعة الواقعة     
�ن���(��/������و���(�����1�����..�...../�����$�د�
(�א��1د�א����������1


ط�ط���������(�$����6ون���3מ���א�ط�3ن�מ��	ل�..�א���"��אDدא���

و���(����س���..��و���(�)�����ل���)��������!ط���د�د���������١٩٩٦−١٩٩٥

�.�1و]�א��
.���$وق��

 تجدر الإشارة .. بداية 

����/�z(&�`ن�א(�T-�א �	�ذ���	Tن����..�.....א�����#�
��9
];א�אKد���5'�;��Kدz�;�')م�����
�١٩٩٦–�١٩٩٥�(�a��

������و�S'%��Lv�S���.����R)א�..��.��'�%��kن�wא��Mد�����ن�`�Z/��¸א�;��k

�#'�Q�(G	)א�&)%M.��R)א�S�H~د�	א(-�%{�א(�m��C���....�S�T)�...ق.��

 حال كون سيادته الأمين العام �لس الدولة 
��1	ط��]�د���ل�-�د����1�د���ن��-وא��(��������������������������E&��.���ل������..�و��/���)����R���

����
و&E(�א#��ن�א���מ��(�������س�א�دو��(������K�ق��	א����$.�و�+&�מ�����(א�ط��3ن�و"ذא���/ل��.

�!.�؟א�ط�3نو�ذא�
+C%�و�ود�+&و�(��و�3دמ�و$�ق�
��(�و
�ن�)�و�"מ�؟؟

 وأضف إلي ما تقدم

���-�T�)��(	P'و���)-)ل�'.�א�vو�SGL)ن�'���-��������'.�א_W�..����%�±�&����5��I�F�"
�������������%B	)א�.@��K�����א��א´��M���'�7)�-م���������..�'���u)��v�F�"א���زم����..�و��W]�%�א '�

��9�x)z��B'��-^��g�\-��אم�-B<�
.�



 

 
 

٤٣٩

  الثامنة الواقعة ����
��Tد��U�ن�+�Cل��	�����א������%������������
�Tن����א�1+�&(����س�א�����


����������Uس�����س����������ط�3نE�Bل�و!���)�����
1���
��..

$	د����-ض�א����س�و�$1د�$���א��1د)�(��و��������U(�א�	&�و����������������

�.א��
طل�وא���د]��1���3ط���وא+�&�&��������1(�

����������������&�R��Sن���`�u���B	)א�����(M�.�'�7��´¨�א��	��א��;�)א�X�%)א�m��<`�F�"
.��R�)א�&����SI�-)�S��j)"���	T'�"�aM�'..������J-<�TM��'�%k�u��B	)א����(M�Jن�ذא_W�

�7�!E�)�S�'%EB)א�S�BEא��..�S���M�.'.��R)�7�9���9א�<�SIد��&)z�.�

 وهذا يعني 
لـيس سـببا لمؤاخذتـه أو ( في الترقية مرتان الطاعنأن الجمعية العمومية رأت بأن تخطي �

مــع الوضــع فــي ! لأكثــر مــن ذلــك فقــد قــررت الجمعيــة ترقيتــه ؟بــل ا) إحالتــه للتحقــق أو التأديــب

 فلا يجوز لمجلس .. أن الجمعية العمومية للمجلس هي الجهة الأعلى في المجلس .. الاعتبار 

 .التأديب معارضة ما انتهت إليه 

 لما كان ذلك

�א���������� �����[����-<��TM���)א�S��-()א�J�Bא(%א��Sא�`ن����k�·�&G0���Bم���-(Mو���
8����a�BR)א�S��%[Eא��א������Q�"�m�X�H..���7א(	~د�����lא()M���.���R)א�..����-�,U�����

��@]��א
	-5א���&�������Yن�/R
0/��.�
R/ن�'�����..�א(��R.א>B-אم���-�א(-�%{�א(	~د��S�H،�وW
�aBR)א���%[Eא��א���.א>	]&�z(���א´��7'.��`��א�	�-������א()

�
�
�
�
�
�
�



 

 
 

٤٤٠

ـع  ـه الرابـ ـ: الوجـ ـادر عـ ـرار الصـ ـاريخ القـ ـة بتـ ـس الدولـ ـاء مجلـ ـب أعضـ ـس تأديـ ن مجلـ

قد شـابه القصـور المبطـل ..  سند صدور القرار الجمهوري الطعين ٢٨/١٢/٢٠١٩

في التسبيب ، حيث أشار إلي أن هناك واقعات ومخالفات لم يتم إدانـة الطـاعن 

وذلك دون بيان لهذه المخالفـات المزعومـة ومـا .. فيها لأسباب إجرائية وشكلية 

ومـا هـي .. اب  الشكلية والإجرائية التـي حالـت دون إدانـة الطـاعن هي الأسب

ومـن ثـم .. الظروف التي استجدت وأزالت الموانع الشكلية والإجرائية المـذكورة

بات القرار معيب بـالغموض والإبهـام ممـا يبطلـه ويبطـل القـرار الجمهـوري 

 ) .محل الطعن الماثل(المستند عليه 

  من قانون المرافعات علي أن ٦١٧فقد نصت المادة .. بداية 

 ���+�
�X<�,�Kzو��[����X��
���Eא "@�م���&�א ����Hא(��Mن�`��^.�
  علي أن٣ و ١٧٨/٢كما نصت المادة 

ـدعوى علــي عــرض مجمــل كمــا يجــب أن يشــتمل الحكــم� ـائع الـ  ، ثــم طلبــات الخصــوم ، لوقـ
كر بعــد ذلــك أســباب الحكــم ثــم تــذورأي النيابــة وخلاصــة مــوجزه لــدفوعهم ودفــاعهم الجــوهري ، 

 .ومنطوقه 

..... والقصور في أسباب الحكم الواقعة والنقص أو الخطأ الجسيم فـي أسـماء الخصـوم و 

 .يترتب عليه بطلان الحكم 

 فقد قضت محكمة النقض صراحة بأن .. بداية 
المقــرر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أن القصــور أو الغمــوض أو الإبهــام فــي تســبيب الحكــم  

 .ويستوجب نقضه يعيبه 

 )١٣/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٧٥ لسنة ١٤٠٦٨الطعن رقم (

 كما قضي أيضا بأن 

.���מ�وא�!���وض�وא����	ص�$����א����1
��Uא��"��מ����� Dض��ن�א	$����-������א���������	�ن�א����

�)�	��Uو��1و��)
���.�

 )١٣/٣/٢٠٠٧ ق جلسة ٧٦ لسنة ٦٤٣الطعن رقم (
 )١١/٤/١٩٩٩ ق جلسة ٦٨ لسنة ٦٨٩الطعن رقم (



 

 
 

٤٤١

 )٢٥/١١/١٩٨٠ ق جلسة ٤٩ لسنة ٩٥٦م الطعن رق(

 وكذلك قضت بأن 

��C@א����������������X�Ll�S�E@£ن�א`�&)z������#�Rא��.DER���'��Mא;
���Wن��@%ن�`��^
���Q���B	)وא�S)א د�\;kאض��B	��
א د(�Sא(���-'z�X(�]��وU���'��[�'�X�BIد��z(���،�وذ(�2

�������������c��L
��و�L
�وא��L'�.���|��LWAد�����������]���F1�.��½H����gود�א��S و�אق�א(-�%{���.�
א د(�SאM-�(���[�'�X<%,��)]��وGW%א��kو`ن��@%ن� ��'~��k;vא(���V�G�L.�א و�אق�و`ن�����
�@%ن�'��א�	��L	����[�'����x9و'Uد���(��	�!B��S	���m��P�TBMאK��	�	�ج�`و�אK��	��Hط�"	���������������

�C@אد�א�-��&����[	
�����EBMא(�)��`ن��SE@£���T	�.�
 ) ق٦٥ لسنة ٤٥٧٦الطعن رقم  ٢٥/٢/١٩٩٦نقض جلسة (

 وأيضا قضي بأن  
א��	���$��-������"��א��	ض��ن��1
��Uא��"מ�����Uن�����ل����3
��ن��&�د����������

�)�6��وض�$��(��3ن�א#د���א�������������� �C��

��&��(�و�T"د�&د-(��ن�و-���Kא��د3و\�،�و��H�&Eو/


و���و�����E]���ن���ذ�Jא�و-����K،�و�3ن�$��و\��������������������/
����Lא#د���وو��(������א�3�د���3.��$��א�	ول�

�א�����	ض��ن�������ل��-�
�.��������1������3دאد�א��"���מ������"������1>�����<����������.
א)����1د)ل�


��#و�אق�������������
��.����&�ل�/�!���1���������.��3�J���-א�����-�מ��U�
وא)��1/�ق��ن��ن�א1#

��.����.و��Eق���Kא������א����א��.��

 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ������������¨�v -א�&�و���&�א�	و�אق�א(`�&�����k�و
	�S���Q�HRא��C�k�Pא()�>%>��Sא����ذ,
�����������C����}%�-�)א�m�S�"/�{�S�D�[
��ق���S��T)�....��S�T�³....א()�א��א(�Lد��'.��7�8א(	~د���

−/−/−)������aBR)א���%[Eא��א���	¢`�-���<`�V0	�����E&�א()�%ل�
�~ن����������)�א(�Lد��
��������5א()
����
�~>]��������J�P)�¤�S-אن�.��R)א����S��@¢و�`�S�9א�Iz���H� ��..ن����%�@Mن�`���^�C�b�.'و

�S�"/{�SD�[
���7�8א(	~د���L
�XY.�

 

 



 

 
 

٤٤٢

  وهنا تثور عدة تساؤلات جوهرية توضح وتؤكد قصور وغموض

  وإبهام ذلك القرار بما ينحدر به إلي حد البطلان
����מ�א�ط��3ن�������������Lא��+������Eوא�و-����Kא��	��ل�
�Tن��������:�א�#ول��

��و����א���؟؟������د��"��U�
1#��.�T�
���Kא�و�����K!!(אن�

�א�
��ن���מ�א���	��ق�����������E��1�K��-א�و�$��א)�3
����ن����

�$�.��������دמ�/
و�.����و����س����א�ط���3ن$�.����و���מ����دאن���

��و����א���؟��"��U�
1#.�(!!�

���������������Lא��1#
��Uא����"���وא��Dא�����א�������������:�א�/������

�����K$����א)�3
������ن������������Kא�و!(�؟א�ط���3ندون��دא���

�����1
��U�و���و�3�������א��1#
��Uא�������������دون�אDدא���

�������"�������
������.������-C3�(و�����و�������1د��ووא-������

�.!)�.وא��Dא�א�

��R��/א���������:��א��	א��)����Uذ�����1
�����U..�و���3$�ض�&����ن��ن�/�

���$������������..�א�ط���3ن���"���و���א������������دون��دא���


���1א�����C�و%�وא��Bא��وא��ق���������א��Jא���1د��و�زא������ذ�

�!.א��"���وא��Dא���؟

�K��
و���ن����و����+ص�א�	����מ�
Iزא�������ذ�Jא��وא���ق�א����"�����:�א��א

و��ل�"��ن����������س�א�دو��،��מ�א��Tد������������U!�وא��Dא���؟�

�،��מ���C&���.
�!!.�؟؟א�ط�3ن


~ن����S'���و�د�
�;(�2א()��א��א(��Lد����.��������������������8����(��-,U���B)-م���M��'��B��7و(��
S�"/��{�S��D�[
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���B-א����.�..�א���T	�-��������א()���א��א�E]��%���א(�a��BR..�א(	~د��������I�-���
�S���)%(Bو�א�`�SG��L)م�..�א���[
Aض�وא%Ex)���
��'���TM��0/����.�אW�..�J���P)�¤د�%��I��0/����.�وW

���SE�TI�S�<%<��)�����<��
�u����'�%±�&���(��������������-�^���g����B'و���+�
وk��B^��'�%k;א�א()�א��
����%B	)م�א-���B'�����..�2)ذ�.BR)א��א�
��5�x)A..�و"��u)�v�Fא()���-I�%[W.�

 وحيث انه لمن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
א��	�����$����-��������"����א����	ض��ن�א��"��מ�������Uن��"��ون�$���(�
ذא���(�������ط����ن��� 
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�����������)������3(������ن�א���"��-د���&��א#د��א����-د������.��و�&�����.���������Gد]��Kط��א�

�Lو�אق�א��د3و\�������������������وذ���
��3�cن�
���Rود�א�1������

����1אض��ذ�Jא#د��وא�����ق���3.��

�2��&
�.3ن�
&��و

 )١٢/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٤ لسنة ٧٤٤١الطعن رقم (

قصور أخر في التسبيب شاب القرار الصادر من مجلس التأديب بعدم  : امس الخوجهال

يـة كفيلـة بإثبـات إيراده أوجه دفاع الطاعن وما انطوت عليه مـن أسـباب جوهر

عدم صحة الادعاءات محل التداعي مما يترتب عليـه بطـلان القـرار الجمهـوري 

 الطعين باستناده إلي قرار مجلس التأديب المعيب 

أن المشرع أوجب علي الحكم اشتماله في مسبباته علي عرض مجمـل لوقـائع .... بداية 
 . جوهري الدعوى وطلبات الخصوم وخلاصة موجزة لدفوعهم ودفاعهم ال

  -: مرافعات من أنه ١٧٨وهو ما نصت عليه المادة 
١−.....................................................��
�ض���E8(�#9��%א(-�%{��J��H�+�C�bא�Lo%م��������−٢��&���C@א���E	��^��`ن��

�C[��Wود�C[�%W-)�c�I%'�S{/vو�.�
�.(RH/ن��وא()`�m��%L����Hא�@�Cא(%א��������Mj��S�Bא−٣

  -:وفي هذا الصدد تقول محكمة النقض 
 أن ١٩٧٣ لسـنة ١٣ من قانون المرافعات بعـد تعـديلها بالقـانون رقـم ١٧٨توجب المادة 

يشــتمل الحكــم علــي أســبابه الواقعيــة فــي عــرض مجمــل لوقــائع الــدعوى ثــم طلبــات الخصــوم ، 
زاع ، ويتغيـر بـه وجـه الـرأي وخلاصة موجزة لدفوعهم ودفاعهم الجوهري الذي تتأثر به نتيجة النـ

لمـا كـان ذلـك وكـان البـين مـن مـدونات الحكـم ... ورتبت البطلان جزاء إغفالها أو القصور فيهـا 
المطعون فيه وهو موضوع يغاير وقائع الحكم المستأنف ممـا تكـون أسـباب الحكـم المطعـون فيـه 

 مـن قـانون ١٧٨ المادة ًقد خلت مما قدمه الخصوم من طلبات وأوجه دفاع أو دفوع مخالفا بذلك
 . المرافعات مخالفة تستوجب نقضه 

  )١٤١-٧١٩-١-٣١ مجموعة النقض ٤/٣/١٩٨٩نقض مدني ( 
 لما كان ذلك

و"���ن�א�/�
�����ن���ط���3ن�د$���ع�-����מ�-��د�א
��د]������מ������س�א��Tد����Uא�ط��و]��������3

����ل�א)د����3א�!���������������C�&א�א��א�&�د���2$��د�3و\�א��	א��وא�د1��2
���Uد���G"د����
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����Dא���T
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 المقدمة أمام مجلس التأديب  حيث جاء بمذكرة دفاع الطاعن
������������������mد����L)א�C@���
�S(
��T)א�Jد���5אKא�m���LP)א�S(
��T)�S�"/�L)د�%{�א��W�


����C���S�"/L)د�%{�א....���S�T)��...����S�T�³ق�−/−/−���������[�W�C@���
�،�وא(���א>	]�&�א´���7

B-م�وI%د�و�m��T�)��Iא(-�%{�א�S�Hد�~	)�.�

�"��9א��!��Sא '��א�)���W�&0א(;��,�ن��	�aBא()�5�0
�B-م������������@Cو���,�ن�k;א�א����
��[�W��LP)א�S(
�T)�}%�-)א��q<אز�%I�.�

عملا بما جاء بنص المادة 
َ

 -: من قانون المرافعات بأن ١١٦
�א�E&�ل�$�.����	����
�(�א���"�����ن���	������������������������	

�دמ��وאز����Bא�د3و\����1�K$א�د

��.1E�.��
 �����������������S�"/�{�S�D�[
,��E��QH`ن�����ض��2�MאKد��5א���J&��7�8א)	~د����'��(B-א�

��C���}%�-)א�m....���S�T)�...���������	
�،�و�-�א>	]&�א´���0W��&�)z�7]��'%$�%�������������−/−/−�ق�
�&����T��~M�

أولا 
ً

 .  أن تلك الادعاءات تم حفظها بمعرفة إدارة التفتيش الفني :
ثانيا 
ً

عرضـها علـي الجمعيـة العموميـة لمستشـاري مجلـس  أن تلك الادعـاءات تـم :
الدولــة بوصــفها اعلــي ســلطة فــي مجلــس الدولــة وان  قراراتهــا قــرارات إداريــة 

قـف وًنهائية طبقـا لسـلطتها التقديريـة المطلقـة والـذي لا تملـك أي سـلطة أن ت
قراراتها ، وان الجمعية أصدرت قرارها برفض تلك الادعاءات وثبوت جدارة 

 . ل لشغل الوظيفة القضائية بدرجة وكيل مجلس الدولة وأهلية المحا
ثالثــا 
ً

 أن تلــك الادعــاءات تــم عرضــها علــي مجلــس التأديــب فــي الــدعوى بعــدم :
 . وجود وجه للسير في الدعوى التأديبية 

رابعــــا 
ً

قــــدم أن تلــــك تً أن مجلــــس التأديــــب منعقــــدا بهيئــــة صــــلاحية يــــري لمــــا :
 دعـــوى الصـــلاحية بمـــا يتعـــين الادعـــاءات لـــيس مـــن بينهـــا أي مـــن مقومـــات

ًمعه القضاء بقبول الدعوى شكلا ورفضها موضوعا  ً .�
  -:ولما كان من المستقر عليه 

������������������������d�3و��و�ض�א��د3و\�$��
$����"�מ�אDدא���א������و��"�מ�א���	ض��ن�א��"�מ�
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�3دמ���	���א�ط��3ن�$������د���3(�،�و������&�
�Hא��"�מ��.������و
����$��ن�א��د3و\�����	ض�����������

�)���وز���(����ود�2ط��Vذא��א1#
��U�����2+��]����و��	���� ��

.���و�אد��3א�.���
1���.�

�.����3���س�א�	����

 والنظام العام يتفق مع قواعد العدالة....  وهذا 

ًإذ لــيس مــن المقبــول أن تظــل تلــك الادعــاءات قائمــة أبــدا 
ـا للحقيقــة الراســخة بمــا يترتــب  ًدون وضــع حــد لهــا يكــون عنوانـ

 . ًقضية ووضع حدا لها عليه حسم الا
  -:فمن المستقر عليه في محكمة النقض انه 


�Hא��"��מ�א��.�������d$	��د�����ز�-��و�2א#�����א��	�����
������R�����Kא�+&��وמ�$������&�������

�د�3و\��������������T
א�د3و\�א����&د��$�.���ن�א��ود�2����א����-��$��א����1�א�����$&�ل�$�.���

����������و�وא-����מ��1
ق��/���.���$���א��د3و\����������������/���$�.���ذא�א��زאع�و�و�
Tد��-��و��

�.�א#و����/����و�מ��
�/.��א��"מ�א�&�د��$�.��

 ) ق ٥٢ لسنة ١١٧٤ طعن رقم – ٢٢/١/١٩٨٦نقض ( 
 لما كان ما تقدم


��z(&�ذא�JאKد��5א�Jوא(�����XHb-م�����������H�`�m�-�	�א�-��.BR)א��lא���و,�ن�א()
S�Mwص�א�L	vKא�J�[I�.'��ًB����[0Wو���[	G{:�−��

- �S)�7א(-و�!g�*P)א�¾�	P	)א�cدא�z�.�
- �S)�7�8א(-و�����	T��S�'%EB)א�S�BEא��. 

- �C���}%�-)א�m�S�"/{�SD�[
�-(Bد���א��~	)�7�8א....�S�T)��...ق��. 

- �C���}%�-)א�m�S�"/{�SD�[
�-(Bد���א��~	)�7�8א....S�T)��...ق���. 

 الأمر الذي يبين منه
������ن�א�	��א��א��ط��ون�$�����	
���	���א�א��אDدא����א��.�����א����1�E��+���
(�-��د�&�د��

��.���ط�3نوא����א�1	����.��א���"ز�א�	��و���

 لذلك
��cد��Wع�א(���R.�'�.�د��Wع�����������������,;�g�5��I���'�&�������Wن�%�BRא��C�@ن���-م��د�א��W
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���������������C�@א�א�;�k���B^���[�W���LP)א�S(
��T)�}%�-�)א��q<אز�%Iم�-B
�#W-)א�%kو�C9�����k%I
�L()�
��ًH�B'�����#W-�)א�א;�kن�`�0ً��(@%ن�%<�(�)��	P)��9و����x)_
%��א(�-�-�T���g	��I%א()�5�0

��[TP<�5�(�M�.'��
�&0(Mو�`��ً«��.�'.�א(��qم�א(�Bم�W@�ن�^��א(�د�������دאً�}
ع منسـوبة ئفساد الحكم المطعون فيه في الاستدلال بالاسـتناد الي وقـا:  السادس وجهال

ن المخالفات التي يتم إدانة المحـال فيهـا لأسـباب للطاعن قد تم حفظها بقوله با

إجرائية أو شكلية يجب أن تكون تحت بصـر مجلـس التأديـب منعقـدا في هيئـة 
ً

 . صلاحية 

  -:لقد عرفت محكمة النقض عيب الفساد في الاستدلال بأنه 
�������m�S��E@£א�J-�	���ذא�אz�2��)ذ�Q��(G	ط�و��H�	���Kא�S'/����������&������%��R��

���S�)د`�&)z��[���	א������������������{��B)א�C�[Wאو���-م��،���[
�����}����S'�.�א(��"���Sא�%$�%���S(/�	���ع�
��[�-)�XH�M��)א��{��B)א�\;k�a
�����Mאو�و�%ع���[�-)�XH�M��)א�S�Bא(%א��.�

  )٣٥٢-١٩٤٤-٢-٣٢ مج النقض ٢٥/٦/١٩٨٦نقض مدني ( 
وقضت أيضا بأنه 

ً
:-  

���ن�������������	ق�$�1د�א)�1د)ل�
����1د�א���"���$���א-���3.�����������������&����6���د��

א������א��و�و�3��C-���ع�
.����و�������3دמ�$.�מ�א�وא-���א�����/
������د�.���و�و-�وع�����������������

�.����-ض�
�ن��ذ�Jא����&��

 )ق ٦١ لسنة ٤٩٧٠ طعن رقم – ١٩/٧/١٩٩٢نقض مدني ( 
 لما كان ذلك

�و,�>�XאKد��5א�Jא(��א�	@�����]��א�@�C,��ن��K���-� ���'�.�א()��>%ن�
�B-�`ن�����������������
���&[W�Cb�.'و�*P)א�¾�	P	)א�SD�k�SW�Bg��[(�(YMز����%�^�Kو����W�&�0(�5א�&�
)%�cא(�#	E	

���������('�%k�����[���S�9�Tא��cود�B'�������<`�.�'����������،�aM��'���BP)א�.���¨����K^�%ز�`ن�»��,�Cא(
����������������������P)�¤�-�B��S(
��T)א�Jد���5אKא�m�Q��(G	)א�cد���z~د����	�7��8א(�cود��B'ن��W�Cb�.'و�S

��SE�TIن�و�%<�(�)�������cא��د�¨�
�������(	T'�%kن�������٩٥�

��S��L�¢�Sو���K"��'.�א(-�	%��%)Bא(

�����5&���>%ن����Kz�S
%(��Kو�S��I.�"�

  -:وما قضت به المحكمة الدستورية العليا بان 
ًمبــدأ شــرعية الجــرائم والعقوبــات غــدا أصــلا ثابتــا كضــمان ضــد الــتحكم فــلا يــؤثر القاضــي  ً

ًقوبتها وفق اختياره إشـباعا لنـزوة أو انفلاتـا عـن الحـق والعـدل وصـار ًأفعالا ينتقضها ولا يقرر ع ً



 

 
 

٤٤٧

ًالتــأثيم بالتــالي وبعــد زوال الســلطة المنفــردة عائــدا إلــي المشــرع إذ يقــرر للجــرائم التــي يحــدثها 
 . عقوباتها التي تناسبها 

  )٢٢/٢/١٩٧٧ جلسة – قضائية ١٧ لسنة ٤٨القضية رقم ( 
ليه مجلس التأديب واتخذه القـرار ما انتهي إفإذا كان ذلك وكان 

قد اعتكز إلي ما جاء بـالتعريف الخـاص بالطـاعن الطعين سند له 
بمناسبة ترقيتـه مـرتين أحـدهما وكـيلا �لـس الدولـة والأخـر 

ً

نائبا لرئيس مجلس الدولة 
ً

 . 

.��א�ط�3ن����������������...��ذא��
1
و-د�����ل��ذא�א��	��������3���L���Kא)د��3א��א����ل�

�.��Tد��U���س�א�

 إذ من المقرر
������u@��%ن�'��.���v/ل�'����S��'-v�uא(�������BM�;���'�.����R"	����`���-אد��B	)א�א;��kن�`
��������������k~	)א����א(@�S���Pא£���������cو���}�����(	)�mض�وא����&���/ًE	���"���F@%ن�'��א(	)
������������.E�0M���E,ن�~��
]�;א�א(�S)��B	א��S�9��L"Aא�J��<��Hوא(���)�E�`�#وذ(�2'�.�وא����
א�oص�

�����k������������S�W;א�א(	)Bg��ً�B�����[qP"و��[	G�{م�-���X�Hbوאن��QH�����)א�S��+�H)א�Jد���5אKא�
�S)�7א(-و�!g�¾�	P	)א�cدא�z�.�

 في هاتين الدرجتين بضمانات حازمة ينيولما كان  المشرع قد أحاط التع
��
����ن������ل�א���������א���و������Lא)+��������وא��������ن�وذ������C���1و��"���Eل�&����

�&دא���������$�-�א��א�����ن�$��و���E�Bو"�ل����س�א�دو���و���������������U�����1]����س�א�دو�

��.���س����س�א�دو�

 قد انتهت في قرارها بالموافقة ولما كانت الجمعية العمومية
���������������S�P�·%

�B-�ذ(��2�����BM�C���S)و,����7�8א(-و�SP�·%
�����BMو�.��R)א�S���M�&��

���������������BEא��SR��T)��ً�(H+�J��
�א��>]��9&�و���%�kو�S)�7�8�7�9א(-و�)��9�<�����Sא(�S��'%EBא(	)�-�
�.�א��Q�Rو�m��[�����(B'�Kذ(�2

  في تلك الوظائف يعديينالصادر بالتع فان هذا القرار..... ومن ثم 
 . رفض لتلك الادعاءات المزعومة والتي لا سند لها : أولا 

التأكيد علي تمتع الطاعن بكامل صلاحيته وأهليته لشغل وظيفة وكيل لمجلس الدولة ، : ثانيا 
 . ً نائبا لرئيس مجلس الدولة ثم
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 الأمر الذي يكون معه
��2���M�&��)zش����Bא��&��)z�S��)�"A�
�.����R)א�&�����C��@א��m�a��BR)א�C��@د�א���	���א
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لـس التأديـب فقـد اخـل الحكـم الصـادر مـن مج... الإخلال بحق الدفاع :  السابع وجهال

بــدفاع جــوهري أبــداه الطــاعن بمــذكرة دفاعــه بــبطلان قــرار الإحالــة  وبطــلان 

التحقيقات ، فضلا عن الدفع بعدم جواز نظر الدعوى لسابقة الفصل فيها 
ً

 . 

  -:فمن المستقر عليه في قضاء محكمة النقض أن 
لـي مـا جـري بـه إغفال الحكم ذكر وجه دفاع أبداه الخصم لا يترتب عليه بطلان الحكـم وع

ًقضاء هذه المحكمة إلا إذا كان هذا الدفاع جوهري ومؤثرا في النتيجة التي انتهـي إليهـا الحكـم ، 
بمعني  أن المحكمة  لو كانت قد بحثته لجاز أن تتغير به هذه النتيجة إذ يعتبـر عـدم بحـث مثـل 

 للفقـرة الثانيـة مـن ًهذا الـدفاع قصـور فـي أسـباب الحكـم الواقعيـة بمـا يترتـب عليـه الـبطلان طبقـا
 .   مرافعات ١٧٨المادة 

  )١٢٥٦ ص ٢٤/٦/١٩٧٥نقض جلسة ( 
  -:كما قضي بان 
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 )ق ٥٣ لسنة ١٤٩٥ طعن رقم – ٢١/١/١٩٨٥نقض ( 
 فإذا كان ذلك

ابـــت مـــن مـــذكرة دفـــاع الطـــاعن تمســـكه بـــبطلان قـــرار إحالـــة الـــدعوى وبطـــلان وكـــان الث
 . التحقيقات مع ما يترتب علي ذلك من أثار 

 لما كان قرار الإحالة
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 مرة أخري بقرار الإحالة ومن ثم فان إعادة طرحها

ًالصــادر بشــأنه القــرار المطعــون فيــه يعــد قــرارا بــاطلا لابتنائــه علــي ادعــاءات غيــر صــحيحة  ً
 .ات نهائية بموجب قرار

 كما تمسك الطاعن ببطلان التحقيقات
حيث وجه إلـي الطـاعن بأنـه تحصـل علـي كامـل مرتبـة ومكافأتـه أبـان الفتـرة مـن أول أكتـوبر 

 .  دون أن يؤدي عمله أبان هذه الفترة ٢٠١٨ حتى نهاية فبراير عام ٢٠١٧عام 
 في حين أن الثابت
وجــود أي مخالفـــة بشــأن هــذا الادعـــاء ، مــن التحقيقــات وأمـــر الإحالــة وشــهادة الشـــهود عــدم 
ً لا سـند لـه مـن الأوراق فضـلا عـن انـه تالأمر الذي يكون معه ما تم إسـناده إلـي الطـاعن بالتحقيقـا

 . ليس من الادعاءات الواردة بأمر الإحالة 
ورغـم مـا تقـدم فـان الثابـت أن الطـاعن قـد قـام بعملـه علـي وجـه قـانوني وقـام بإنجـاز مـا اســند 

ة رئيس الدائرة وباقي الأعضاء ، الأمـر الـذي يؤكـد عـدم صـحة هـذا الادعـاء الموجـة إلـي إليه بشهاد
 . الطاعن أثناء التحقيقات 

فضلا عن بطلان تلك التحقيقات
ً

 
 وذلـــك بعـــد انتهـــاء التحقيقـــات ٢٦/٨/٢٠١٨لتضـــمنها مـــذكرة مقدمـــة مـــن رئـــيس الـــدائرة فـــي 

لم يتم مواجهة الطاعن بهـا ولـم يـتمكن مـن أبـداء  لذا ف–وأعداد مذكرة إدارة التفتيش الفني بالتصرف 
 . أي دفاع بشأنها أو بمواجهتها بما لدية من مستندات دالة علي عدم صحتها 

 ولما كان المحقق
قـد اســتند لأقــوال رئـيس  الــدائرة الــواردة بالمـذكرة المقدمــة منــه بعـد انتهــاء التحقيقــات ، وأعــداد 

 . مذكرة الرأي في التحقيق 
 مما يعد ذلك

 .مخالفة صارمة لمبادئ العدالة وضمانات التحقيق والقانون 
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  -:فمن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا 
انــه لا يجــوز الاســتناد لأقــوال لــم يــتم بســطها وطرحهــا أثنــاء التحقيــق حتــى يــتمكن العامــل مــن 

 التـــي كفلهـــا الدســـتور العلـــم بهـــا وتمكينـــه مـــن أبـــداء دفاعـــه عنهـــا فـــي أطـــار مـــن الحريـــة والضـــمانات
 .والقانون 

 لما كان ذلك
وكــان الأســتاذ المحقــق قــد قــام بإرفــاق هــذه المــذكرة المقدمــة مــن رئــيس الــدائرة دون مواجهــة 
الطــــاعن بهــــا حتــــى يمكنــــه الــــرد عليهــــا ، الأمــــر الــــذي يفقــــد حيــــدة  ونزاهــــة وصــــدق المحقــــق وعــــدم 

 . الاطمئنان إلي ما سطره بمذكرة الرأي 
 ة دفاع الطاعنكما تضمنت مذكر
  لسابقة الفصل فيهاىالدفع بعدم جواز نظر الدعو

ق صــلاحية والتــي صــدر فيهــا حكــم مجلــس التأديــب ....  لســنة ...وذلــك فــي الــدعوى رقــم  -
 . ًبعدم وجود وجه للسير في محاكمته تأديبيا 

 . صلاحية والتي تم رفضها ق... لسنة .... رقم وكذلك في الدعوى التأديبية  -

معية العمومية لمستشاري مجلس الدولة المنعقد بمناسبة ترقية الطاعن الـي وظيفـة وبقرار الج -
 والـذي قـد التفـت عـن –وكيل مجلس الدولة ثم ترقيته إلي وظيفة نائـب لـرئيس مجلـس الدولـة 

ًتلك الادعاءات وطرحها جانبا لثبوت عـدم صـحتها وأصـدر قـراره بترقيـة الطـاعن إلـي وظيفـة 
 . رات نهائية وبأته لا معقب عليها من أي سلطة المرقي إليها ، وهي قرا

 ورغم ما تقدم
إلا أن محكمة الموضوع مصدره القرار بإحالة الطاعن للمعـاش والصـادر بشـأنها قـرار رئـيس 

ًالجمهورية المطعون فيه قد التفتت عن هذا الدفع أيضا ولم ترد عليه إيرادا وردا ً ً . 
 الأمر الذي يكون معه

ًلس التأديب والصادر بشأنه القرار محل الطعن قـد جـاء مخـلا بحقـوق الحكم الصادر من مج
 . ًالدفاع مستوجبا القضاء بإلغائه 
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هذا وبرغم أن ثبوت انهيار الأدلـة المسـتمدة مـن الواقعـات القديمـة : ثامن  الوجهال

بل وعدم صحتها بما يجعلهـا عـاجزة .. التي تأكد سقوطها ونسبق الفصل فيها 

 ، وهذا يكفي لإلغاء القرار الطعين ق... لسنة .... رقم  التأديبي  عن حمل القرار

 للطاعنإلا أنه سدا للذرائع سنقدم الأدلة القاطعة بعدم صحة الوقائع المسندة ..

 وتعجـز عـن أن تكـون الطـاعنبأمر الإحالة وأنها هي الأخرى غير ثابتـة في حـق 

بمـا يجعـل .. لتـه للمعـاش مبرر مشروع لإحالته للتأديب ابتداءا أو الـرأي بإحا

 .القرار الطعين منعدم الشرعية لانتفاء ركن السبب بما يجدر إلغائه 

 وحيث أن القرار الإداري يعرف قانونا بأنه .. هذا 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةت جهذا كانإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب إقصدت منه 

ذا إما أ ٠٠ ةثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العاملأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

د دارة قلإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من ا  صدقا وحكمسبب يبررهقيامه على 



 

 
 

٤٥٢

وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك حة الصالقرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة ي الأسباب التتسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ى التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقالشأنما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

 وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاص إليهاانتهي 

 والتأكد للتحقق من مطابقة القرار للقانون المحكمة

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
 يقوم على أن يجب ى تصرف قانونيأ مثله مثل الإدارين القرار أ

 صدر قرارا إذا أما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر سبابأ

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا لإصداره سبب أو بلا مبرر إداريا

 . إلغاؤه

 وهذا هو الحال 
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  للطاعنلاسيما وأن جملة الواقعات المسندة 

 بأمر الإحالة مردود عليها بما يلي 

  الأول الرد
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 فهذا كله مردود عليه بالأتي 
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 وحيث ثبت بالأوراق .. هذا 
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���Iز�3دد�א�ط�3ن�ن��

�א��ز3و���$����	�(�و�ن�����������E��+�ق�א��	دמ�����
$.و�א#���א����زמ�

�.�و�א�وא-�Kذ��Lא)�.�מ�����
!����1د��ن�א�	��ون�

ـا  
���ن�א)	��k�m�J���(�(G;\�א(%א�����S��B:ثانيـz����<`��..��-���T)د�א���W`
��������	Tذ�א��	���א �/��c�א(����,����ن���(.......���7���9א(���-א9

����[
��EB�.��R)ل�א و"�-��������)�א%D�Tא��%k��<~
��Mد����-,`
���������.�����	Tא��cد��T)ز�#�א()������0&�א%M�.��..����.�'�5א%��

�S��%�)و�א`�u�@)و�א`�C@)א�F�".�

 سيادته صراحةوأقر 
��	��وמ�
�����Iز����������מ��وز����(�����3(����ن����א�ط���3ن
��Tن�

$����"��מ��)��و����ن��J����6(�א�	�������
��دون��]����د+ل�����(����

�.א�	������و��و��3.��

 قرر .. وبعبارة أكثر وضوحا 
 الطـاعنبأنه سـبق وأن نبـه علـي سـكرتير الـدائرة بـألا يعطـي 

د أي بمعرفـة السـي(أي ملفات زيادة عما يوزع عليه بمعرفتـه 

وهذا يؤكد بلا ريب أنـه علـي الفـرض مـن ) .. رئيس الدائرة/ 

فإن مسئولية ذلك تقـع  .. الطاعنصحة القول بضآلة إنجاز 

ولـيس عليــه .. رئـيس الـدائرة / علـي عـاتق السـيد المستشـار

 .فهو ملزم بما يوزع عليه 

 



 

 
 

٤٥٥

 لاسيما وأنه حينما أراد 

���������(������6��	���3س���3ن����3دאد�������%�א��	���������/�

�מ�א�.��(�
���&�ول�����3������Eدون���������..�����وزع���3(����א�

و�מ�א)د�����3(�
�ذ���L-���������!!��3מ��و��ذن����س�א�دא���2؟؟�����


�	���13(���3ن�א�����ل�؟���!���H����&�����6�Lد��ن����ذא�وذא���


��)����(�دא������&�طدמ��������..��1د�א�ذ�א�����Kא�ط�3نو��������ول���


����1E������%������E(�؟!�

W)��-�`,��-�,��/�'��.�א(���T-���..�وz�m+�����ذא�Jא(	G)�)���J:�ثالثــا 
������	Tא��/�....������	Tא��-���T)وא�،�/.....�..�\���������'�&����

��������	Tא��-�T)א�/�����c����א ول�����)�.....(��7��9א(�-א9���F��"

~>��א�DT%ل��.�M%ز�#�א()�������0&�א(��'/����������5�..������H<�-و��
������������.���u�P�	)��
�c��א���א(���R.������א(��T-���7��9א(�-א9�q<�

	%ز���#�'��.�"����Fא(@���C`و�א(@����uو`ن�`'����א(..� �-'�	����
(W�c���T�)�#I-���7�9א(-א9�µ.��

 هذا وقد أكد الثاني 

��Tن��وز����Kא�	����������ن������Rא�"��מ��و�א��و���3�����מ������

�א��1د�א������������1$���
و��מ��ط�����U..�����س�א��دא�����2/�


���.����3(�؟א�ط�3ن�����-�K�3(��و��وز��%�E+א���.!�

����M(...../�א(���T-�و�7��P<�mא(	G)�)�����J���Uאل���:رابعــا  @���
��STل���.���)�א��%D�Tم�'.�`ن�א�-(M��'�S�E³��وא(;��`�

�����-��T)א�%�k�����0()ز�#�א%M�/���c�و`ن�����د���M..���7��9א(�-א9

�B-د�������������.���R)ز�#�א()�������0&�א%M�C	ن��`�J�E��B	
��x�
`


���&�א(��'/�������5)�������0��7°(`�����.���..������.���R)و`ن�א
����0
��B]��`و�`>��������������'���R�����������0��7�°אل�-H	��
م�
���H()א�א;k�.'�5&¢و�`�}�v~
.�
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يتأكـد يقينـا بعـدم صـحة الاتهـام المسـند .. ومن جملة الأدلة المار بيانهـا .. لما كان ذلك 

وأنـه ..  وأنه ملتزم فقط بما يتم توزيعه عليه سواء من حيث العدد أو النوع أو الموضوع للطاعن

بهيئــة (بمــا يؤكــد أن قــرار مجلــس التأديــب .. العناصــر لــم يتــدخل البتــة فــي تحديــد أيــا مــن هــذه 

فـــي هـــذا الشـــأن معيـــب ومعـــدوم الســـبب المشـــروع بمـــا يبطلـــه وبالتـــالي يبطـــل القـــرار ) صــلاحية

 .الجمهوري المطعون عليه بالتبعية 

  الثاني الرد
)�٥٠(�-��د��ودع���3دد��٢٠١٨$�������6ون����.��$
�א������א�ط���3نא���(�
���Tن�א�	��ول�
��Tن�

2��
�)������U�1����K-د���(��������������+�1ون��	����3 ���
��3ن�����ذج�)���ط����U.�دא�$�����3دאد���

�)�C�ز
��.و�	���

 وهذا مردود بالأتي 


~ن�� .��R)א����������������������[<��
..���-��M��'�S�E³��2T)-م�
��>���دא����&�א(%א��S�Bא و(�&�א�����
�و���\�'�.�א(��Tد�c`��5��0א(�-א9��k�c%�������������א(���R.�وk%�`ن�א�DT%ل���.�M%ز��#�א()��������0&������������

�T)א������	Tא��-�/���c���%א�m�..����.�'�5ذ(���2)�`و���\��(א(��R.دون���v-M'.����..���7�9א(-א9
�����u�@)و�א`�C@)א�F�"�..����������	Tذ�א��	�א �-�T)�2א);
��و,�;א��)���7�9א(-א9���c(...../�و�-�`�
���.����	Tא��.�-�T)א�/.....���،�.....�..�������c�/�و�k;א��0W/���.�א(��T-���������.�א(�m�.�%�0Bذא�Jא(�-א9

.....�..M�@����c�
B-م�'���S�)%DT..���א(-א9���`�C[Bو��.��R)א�����،�-��B
��.�ذ(��2'�.�������`و�
���������P�,و�`��E,�#%ز�	א(�m���v-Mو�-م��..��������������	G�{م�و��-م���[MKא�א;�k�5��P	<�
����(��-,Uא��;kو

�.و�@%ن���א���7�8א(	~د���
�+��و'���Bو¤�(�u(�و�אق�

  الثالث الرد
��������U1����وص�&+
"���מ�"���ل�א��د�ن������/����������1א��3��1د�����ن���(�����������1ط�3ن����

��Eو�����א�دو���(�����د�����.
�����Eא��U���"����3و�א��..�(���E��+�����.��������$�$.��ذ�Jא�وא-���

�K-وא�وא�	�	����..�E��+���.�T
�.و)��1د�-��و�����	ول�

 ذلك أن الثابت 

�Q�"�%kد��	%���و���>%>&����������������K..�`ن�"�Qא(�@%{�وא(	)�$&���&�و��Iא(EB%م�������� 
����W�..��������������&�$�(	)א�Q�"ل��EB	��و�א`�}%@¢�C�-(	
����`��M]-��-������،�..و'.�W�Cb_ن�א()%ل���K
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������א�����T-�א���;,%������	Tא��-���T))���ص�'��.�¢��~ن�א	א�5`و�א>;���zن��..�`و�~��
"���������F-ع�
.��R)א��<~¢�.'���(M�Jא��Hאم��-�	��
�.��-���qP)�������-BM`و�

 بل أنحصر الحديث 
فــأين إذن .. فســوف يســتخدم حقــه فــي الشــكوى ..  أمــر معــين للطــاعنفــي أنــه إذا تأكــد �

 .وهو الأمر الذي يؤكد عدم صحة هذه الواقعة ! لتهديد أو الانتقاص من شأن الأخر ؟ا

  الرابع الرد
�U��1و��و���������وص���&+
����ن�א)�1�&���ل���3�����3دد�����3ون�����%��	���������ط���3ن������


!�����3מ��و��ذن���ن�א���1د����وذ��L-و)�
�T(�..�����ج��"��
��	�����Eو��ن�
.�����Dز����

����س�א�دא���2/
 فهذا مردود بالأتي 

������:أولا 	Tא��-���T)א�.��'�S��'-(א��c�����W��/.....�7���9_ن�א���;,
���������	
�c����-'z�&�)z�Xدא��cא(	P	��¾������١٢/٤/٢٠١٨א(-א9

��������¾�	P	)א�cدא�z�c�,;'����Yو�J�(�(G	)�5'.�א�[	<Kא�-B

�*P)א�

 وبالتالي لم يتم مواجهة 

��دא��د��3�$(�������א�ط���3ن�
�����و�د�$�.����و���מ������"ن����ن�

و��و�א#������..�
��T.����و��	د�מ����1دא�(�$���ذא�א���Tن����

�C�&Eو���.א�ذ]��
طل��ذא�א)�.�מ����

�-�د���&�ل��L�������3א�������Eدون����������א�ط��3ن��ن�א�	ول�
�Tن�����:�ثانيا 

��و�-�ول��+���%������..�����س�א��دא���3�/�����2מ�א��1د�א����������1

�������������ذ��B��)���Lא��..�א��	�	�U�1����א�ط��3ن�����������ن���@�

��3دد�/C/�ون��	�����
��د��ن�����������������
��"
����ز�و���(��	�وמ�


ون��3دد�+��1�و/C/�ون��	������������"��)�C�מ���..�ز���R���و


���Eل��Lل�א����1د�א�ط���3ن�"��ن�ذ������E
������������س�/��و

א�ذ]���و�א����1ول�א#و��د��3ن�א��وز���K��ن�������������������R(א�دא����2

��.)א�"מ�وא�"�%
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 م تقاعسه  إثبات عدالطاعنفقد أراد 

 عن أنجار أضعاف الأعداد من القضايا التي تسند إليه 

 فما كان 
����س�א��دא������2/���(��)��ن��وא&ل����Kא���1د�א������������������1

$��מ��
�د����..�وط��U��(��ن��T+ذ�3دد����3ن����%����Dز������������

�.��1د�(��$���-�ط���،�و)�-
و)�&�����

 بيد أن القدر المتيقن أنه علم بالأمر كله 

 خافيا عليه ولم يكن 

������������}%@��وk%�א '��א(;��^�م�
B-م�}�SG'��و�د�
	���2א(
��[���J�P	)Kא��B'��-^��g�S(�(G�)��[	P)�¤و.�

��و�"��ن��א$�ض��ن����..����س�א��دא���2/��ن�א��1د�א����������1:ثالثا 

�"���ن��&��د���..��א������ون�����%����Dز�������א�ط���3ن�����1מ�

����Lذ�
������1د����ذא��(��و�����ط�3ن1وא���..��������(�א�&���

��..���1"�����א���دא���2/������
و���و���������מ�����מ�����������زמ�

�.و
�����������Tא��"و\�-�����1���6���3د�..�و����(�

�|�>��TPو
)%\���: رابعا Rאل��U��Sن��`�..���&�k���'و���'��k%�א(0
�����H@Mא(��;��א���~��Roא�%��k����'و�S��P)א���.����R)؟א��!�-��(W

�����u�'�.���
��א(	)������..���C�TM-د���	@
��v��[�W/ل����و��م�

]��z�m����)z©��ز\�������������..�`�H%ع����T	"א�C�b�5א%����k�©`و�..
���Kم�`�..�������������S�
%�R'�X�<�,������(M�S�2`ن���)ذ�.'�Ck �W�..

����kز�©z���..������������&������£א�#P�)��
وk;א�
/��������B%د�
�������a�$�(	و���&�א��S�'�B)א�SG��Lو���&�א��c�����EW..�א(�-א9

�����BW.����R)א������������<`�J���Hbz����9و�א�.��'���������و,���ن��

�Z�B$`�S'���%زع�������'�.�������������������0�	��7.�,��(	'�..����'`


	)�����Tو�������mא��	@�Eل�'�����������(���<~
����א 'TPو`ن��
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���W��L�.�

 فهو قول إفك 
�����Jز��������@��������3��$��Iن�א����1د��..�$��Iذא�"���ن�������L����1و��

�����R-������..���و�א��ذ]������.���������)�����س�א��دא������2(...../��א������1

��(�א���1ول�א#و�د��3ن�א��وز���������K..���.ود���+&���و��(�"�$(�א���

و��ن��..���3א��1د����3��2א�دא��1�2وא���ن����Rא�"�מ��و�א�"��%�����

�)��"/����$���������Cא�ط���3ن/��מ�$	��د�"���ن���������3 ��ن�����Eذ����������

�)��3��.��1و��

 لما كان ذلك 

 �������������������-��T)א��א�
v�.'�X/ل����Sא ����Hوא و���Iوא د(��Sא�����
��>]���`ن�����و,�ن�א(
��7�9���S��%[Eא�)�����Wن�%BRא��(������Sدא���Aא�SR�T)א�S�<و�cאد�z�.���B��K��;�P�Mא�����%k.�،

������������������B'��������0Y���Eو�`ن��@%ن��-B��K~د���	د��`��´��7א(�8�\��H'0/��.�`ن�W
���S)�7�9א(-و��cאد�z�.���0�`�..����������-���a�BR)א��א��0W/���.�`ن��k;א�א(��`��א�	��;����-א�(�)�

����Q�HRM�m��~Roא��
���g^�-����..��א()�>%ن�وא()L%��א���RH،�و��`�.'��k����Hא(�RH/ن����¢�
��+�
�%[W��+�H)א�&���*
��'�c-����Q�HRM��B'�..���Wن�%BRא��א���.و'.��5�x)z�Cbא()

وبشأن حافظة المستندات المقدمة من جانـب جهـة الإدارة فلـم .. هذا 

ز الجهـة تحوى ثمة مستند ينال من أسباب الطعن الماثل مما يؤكد عج

ذلـك أن .. الإدارية عن تقديم ثمة دليل علي صحة القرار المطعون فيـه 

 الثابت 
�����������B$��א��Jع�������3ذCطD�
א���دو���א#/������(�������H.���-�د�א���و���و�א-.�������������..���(�

����3א#و�אق�א_���)�وא����)����ل��ن��1
���Uذא�א�ط�ن�

١− �.��R�)�S�P�·و�S)�"ن���
. 
�}/"��Sא�T	�-�ق...�(�C���....�S�T(	~د���}%��c'.��`���7�8א −٢

�.BR)א�א;k��lא��� .�����א()
٣− � ���	Tא��-�T)א� �א���/� S)�7�8�7�9א(-و�� ..�C��٢٤٩�S�T)�٢٠٢٠�
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�א(�BE�)�.��Rش� S)�"_
)�7�9�� ����Hא وאن�"��F`ن���א� وא(�Lد�
�bא���.BR)א��lאل����K�S��%[E؟)א��!�

اجة إلي رد أو تعقيب فهي لا وحيث أن هذه المستندات ليست بح

وهي مجرد تحصيل .. تنال من ثمة سبب من أسباب الطعن الماثل 

يجزم بعجز جهة الإدارة عن تقديم ثمة مستند أو دليل .. حاصل 

 يعضد قرارها الطعين 
�)����(�و#�����א��د$�ع���1و�د���دא���א�.����א���و-���2دא��+�&��א�و�	�����������������������3

�وذ����3�Lא���و�א������..�)���"�א���و�����ق�3دא��א���"�������(���Lא#و�אق�

�~ن�א��(�Sא(%·�v�.'�XHb�-(W�.��R�)�S�P/ ��`>��������������:�أولا
��<_W
����������M�-���B
���	�����z(���&�و·��S���Pو,�������7����8M���-����

�������)z�S
%��Tא���J���Bא(%א��..�����S���BEא��'��.�א����(
وذ(���2
�S���'%EB)א���%��..�א�J���B�2א(%א����Mن�`�����M������)א�S��'

�������m����	�("`�.��'ل�����M�Kو�S��P�·%�)��	�"/��{�.��'ل�����M
S��j)א.�

��2);��,�X��Hb����E,�..�S���<�b�c���'����	���M���-����.����R)ن�א`
����������S��'%EB)א�S��BEא��א��(
..�����L>��7�9���9א´��7

�������������������X�	P	)وא�،���)��%�T�'�%�k���'��k�L
�XYא(��,�ن�
�����.�����R)א�S�"/���{�.���'�����B<�'������Bو���)��µ���(W�7����)

�א�E	���/)�S�9���0()א����	P�·و�m��(���QG	��T�����<`�J`�����

�!.א(�S��j؟

 وهذا كله يؤكد 

��S��P)����
�5���I�a��BR)א��א�}���SGد���Wع�א(����R.�و`ن�א()��
����Jא-�	��T��
�X��
�b�%��kن�و�����%<���(�)�..�����B'��-��^����g

�\5�x)א.�
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ـا  �א��	���د���������
:�ثانيـ��C��&�����.
�Uد���Tس�א�������ن���]�T���


$	�د��..�س���	��א��א�ط���ن�������א���+ذ�����1ق...���1��....��-מ��

�������������U��	د�وא�������
1
ق�و-د�(�א�ط��3ن���1E(�،�و���و��(�

..�و�����אد����1
���3�Uدמ�&����(�و
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 وتأكيدا علي ما تقدم جميعه.. وأخيرا 
�����������������������$	د�א��1�ل�א�ط��3ن��	�(�א�����وع�$���א��د$�ع�وط���U��ن�3دא���א���"���و����

��زאמ��.��א�Dدא��2
�	�د�מ��3د�2����1دא��-�ط���$���د)��.������������������3..�א��و-���2א��Eو��ن��

א����دאמ�&����א�	���א��א��ط���ون�$���(�و��3دמ�&������]������س�א��Tد����Uא���ذ]�א�+��ذ�Jא�	���א������

�א�ط��ن��1دא��(�

 وبالفعل استجاب السيد المستشار المفوض لطلب الطاعن 

 وكلف جهة الإدارة بتقديم المستندات المطلوبة 

 قا لدفاع الطاعنتحق

��������Jא-�	��Tא��C�-�(M�.����cدא�Aא�S�[I�X�T��(M�J���T�I�c-و���&�'��-א�������<`�Kz.؟�!
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����Wد�Q�(G	)�S
%�Rא��Jא-�	Tאج�א���	��
�.��R�)�V��L	)א��%��
 اتخاذ الإجراءات المطولة وبعد .. وفي إطار تنفيذ ذلك 

 فوجئ الطاعن .. والمعقدة وتقديم التصريح للجهات المعنية 

 بأنه لم تنفذ من التصريح إلا بندين فقط هما 

��Tد����U،�وא��	�����$�.����ق.....�����1�.....��-��מ��$���د�2
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������ن����������دא	�א��ط�و���

تقم الجهات المعنية المختصة بتمكـين الطـاعن مـن اسـتخراج فلم  

 الذي وهو الأمر.. تعجيزا له عن تحقيق دفاعه .. صورة رسمية منها 

لا يجد معـه الطـاعن مناصـا سـوي الإصـرار والتمسـك بهـذه المسـتندات 

وبوجــوب تكليــف جهــة الإدارة بتقــديمها أو بالقليــل تمكــين الطــاعن مــن 

  .استخراج صور رسمية منها
  بناء عليه

 إعداد التقرير  علي نحو يؤكد .. يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة 

 أصليا 
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 الموضوع��
كافــة أســانيده القانونيــة والواقعيــة بــدفاع الطــاعن المتضــمنة التصــميم والتمســك بمــذكرة  

وكـذا كافـة الأسـباب ) مصدرة الحكم الطعـين(والمستندية المبداة منه أمام محكمة القضاء الإداري 

الصــادر فــي .. مــن الحكــم الطعــين .. والركــائز القــائم عليهــا الطعــن الماثــل والتــي تنــال وبحــق 

والـذي كـان قـد قضـي منطوقـه بمـا  -/-/- ق قضـاء إداري بجلسـة .... لسنة .....الدعوى رقم 

 :يلي 

 حكمت المحكمة 


�	����و��������وאل���ط�א������و�����א�������ل�א� .	��م�

  كما تشتمل هذه المذكرة 
���0/�و�('�ل� �د�!د�د���ط�ن�،�و,و�+�%�����	ض�!د���(�%�)د�'د	��ن�א��'	&�����������������

2
���א�د	!��א������1��%�	��	��5א�+و��وא����+و�)�ول����$	א	��(و��א��	
ز�3א���������)	א	�א�

�7��6
�	�ذ��6–א��ط�ون���%�א��دא5א���� ��،���د���;��2
$מ�)�9�$�2$�9زא��2!��$%�����)����8א�


��$&�א� $�د�������������..�...../�'�د	��ن���2
מ�دو���������א�=���������7&���>�ذ�)	א	�����ن�و

2
�$��+ول�د	��������������$>�	���א�$�'��2�$א�ط$��ن��$������!$%���$و@���$�ل��$ن����������و�2?�+ن�א��$	א	א;�א�


��>%�،��$7ن�ذ�$���6ط$ل��������������..�د�وא��א����دא�����
����)د�'د	א��ن�ذ��6א�=Bص�א������و)&�


ون�א�2
$מ�א�ط�$�ن�)$د�)$�מ���$��C$	� $�د�،��������..�+�3)	א	�)د�'د	���%�و��د�<�����������و���

�%9�D�0�%���	د!�����.�

  وواقعات النزاع الماثل تتلخص فيما يلي.. هذا 
ـ/ لــدعوى المبتــدأة طعنــا فــي القــرار الصــادر عــن الســيد فقــد أقــام الطــاعن ا  ك محــافظ البنـ

....  والمرسل إلي المطعـون ضـده الثالـث بـرقم صـادر -/-/-بتاريخ ) بصفته(المركزي المصري 

  وذلك فيما تضمنه من -/-/-في 

��45א���2�/3وא01/�ز�������٤٣ود��ن���*�(%����)'&%�	$�א��د"���������"����6ن�א�
��
����'5�'/��)'/������8و�7</=א�א�/�د��������٢٠٠٣:/٨٨�����5א�/�د�8	�'/��6ن�����א����7وא

��?:���د�א@Aא/............�������������%
��&��D/�E��F(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و��
�Cل�א����GH���I:'�א���א�$@J�K�L�M�7�4 ."وذ
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الطعـين حكمهـا (قد طلب في ختـام صـحيفة دعـواه المبتـدأة ) الطاعن حاليا(وكان الطاعن 

 :الحكم له بالطلبات الآتية )  الماثلبالطعن

�Oو��:�IQ��
����ل�א'	.�
��?6�R:ع��M�7א���T�J�J5(�W?=�א'�א�8א���UV�Uא�	���X�@:���J�	و�.�
��Y�R�:ع��Mو�7א��:��

�L�Zא'/�א��8[	��������������������������=/?J5(�\@/F/%��ن����8�/R��
/��4/�א���/�ن��?/$�	F��/��T/Q^)/[���/%�ذ
//�אم�`0//��אaدא8"�	���//�و������//.�.`//�אLא��אQV//\�_://�د)$�دون�(�//Iن��و�(�)�b

�"���cא�d��(و�.�

 وقد تساند الطاعن فيما تقدم علي ما يلي .. هذا 
جمهوريـة مصـر (مـن القـرن الماضـي عقـدت ثـلاث دول عربيـة هـي في مطلع السبعينات �

ي الـدولي اتفاقية إنشاء وتأسيس المصرف العرب) .. العربية ، الجماهيرية الليبية ، سلطنه عمان

ورد بهـا أن حصـة الشـريك الليبـي مسـاوية  (٢٢/٨/١٩٧٣وقد تم توقيع هذه الاتفاقية بتـاريخ " 

ثــم بتــاريخ .. مــن أســهم المصــرف % ٣٣,٣٣للحصــة المصــرية إذ يملــك كلاهمــا نســبة قــدرها 

 لســنة ٥٤٧القــرار رقــم ) آنــذاك(رئــيس جمهوريــة مصــر العربيــة /  أصــدر الســيد٢٠/٤/١٩٨٤

 :التي تضمنت أهم شروطها ما يلي ..  علي تلك الاتفاقية  بالموافقة١٩٧٤

− ����������b/J5�Afg:���א������و�ذא��א��gh5א��U6א�'��م��F�Aن�א
א��م�و�/����3א'�/�ع�א�/�م�وאi/����3א�:/�<�7��gא/�ول���������

�Cא�א���=>�%���L�&�Hא. 

− �$////'j�Rوو�$(IX////Aو�$////(I?3�(////$�و�و��و�C�////א���b////&k�O
���'//�א�U6و�$//(�l�Jmو����و��%j�//&'��	//��وא@�n?//@Jא�א�//��א

��&� .אaدא��28و�א�7�pA�cدא�To	���א

− ���������b/?qو�C�/دא8"�א��)�D/�E�L�/&�و��D?j8�%���2�:(�Oو
�r//iن�א��T//gאJ//�د�2��//gh5א8א��א��//'��Jl?//$�א'//�א�U6وא

 .وא@��W?lوאH`��8وא��)����وא���s��Qوא�������
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��Cو�D?j8�b@g@F�����$/?Jl���b/?qو��&/��D/�E�L(دא8"�א��/�������� −
M�$6�///�u///��אa`///�אLא��א'�@F��///g?���///?6�6���t///	�H�g///�ل����

��?v� .א'�6�6?��אF�w'���ن�	��0	�J@0\�א

 وبناء علي هذه الاتفاقية فقد تم وضع النظام الأساسي للمصرف .. هذا 

 منه) ٢٥(ضمن المادة ومن أهم ما ورد به 

صــرف  فــي مجلــس إدارة المأن يختــار كــل شــريك مــن يمثلــه 

بما يتناسب مع نصيبه في رأس المال ، وأن تكون مـدة عضـوية 

مجلــس الإدارة ثــلاث ســنوات قابلــة للتجديــد ، وفــي حالــة انتهــاء 
مدة العضوية بدون إخطار من الشريك بتغيير أسماء ممثليه في 

 . مجلس الإدارة فإن العضوية تمتد لذات المدة 
  وبالبناء علي ما تقدم ..لما كان ذلك 

����'������،�$�g��Cא�������	��������$/?�Yy�8�/?@o�4אF�/��T/3�%�و3/�ن��/
�����،��7אaدא8"����و)�
��
��//�
��Yy//%�א�4F�//iא�//?�pאg/M�/.....�..z//?{ل�I//o�"8دאaא�D//�X_&//�א��3//�ن��

���
��"^J��45א�?�pא�/�8`%��������٢٠١٣}@{���٢٠٠٦א��IYy��..���������
/��"^/J�I/o�\/R٢٠١٣ل�א

�ذو�2א�/�"�����������٢٠١٥}@{��/��I'@/:&/�א���3/�ن��������Ug>�/:א��%��/��IY/y��..����"�/د���/��\/R

�������
��4F�iא�?�p	�Lא���IYy�2�o�٢٠١٦�������
א��/��Cא�/?�pא�/�8`%������_�`[��/�א��8/
�$@5����2=��C��gوא��?��g���.٥/٥/٢٠١٦	@��7��F8א`@�g���0א�5�'��אg1�?��א

 وبلا صفة ولا سند من القانون أو الاتفاقية المؤسسة للمصرف .. هذا 

 فوجئ الطاعن .. نظام الأساسي لائحة ال ولا من

����?:��45א���2�3א��������2/�	�
����������..����mא��/���k[�وز��Fא��?/���7دو/��א
)�//?�?(����F8�//@	��//&F��$J//G�$//�D?//�2=//�//��(F//���	��//�ذ�א'//�א�8	Z@//?*����١٣/١٢/٢٠١٧א�����

�
�����4F�iא�?p(א�TYgg3�(�$	�@3����7�$�$6)����g0و���&�	���8א���(_��6:[���
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���To�45و�ن�<���5)�א�����אH��gل�	����7�]�:@F�V$Tg����א���F�E�b���?��iא

 ونظرا لغموض هذا الكتاب وإبهامه 

 فضلا عن انعدام صفه مرسله ومخالفته للاتفاقية 

 والنظام الأساسي للمصرف  
بـالرد علـي . .فقد قام الشريك الليبي متمثلا فـي محـافظ مصـرف ليبيـا المركـزي 

 مؤكــدا مــن خلالــه ١٢/٤/٢٠١٨بموجــب كتــاب مــؤرخ .. الكتــاب المشــار إليــه 

حرص الشريك الليبي علـي حسـن تمثيـل دولتـه واختيـار أفضـل العناصـر للقيـام 

بهذا الدور في المصرف العربي الدولي ، وكذا التأكيد علي الحـرص التـام علـي 

يبـــي بجميـــع بنـــود أن يحقـــق المصـــرف أغراضـــه ، وأيضـــا تمســـك الجانـــب الل

 .الاتفاقية بما تفرضه من واجبات وبما تكفله من حقوق 

 لذلك فقد قرر الشريك الليبي وبوضوح تام 

ـع ممثليــه فــي مجلــس   ـه فــي جميـ ـي اســتمرار ثقتـ ـد علـ التأكيـ
 ...../ إدارة المصـــــــرف العربـــــــي الـــــــدولي ، وعلـــــــي رأســـــــهم 

 .  ) الطاعن(
  ما تقدم وهديا علي 

����و'����2�$א����2��6'��� �و����������2'��א�=	��6א��'	�3،�–�
ون�א�=	��6א����

�א��'	&�،�وא�2	�ص�
$ل�א�2$	ص���$�+ن���2$ق�����������������א�'>��وא� �ط��א1و2د����%������	���Bא���

����������������$�(�<���6$
��$����$ود�و=$	وط�א@ ����'$��2%�،�وא������..א��'	&�+,دא�%�������2ق����

������%����)د�+�	��و�و�و/���מ�������%�و��$��+�$%�����..��و���אB1ص���<מ�א�ط��ن�����ن�א ��	א	���

���	������%��<$و�א1�$	�א�$ذ�3@��!$وز���$%����31$و�+B$	�+و�=$	������������6Bא�'���2א�2ق���>	دא��

�%��.א��دBل���0	אد

 جميعه غم ما تقدم  ور

����'����`���
�����4F�iא�?�D/�E�7�p(دא8"�א��/��Cא��	/%����(א�IYy�$@J�	
//�����א��@//��"א���//�ن���?//$�(	�//�و�8א'//�א�8�	�(��//���_��?//:�5//�4/�א//�ز�Fאm//����א
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�?/��)��D?/Aא��/��C،�و	��@�/�A�d/��������������������..�א��/����2א����2�3�J(5/�د�א���/J����	�4/وذ
��������������
�����א���א'��6ن�א����2��%�א�t?���Jא�h5م�א��م�	@��K�
��I&��،�$(د�?:��:?

��������������/��/$�(G/�א�8א'/�א�8א�t/��$/6ض���/J	و�،�t/{�$`/�אم������دون�و�6�	��/�?���L�/`��/��$/6[��،�U
�����������������������/:�[�א�/�Ga�8/�א��8،�و)�:/J$�א�אM/���7א@/A��gل�א/:3
�א�/א��iو�?��وא�@'���8

)IG���>ض�و`�د�J	�(م���%��*�א����א)��0	�Cא��Oوא.�

 وهو ما لم يلق قبولا لدي الشريك الليبي 

  ١٤/٥/٢٠١٨فأصدر كتابا مؤرخا ) المصرف الليبي الخارجي(
����������
$ ���א��	א	�א�'�د	��ن�א����6א��	
ز�3א��'	�3� ���%�FBض��ن�	�א�

���$$$�ن�وא $$$��دאل���$$$(ن�א�=$$$	��6א����$$$�,$$$و�'��2�$$$א�2$$$ق�א1و2$$$د��$$$

�������،�وא $$����د�+�$$���$$ن������$$%��$$��!�$$س�0دא	��א��'$$	&�א��	�$$�א�$$دو�

�'$$��%� $$�ط�;�א�=$$	�����6C@�%$$�وא��دא�	א	ن�ذ��6$$א��$$F$$ط��
$$دא���$$H�و

��.א����

 سفير دولة ليبيا / بل أصدر السيد .. هذا فحسب ليس 

  معربا من خلاله ٢٧/٥/٢٠١٨لدي جمهورية مصر العربية كتابا مؤرخا 

عــن اســتيائه مــن صــدور القــرار محــل الــدعوى المبتــدأة ، ومؤكــدا علــي 

تمسك الجانب الليبي بالطاعن كممثل لـه فـي مجلـس الإدارة ، ومشـيدا بأدائـه 

ٕ وانجازاتـه الملموسـة ، داعيـا البنـك المركـزي المصـري المهني المتميز وخبراته
 .بإعادة النظر في قراره 

 ومما تقدم يتضح موقف الشريك الليبي الرافض تماما لذلك القرار 
�$��0��$&���>�$ذ��$מ�D�0$�����������������5..�,ذא�� �D���+د$�و�2?�
�ن�א�ط$��ن�)$د�+)$�מ�د�$وא��א���

�����	
�����..�א��	א	�א����دמ�ذ$����������.�.0@�+�%��ط$ول���$	��א�!	�$Bא����$د�+��$�Iא��'$	&�א����$

��	א	����7<����5و�������F�ن������%��$��!�$س����������)� و�>;(0دא	��א��'	&���و!���	)�������


�$د��$��!���5�$<$�����������������)�אJدא	��
�ن�א�ط��ن��ن����<מ�و!���5�,ذ��א��	)���+�$%� $و&��$�מ�

�.�وא ط��	 �9ل�Bط��� و&��	 ل�����	�د�א��Bص�
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 الة ولكنه عند إرسال هذه الرس

لم يضـمنها اسـم الطـاعن بـل أكـد فقـط إنهـاء تمثيـل الاثنـين  

ليكــون عضــوا .....وأرســل رســالة أخــري يرشــح فيهــا .. الآخــرين 
منتــدبا فــي المصــرف العربــي الــدولي ، ولــم يــذكر فيهــا أنــه بــديلا 

 .عن الطاعن 
 وهذا ما يؤكد 

حسن تمثيله في مجلـس أن المصرف الليبي الخارجي إنما قام بهذا الإجراء حرصا منه علي  
إدارة المصرف ومشاركته في إدارته خاصة أن اتفاقية التأسيس والنظام الأساسي للمصـرف لا يمنـع 

ـدب مــن أي جهــة مســاهمة وقــد كــان بالفعــل عضــوان مــن  ـاك أكثــر مــن عضــو منتـ أن يكــون هنـ

لـس  وأن إقـرار ذلـك هـو مـن اختصاصـات مجمنتدبان من الجانب الليبـي ولسـنوات وفتـرات متعـددة
تنـــدرج تحـــت هـــذا التصـــرف .....وأن رســـالة المصـــرف الليبـــي الخـــارجي بترشـــيح .. إدارة المصـــرف 

أنهــــا لـــم تقــــرر أن الســــيد المرشـــح هــــو بــــديل للعضـــو المنتــــدب المعــــين بالفعـــل وهــــو الطــــاعن حيـــث 
  ....../السيد

 وهو ما يؤكد 

 ا له تنفيذأن هذا الإجراء لا يعد قبولا بالقرار المطعون فيه ابتداء ولا  

 إلا أن الطاعن قد فوجئ بصدور الحكم الطعين .. وبرغم ما تقدم 

������������������7�T/����/���8א��
/��I&��،�$'?���Jא'��6ن�وא�����7)���_���?���L�`�2=א
��CI///��،و8אق��///�$///@J�Kط�و��5@///AOل�وאO�@///AOد���7א�///:��%///)����///M)�،�]?�///:@א


���?/$��������������و<���/��������..�אIoaل�אu�\?:1'�ق�א���ع�����/��
��A��/G�5/��2א��/��/����/$�א
���������������������b/�����d/��و`�<@�7��/0א�א/A��%/���م���א��א��gQcאaدא��F8א��?���:/@�5א���7�5/$�(

���dא/����������������7�C�/&@A�w..�وא'��6ن�وא�:@�5א����/AHא�%/)����/M)��05��4J5F�O��0و?���\g�F
�%�@�:د�����5א
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 الدفاع 

  وأسباب إلغاء الحكم المطعون فيه
�

الحكم المطعون فيه قد عابه الخطأ في تطبيق القانون فيما انتهـي إليـه : السبب الأول 

من عدم قبول الدعوى المبتدأة قولا بزوال المصلحة ، حيـث خـالف هـذا القضـاء 

قائمـة في الطعـن علـي قـرار ) ولازالـت(القانون ذلك أن مصـلحة الطـاعن ظلـت 

علـي (لمصـرف الخـارجي الليبـي البنك المركزي المصري ولم تزول بصدور قرار ا

 .وهو ما يوجب إلغاء الحكم الطعين !) فرض اعتباره يخص الطاعن ؟

���Fא�	���������������8..��/G�"�/��6ن��'�]ن�א�:@'����?$��'��0و�&�Lא��ن��?[�א�����7)��?�tא
���TאQV\�א����ن��?$�	@�א���(}�א<��(��O�{و..%�@��:�و<%���%�א���5א

وتتحقــق بإنكــار الحكــم وجــود قاعــدة قانونيــة موجــودة ، أو التأكيــد  : صــورة مخالفــة القــانون 
وتتحقــق بتطبيــق الحكــم  : وصــورة الخطــأ فــي تطبيــق القــانون.. بوجـود قاعــدة قانونيــة لا وجــود لهــا 

قاعــدة قانونيــة علــي واقعــة لا تنطبــق عليهــا ، أو تطبيقهــا علــي نحــو يــؤدي إلــي نتــائج مخالفــة ، أو 
وتتحقـق بخطـأ يقـع  : وصورة الخطـأ فـي تأويـل القـانون ..نطبق عليها برفض تطبيقها علي واقعة ت

وهـي تتحقـق عنـدما  : وصـورة بطـلان الحكـم.. فيه القاضي عند تفسيره نصـا مـن نصـوص القـانون 
تتعلــق بــالحكم كنشــاط بــأن يصــدر مــن هيئــة خولــف القــانون بشــأن تكوينهــا ، وتتحقــق أيضــا عنــدما 

وأخيرا صورة بطـلان الإجـراءات المـؤثر فـي .. لحكم ممن أصدره تتعلق بالحكم كورقة بأن لا يوقع ا

 .وتتحقق ببطلان إجراءات تتعلق بأهلية الخصوم أو تمثيلهم ويؤثر ذلك في الحكم  : الحكم

 وحيث نصت المادة الثالثة من قانون مجلس الدولة .. هذا 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 

انون ، تطبـــق الإجـــراءات المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا القـــ 

 ......وتطبق أحكام قانون المرافعات فيما لم يرد فيه نص 
 ونفاذا لذلك

  من قانون مجلس الدولة نصت علي أن ١٢فلئن كانت المادة 
 :لا تقبل الطلبات الآتية  
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���− ��?����������\���:?����א�'�����
�����ص����.א

 ث نصت علي أن  من قانون المرافعات قد جاءت أكثر وضوحا حي٣إلا أن المادة 

�<=א� ��Q{Hم �אA@�5د bد�� ��و ]��� 2�� T�'F� O� �g3� �د��� 2�� T�'(� O
�$��?�����������0?��و�����"��و���2���6ن����oא'��6ن�{��،��QF�Oن�

�.و��F��gj'�<��א'��6ن�
� ��g@cא� �א����� %JQ(� 4�ذ bو��]���א 
�� �א�Zض ��3ن (ذא

� tV� �א�Y?@AOق ��و ��mق 8�M� b��� ����5אO}@?�ط $�?�د �زوאل }ik
 .................��א�5אع��?$�

 ومن ثم يتضح 
 ��������$ود���$�	א�$��������������8ط$�ق�א��'��2�$،��������و $��8+ن�א��=	ع���ل���$�$�و,$�א�>�9$د��א�

،�و�>$�د�,$ذא������وא��'��2�$א��2���$������$�ن�א��'��2�$א���2$����������(ن� $�و��3א�د�و�K�ن�	��<��،�وذ�������6

+ن�א��=$	ع�!�$ل��$ن��$وא�	�א��'B���2�$'�9'$<���������ود@�$%����	א�$%�א�'$	��������2–�א�B1	���–א��ص��

،��� $;�=$	ط�����$ول�א�$د�و���K$د����������� وא�5
��;���2$��+و��2���$�����������א���		������%�א����ون�����

�.�د�5א�B'و����2 ���ل���!���8�	א�2<��2��Lא�>'ل���<�

 )٦/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٧٨ لسنة ١٥٤٤١الطعن رقم (

 لمقام ما يلي ومن أهم أحكام محكمة الإدارية العليا في هذا ا
أن الدفع بعدم قبول الطعن لانتفاء المصلحة قد بنته الحكومة علي أساس أن 

 بانتهاء مدة ١٩٦٤ من يناير سنة ٢٦القرار المطعون فيه قد انتهي أثره في 

الثلاثة أشهر المحددة بالقرار المذكور فضلا عن أن المحكمة قد قضت في 

طاعن عن عمله وبذلك قد  برفض طلب مد وقف ال١٩٦٤أول نوفمبر سنة 

ٕانتفت مصلحة الطاعن في الطعن علي هذا الشق من القرار المذكور وان هذا 
الدفع مردود بأن مصلحة الطاعن واضحة في هذا الطعن الذي يطلب فيه إلغاء 

القرار المطعون فيه والقضاء برفض طلب مد مدة وقفه عن العمل وذلك لأنه 

 سيترتب علي ذلك بطبيعة الحال أن يصرف إذا إجابته المحكمة إلي طلبه فإنه

 عن المدة التي كان موقوفا فيها عن العمل – كله أو بعضه –إليه مرتبه 
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 من أكتوبر سنة ٢٧اعتبارا من تاريخ صدور القرار المطعون فيه بتاريخ 

 حتى تاريخ عودته إلي عمله تنفيذا لقرار المحكمة الأخير الصادر في ١٩٦٣

ومن ثم يكون الدفع بعدم القبول لانتفاء المصلحة  ١٩٦٤أول نوفمبر سنة 

 .في غير محله حقيقا بالرفض 

 )٢٧/٢/١٩٦٥ بتاريخ ٧٦٨ ص ١٠ع مكتب فني .  ق ١٠ لسنة ٣٣طعن رقم ال(

 لما كان ذلك 

���������
//��
��/����د�א@/A�	��8א�//��8�/G���/���4/5א��3//��2א��/��2و3/�ن�א�Y	/���ن�א
��%و<//��א'//�א�8)���//�ن���?//$�	�//�����א��@//��"�א�(�D//�E(دא8"�א��//��Cא��	//%�א//�و

����Tوא�5��م����?/���������&/����I..�وא��?/[�	��@�/��dא:/��������א�J(5/�د�א	�5/�ص�و�$/@J�K�
/�
�������%/A�AHא�$/��h65/�د�	و�،�%وذ/�3�4/$���/%�א�5/��א/=�D?A�(�..������2א����Cא��	%�א�و

�"��@�
�Ioل�א�����א���$?���
��
��7א����.א6�'�����$�������א

 هذا وقد أعرب المصرف الخارجي الليبي 

 ) المختص الوحيد بإصدار مثل ها القرار(

 عن رفضه لإصدار هذا القرار واعتراضه علي صدوره 

 وذلك في أكثر من كتاب 

  ففي الكتاب الأول

��M	H$$�دא5א��(١٢/٤/٢٠١٨وא�$$�'$$	/�א��'$$	&�)�+�3)�$$ل�'$$دو	�א��$$	א	�א��ط�$$ون���$$%�א�

��א����6$$א��	
$$ز�3א��'$$	���3 $$����د�א�ط$$��ن��$$ن�����$$���א��	
$$ز�3א����$$��	��$$%��ط�$$�

���!�س�0دא	��א��'	&�א��	��א�دو����.�ل�و+
د����و!%�א����ن�..�א�=	��6א����

ــس إدارة   ــي مجلـ ــه فـ ــع ممثليـ ــي جميـ ــه فـ ــي اســـتمرار ثقتـ علـ
 ) .الطاعن( ...../ المصرف المذكور ، وعلي رأسهم السيد 

�5//�4א..�و�8//\��//��)'//�م����3//��2א��//��2�//���d�//M�//�ض�א��j�//V	0//=א��(��Oن�א
����������������������،�
��/��/��6ن���O/�ز�)��?'/$���/%�א�t/�$�و���:?����A�]�@و���و8د��?$�وא��d�@Qא

�"��@�
��7א�����א����8��א�Tm��8א�Gو�.�
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  ثم في الكتاب الثاني

���M	H�١٤/٥/٢٠١٨وא� )�������	
��$د�+و�$�Nא��'$	&������)�+���3د�'دو	�א��	א	�א������+�&�א�$ذ

�Bא����
%��$(ن�א�=$	���������6..א
�א���א��מ�
��	�ذ����א����א��������..�	!�א����$ ��
$دא�H�

���א��������(א����!	�B&�א�	א��'����$�ن�+و�א $��دאل�����������)�א����ل���,و�'���2א�2ق�א1و2$د��$


$$د��ط$$Fن��H���$$���،�+و�א $$����د�+�$$���$$ن������$$%��$$��!�$$س�0دא	��א��'$$	&�א��	�$$�א�$$دو�

�'��%�� �ط�Cوא��دא�%�وא�	א	א���%�.�

 وهذا يؤكد يقينا 

�������=/?J5@'�א�8א�=�8�3و���7�$�o�F}?���א�	��@�F���p?�
���..�	�ن�א�4F�iא/���/5���
�D�E�7�$(دא8"�א����Cא�=�8�3�TYgg3�
����	�$Q:�.�

  وفي كتاب ثالث

��$$��M	H$$�$$ن�א� $$�د�٢٧/٥/٢٠١٨��	/��و'$$�د��	$$���'$$�	دو�$$������$$���$$د�3!�<و�	�<$$ 


$دא���$�������ن��FB%��ن�א ����%9א�=د�د��ن�'دو	�א��$	א	�א�ط�$�ن�،��������������)د�+�	�..�א��	�����H�و

�� �6א�!����א��������ط��ن����و+=$�د��..�
���ل��%����!�س�0دא	��א��'	&�א��	�$�א�$دو�

�.�(دא�5א�ط��ن�و�B	א�%�و+دא�%9א�����ز�و�0!�زא�%�א����و ��

  ريب بلا كله وهذا 

���������Wא�4F�iא�?�G�p}[�א�tVא����M�F�����2=�}?���7א��ذ���TY<=א�א'�א�8א
��45א���2�3א���G)����/A�2/�א����������8g3/���3/��א�4F�/iא�/?�p��Q/:��%/$���������..א�@�[�א

�����������������������،��/A�gزא�����/�)�$/@��o�"^/ن���/	)�$/
���3fא���%��?�����7دא�L��g/$�،�وאن�����	
��45�?�Tא�F�w'?��0א�א���2�3א��/����2*����b6	�O)�����0א�1א�?��א���و���א:��5وא

�����)����y��0م�	����A����06و�A��Oس�����
�אR)�
���X��w�.��?$�،�وא

 ولا ينال من موقف الجانب الليبي الرافض والمعترض تماما 

 أنه بتاريخ .. علي القرار المعيب محل الدعوى المبتدأة 

�١٨/١٠/٢٠١٨���$$$ ��א����$$$��2$$$و�0'$$$دא	�)$$$	א	���!	�$$$B&�א�	א��'$$$�	د�א�$$$ط$$$(����

��!�$س�0دא	��א��'$	&�א��	�$������–�...../א� �د��!	�Bא��
��و����د��������F�'	&�א�����

��.א�دو�
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 وذلك لما رآه 

���������������������4F�/i�	��g?/:`�8א�/M��
/��4/����"�א@'�M/%�،�و�/��F^)/[���/%�ذ��)��g�(�
�
6���/3fF��/y/$������..�א�?�h6�pא������}���'�����D�E�7�$?�Yy(دא8"�א��/��Cא�/=��������������8�3

��ل�א'�א�8א���/�ن�����������������%���I?�&�Lא�و?�Dد�TR�5אع�א������UVא�L�0@6אf��8א���Eد�
�$?�.�

 وحيث خالف الحكم الطعين جملة ما تقدم .. هذا 

 الحقائق الآتية يؤكد فهو الأمر الذي 

 الحقيقة الأولي 
���$$$�ن�������+ن�א��$$$	א	���א����$$$!	�$$$B&�א�	$$$ن�א��'$$$��	א�'$$$�د

��!�$$س�0دא	��א��'$$	&�א��	�$$�����$$�ن������..�...../א� $$�د$$��%$$�

�2$?�@��و!$د��$�א��$��ون�+و������..�א�دو��،�@���د�א ��دא@���ط��ن��

@��29א��'	&�+و���O�%�א1 � ��$������8$א�=$	��6�$ن����$�ن����������������


�	��ن����ل��%����!�س�אJدא	��+�

����/�Hא�������و</��א=//>�
$�}?g5//��א�/=��/O�@/A�7א�U/���א//=��2/�م�	J:/�د�אQV//\�א

�����..�...../��5Aא��'�ل�	�ن�א����Cא��8`%�א�?��p/���ن��/�م�	@�/?��������������Uא'�א��8��/����/J�o

�������
�����אoH*��5��م�א�������7אG��..������]?�ط����5@Aوא�L}��oل�O�@A�4..�و<��אذ

����..�.....��F���$6د�	������dن��QFن��������/�
�א/��IF�	�..������
/��b6�/���/`�F�O�$/6وא��g?/AO

�������T/Yy�
/���Y3��U?�(�������������%و</=א��/�م����..���D/�E�7�4F�/i(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و
J@$�א�Y	��	�Hو8אق��Kو�\QVد�א�:J	��5?'F.�

 الحقيقة الثانية ����
+ن�)ول�א�2
מ�א�ط��ن��(ن��5�D�0א��	א	�א��ط�ون���%��ن����$د��������

�����%$����;$��
��$���@��������..�א1و��ع�$�0 $�Oو�$���B�,$و��!$	د�)$ول�

�.��وמ���� �د�و@�د��ل�

 ذلك أنه لا يوجد في القانون ولا في الأوراق ما يمنع المصرف  
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أن يعيـد الطـاعن إلـي مـن ) الممثل للشريك الليبـي(الخارجي الليبي 

إذا مـــا تـــم إلغـــاء القـــرار المعيـــب والباطـــل محـــل الـــدعوى .. مكانـــه 

 .المبتداة
 ذلك أن المصرف الخارجي الليبي 

 ١٨/١٠/٢٠١٨ما أصدر قراره المؤرخ 

���F�O���@�����$/?/�ن���א�8א���'�/	�$5��O���	/��Tن�אHو8אق�وאQ@/[�א�v?/��א�/�د8"�����..�
�������?�?��4א'�א�����8�5$�و�
��Yy%�א�و��א=
����/���ن�אF��3f(�..��������/�H'?�8��5&0\�א@�م�Qو

���L�&'�4..����وض���%�א=�'����8�Gא����Cא�/=�8�3�/�א��8א�/8f ����..�وא}^א����05\�
١٨/١٠/٢٠١٨��@�fא���������L�&��%�V�5אع�אو</��א�H/��א1/�زم�	/�ن��/��ذ</[��������..���UVא�L�0@6א


�fFد�2(%�(��د"�אV/�ل��/��3/�ن���?/$�������������$�	�ن�(�L�Zא'�א�8��?$�אQV\�א���Uو)�..���/>
�$j�Z)�]`�@:F��_�U����5$�و�7�TG��OאHو8אق�و<�����F�?[�אQV\�אA�Oل���.�

�ذلك أن المستقر عليه قضاءا أن 
تمل علي بيان مصـدر مـا ثبتـت صـحته وتأكـد صـدقه شأسباب الحكم يجب أن ت

مــن وقــائع الــدعوى ، وتفصــح وبجــلاء لا غمــوض فيــه عــن الأدلــة التــي اعتمــد 

عليها في القول بثبوت أو نفي أي مـن هـذه الوقـائع ، وعـن فحـوى تلـك الأدلـة 

 سـداد ووجه الاستدلال بها حتى يتسنى لمحكمة النقض أن تعمـل رقابتهـا علـي

الحكم والاستيثاق من أن الأسـباب التـي أقـام قضـاءه عليهـا جـاءت سـائغة لهـا 

  .ااصل ثابت بالأوراق تتفق مع النتيجة التي انتهي إليه

 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم  (

 كذا قضي بأن 
 الطلــب لأوجــهأن تســبيب الحكــم لا يعــدو أن يكــون بيانــا واقعيــا قضــاء الــنقض المقــرر فــي  

وأن مــا قضــت بــه يســتند إلــي مــا لــه أصــل فيهــا وأوجــه الــدفاع الــذي تناولتــه المحكمــة فــي الــدعوى 

ـت مــن  ـب الحكــم حيــث الواقــع أو القــانون ، ثابـ ـث يعيـ ـر صــريحة أن جــاءت أســبابه حيـ فــي هــذا غيـ
  وأن هذه الأسباب طالما أن كليهما غير وافيا بالعرضالخصوص سواء أكانت موجزه أو مفصلة 
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 .فهم الواقع في الدعوى مما له سنده عن عدم تحصيل المحكمة تنم 
 )١٣/٤/٢٠٠٨ ق جلسة ٧٦ لسنة ١٨٢٤٩الطعن رقم (

 الحقيقة الثالثة ����
א��������	א	�א��ط�$ون���$%������!�����+ن�א1و	אق�+
د;����	�ض�א������

��������������M	H$���$ 	���$�
)�$ل���(١٢/٤/٢٠١٨،�و,و��$��+
$د���$ن�F$Bل�

)��א��'$$	&�א��	
$$ز�3א����$$����א�'$$�د	��$$ن����O��$$2'$$دو	�א��$$	א	�

���P�	�$$���	$$B+��$$ 	���$$�
���$$د�'$$دو	�א��$$	א	���(١٤/٥/٢٠١٨و

����!	�Bא��و,ذא��!زמ��(�%�+'د	�)	א	������)�א�'�د	��ن�א��'	&�א����

�P�	�$$���!�$$س������$$ط	א���>$$�د�B�3$$و����$$د���١٨/١٠/٢٠١٨$$��

�و,$و���������������0دא	��א��'	&�א��	��א�دو��@ �����0�8ط����+�د�א�

�.�א�����+����Iא�1	א	������2ق����=	�6

����//&@F�%//
���//�م�gQm//��א�8`//��אHو��//�
�I//oل�א�://@�5א��א�'��//���//
�א//�
��������p?/�..�א/�א�¢��'/�א�T/m�8א/�����א��@/��"��������..�و¡�LI)�م�����Wא����Cא��8`%�א

������������������/g0?)�"8�/�aא�t�/A�U?/v8�U	�@3ل�Io�
��£�M�	5$�و��d��������>و</=א��/�م����..�و
�Cن�א����	����p?��8�/�א��8א�/8f ���������..��א��8`%�א�/G���/�١٨/١٠/٢٠١٨���z/?{א���/&��O)�

���������%/M�'@/���/^"�א��)�b��$6�)����5/A�I/	�(�������������%/	����Th?/A'�/��א�4F�/iא�/?�7�pא��/��Cא
����?�o�%
�א�MHא�8א�����g?:1..�א�و��$	�t��F�����>/$��..�و	�2}�א�=�/���)��&/��א�(א���Hא

d�@5���&�3�$5���o��IYy�dא6@�א.��

 وهو ما لا يعد رضاءا أو قبولا منه بالقرار المطعون فيه 
 لتســيير أمــور المصــرف والاشــتراك فــي قــرارات مجلــس الإدارة وحجبــا للأضــرار التــي وٕانمــا

وذلــك لحــين الانتهــاء مــن النــزاع القضــائي .. تلحــق بــه جــراء عــدم اشــتراكه فــي تلــك القــرارات 

وهـذا يجـزم .. تى عـاد الطـاعن إلـي مكانـه الطبيعـي والذي ما أن قضي بإلغاء القرار ح.. الحالي 

 .بانعقاد المصلحة وعدم زوالها كما أشار الحكم الطعين بالمخالفة للحقيقة والقانون 

 وما تواترت عليه أحكام القضاء من أن 

א�'��7�8�&���gQm�Lא/5'¢��ن�אQV/\��/[��ن�QF/�ن��?/$�	=א)/$��/����������
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��������/���/gQcن�א��%/)�$/?���b/��א��
rg�F��������/��w/��m/��אHد/��א
�4?��0و}�����f(�����05د�2(?$�وذ)��������t/?��@	�A@��אض�</=��אHد/��وא


�	���و	�*"�������
��zuود8א���Aو8אق�א����5F��_��0?��.�
 )١٢/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٤ لسنة ٧٤٤١الطعن رقم  (

 الحقيقة الرابعة 
����@�� $�מ��$%�����–א�2�%��L��8א�>$	ض�א�!$د� �א�2
$מ����$ن�+ن�–�א�$ذ3


$�ن����$%�،����������������$����5�D�7א��	א	�א��ط�ون���%��ن����$د�א�2$�ل�$�0

������$$%�)ط�$$��א $$���2ق�א�ط$$��ن����د�$$د��$$ن�����$$0@�+�$$%��	��$$ 

א��2$$وق�א�����$$����<$$��	א��$$%�و����2�$$%�،���$$��F$$ن�א���$$و�ض������

���2;��%�!	א�5ذ��6א��	א	�א����$دמ�وא���ط$ل����������א�!��	���Q	א	�א�

��(�<��.;�א�دو���وא����B&����وא��ن�وא@

���د����$5	�'�א�Tm�8א�����א��@/�א"����������������@A�¤�2א=�5��%�$�א)�
������F�O��د�א
)���4//�L�//Zذ//�4א'//�א�8و	?//�ن���א//�����)�و(ن�3//�ن��F�O`//���7א'//��6ن��//���b//5¥ذ)�
//Qو

������������،�/?�?/���א�و�J(Oوא��jא�/��'/�א�U6وא�W�/Kو�،����/:א6���gQc$��5�/�م�	��@�/��dא
�](^?//A3//�ن���//?�//��_://@�'�)$�א��
��7א�����//�//���}'?//��א�m�O�$//?���..�
//��I//&�

�@��F¢�א�1	���
�א�MHא�8אV�w'��	$�`�א�Lא'�א�8א����ن���?$��$��'�@Aא.�

 وذلك وفقا لما استقرت عليه أحكام القضاء كالتالي 
 أو لا يقبــل أي طلــب"الــنص فــي المــادة الثالثــة مــن قــانون المرافعــات علــي أنــه 

يــدل علــي أن شــرط " دفـع لا يكــون لصــاحبه فــي مصــلحة قائمـة يقرهــا القــانون 

قبول الدعوى هو وجـود مصـلحة لـدي الطـاعن عنـد التجائـه للقضـاء للحصـول 

 وعلـي مـا جـري بـه هعلي تقرير حقـه أو لحمايتـه ، وأن تظـل المصـلحة متحققـ

 حمايـة قضاء هذه المحكمة حتى صدور الحكم فيها ، ولا تهدف المصـلحة إلـي

ٕالحق واقتضائه فحسب وانما يقصد بها مجرد اسـتيثاق الطـاعن لحقـه بحيـث لا 
يلزم أن يكون له حق ثابت وقع عليه العدوان حتى تقبل دعـواه بـل يكفـي حتـى 

تكون دعواه جديرة بالعرض أمام القضاء أن يكون ادعائـه ممـا يحميـه القـانون 
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 .وتعود عليه الفائدة من رفع الدعوى به 

 )٢٨/٥/٢٠٠٥ ق تاريخ الجلسة ٧٣ لسنة ٤٨٧رقم  الطعن(

 كما قضت محكمتكم الموقرة بأن 


��L�//J@6Oא��//�����//��	5@//$�א��//��QV��A��%////�س��ن�� //���//�ل�א�(ن�א//���b	�//�م�
�����������7���/R��%/0@6א��/�
�A��F�/5F/٢٦������5א'�א�8א����ن��?$�/��١٩٦٤������0/����/RIY�	���L�/0@6/�"�א
��
//��I//&��8�3=//א�8א��'�&//����7ول�A��g��//6//���5אc/�د"�	//���//���/gQc�١٩٦٤ن�א�

��������������%/���
��
��7א����4���א��������J@6א
���g$�و	=��
���	��¢���[����و��Wא

�وא�7���M</=א��������������������
�א'�א�8א�=�8�3،�(ن�<=א�א�����bدود�	�ن�������א��ti<=א�א

�����������������/��]/���¢��/	�L�&'�L�Zא'�א�8א����ن��?$�وא)�$?��]��F�2=
�א��
������א/��$/J��/�"�و
�?���אV/�ل��ن��������	�4�$��]A�$6?^)[���%�ذ���%)��gQc@$�א	6$�(ذא��`�H�4א��Tgوذ

����$�(���$?)�C��F–���$&�	�3$��و��−�����������������

�א��T/gא�@�/�8א��//���/0?���/���
�א��"�א�3�wن�����
��������F8�@	�$?ن����א�8א���'��١٩٦٣
��3@�	��٢٧)��G��F8و�8א���$/�g��%/�}@{�)���F8��د)$�(

J5(�����������5A��g��6د��7�8ول����و�
��QF�\Rن�א���$�	��م������١٩٦٤?=א�'�א�8א��gQcאoH*�א
�¢���	��'?'{�Tm�*��7א�������L�J@6Oل���'�.א

 )٢٧/٢/١٩٦٥ع بتاريخ . ق ١٠ لسنة ٣٣الطعن رقم (

 الحقيقة الخامسة     
�'$و	���$ن�+'$ل����..�ن�)د���دמ���دא���א��2
���א��و)	���+ن�א�ط���

D�$$'א�����$$�
��א���>�ذ�$$��א�'$$�د	����$$�א�2
$$מ�א�'$$�د	��$$ن��2

�،�وא�$ذ�����3....�� $����.....=��ل�ط	א��س�א@��دא����9�א�د�و�K	)מ�����


��$&�א� $�د����������J$دא	��א��'$	&����..�..../����ن����0&���>�ذ�)	א	�

��א����!	�Bא��

���4
������������8�Rذو}?��zن��/
��</\��R/��8</=א�אF����T3�b��4�..�������������،�\/QV^)[���%�ذ
�L�//Z)����
//��$//J?�Q(�8א�//��T//�	�2=//��3//��א'//�א8א��א//�w¤�א��ذ<//���//
�ذ//�4אi//�§�א

��//Fא���١٨/١٠/٢٠١٨<//=א�و}?//��zن�ذ//�4אi//�§�<//��ذא)//$���//��8א'//�א�8א�//8f ���..�א
���?/:��4F�/iא�/?�D/�E�7�p(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و%������������������..�...../	@�?�Uא�IY/y�..
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�%?//$�)��4//:g@6	Q6[//��8(و<//��א�H//��א//=3fF�2//��	�6//$���//%��//�ض�`//�)��//�	�//����//��ذ<
�������������������������/@�F��/_��o�/	�
��/���אل�א@/Aא��/	�Y_��/�F�8א�/'
��ن�ذ/�4א/��%/��gQmא�8`��אHو


�؟���//��]6//$�	�//�و�8!���א�'//���//
�א�4F�//iא�//?�p��//%�א'//�א�8و�//
�R//\�א6�//�אم���//����א
������������'?'/i�?/��א?��/
�m/�3\�دو��\QVא�/��8ذ3/�����(א�(�������@�L�/Z)�
/��$5g/&(��/و���W/?�Q)��8�/��

� 8fא�8א��'�.و�
��\R	�Iن�)J?�Q$�و	�Iن�����3א'�א8א��א8�G��w<��)�١٨/١٠/٢٠١٨א

 يتأكد بيقين تام 
�א���طل��<و���طل�+ن�ذ��6$א��$	א	������������������)� $�د�א�2
$מ�א�ط�$�ن�����(�0��@�����د�������

��2$ق��)د�'�	���ط�F،�و�
$ون�א�2
$מ�א�ط�$�ن���<$�	�א� $�د���$��� $�و!���%$9�D�0א��'$�	א������������������

�.وא����ون�

  ذلك كان لما 
جملة ما تقدم بيانه يتضح وبجلاء تام أن الحكم المطعون فيه قد خالف القـانون وأخطـأ ومن     

في حين أكـدت الأوراق .. في تطبيقه حينما انتهي إلي القول بعدم قبول الدعوى لزوال المصلحة 

الدعوى قائمة لم تـزول ، وأن مـا وأحكام القضاء والنصوص القانونية علي أن المصلحة في هذه 

قرره الحكم المطعون فيه ما هو إلا تخمينات وافتراضات جاءت في دفاع المطعـون ضـده وأنسـاق 

 .وهو ما يجعله وبحق جديرا بالإلغاء .. ورائها الحكم المطعون فيه دون تريث أو سند أو دليل 

ر المصـرف الخـارجي حتى مع الفرض الجدلي المنكور بأن مقتضي قـرا: السبب الثاني 

 أنه لن يعاد الطـاعن إلي منصـبه ، فـإن هـذا القـرار ١٨/١٠/٢٠١٨الليبي المؤرخ 

الباطـل والمنعـدم ) محـل الـدعوى المبتـدأة(صدر بناء علي قرار البنك المركزي 

فـإن قـرار المصـرف .. وإعمالا لقاعدة ما بني علي الباطل فهو باطـل .. والمعيب 

لا يجوز أن يرتب ثمة أثار ، ولا يجوز الاستناد عليـه الخارجي الليبي يكون باطل و

 اء في استدلاله بما يوجب إلغائه وهو ما يؤكد فساد هذا القض.. في الحكم الطعين 

 حيث أن المستقر عليه قضاءا أن 
أســباب الحكــم تعتبــر مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال إذا انطــوت علــي عيــب يمــس ســلامه  

ســتندت المحكمــة فــي اقتناعهــا إلــي أدلــة غيــر صــالحة مــن الناحيــة الاســتنباط ويتحقــق ذلــك إذا ا

الموضوعية للاقتنـاع بهـا أو إلـي عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة التـي ثبتـت لـديها أو وقـوع تنـاقض 
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بين هذه العناصر كمـا فـي حالـة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء 

 .ا علي تلك العناصر التي ثبتت لديه

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (
 )١٩/١٢/٢٠١٢ ق جلسة ٧٧ لسنة ١٢٧٤٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
تمل علي بيان مصدر مـا ثبتـت صـحته وتأكـد صـدقه مـن وقـائع شأسباب الحكم يجب أن ت 

فـي الدعوى ، وتفصح وبجلاء لا غموض فيه عن الأدلة التي اعتمد عليها في القول بثبـوت أو ن

أي من هذه الوقائع ، وعن فحوى تلك الأدلة ووجه الاسـتدلال بهـا حتـى يتسـنى لمحكمـة الـنقض 

أن تعمل رقابتها علـي سـداد الحكـم والاسـتيثاق مـن أن الأسـباب التـي أقـام قضـاءه عليهـا جـاءت 

 .سائغة لها اصل ثابت بالأوراق تتفق مع النتيجة التي انتهي إليه 

 )١١/٥/٢٠١٤ جلسة  ق٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 


��8&/$�وא�^אM/$�א@/�م����������������������� /��d�/����/��p?/�/%��ن�א6�1/[�א)��J�A��5�Mو����و��53
����U	�//@3ل�I//o�
//��£�//M�	�4//��//%�G//�و�8א'//�א�T//m�8א//�����א��@//��"�و�//���//
�ذ

/%�����..�وא�t/{O�%6�/Y���A��g>�{��U?v8�..����$/?	�t���G�%و�8א'�א�������8)��/g�Io�
/��8�/��
$Q:������������%/�D/�E�7�$(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و�T/Ygg3�
����	��..������/0��%�/@و	�

�$��א@Aא�Oو�
������د�א@A���5אF�
QF.�

 وبالتالي يتأكد أن إصدار المصرف الخارجي الليبي للقرار 

  كان بناء علي القرار المطعون عليه بالدعوى المبتدأة ١٨/١٠/٢٠١٨المؤرخ 


�Ioل��jO/��א/�����א��@/��"�و�q/��א�:/@�5א��������������و��%�א���5א��Y..�<=א������	�
)��U//���ن�א'//�א��8..�א�'��//����//�م�gQm//��א�8`//��אHو//%���)��א//�T//��Z(�w�05//��אQV//\�א

����������������������
/��I/&��،��8א�/G[	��/6�6���/��و�5�/�����/�و���8/
��/*�א��/@§�?���L�/`�$?��ن���א��
�?//���א�و?//��،�و���J(Oوא��jא�//��'//�א�U6وא�$//@J�K��]�//:���8�//'@�O�$@?�و�//iم���//���//&F

�������������/���$j�Z@	وא�����א���Ga�8אL�A)�CI��،��8"�א@A��gل�א:����و(<�א��8������gא
��?����..�$�?q�4��Iن�<=א�א'�א�8..��]ن�ذ	�]F8�I	�b�'F.�
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 وتطبيقا لقاعدة ما بني علي باطل فهو باطل.. ومن ثم 

 ي المصري الذي بالبناء عليه حيث ثبت بطلان قرار البنك المركزو

 ١٨/١٠/٢٠١٨اضطر المصرف الخارجي الليبي نحو إصدار قراره المؤرخ 

������������������T/��	/�م�و�א5��8�/��%/����ª�5@	O�*oHא�8א�'6H/$��..�א���Hא=��3fF�2	�Iن�<=א�א
��������������Cא��O�/	��	�/i��T/	�6ن��'���\@F	�L�5��%�(`�אLא����iو���و�G?���و�@J'��و�}�Qم�א

��g�@A�7א�����������������/���Iن�،��F�I�@��	$�و�O	�Hد/��א�^)�	�d�i��%J:�(�Tg����?ل�א:����وو
�T��	��0��T���'���"�F����T3^)[���%�א��'?��(�$?��.�

 )١٥/٢/٢٠١٧ ق جلسة ٨٣ لسنة ٣٠٧٧٠الطعن رقم (
 )١١/١٠/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٣٤٥الطعن رقم (

 لما كان ما تقدم 
 قضـائه ومـا انتهـي إليـه مـن قـول فاسـد الاسـتدلال ومعيـب وكان الحكم الطعـين قـد أسـس 

بالخطــأ فــي الاســتنباط علــي قــرار المصــرف الخــارجي الليبــي الباطــل بــبطلان قــرار البنــك المركــزي 

فهو الأمر الذي يؤكد استناد الحكم علي دليـل باطـل بمـا ينحـدر بـه .. المصري لأنه مترتب عليه 

 .بدوره إلي حد البطلان الموجب للإلغاء 

الحكم الطعين خالف المبـادئ القانونيـة السـابق إرسـائها مـن عدالـة : السبب الثالث 

المحكمة الإدارية العليا والتي ترمي إلي عدم جواز تحصين القـرارات المنعدمـة ، 

وحجب نفسه عن تأسيس مبدأ قانوني قاطع بعدم جواز مخالفة البنك المركـزي 

المؤسسـة للمصـرف العربـي الـدولي المصري لقواعـد وبنـود الاتفاقيـة الدوليـة 

ونظامه الأساسي ، وعدم جواز تصديه لإصدار مثل القرار المطعون عليه ابتـداءا 

، بــل أن هــذا الحكــم المطعــون فيــه ســيجعل هــذا البنــك يتمــادى في مخالفتــه 

  ويستوجب إلغائه .. للقانون ، وهو ما تأباه العدالة 

 كمة الإدارية العليا عرفت القرار الإداري بأنه فإن الجدير بالذكر أن عدالة المح.. بداية 
 ��>��������<���ن�–���א�=
ل�א�ذ��3�ط��%�א����ون�−�0'�/�א�!<��אJدא	����ن�0	אد

�������������������5�$D��א��وא��ن�وא��وא�N9،�وذ����6'$د�20$دא?�+�$	�)$��و����$�ن�א��� �ط�������و���

���2ق�א��'���2א������.�



 

 

21

 )٣٠/٦/١٩٩٦ ق جلسة ٣٦ لسنة ٧٠٩رقم الطعن (
 )٤/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٣٥ لسنة ٢٩٣٧الطعن رقم (

 الاختصاص المقصود بو

القــدرة قانونــا علــي مباشــرة عمــل إداري معــين فــي المجــال  

 .المحدد وطبقا للأصول القانونية 
 ويجب التفرقة بين القرار الباطل والقرار المعدوم

��فالقرار الباطل
��������2H�6ن��'���J�K�8��F�2=���A�dא�7�L�?[�א���TQ/i<��א'�א�8אAHא�
��]�A

���������������������/J�Kو����/:���/�zو(L�/A"�א@/A��gل�אJ/��א'/��6ن�،�وא6�/�אم�א�K�]/?�א��وLא�`aوא
���?:���א���אoO@��ص�8�G�7)$�א.�

��أما القرار  المعدوم
��������������U//	��/�I��T/3�b/�'(�z/?u����/:1א�
�/�א�8	�Z/��א���J/���?/$�}/�א��/�T/3��/>

	/�Uא'/�א�8אaدאf/F��/y�28د�2(/%��'/��J/G@$�אaدאF8/��وא�@�/���������������������8א'��6ن�_����5א�א�bAو���

����gل�א�Z[�وא��وאن���Ig���=?J5(�8���.����Igد����G��Fوא�@

�'�ص���O$	�א�$د�و�Kא������$���$%��<$ذא�א��$	א	�������������������B@د����7ن�א����	א	א���N�'+���7ذא��

�2$د� $وא0�5ذא��$�����������א��=و����@��$دאמ�����$د��
$ل��$ن�א����5�$א$Jدא	�3وא����5�$א��$�د����������������3$���

���ن�+ن�אJدא	���!�وز;�א� $�ط��א��Bو�$���<$��)��و�$��و+'$د	;�)$	א	א���$�I�$ن�א���$��2$دא������������������������

����������������������	$�	����$��א@��$دאמ���$ن�وא!$��א���$2
מ�א�	����	����F��د�����زل��$�0�%$���������� !

�%�Fמ���ط
�.����دא�%�و��س�א�2

 ويترتب علي اعتبار القرار معدما 

لمعيــب بســبب عــدم الاختصــاص بــإقرار لا يصــحح القــرار ا - أ

 .يصدر من السلطة المختصة بإصداره 
 . لا تعدل قواعد الاختصاص بالاتفاق -ب
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 وتواترت أحكام المحكمة الإدارية العليا بخصوص ذلك

 ������������������/�7}�/���&/[�א:/�����و��7}��O)/�و����ن���/QF�O�28دאaא�8א�/'א��TGHن�א
�.א6��אم�(8אد"�����8א'�א�8

 )٢٨/٣/١٩٩٥ ق عليا جلسة ٣٩ لسنة ٣ ، ٣٩٢٩ان رقما الطعن(

 وقضي بأن 

����������������/J��_��	�/iذא�3/�ن��)�O)و�����ن���QF�Oو��F8دאaא�$@JG��'JF�28دאaא�Tg��ن�א
��>8�G�
�`:?��gو�

�.��ن��8��Fא'�א��8
���د���د�2−١
٢−�2�o�����Aص���@oא�
�.��ن��8��Fא'�א��8
��A���و�QFن��

 )٢٥/٣/١٩٦٠ ق عليا جلسة ١١ لسنة ٨٠٥ ، ٧٤٤الطعنان رقما (

 وقضي كذلك بأن

�/����/5F�\?/:`�T/�ل�	/$������������?����/@�F�$/6[���?A�AHدא��28}����$6�38אaא�8א�'(ذא��'��א
/%�}/��א6O�/�אم�،�وאJ(O/�ق��5���/'��A�$/6��%//�א�Lא�@/��אoO@�/�ص��}/���38/�ن�א'/�א��������������8)

������������8��
/��
/38�%/>�w6�3/$�،��/]ن�G/�و�8א'/�א�8אaدא����������28אaدא��28م��}���'�����א8aאد"�א
/%�}/��א�/�م����/��������������������������)�$/	�8�/�5F�\?/:`�]/?�	�$/�?�F��6�6��
�`���0*���5ط�	�G)��0א��8�

�.�3ن��7ذ�4א�@���r���������2�o���0`����A�%?@��0א�:@'���
 )١٩/١١/١٩٦٩ ق عليا جلسة ١٥ لسنة ١٢ ، ١٣٦٥الطعنان رقما (

ري بــالتقرير بانعــدام القــرارات المشــوبة وتــواترت أحكــام محكمــة القضــاء الإدا

 بعيب عدم الاختصاص الجسيم في حالة غصب سلطة المشرع وقضت 
�$$(ن�א��$$	א	�0ذא��$$زل�$$�0�2$$د�C'$$��א� $$�ط��،���7$$%���2$$د	�$$�0��!$$	د�א�>�$$ل�א��$$�د��3

א���دوמ�א�1	�)��و���،�و@����2%�2'����،�و@��ز�ل����%��وא;����$�د�א�ط�$ن���$%�،�و�!$وز�������

�.	���دون�א����د�����وא��د�א���		����ط�ن����5�D�J �2%�0دא

 )١٦/١٢/١٩٥٣ ق جلسة ٥ لسنة ١١١٣محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (
 )٥/١/١٩٥٤ ق جلسة ٥ لسنة ٧١٨محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 )٢١/١٢/١٩٥٣ ق جلسة ٥٣ لسنة ١٤٢٢محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (
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 لما كان ذلك 

�?/�ن��ن�א'/�א�8א�5�/�م��������ن�א�Y	��و�3
����qא��J<?\�وא�GHل�وא�Yא	���J6/��א�
�����//�}//@{�\F�//'@وא��?//[�	�//�م�אo@�//�ص���//���8	]G//�אF�O��8//��د���?//$�א@�//�?��و�Oא

���F�O'/�م�وM8�..���O?��	$�א:����א��@���	]�Gא���8و�وא�'����?$����������/:���وא�A�$6��z?{
�����F�..�����8�`/��אHو/%�	]G/�א8<��</=א�אQV/\�א��/(�U��T/g��/%���������و}?/��zن�gQm/��א


��ن�)@�/���2/=א�א'/�א�����������������8��O��)��?��א6O��אم�א=�2���dא'�א�8א����ن��?$�א	@�אLא��
��4//
�ذ//��C�//�.�و)J&//���?�	//$�و)'&//%�	�6��א�//$�،�א���//��	�//�?��א'//��6ن�و�&//��א

�
���%�א'�ل�	�وאل�������א)�b�
���?$�وذ<�����%��CIoאV'?'��وא�א���.�7א

 هذا وبرغم ثبوت استمرار المصلحة وعدم زوالها 

 فإنه حتى لو فرضنا زوال المصلحة.. علي النحو المتقدم بيانه 

 فإن إلغاء القرار المنعدم ومحو أثاره في حد ذاته يحقق عين المصلحة 

 العامة وذلك بعدم تحصين قرار منعدم مهما كانت الأسباب 
لغاء ذلك القرار المنعدم الذي خالف فيـه البنـك المركـزي المصـري حيث أنه من شأن عدم إ

القـــوانين واللـــوائح والاتفاقيـــات الدوليـــة ، واغتصـــب ســـلطة ليســـت لـــه ، وأصـــدر قـــرار معـــدوم 

المشروعية والسبب وانحرف في استعمال السلطة بإصدار قرار معيب بكل العيـوب التـي يمكـن أن 

 ومحو أثار هذا القرار ، يجعل البنك المـذكور يتمـادى فـي يصاب بها قرار إداري ، فإن عدم إلغاء

ومــن غيــر .. غيــه ومخالفاتــه للقــانون ويجعــل هــذا القــرار المنعــدم فــي الامكــان تكــرار إصــداره 

المستبعد أن يتخذ من ذلك القرار الطعين المعيـب مبـدأ يحتـذي بـه ، وهـو الأمـر الـذي يجعـل هـذا 

 .القضاء من المتعين تصويبه بالإلغاء 

  أخري ناحية ومن .. هذا 

  فقد حجب الحكم الطعين نفسه عن إرساء مبدأ قانوني وقضائي

  في شأن ما إذا كان للبنك المركزي المصري له الحق في إصدار

  مثل هذا القرار المطعون عليه من عدمه

 فلئن كانت المادة العاشرة من القانون المدني المصري تنص علي أن 

������6��F�«�]��F����5ع�<=��א'��6ن�א����2<��א��I���`�W??Q(�7�bא
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��05?	�
��$'?��7�&?��)@�5زع��?$�א'�א�U6،�������א'��6ن�א�א`[�)�����I��.א

  بعض قواعد الاختصاص) ٢٢(حتى ) ١١(ثم نظمت المواد من رقم 

  والقوانين المطبقة في القضايا التي تتنازع فيها القوانين

  قد نصت صراحة علي أن٢٣إلا أن المادة 

ـي       لا تســري أحكــام المــواد الســابقة إلا حيــث لا يوجــد نــص علـ

  أو في معاهدة دولية نافذة في مصرقانون خاص خلاف ذلك من 
  من قانون المرافعات علي أن ٣٠١كما نصت المادة 

�@��B$$ل��(2
$$�מ�א����,$$دא;����  א���$$ل�����وא�$$د�א���'$$وص����<$$���$$�א��$$وאد�א� $$����

���د���ن�א�!�<و	���و��ن��C	,���ن�א�دول���,ذא�א�=(ن�א�������.�ود��+و�א�

 وفي أحكام النقض قضي بأن 

�//��6ن�א��א��//����ن�)Q//�ن�א���<//�"�	�//���J6ذ<//��<//%������٣٠١//fد�2א�//�د"���
//��
�?�7�t<=א�א��د�و��)���Q{��b���M8م�א'��6ن��@�.א'��6ن�א�א`[�א

 )٦/٤/٢٠١٥ ق جلسة ٧٦ لسنة ١٥٩١٢الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
كانــت جمهوريــة مصــر العربيــة قــد وافقــت بمقتضــي قــرار رئــيس مجلــس لمــا 

المنشـورة بالوقــائع المصـرية فـي العـدد الصــادر ...... الـوزراء الصـادر بتـاريخ 

علي العمل بالاتفاقية المعقـودة بـين الحكومـة المصـرية ... في تاريخ .... رقم 

ت والتســــهيلات الممنوحــــة للأخيــــرة داخــــل بشــــأن الامتيــــازات والحصــــانا... و 

فإن هذه الاتفاقية تصبح تشريعا نافـذا ... جمهورية مصر العربية الموقعة في 

في مصر يطبق علـي المنازعـات الخاضـعة لهـا بوصـفها قانونـا داخليـا كمـا هـو 

 .الحال بالنسبة لسائر الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي تمت الموافقة عليها

 )٩/١/١٩٩٣ ق جلسة ٥٣ لسنة ٢٢٤٨قم عن رالط(

كما نصـت الفقـرة الأخـيرة مـن المـادة الأولي مـن قـانون إصـدار قـانون البنـك 

  علي أن ٢٠٠٣ لسنة ٨٨المركزي رقم 
�و��8�	א����+2
�מ�א@�>�)��;�א�دو������7=����5ض�א���و��6�!�<و	����'	��
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ل��ص�����	ض��2+�8
�מ�א����ون�א��	א�ق�D���،����	א��.��

 لما كان ذلك

א��/��Cא��	/%���"�و�J6ذא����g1א�GHل�وא�Yא	��وא'�אJ6��U6/��א/=F��3@&/���ن����������
%�?/���	��/��	@/�����������F8"�..�א�و�J(א�]`�_��i5�٢٢/٨/١٩٧٣��������/F8�0q��/��Q{�U/	��/g?��

������������?/:�?/��و��5��/A�g/�ن�،�و�/���G/��8א?���D?/j8/����א��	?��،�و}����Qא��F8�0g1א��	?��א
�//����//F8�0q��//?	���٥٤٧��5�//�א8��8�//\��٢٠/٤/١٩٧٤	@//���F8..���א//:�١٩٧٤)��7�8�//i5א�

�\//��//�د�8�	��//?v�?//��٤א�//�د�//(�"�7�8	��b"�٢٧אF�1//�"�א�F�١٩٧٤�(�$//�6�2�//`�2=//א
�%�@�3:�

الموافقــة علــي اتفاقيــة تأســيس المصــرف العربــي الــدولي " 

للتجــــــارة الخارجيــــــة والتنميــــــة ، والنظــــــام الأساســــــي المرفــــــق 
 "الخ  .................... بها

��$$د�+'$$�2;�,$$ذ��א@�>�)�$$�����$$ذ���
$$ل���ود,$$��و=$$	وط<��،�و�'$$�����N..�و�$$ن��$$מ�

��������$�Bو'$><��)$��ون�دא���>������Bא����ز��;�א����'	��ط�ق��������	=���>�)

�$���..�و

��;�א��وא�������<�����.,و�א��2ل����� ���� �9	�א@�>�)��;�وא����,دא;�א�دو����א�

 مخالفة لهذه الاتفاقية والنظام الأساسي للمصرف وأي 

 المدون بها يعد مخالفة للقانون وللنظام العام 

 وهذا هو الحال بشأن القرار الطعين 

 حيث نصت المادة العاشرة من الاتفاقية علي أن 
لا تسري علي هذا المصرف أو فروعه القوانين المنظمة للمؤسسـات العامـة أو ذات النفـع �

ركات القطاع العام والشركات المساهمة في الدول الأعضاء الذي يعمل بها المصـرف أو العام وش

 .فروعه 

وبمـا لا يتعــارض مــع مـا تقــدم ومــع بـاقي مــواد الاتفاقيــة ، يخضـع المصــرف لرقابــة البنــك 

المركـزي وفقـا لأحكـام قـانون البنـك المركـزي والجهــاز المصـرفي والنقـد السـاري فـي دولـة المقــر ، 

 وعه في الدول الأعضاء الأخرى لرقابة البنوك المركزية وفقا لأحكام القوانين المنظمة وتخضع فر
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 .للمصارف والائتمان السارية 

 وتجدر الإشارة هنا
�..�+ن�	)��$$��א����6$$א��	
$$ز�3א�$$وא	د���$$��>�	��א� $$��������� $$,

�����������و���$������$ق����!<$�ز������..�	)�����'	����و��2 ��%�وא9

�א�>'$$ل�א�	א�$$�8�$$ن�א��$$���א��$$����$$ن��
�$$��2$$دد,�א���$$د���3$$ط�

�2$$$;���$$$وאن���٢٠٠٣ $$$���٨٨א��$$$��ون�	)$$$מ��)�א�	)��$$$����$$$

،�دون�א��دBل���+�3� �9ل�0دא	�$��+و���������)�א���و�6و�(��ن�א�ودא��89

��$�	,מ�����������B&�+و�+��$�9%�+و�א	א��'��	ق���!�س�0دא���������O��

��$وאد�@�2$%��$ن����������������$��%$��O��+و�א ����د,מ��2?�+ن�ذ��6 �	د�

��(�<��@��!$وز�א��$دBل�����..��وא���Oמ�א1 � �א��	�$ق��<$����א@ �$��

�����$$دמ�0$$@���$$ن��$$%�א�'$$>���$$�א����$$�ن�وא@ $$����د�و,$$��$$���

�����
ون��H  ����<������א�دو���א�=	�
��א��
��ل�א�2	�$������د���

���$$�ن�+و�א $$����د��$$ن�����<$$��دون��$$دBل��$$ن�א�����$$���$$���!

��ن�א��������6א��	
ز�3א��'	3א���و�������'	&�و���

 ة عشرة من الاتفاقية علي أن نيكما نصت المادة الثا
�$$%���$$وא��ن��������Oوو���9$$%�و�2>و�%�F!$$ و�%$$�F�
@$$���8$$�Bא��'$$	&�و�	و�$$%�و�و

�دאBل���د�א���و�����ش�א����9�+و�אJدא	�3+و�א���2 �<��.و)وא�د�א�	)����وא�

  علي أن ١٥وأيضا نصت المادة 

�//��CوJl���b//?q?//$�א'//�א�2�//:(�O����U6���D?//j8�%//و��&//��D//�E�L(دא8"�א�����
�8�`Hوא�W?l�@�riن�א��Tgא�Jد�2وא��gh5א8א��א��'�..............�وא

������///M��6�///�u�$///?Jl���b///?qو�C�///دא8"�א��)�D///�E�L�///&�و��D?///j8�b///@g@Fو
��\0@J////�	��////0	ن��////��'F�w////אa`////�אLא��א'�@F��////g?���////?6�6���t////	�H�g////�ل�א'�6�6?////��א

��?v��.................�.................א

 علي أن ..  من النظام الأساسي المرفق بالاتفاقية المذكورة ٢٥وقد نصت المادة .. هذا 

  مجلس إدارة مكون من تسعة أعضاء علي يدير المصرف
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الأقل ، ويشترط في العضو ألا يقل ما يملكه أو يمثله عن مائتي 

ويختـــار كـــل طــرف فـــي هـــذه الاتفاقيــة ممثليـــه بمجلـــس ســهم ، 

 الخ ......  ، الإدارة بما يتناسب مع نصيبه في رأس المال
  ذلك كان لما 

تلــك وعلــي الأخــص ، والنظــام الأساســي المرفــق بهــا ،  جملــة نصــوص الاتفاقيــة وباســتقراء 
حق اختيار أن لكل دوله عضو مؤسس في الاتفاقيـة .. يتضح وبجلاء تام المواد المار ذكرها حالا 

لا يجوز بأي حال مـن بذلك بحيث وهي المنوطه الوحيدة ..  المصرف في مجلس إدارةمن يمثلها 

البتــة اتخــاذ قــرار لا يجــوز وبالتــالي الأحــوال تــدخل دولــه أخــري مــن الأعضــاء فــي ذلــك الاختيــار ، 
ـة  ـه تحقيقــا الســالف ذكرهــا بالمخالفــة للاتفاقيـ ـه وأصــرت عليـ ـذي اختارتـ ـة الـ ـل الدولـ باســتبعاد ممثـ

 .لمصالحها 

 لف البنك المركزي المصري  وحيث خا.. هذا 

�?��א�7�4���wא��/�������q�..���������������/�{�C)'�م���� ?��F��y����r��7�To�(ن�دو
������������������������7��0/�Y¥�
/��8�/?@oد��7א�/J5و�7}'0/��א��،��/?	���:�وF8�0q��/�V�������F/����/��א

����Cدא8"�א���)�D�E�..������������$/
�دو/��TYgא��$@J�	�
������د�א@Aא��8א���
g&(ن��	�4وذ
�Cدא8"�א���)�D�E�7��?�?.�

 وحتى مع الفرض الجدلي بوجود مبرر في القانون المصري 

 )وهو ما ننكره(لإصدار مثلا هذا القرار 

$ون���ود,$��و�$وאد�א��O$�מ�������������������������7ن�א����;��ن�א@�>�)�$��+�<$���'$;�'$	א$����2�+ن�

א��$وא��ن�א���O�$����,و�א����ون�א�وא!��א��ط��$ق�،�و$@�� $	����������3..���ط��..�א1 � �א��	�ق��<�����

�	9$�س�و+��$��5�!�$س�0دא	��א��'$	&�و$@���$���������������)�!�<و	����'	�א��	�����(��دو���א���	����$��

%�<Oو�.�

 وبالبناء علي جمله ما تقدم .. هذا 

 فإنه ثمة سؤال يطرح نفسه بقوة 

 هل يملك السيد محافظ البنك المركزي المصري حق اختيار �
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جلــس إدارة المصــرف أو تعيــين ممــثلا عــن الشــريك الليبــي فــي م

 !.بإرادة منفردة أو دون موافقة هذا الشريك ومسئولية ؟
����	�$$��B�3 $$و�3א	ز�3א��'$$$$
�@�����6$$א�=$$	��6א��'$$	�3+و�א����6$$א��	 )ط�$$��و����$$�

�������������������������$�����	�$��Bא�وذ�����F$���6$..�����%���$ط�+�$��א�=$	��6א����$��<$و�'��2�$א�2$ق�א�و�2$د��$

��		��(ن'	&���ن�א���Oמ�א1 �س����٢٥ �'	���Nص�א���د�����א�

ويختـــار كـــل طـــرف فـــي هـــذه الاتفاقيـــة ممثليـــه ...........  

 .........بمجلس الإدارة بما يتناسب مع نصيبه في راس المال 
و�2?�+ن��'���א�=	��6א������ �و�3����$���'$���א�=$	��6א��'$	�3،�א1�$	�א�$ذ�����������������3

����	������%�دون�Bא�
��ل�א�2ق�وא�2	��������>���F
�8����	B1&�א	ل��ن�א�طBد.�

 ومن ثم فقد بات واضحا أن حق الشريك الليبي 

 في اختيار ممثليه في مجلس إدارة المصرف 

 أمر لا خلاف عليه ومقرر بالنظام الأساسي للمصرف 

�������4/
��O¥�/�4א�/�O��5¥�/�4א���g?/AO�،�b/5و�ن���������������..����3/�ن�ذ/��"�/��'�O�/g�)و
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���t?��@،�و�
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�F�G.�
 )١٣٩ مجموعة المبادئ القانونية ص ١٠/٦/١٩٧٨الإدارية العليا بتاريخ المحكمة (

 وحيث كان ما تقدم 
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أن الحكم الطعين قد قصر في أسبابه وأفسـد في اسـتدلاله حينمـا أقـام : السبب الرابع 

الــدعوى أو  إلمــام قضــاؤه علــي عبــارات مبهمــة وغامضــة دونمــا بحــث لأوراق 

بعناصــرها ، حيــث اعتصــم بقالــه زوال المصــلحة تأسيســا علــي كتــاب الجانــب 

 ، وذلك دونما بحث لأسباب صدور هذا الكتاب وهـل ١٨/١٠/٢٠١٨الليبي المؤرخ 

صدر بناء علي إخلال من الطاعن بالتزاماته أم بناءا علي قـرار البنـك المركـزي 

 حجـب كمـا ،المنعدم ، وهـل تـزامن القـرارين أم أن الأول كـان نتيجـة للثـاني 

 ماديـة بأضـرار أصـيب قـد الطـاعن كـان إذا مـا بحـث عـن نفسـه الطعـين الحكم

 شـك بـلا المصـلحة لـه لانعقـدت ذلك ثبت لو حيث القرار هذا جراء من نويةومع

 ممـا كلـه ذلـك عـن التفـت قـد الطعـين القضاء هذا أن إلا ، تزول لم قائمة وظلت

  الاستدلال في والفساد بالقصور معيبا يجعله

 وقد استقرت أحكام القضاء الإداري في هذا الخصوص 
ا الثانيــة والتـــي تـــم اســـتبعاد المطعـــون ضـــدهمعيـــة  كانـــت انتخابـــات مجلــس إدارة الجمــال

قـــد أجريـــت بالفعـــل يـــوم ....  مـــن الترشـــيح لخوضـــها بموجـــب القـــرار المطعـــون فيـــه الطـــاعن

ٕإلا أن هذا لا ينفي قيام حاجته إلي إعدام ذلك القرار المطعون فيه وازالتـه مـن  .... ٩/٥/٢٠١٥
ـة بوصــفة أســتاذا بطــب  وســمعتهًالوجــود وهــو جــوهر دعــوى الإلغــاء حفاظــا علــي وضــع ًه العلميـ

ًالأطفال وما علق بشخصه من مهانة حققها القرار المطعون فيه ومالا إلي زعزعة مشروعية ومـا 
فكـل ذلـك يمثـل مصـلحة شخصـية ... أسفرت عنه نتيجة تلك الانتخابات التـي حـرم مـن خوضـها 

ًجلا أو أجـلا ممـا قائمة له فـي الطعـن علـي قـرار اسـتبعاده مـن خـوض تلـك الانتخابـات سـواء عـا ً
ًيؤثر فيها تأثيرا مباشرا القرار المطلوب إلغـاءه الأمـر الـذي يكـون معـه الـدفع بعـدم قبـول الـدعوى  ً

 . لزوال شرط المصلحة فيها غير قائم علي سند من القانون جدير بالرفض 

  )١٧/١/٢٠١٦ جلسة –ق ٦٩لسنة ٦٥١٠١الطعن رقم ( 
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 كما قضي بأن 
داري أن يكـون لرافعهـا مصـلحة شخصـية يـؤثر فيهـا ذلـك القـرار يكفي لمخاصمة القـرار الإ

ًتأثيرا مباشرا في الطعن علي قرار حل مجلـس إدارة الجمعيـة باعتبـارهم إعفـاء هـذا المجلـس   لا –ً

تنتفـي هـذه المصـلحة باختيـار مجلـس إدارة جديـد مـن قبـل الجمعيـة العموميـة العاديـة بنـاء علــي 

 تظــل مخاصــمة قــرار الحــل قائمــة تتحقــق بهــا –اس ذلــك دعــوى مــن مجلــس الإدارة المؤقــت أســ

 .  رفض الدفع بانتفاء المصلحة–مصلحة المطعون ضدهم في إهدار كافة القرارات المترتبة عليه 

  )٢٠/١/٢٠٠١ تاريخ –ق ٤٧ لسنة ٥٢٤٨ طعن رقم –الإدارية العليا ( 

 لما كان ذلك 

 �����J�A��6�����g3א�8א�����..�و����/��Cא�/�8`%�א�/?�pא�/8f ���������]ن�א�Y	��	�Hو8אق��ن�
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 وهو الأمر الذي يجزم بأن قرار المصرف الخارجي الليبي 

 بالتزاماته لم يصدر بناء علي ثمة إخلال من جانب الطاعن 

 المهنية والوظيفية
�$د	+�Bط$	��و,$و�א1�$	��������)��2ل�א�د�و�Kא����د+���(و�0���,و�)�9מ����)	א	���طل�و���دמ���������
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  فحسب هذا ليس 
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 ذلك أن ثبوت أضرار 
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 لعل ما تقدم جميعه 

���������������������T/��'�/��8א��	��/�?���L�/`��/��U/���/�م�����F��3fF'?5/��	/�ن�אQV/\�א�]?�/:@�7א
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قــد شــابه القصـور المبطــل في التســبيب والإخــلال الحكــم الطعـين  : امسالسـبب الخــ

 حينما طرح جملة ما تمسك به الطاعن في صحيفة دعواه ، الجسيم بحقوق الدفاع

والمستندات المقدمـة منـه وعلـي الأخـص مـا أورده ردا علـي مـزاعم المطعـون 

ضدهم بزوال المصلحة ، حيث لم يورد ذلك كله في مدوناته ولم يـرد عليهـا بمـا 

 .يبرر إطراحها وهو ما يجعله جديرا بالإلغاء 

 أنحيث استقرت أحكام النقض علي 
فـي عـرض  أسبابه الواقعية أن يشتمل الحكم علي من قانون المرافعات ١٧٨ المادة توجب 

الـذي تتـأثر  وخلاصة موجزه لـدفوعهم ودفـاعهم الجـوهري مجمل لوقائع الدعوى ثم طلبات الخصوم
 .به نتيجة النزاع ويتغير به وجه الرأي ورتبت البطلان جزاء إغفالها أو القصور فيها 

 )٤/٣/١٩٨٠ ق جلسة ٤٦ لسنة ٤٩٤الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

%�د���/$�وא/�د���� )�"8��aدون�א�
����&%���%�א����@{��3ن�אQV\�א����ن��?$�
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�$&'6�]`�@:F��y�8��'�	.�
 )١٥/١٠/١٩٦٨ ق جلسة ٥٧الطعن رقم (

 لك بأن وقضي كذ
وحيث أن الطاعن قد تمسك بتحقيق أوجـه دفاعـه المقدمـة منـه فـي مذكراتـه أمـام محكمـة  

وهـــي أوجـــه دفـــاع ..... أول درجـــة وبصـــحيفة الاســـتئناف ومذكراتـــه الختاميـــة المقدمـــة بجلســـة 

 يتغير بها إن صحت وجه الرأي في الدعوى إلا أن الحكم المطعون فيه لم يرد عليها ولم جوهرية

الأمر الـذي يعيبـه بـالإخلال بحـق الـدفاع والقصـور المبطـل ممـا جـره إلـي الخطـأ فـي .. يمحصها 

 .تطبيق القانون 
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 )١٤/٢/٢٠٠٠ ق جلسة ٦٣ لسنة ١٢٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك
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 هذا برغم أن الطاعن
������$$���2���&��$$B�ذא�א�$$د��8א�$$,�$$����D9�$$ دא�	��$$����Bد���$$%�א���	
)$$د�+و�$$��N�$$ذ

�..��ون�وא���������
دא��ن�FBل���H��

١− �������������� 8f/א��8א��/��8�/G���/g5?{�p?/��ن�א����Cא�/�8`%�א
١٨/١٠/٢٠١٨���?//://��/.....�7�$	(��?//�^��U?//א�T//Ygg3�

���%�/��D�E�..���O(دא8"�א����Cא��	%�א�و��4/F�O�@��ذ
����������������،�
��/�
�א/��IF�/	��8�/�@��	�O/$�و	א�L�M8و���U���'�א�8א

���'
��Gא}��א5§���%�ذ��������4و(�3�Oن�אg&(�����g?AO..�א�8
����������D/�E�7�4F�/i��T/Yy�
/���/Y3��U?/�(�
��b6���O�$6و�



 

 

33

�C�//א�//�8`%���..�(دא8"�א���C�//א�����//Mא�z//?{א�و=//>
%�ذ�h6�4א���ل��/^"�א@'�M/%�و�/�م�א�g@/Aא�������������8)�p?�א
����%///	��א�'�///��א�///�ص�	///�D///�E�7�$(دא8"�א��///��Cא

��������/i?/��F��/y�/�ض�א�o�%��4Fא�/?MH�p/�א��g?/:`�8،��������א�و
��������������L�/0@6א�U/V�8�3=/א��U?/�@	��/�fא�8א��/'�8�G�4א=��

��?j�&��
����.�6אع�א
٢− ��������d�//?��
�L�//Zא'//�א�8א���//�ن��?//$��//���//�	$��//)��//�	�$//6�

��///F�>�`�..��$�///�5��%///)�
��///�
��ن�F�///�د�א///��b6�///��I///�
���C�//א���
//��8�//�F�8'//�א	�4//א�://@������$//5	A�I////��5،�وذ

�?//����د��و�א�/�8`%�א@//AO�7א��//?{�G�p//�}[�א://����א
�4��אل�،�و�F�O`���7א'��6ن�����b5¥ذ@AOو�א��U?�@ .�א

٣− ����������������W/6��8א�/'�$��/]ن�(�L�/Zא/�5��%)�
���و}@{�����F��د�א
���������I&��،��?�$�א���'V�
���א=A��3?^)[���?$�אA@�'�ق�א
�������������4/
�`/�א�Lذ/��$	��'{�w
�א@��F¢�א�1	����Mא�8א�


�אA^دאد��3א�@$�وv�@$�א�����������D/��wא��I&��،�]?�א�8א��'
��5A�I	�8א�' .	��0و�6ل����05ذ�4א

 وذلك كله وفقا لما تواتر عليه القضاء كالتالي 
ـم اســتبعاد � ـي تـ ـة والتـ ـة المطعــون ضــدها الثانيـ ـات مجلــس إدارة الجمعيـ ـت انتخابـ حيــث كانـ

قــــد أجريــــت بالفعــــل يــــوم .. يــــه الطــــاعن مــــن الترشــــيح لخوضــــها بموجــــب القــــرار المطعــــون ف

ٕإلا أن هذا لا ينفي قيام حاجته إلي إعـدام ذلـك القـرار المطعـون فيـه وازالتـه مـن  .. ٩/٥/٢٠١٥
ـة بوصــفه أســتاذا بطــب  الوجــود وهــو جــوهر دعــوى الإلغــاء حفاظــا علــي وضــعه وســمعته العلميـ

زعة مشروعية ومـا الأطفال وما علق بشخصه من مهانة حققها القرار المطعون فيه ومالا إلي زع

فكـل ذلـك يمثـل مصـلحة شخصـية .. أسفرت عنه نتيجـة تلـك الانتخابـات التـي حـرم مـن خوضـها 

قائمة له فـي الطعـن علـي قـرار اسـتبعاده مـن خـوض تلـك الانتخابـات سـواء عـاجلا أو أجـلا ممـا 
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الـدعوى يؤثر فيها تأثيرا مباشرا القرار المطلوب إلغـاءه الأمـر الـذي يكـون معـه الـدفع بعـدم قبـول 

 .لزوال شرط المصلحة فيها غير قائم علي سند من القانون جدير بالرفض 

 )١٧/١/٢٠١٦ ق جلسة ٦٩ لسنة ٦٥١٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 


�אA@�5د�א�د���W6א/=��3��G�%//�?��א�א�/�bوא'/��6ن�و�/��)/�א)���������������������� ��\��و��%�א
����L�&'
�	�������..���?$��}�Qم�א�(���U��]�Fאد����7/�و0gQ{���6/���و�������(��Oن���gQmאQV\�א

�������������������/0gQ{�]?�/:(�7��>8�/��
���م�(�����0	�و8אق�א/�����و����5F��_�$?��د���&/��I..�א
�$j�Z)�]`�@:Fو�\QVא�א=>�]?�F��_ع����
�אIoaل��tuא�.�

 الوجه الثاني 
و
د��ل�)�ط$���8��$دמ��20ط$���2
�$��א�د	!$��א1و�$��$(و	אق����������������

+�<$��+و	د;��$�����..����,و�����$;��<$���������א�د�و�Kא����د+��و�0���<������

2
$מ����������������Kدמ���0ن�2!$ز�א�$د�و����מ�و)�2�89
�<���(ن�א�ط��ن�B

وFBل�א1!$ل�א��'$	/��$%��$ذ
	���د���$%�	دد���<$��ذא;��$��و	د������������������


$$د��$$دמ�0ط$$Fع�����Hא� $$����،�و,$$ذא���%$$��29F$$��د�$$وא��و�ذ
	א

$�2?���$��;����$�0;��$מ�����������������	
���6$א��$ذ�2
���+ول�د	!����$�

�>ط$$ن���0<$$�������$$>�����$$>�Fل��2$$ق���..���$$دמ�0طF$$BJو,$$ذא��ن�א

��.א�د��ع

�����L�	�2د¬�ذ�	�������������7..���L�/`�"��/@�=���3ن���J?�Gא/�����א��	��F�1٣٩(�]ن�א�(
��$�����������..�و8�Z@Aع�א�@��?��א���������)�٧٩(��U{�7ن��=�3"�א�"*oHن�א�Q(�W?Q��،���و8

=�3"�א�@��?//����5g//&(��//06���//&@Fذא���//��)&//5g@$�אHو//%�؟؟�<//=א�و}?�$//5Y	�A//@'�א�Lא�//�
��������������%/�����g@/�3"�و}/�א����:/@�5א��א�=/��
/��\>�/Mن���א���$���8��5gMدא���%����

�������T?
����..���א�\�و�	��?�����5A�O�Tو?�D��?��0د/��2�/�
�א@�'?[���%�א��/[�א���I&�

�وزو`@/$�و�وOد�����������������������/�/$�	/�I�aع���/%�}:/�	���א��F�/�@��45א���2�/3א��/��2	�א

$	8����Iن�و�ن�א���/�ن�M/�����������������..��}@{�א�8`��א�א	�������و�/�?�ن��l�]/���$/6/�<��א�4وذ
������א@'��%/M	F�$/6��z/?{��5/A�I/��F�\/'?5/��	�/�م�`/�אز�אI/�aع���������������������������)��'��%Z@�F�%6�Yא
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�������0@F�:و<=א���م�F'?��5	�ن�א����ن����Mא6�Y%��3ن���ول������..���%�}:�	�������2§�
����������Aن������UV�����'/��6ن�و��/�وم�א�/���������������3:[�א��/J�K�L�/`�2=و�5Aא�'�א��8א

��5:�.وא

 ورغم ذلك جميعه 
يأتي الحكم الطعين مقـررا بـأن مـا تضـمنته المـذكرة الختاميـة هـو ذاتـه مـا تضـمنته لائحـة �

فإن ذلك ينم عن عدم إحاطـة المحكمـة بـأوراق النـزاع وأوجـه دفـاع .. الدعوى والمذكرات السابقة 

 .جزم بإخلاله بحق الدفاع بما ي.. الطاعن 

 الوجه الثالث����

�$$��+ن�א����$$;��$$��$$دو��;�א�2
$$מ�א�ط�$$�ن�+�$$%�)$$د�+و	د��$$�����

�������������!����دמ��%�א�ط��ن��ن�� ��دא;�+��מ��2
���א�د	!��א1و�

��	�$$����"���$$>��<C+�$$����F$$��د����"�א�	2$$�ن�+�$$%���$$د���+و�$$�

��دא;�א��ط�$ون��$د,���א��$$���وא����$?�+و	د,$������>'$$�ل������$ �

�.�����!زמ���FBJل��2ق�א�د��ع�!�و+��ن���,��<��؟

 فإن المستقر عليه قضاءا أن .. بداية 
�������>�2
�$$��א��و�$$وع��$$ذ
	א;�+و�� $$��دא;�و�� $$��6$$د@����$$�L)$$دמ�א�B'$$מ�$$�0�

�>;�א�2
מ��ن�א��2د?���<��
�<��+و����$<����8$�$���
$ون��<$���$ن�د@���%$�7��%$
$ون���������������

�� ��.��وאFBJل���2وق�א�د��ع�����������Fن�א��'و	���א�

 )١٦/١/٢٠١٦ ق جلسة ٧٣ لسنة ١٤٦٣الطعن رقم (

 وقضي بأن 

�/���ود�/�ع����������������������
���/$�א��/�م��/��/y�$/?/�ن���א���\QVא�d��A����o
�\QVن�אI�	���R�2ود��ع�و�:@�5א����>�`.�

 )٢١/١/١٩٨٥ ق جلسة ٥٣ لسنة ١٤٩٥الطعن رقم  (

 لما كان ذلك 

 ��
���
����و�3ن�א�Y	���ن�א/���/F�����)'/�م�	��"��@����%���א�8`�:���א�����א�
�%//@��0،�وא//�w(ذא�gQm��//6�3//��א�8`//��אHوO�//	�4//:��w//א�://@�5א��אF�>�1//��وא
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�����§?//�g@��//�zوא�J//§�وא����7�2..����@0//��و���@0//��}'0//���7א��////@F�*Z'?5//��و`//$�א
�����//06//���//���و8د)0//���7}���..�א��T?�//	��//����4//�O�//q)��//0gQو����O)���//i(ن�ذ

�
��//�
�אV//�א���א�'��//���//
�א//���//F����//@c�..�
//�J(0//��و�����(����//06���//3fF��//y
06/��/��2)�5و�/���:/@�5א��א��/�م��/���و8د)�I?/�J(��/0_/�وc�..�������������������6@�א<�����U{�7

��//0gQ{�..���//F�>�`و��//?g>���//Y3���//6�3�
��//�وذ//�4��//%�א�5//��..��8//\��ن��://@�5א��א
�%�@�א

  إذ طويت الحافظة الأولي علي
رئـيس مجلـس إدارة / إلـي السـيد .. ه من البنك المركزي المصري صورة من الكتاب الموج

مــن قــانون البنــك ) ٤٣(الــذي تضــمن الإشــارة إلــي أنــه وفقــا للمــادة .. المصــرف العربــي الــدولي 

 المصـــرف الغيــر منطبـــق علــي الطـــاعن ولا علــي(المركــزي المصــري والجهـــاز المصــرفي والنقـــد 

مــن عضــوية مجلــس إدارة ) الطــاعن (...../ فقــد تقــرر اســتبعاد الســيد ) المصــري الــدولي كلــه

 .المصرف 

 وهو ما يتضح معه وللوهلة الأولي 
ذلك أن المنوط باختيـار .. صدور هذا القرار ممن لا يملك الصفة أو الاختصاص بإصداره 

هـو فقـط الشـريك الليبـي .. م وتغييرهم ممثليه في مجلس إدارة المصرف ، وفي عزلهم واستبعاده

نائــب عــن بمعرفــة (وحيــث أن القــرار الطعــين صــادر عــن البنــك المركــزي المصــري .. دون ســواه 

 وهو الأمر الذي يجعله معيبا بعدم الاختصاص مرتان ) المحافظ

��%�6H�٢٥�C��g$�و�'����gد"�����:אHو�%A�AHم�א�h5�]ن������I/��א@�/?�Uوא�/�ل����..���
�א
�����������C�/دא8"�א��)�D/�E�7��/&����د���Yg%�א@AOوא�..�����&/��J6:/$�دون�����	?/��</=א�א

�.�Aא��
��//?6�Y�5//�4א��3//��2א��//��7�2(G//�א�8<//=א����)���$//6�)8�//Q5	J//�ض�`//�%��:�א	�}'?//��א

������g،��8\��ن�א'��6ن�F:@�`[��ن�QF/�ن�������..�א'�א��8�]j�5�]�QF�$6ن��Gد��8
�א
����cא�
�.�Gد��8

و��$$����$$دמ�!���$$%����$$�Nא��$$دאמ�א��$$	א	�א�ط�$$�ن�א����$$����$$دמ��..���$$��
$$�ن�ذ��6$$

�ذ��6�ن�+��	������	���%9
ل������D�0�%���	و,و�����!د��	ص��'د�'�Bא.�
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  بينما طويت الحافظة الثانية علي
تظلما من القرار الطعـين ، وفقـا .. التظلم المقدم إلي مجلس إدارة البنك المركزي المصري 

علـي فـرض انطباقهـا وجـواز تطبيقهـا بشـأن الطـاعن (قانون البنك المركـزي  من ٤٣لنص المادة 

التي تعتبر القانون الواجب التطبيق ومعهـا (فبرغم أن نصوص الاتفاقية ) أو بشأن المصرف ككل

تؤكــد علــي أن القــوانين المصــرية لا تســري فــي حــق المصــرف ولا ) النظــام الأساســي للمصــرف

 .موظفيه ولا مديريه 

 اعنإلا أن الط

����������������T/GH�7��/0א'?����א@�م�	��?��6§�א��د"�א�=�b/��"8�3א�O/^אض�¡/�אز�)��..
�IQ��TRא���
����ل�א���3fF�����>و.�

 فضلا عن ذلك فقد طويت الحافظة الثالثة علي 
 ...صورة من الطلب المقدم من الطاعن إلي لجان التوفيق في بعـض المنازعـات بـرقم  −١

  .٢٢/٥/٢٠١٨جلسة  ، والذي تحدد لنظره ..لسنة 

 .رئيس لجنة التوفيق في المنازعات / أصل التوصية الصادرة عن السيد المستشار  −٢

 وهو ما يؤكد 

�����������������F�/א���U6א�/'
�א���T/R،��8/\��ن�א����%6�6�'
�	��L�J?@Aא�TQiא���א@�אم�א
���45و�و��Jl?/$��و��D/�E(دא8)/$���������������t��%�א�(�O�..�����������/Rא���
/���Tو</���/���/�م�	'�/�ل�א

�IQ�.�

 إذ طويت الحافظة الرابعة علي 
وزيــر الماليــة / إلــي الســيد .. صــورة مــن الكتــاب المرســل مــن البنــك المركــزي المصــري 

الغيــر مخــتص أصــلا بتعيــين أو اســتبعاد أو تغييــر ممثلــي دولــة ليبيــا فــي (المفــوض الدولــة ليبيــا 

 ) .مجلس إدارة المصرف

 ري حيث أعرب السيد محافظ البنك المركزي المص

 عن رغبته في تغيير الطاعن كممثل لدولة ليبيا 

 في المصرف محل التداعي 

��5���G�%6�6?��،����0و_��A��®�
�$6���`���o�Lא�����&@F�d�@Q���<=א�א�
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���������������������I/&��،ص��/�@oOوא��J/�
�F��4�¥�O&/��א��%�'�م��
��*����JG�]{�Gو�אo@��ص�(
��8א����A/�$�و��g0/��،�و������������%���$jא}@�א�

�،�و)/������������8���/���]/:5(��/05?�	���/���F/�8د�وא

��*?Z(�]��.�

 لذلك 
'$$���2(0$$@�+ن���O��$$2א����6$$א��	
$$ز�3א����$$�..�و	C$$מ�א��$$دאמ�א�$$	�א�Bط$$���א��	�$$ق�

�'$$�صB@א�'$$>��وא�(����F�$$'<�)$$د�)$$�מ��$$��	د���$$�א�Bط$$���א��	�$$ق���$$���>�$$د�	��$$%�!��$$��و

������������$9F�ل�ز$
�� �6א�!��$��א����$����ط$��ن�و�
�د���)�
����$�ن���=$	��6א����$��������وא��%�..

�א��2و�א����;����Bط���א��	�ق������O��2א����������%�
�.وذ��6

 لما كان ذلك 

�4//5�%�א���//�t	0//=��אh��V//��وא�//�د��8//
�א://?��m//����א�//Vא�d�//�و3//�ن�א�
������������������/>�$/?�Yy�*?/Z(د�و���@Aل�وא���8و�?@o�	ن�א��5ط��	5$����F�G�8א��)��	�Y_���F�2�3א��

�i
��/*�ذJ/G�2$��و�G/�}[�������������א/��U/���4Fא�?�pدون��Aא��و<������G��3fFو�8א'�א�8א
%�}��א��م�)�$	�8��5F��_ص���@oא.�
 بينما طويت الحافظة الخامسة علي 

.. رئـيس مجلـس إدارة المصـرف الليبـي الخـارجي / صورة مـن الكتـاب الموجـه مـن السـيد 

ـر المــؤرخ ردا.. محــافظ البنــك المركــزي المصــري /إلــي الســيد ـاب الأخيـ  ١٢/١٢/٢٠١٧ علــي كتـ

 ) .المرفق بالحافظة السابقة(

 حيث تم التأكيد من خلاله علي ما يلي 

��Oو�:�����w/��ن�א����7�Cא:�5א��א��i"�א�T3�\�8�"�?`�¯j�@6�t'{�"*oHא�/��	���א
��AوHق�א�i�.����	$�و��5��%�'��א

��//?6�R�:��T//&���8�//?@oא�%//���§F�//{�p?//�@�D//�E�7�$//�?Yg(دא8"���ن�א�4F�//iא��//G�5��א
�Cא���.�

�Y�R�:�����������������،�C�/دא8"�א��)�D/�E�7�$?�Yy�b?q�7�$@'R�8א�g@A��3אfF�p?��ن�א�4F�iא
�
�����...../�و��0A�8�%\�א
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 ومما تقدم جميعه 
2��O,	א�+ن�	�ض�א�!����א����$���$��و	د��Bط$���א����6$א��	
$ز�3א��'$	�3!��$��������������������

��F�'<�
�د�..�و)��'�ص�א�و�2$د������(وB@و,و�'���2א�'>��وא�(���������	�$��Bوא�%$��א $��	א	���$��

�%9
�����ن����!�س�0دא	��א��'	&�F�ط��ن�وز��.�

 وهو ما يؤكد 

�������������������/&F���/0��،�6ن��/'�WאV'?'��وא�א�/�bوא�k�$6�3�
��I&��$?ن����א�8א���'�ن�א
א�Yy�8�//?@o?//$��و�¥�r//��7�Io�//(�T//Yن�א6�1//[�א�//?�pوא�@�//�A�d//��@$�א�J5//�د"��7

���د<\�@Aא�8..�א�'�L�Z<=א�א)�]`�@:F�����>و�

  فضلا عن ذلك فقد طويت الحافظة السادسة علي
 إلــي ١٠/٥/٢٠١٨صــورة مــن الخطــاب المرســل مــن المصــرف الليبــي الخــارجي والمــؤرخ 

 . رئيس مجلس الإدارة والعضو المنتدب للمصرف العربي الدولي – ...../ السيد

5/�������������و��Jد���ن�)����T?/G��t/{��/>�\א���@/Aوא�C�/دא8"�א��)�D�E�7��5?�Yy�U?
�?��)��D?Aא����Cو��h6$�אA�AH%�و</���/����3)/$�א�/�د"���������������J(١٥_�`[�א����/?��J(Oא�
/��

������������������D?/j8�%/���$/�Ioو�W/?l�@�riن�א��T/gאJ/�د�2وא��gh5א��U6א�'��%���م��F�Aن�א
�$?Jl���b?qدא8"�وaא�D�E�L�&�و�.�

  الذي يبين منه وهو الأمر
 من قانون البنك المركزي هو قرار منعدم ٤٣أن قرار محافظ البنك المركزي استنادا للمادة 

قضـاء بإلغائـه بكـل مـا يترتـب لاغتصابه سلطة إصـداره مـن قبـل محـافظ البنـك المركـزي ويتعـين ال

 .علي ذلك من أثار 

 ذ طويت الحافظة السابعة علي إ
ســيد الســفير الخــاص بدولــة ليبيــا لــدي جمهوريــة مصــر صــورة مــن الكتــاب الصــادر مــن ال

معربا من خلالـه عـن .. مدير مكتب فخامة رئيس الجمهورية /موجها إلي السيد اللواء.. العربية 

اســتياء الجانــب الليبــي مــن القــرار الطعــين الــذي خــالف القــانون ، ونصــوص الاتفاقيــة ، والنظــام 

 .الأساسي للمصرف العربي الدولي 
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  تمسك الجانب الليبي بالطاعن مؤكدا علي

 ممثلا له في مجلس إدارة المصرف العربي الدولي 

��������/?g@א��°0א��
���دא�?/���..�و�o)/$�א5J?/��و(��زא)/$�א��i��..������/A�g?�א�	�دא�Lא
�?:�7��א��8א���Uא=F���2/�אع��������������/�א��h5��45א���2�3א�������2(��د"�א����mא

و�//
�o��//F�06�7�]//���\//R��	//$���)�..���//%�}//��و@)�$J//G����T//א�50?//��وא��M//��?���7א
�Cא��Hא�b?g1�%M���TV�TG�@��To�@�.א

 ومن ثم يتأكد

��4/5א���2�/3א��/��2��/%������������������ن�א�:/���`/��o�/*"�و�ن�)�/��2א:/?��m/����א
�����
F�//���?//��א���//��	//�Uא�J(I�'//��6ن�و��//J����	��L�//`�p?//�אG��@o//���א�4F�//iא

)
F�o±و�(K���7��3��2د)$�و=��C��gא�%A�AHم�א�h5���&F���J����%��ن��٢٥
�6(+����2
ل���و�����	$=�(��������$��%$������	�$��Bא�$�

دون��$$دBل��$$ن�+���3$$و�+و���(�!�$$س�0دא	��א��'$$	&��

��	$B+�6�	$=�(�6@��!$وز���������	ل�=$$
و,$ذא�2$ق�+'$�ل��

�.א���د�%����3

](^F����TQ	�$j�Z[	�U��%��]F��(�]��$6[�א'�א�8א�@
���8�Rو	���$?���.�

 بينما طويت الحافظة الثامنة علي 
التـي تمـت الموافقـة عليهـا بموجـب قـرار .. أصل اتفاقية تأسيس المصرف العربي الـدولي 

  .١٩٧٤ لسنة ٥٤٧رئيس جمهورية مصر العربية رقم 

 النظام الأساسي للمصرف .. كما يتضمن المرفق 
+��وא����;��ن�FBل�א@�>�)���وא���Oמ�א1 � ���������������>��

 حيث نصت المادة العاشرة من الاتفاقية علي أن 
 لا تسري علي هذا المصرف أو فروعه القوانين المنظمة للمؤسسات العامة أو ذات النفع 

العام وشركات القطاع العام والشركات المساهمة في الدول الأعضاء الذي يعمل بها المصـرف أو 

 .فروعه 
 تقدم ومع باقي مواد الاتفاقية ، يخضع المصرف لرقابة البنك بما لا يتعارض مع ما 
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المركـزي وفقـا لأحكـام قـانون البنـك المركـزي والجهــاز المصـرفي والنقـد السـاري فـي دولـة المقــر ، 

وتخضع فروعه في الدول الأعضاء الأخرى لرقابة البنوك المركزية وفقا لأحكام القـوانين المنظمـة 

  .للمصارف والائتمان السارية

 وتجدر الإشارة هنا 
�	)��$$$���'$$$	�����..�+ن�	)��$$$��א����6$$$א��	
$$$ز�3א�$$$وא	د���$$$��>�	��א� $$$�������  $$$,

و��2 $$��%�وא9�����$$��و���$$������$$ق����!<$$�ز�א���$$د���3$$ط�،�دون�א��$$دBل��$$�+�3� $$�9ل��

��$�	,מ�+و�א $����د,מ�������������������B&�+و�+��$�9%�+و�א	א��'$��	ق���!�$س�0دא���������O��0دא	���+و�

��وאد�@�2%��ن�א@�>�)�$��وא��O$�מ�א1 � $�א��	�$ق��<$���������������2?�+ن�ذ��6 ������%��O��..�	د�

��$��@��!$وز�א��$دBل����$����$دמ�0$@���$ن��$%�א�'$>���$�א����$�ن�وא@ $����د�و,$�א�دو�$�����������������

����ن�+و�א ����د��ن�����<��دون��$دBل��$ن�א�������������6$�
��ل�א�2	������>���א�=	�
��א�

�א��	
ز�3א��'	3

 ة عشرة من الاتفاقية علي أن نياكما نصت المادة الث
�$$%���$$وא��ن��������Oوو���9$$%�و�2>و�%�F!$$ و�%$$�F�
@$$���8$$�Bא��'$$	&�و�	و�$$%�و�و

�دאBل���د�א���و�����ش�א����9�+و�אJدא	�3+و�א���2 �<��.و)وא�د�א�	)����وא�

  علي أن ١٥وأيضا نصت المادة 

'//�א�2�//:(�O�U6���D?//j8�%//و��&//��D//�E�L(دא8"�א��//��CوJl���b//?q?//$�א�����
�8�`Hوא�W?l�@�riن�א��Tgא�Jد�2وא��gh5א8א��א��'�..............�وא

�����///M��6�///�u�$///?Jl���b///?qو�C�///دא8"�א��)�D///�E�L�///&�و��D?///j8�b///@g@Fو
��?v��.....�אa`�אLא��א'�@F��g?���?6�6���t	�H��gل�א'�6�6?��אF�w'���ن�	��0	�J@0\�א

 علي أن .. نظام الأساسي المرفق بالاتفاقية المذكورة  من ال٢٥وقد نصت المادة .. هذا 

 مجلـس إدارة مكـون مـن تسـعة أعضـاء علـي يدير المصرف

الأقل ، ويشترط في العضو ألا يقل ما يملكه أو يمثله عن مائتي 
ويختـــار كـــل طــرف فـــي هـــذه الاتفاقيــة ممثليـــه بمجلـــس ســهم ، 

 الخ ......  ، الإدارة بما يتناسب مع نصيبه في رأس المال



 

 

42

  ذلك كان لما 
تلــك وعلــي الأخــص ، والنظــام الأساســي المرفــق بهــا ،  جملــة نصــوص الاتفاقيــة وباســتقراء

حـق اختيـار مـن أن لكـل دولـه عضـو فـي الاتفاقيـة .. يتضـح وبجـلاء تـام المواد المـار ذكرهـا حـالا 

 مــن لا يجــوز بــأي حــالبــذلك بحيــث وهــي المنوطــه الوحيــدة .. فــي مجلــس إدارة المصــرف يمثلهــا 

البتــة اتخــاذ قــرار لا يجــوز وبالتــالي الأحــوال تــدخل دولــه أخــري مــن الأعضــاء فــي ذلــك الاختيــار ، 
باســـتبعاد ممثـــل الدولـــة الـــذي اختارتـــه وأصـــرت عليـــه تحقيقـــا المـــار ذكرهـــا بالمخالفـــة للاتفاقيـــة 

 .لمصالحها 

 وهو ما يجعل القرار الطعين
ي الأساسي بما يستوجب إلغائـه بكـل مـا مخالف للقانون وللاتفاقية المرفقة ونظام المصرف

 .يترتب عليه من أثار 

  فضلا عن ذلك فقد طويت الحافظة التاسعة علي
ـدولي  ـاب الصــادر عــن المصــرف العربــي الـ ـة(أصــل الكتـ ـي )  الشــئون القانونيـ والموجــه إلـ

 الطاعن مبلغا إياه برفض طلبه بتمديد أجازته لحين الفصل في الطعن الراهن  ـ

 ن حيث أن الطاع

و}��$5���G���b/�8�%אV/�ج��/
�ز�G8�4�¥�..�����������$/jI?���`�زא���JFق�א���F�}@jم�������
�������Wو���א6//�7�$א��//��Cא��	//%�א//�و%�`//�אJ5(�L?//=�א'//�א�8א�5�//�م�وא��?//[�وא��//�

�����TRא���
��
�G8/?����(�'����2�8ن�F@'�م�	��[���5$��`�ز"���..��'��6ن��Tmא/��(��4/وذ
�

�א�א<���.�UVא�7�T�Jא

 لا أن الكتاب المرفق إ
قد أبلغه برفض طلبه مما يؤكد العنت والظلم الذي يمارس مع الطـاعن دونمـا سـند واضـح 

 .من الواقع والقانون 

 لما كان ذلك 

 ����������5@/:���/®�%/)��/iF���U/���?�ن�(��Oن�אQV\�אو��F�>�`�\�8א�:@�5א�����J6א
�د���?0/��و06�3/����)'/�م�������������������/	�
/�F'�/��8</=א�������..��/$��وא}���/05\�و��	5/��?'Fو</���/���/�م�

$�אu�\?:1'�ق�א���ع�Io)�
��I&��$�?�:(�7�L�&'���..�אF��(�$j�Z)�]`�@:F��_�
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�.و)��?���

 وحيث كان ذلك 
�ط��8و�2ق�+ن����ل��$ن�א�2
$מ���������������� ���>�+��,	

�ن�א����;��ن�!����א1 ����א���	�ذ


=&� و5�%�و�وא	�����وא�� $��دא;��..�Q��%9 ����א��ذ
و	������� �و!���D�0..�א�ط��ن�و

�.א��=�	���0<��

 فضلا عن المستند الهام والجوهري الذي تحصل عليه الطاعن 

 بعد صدور الحكم الطعين 

������// .....رقــمو<//��אQV//\�א�//�د��8//
�gQm//��³//�ل��//�א	��DאO	@�אj?//���7א

   والذي قضي منطوقة بما يلي -/-/- جلسة ....لسنة 

 )للمدعي والمطعون ضدهما والمدخل في الدعوى (ضورياحكمت المحكمة ح

א�'�د	��ن������O��$2 �١٣/٨/٢٠١٨א��H	٢٠١٨���M � ��)�٢١٣(�و)&���>�ذ�א��	א	�	)מ�����

�%����א��ط�$ون��$د����(�'	&�����$��א��	
$ز������3<$'���=$(ن���0$�&��$د�	��$�מ�א��'$	&����������)��א��$��

�و�!�$س�0دא	��א��'$	&��$ن�א���$ل�،�و��	�$	���$ض�א21
$�מ�������������������!	�Bא���!ز��$�9،����$�������–א����


��&�א� $�د�����������������ن�א���ل�،�و!	�Bא���،���<$�מ�����...../�����ق��و)&��د�	���מ�א��'	&�א����

�،���2ن�א�>'ل���א��و�وع�!	�Bא���.א��P.................................�א��د�	�א���מ����'	&�א����

 لما كان ذلك 

א�/�دQ)���7�8\�א����ن��?$����F@&��و¡��LIن�א���V..�و�
�Ioل�אQV\�א���8ذ��������3
�������/�א�8א��/��Cא�/?�pא�/�8`%�������)�ق��&��L(دא�28...�:����5.....א�%/)��5@/Aא����3ن�
�� 8f/١٨/١٠/٢٠١٨א����?/:��4F�/iא�//?�7�pא��/��Cא��	//%���...../��	@�//?�Uא�T//Ygg3�
��%̀���������������..�א�و �/�אG��/o��8/�د�8�/
�א��/��Cא�/?�pא�/�8�%/���U����g3�%):���6אQV\�א
��F8�//@	١٧/١٠/٢٠١٨�..��
//��I//3د����@//A�	)�?//:و(�L�//06�F�//&@0\�،�)�...../��،�א://?��...../א

�5//�4א��3//���2�//�א�8א�%//���p?//�
�_�Y	//����א�'//���//
�א�4F�//iאF8א�//'
�אF=//>���//@�وא
�)�א����ن���?$�א	@�אLא(א����2

عيـة للنـزاع بمـا وهذا تسـبيب معيـب ، واسـتدلال خـاطئ يـنم عـن عـدم إلمـام بالأسـباب الواق

 يبطل الحكم الطعين للأسباب الآتية 
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 السبب الأول 

�א��و)���������8$!	�$Bא����$מ����$�ن��$ن�)	�$��+و����$د�������١٧/١٠/٢٠١٨ +ن�)	א	�א��'$	&�א����$

�������)		���ط��0<����5و���
�F�ن�..�...../�+ מ�א�ط��ن�

��....../�א� �د� −

 ...../�א� �د� −


د��$دמ�'��2$�$��)$		��$%�א��'$	&��������H����و,و����א��ط�$ون��$د��א����$?����(�א��	�$�א�$دو�

�.�(ن�ذ��6א��	א	�)د����ن�א�ط��ن��2?�+ن�ذ���B��6&������;���1و	אق�)�����2

 السبب الثاني 

����������� 8f/א�/�8`%�א��p?/�
�):/g?��א:/?������١٨/١٠/٢٠١٨ن���א�8א��/��Cאg/&@א��
�/.....�..����������������4F�iא�?�D/�E�7�p(دא8"�א��/��Cא�IYy�d�@5���&�3�����%..�	/%�א/�و

�
��������...../����Tg@iF��%�®��ذ��3

 وبالتالي لا ينفي 

��
���
�א��IF�	�$5??�(�¤�����g?AOو�ن���T?Yא��4F�/i..���%��ن�א:?��א�=�8�3
������������//�	�T//	��//{وא�§�//i	ن��//QF�O�%א�//?�D//�E�7�p(دא8"�א��//��Cא��	//%�א//�و

%��]ن�):g?��א:/?�������..�����ص���@
�g3/��ذ</[������������..�...../�و	���/���TF�/	�$/6��°/�F�O)��I/	
�5A�(�U���.אQV\�א

 السبب الثالث 

١٨/١٠/٢٠١٨ ، ١٧+�%����א�>$	ض�א�!$د���$(ن�א��$	א	�ن� $��>�א�$ذ
	�א��$H	�Bن������������������

����!	�$$Bא��
$$ن�)�...../����	�$$��א��$$د�	�א��
�$$&��W$$ذא���6(א�'$$�د	�ن��$$ن�א��'$$	&�א����$$��

���,	� <�2
מ�א�ط��ن���א��2و�א������א�وא	د�(���.�(�

 فإنه قد ثبت من الحكم المرفق طي الحافظة الراهنة 

 جاء باطلا.. محمد نجيب الجمل / أن تكليف السيد 

 ومنعدما بما أدي إلي القضاء بإيقافه 

 بكل ما يترتب علي ذلك من أثار 

J%�א=��3א=�8�'(�2	���g06I..�<=א��A�
F8א�'�و}?�z):���6אQV\�א���U��%�א
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��(������g>8����W?�Q(ن�I���$�..�����T/��	��/0��T/���و</��א�H/��א/=����z?{�..����2	°���%�א
�����������������
��/�j�Z$�وא'&��E�Lدא�	���/���א)�$���5_������8:	�����$�אQV\�א����U��وم�א

%�.���م���gQmא�8`��אHو

عـدة  وأمام هيئة المفوضين الموقرة قدم الحاضر عن الطاعن ٢٠/٧/٢٠١٩وبجلسة  

قانونية في وقـف تنفيـذ شخصية ومباشرة فظ مستندات تؤكد أن للطاعن مصلحة حوا

  .وإلغاء القرار المطعون فيه

������//m�z//�Y
�א���//�ن�M//���א//��T//Aא���d�//�א��
//��"8�//G��5g//&(�w//وא
���������
g//&@وא��%��4/5א���2�/3א��/��2(/�D/�E�D?//j8�%(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�وא

��������	��/Gא�:/@�'���א���C�/Gم������������������/Q@�و��C�/���	�U���/�
�G/�5وق�)/���Uא/��
��/�

���
���C�G:@�'���א��b5@��3وא�=�.א����C��%�<=א�א����W6��dא

����������$(�'�@/:��C�/���/&m��/F�%���%v8�86=א)�$?`�(�%)�
���א���Hא=�2}�א�	�
�U����
��5Gوق�)���Uא��C�2א���� .א��د�����6���3

��������53�A�������Cن�א�����O)�������������%/)�
��/����ص�ذ�4א���Hא/=�2אM/�����/$�א
������\/�8�����/�����א).....�����5/:/�אم�א��/��C	/�ن������������....��)�]/��	�"�>�/'g/�ل��d�/5`�%/�3א

�´����$?��دو�8Oو��زא��)��4א������%�א@�אول����م�אfF٢,٦١٠,٠٠٠��gQcد�2(

 الأمر الذي يبين منه

��//>�'F��//gj��
���//�������//?��و����//�"�و��//��א'//��6ن����7//[�و�//J5(�W?//=��ن�
��������������������C�/دא8"�א��)�D/�E��F�/&��
���د���/@/Aא�
g/&@א��T/Rא���
/��و(�L�Zא'�א�Tm�8א
�/J5(�W?/=�א'/�א�8א���/�ن��?/$��]6/$������������������������	�$/����%/)�$/@	�`���/��gQcن�אH�%א��	%�א�و
��������7��5@/A�2א=/�����3�$:@�'�)$�/��2א��/��Cא?)�C��Fل��ن��Vא���?��	�$?���](^?A�
����
//���5//�4א��3//��2و�//�א��8א���//�ن��?//$��T//mא�//�م�א�//��C��m�d�//�o�%////����א

�TRא��.�

 وهذا المبدأ أرسته المحكمة الإدارية العليا في أحكامها وقضت 


��L�J@6Oא���������	5@$�א����QV���A��%س��ن�����ل�א���ن�א���b	��م�
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�����������7���/R��%/0@6א��/�
�A��F�/5F/����٢٦א'�א�8א����ن��?$�/����5١٩٤٦������0/����/RIY�	���L�/0@6/�"�א
����5//A��g��//6��7ول���//&���//���/gQcن�א��
//��I//&��8�3=//א�8א��'�١٩٦٤אc/�د"�	//�

��������������%/���
��
��7א����4���א��������J@6א
���g$�و	=��
���	��¢���[����و��Wא

�وאM/����7</=א���������������������/�
�א'�א�8א�=�8�3(ن�<=א�א�����bدود�	�ن���/����א��ti<=א�א


���������������������א/��$/J��L�Zא'�א�8א����ن��?$�وא'&��L	/��¢���/[��/���/�"�و)�$?��]��F�2=
�א��
�?���אV/�ل��ن��������	�4�$��]A�$6?^)[���%�ذ���%)��gQc@$�א	6$�(ذא��`�H�4א��Tgوذ
������������������F8�/(�

�א��Tgא�@��8א�����0?�������$��3$��و�	�&$��
�א��"�א�3�wن���(���$?)�C��F

��١٩٦٣
���@3	��A/�٢٧���5ن��?$�	@��G��F8و�8א'�א�8א�����������$/�g��%/�}@/{�)/���F8��د)/$�(
��5A��g��6د��7�8ول�����و�
��QF�\Rن�א���b	��م�١٩٦٤)J5?=א�'�א�8א��gQcאoH*�א

�¢���	��'?'{�$�m�*��7א�������L�J@6Oل���'�.א
 )٢٧/٢/١٩٦٥ ق عليا جلسة ١٠ لسنة ٣٣الطعن رقم (

��2=�Iغ�א��45א���2�3א�'�م��5/$�(/%��������/���i@Fق�	$�א:?������و���ص�א����mא
�����\��	�����:����5.....6?�	��א��Hאل�א�....���������\�:/���5....�}�/����/�אل����/����?/��وא�'?/��	/��....�
�.}���»'?����tאل������

�����T/Rא���
��
�د��א���Tmא����Iغ���W6א=�O)��0hF����3	����ن����م�אو<=א�א
��א��8�%���
�������?:�[������������/��א/:��45א���2�3و`�5��L������5=�وOد)/$�وא6�/�אم�א����mא

�Iغ�א�/=����������������������8�3/�[�	�/��G/�و�8א'/�א�8و�O)�`/��®/��8א	�/��	/�UאA�t�oول�����$א���8
��������������������
�/�א�8(دא�28)/�א����/$��'��/���(G/�א���8/�%���
و	�Uא�����א����56H���R	��د���

�[�א�:�8$�و���(�Gא�8א'�א�8���$�و<%�אoO@��ص������8وא�.�

 الإضافة بهذا 

 ����"��%��ن�א)�������O���/�I�دא��gj	��Q{Hم�אj�51?��وא����wאXV?/����/��א�Q/iو��وא
������������������������$@�/G�%/���T/?$�א���H	�O�/و`/$��L�/J@6O®/��دsغ��I�������Rو�O»�ز�®��}X?��و<=א�א

�?/�tא������������������(�7��/�o���/��U/��$�������א���Hא=QF�2/�ن���/$�אQV/\�אO�@/A�6ن�و��:/���7א�/'
��gQm�%j�Z$�و(��د"�אHو8אق�()�U�@Fא������و�L�J@6O�������ل�א��	'&�j$�	��م�
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������.א'&��LאaدאJ5@:(����06H�28=�و��0@FO���M���%ع�א

 وأخيرا 

الوزير محافظ / الرد والتعقيب علي مذكرة الدفاع المقدمة من السيد 

  -/-/-بجلسـة ) بصفته مطعـون ضـده الثـاني(البنك المركزي المصري 

والتأكيد علي أنها عـاجزة عـن النيـل مـن أحقيـة الطـاعن في إقامـة 

 .الطعن الماثل والقائم علي سند صحيح من الواقع والقانون  

����"Lא�	8"���a�8א�·�..����WF�/:@���0
�א������gوא���D¸�
���Y3����	�$6��%)
���Y����و��5Aא��Gaא��8א'�א�8א���U،�وF���/�Io�Tl@'�م����Ioא����ن����Mא�A��®�%6

����]�A�
��]'5Fو�z��F�..�����t	�/Aن��/QFא��8/[��ن��/'��[�א�א�%�:�8\��ن�א�'���8ن�א
�������������������������������/0`�$/�z/��(�\/R�8א�/'/��א'/�א�8،���/��و�ن��F/��8א�F�\/R�]�/:��?$�،�_�°��ن�F@/�א���א

F��3fF�4'?��5	��م��i/�و�?��א���������=��]�A�
6��4/�����7�$..�'/�א6O�8�/�אم���8א)/$�������אaدא8"��/ذ
�[��و����8A�$�
QF����8א�G)����.و

 وهذا عين ما استقرت عليه أحكام عدالة المحكمة الإدارية العليا 

 بقولها  بأن
��������������������>��F$ �3وמ����<$��و�$د$���$��2$دد���1 $����א��'��2א��$	א	�א$Jدא	�3

��N9א��وא��ن�وא��وא������)Jא�	א	ن�א��+�دא	�3א�'��N�2!$��+ن��و,ذא����

و�!$��+ن��>'$�N�$ن��FB$%���������)��و�د��ن�	2מ�+ $���� $������وא��$�����$��ون����������

�א��$$وא��ن�����$$��!<$$��א$$Jدא	���$$ن�0	אد�<$$����$$���<$$���$$ن� $$�ط�����$$�����

��$$��+�N9(وא��$$وא���	א	א��$$��	ون�א�!<$$���'$$د$$
�
$$د���$$�و!$$و��+ن�Hو,$$ذא��

�'���7'دא	��و0@�
�ن����������B��(�����$دא&�א��>�	א	����2$ق�������Fن�و!و��א 

�א��'���2א������D�����.�+�	�)��و�

 )٨/١٢/٢٠٠١ع جلسة .  ق ٤٥ لسنة .....٦ الطعن رقم(

 ومن ثم يتضح 

�/���אo@�/�ص��������������������� R)�

�)'�G)�8�/F��/��\F/�א�8א'/�א�8،�و�/��\>�Mن���א����X�ن��
���?:
��6$��5��م�������������/�א��I&��8א�'F&/����0/�����..�א����ن����Mא�%6�Y	�G[א��،��8��T<=א�א
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�%6¡�:/���������..������א��iو�?�����/Y�−/−/−��g?AOو�ن�א�=�3"�א�'�����
�א���/�ن�M/���א
���������������U/��
�،�وF�O'�}�ن��/
��?/��dא'/�א�8א��
��b�8�7<=א�א���..�O�5F�Oن��
��}'?��א

�%�F�����	�Y�ذ��4ن�א
��א��$$���و0 $$<��%��$$�א�$$ز�מ��$$(ن�א��'$$	&�א��ط�$$ون��$$د��دא�$$���$$7ن�)$$ول�א��:�+و$$@�$$�	�

..�א�1	������8�B	)����א����6א��	
ز�3،�,و��)ول��C	� د�د��=(ن�א��زאع�א����ل����������������

ذ��6+ن���د�ل�א��وאد�א��=�	���0<��و��B0ع�א��'	&��	)����א����6א��	
ز�3א��'	������������3

�א��وא2�א�������وא��'	������ط��)�&	'�����@����B&�א���Oמ�א1 �  �2$?��)�و����

�+و����د�א�ز�מ��!وאز��$دBل�א����6$א��	
$ز�3א��'$	��������������3מ�����ن�א���د�ل��ن�)	������

����ن�+و��زل������א�=	
��5وא��H  �ن��$��!�$س�0دא	��א��'$	&�א���'$وص��������������

�'�ص�א�=	��6א��H س�ذא�%�دون� وא��Bن�א���>�+��א����ون�'	א����2���

��C�////%�א����5//�4א��3//��2א��//��2�
�אHد//��א�א�Z//����//%��ن�8��	//��א//��$//��و
	��6/$��/��`/��Q(�O�..����Lن�(�7�Oא�5א}%�א��?��وא��/��?��وא5'/���'/�������������..�%�אF��H'%���א�


�Ioل�א�=�3"�����)��]?'�@�ن�אh5/�م���..�	�ن�����א����ن����Mא�%6�Y	��Tm�(�������$@J<=א�א
���§5F�3ن��C��g��%A�AH�7٢٤א��د"�(א�(������O)�\@/(�O�C�/א����I��/���b/?qن���%/��

��"�//Vא��Ig��//	�..=//������4//5���	//��א��C�//ع�א���//&o//�م���4//��4'//��)�)//[���//%�ذ
�.א���2�3א����2

 بأن أصبحت تنص علي أن ) ٢٤(أما بتعديل هذه المادة 

  "تتم جميع معاملات المصرف بكافة العملات" 

 فإن ذلك استتبع 
إخضــاع المصــرف لرقابــة البنــك المركــزي المصــري فــي شــأن النــواحي الماليــة والمصــرفية  

أمـــا بـــاقي النـــواحي الإداريـــة وكيفيـــة تشـــكيل مجلـــس الإدارة للمصـــرف .. فقـــط .. لنقـــد وأســـعار ا

دون ســواها فــي تعيــين أو عــزل ممثلهــا فــي مجلــس " شــريك مؤســس " واختصــاص كــل دولــة 

ـك المركــزي المصــري .. الإدارة  ـي أشــار إليهــا البنـ ـم تمــس بهــا التعــديلات التـ المطعــون ضــده (فلـ

 ) .الثاني
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 ادة العاشرة من اتفاقية تأسيس المصرف لاسيما وقد نصت الم

 علي ما يلي ) بعد تعديلها(

�Afg:/���א���/���و�ذא������������������ ��/gh5א��U6א�'F�O:��2��%�<=א�א�����Cو���و�$�،�א
����������������/0	�Tg�F�wא�bJ5א��م�و�����3א'��ع�א��م�وא���3�iא�:�<��g،��7א�ول�אH��L�&א

�.א�����Cو���و�$�
�F�O���_��������������4/5@��8ض��������	��א��Cא����b&k�،��?��J(Oאد�א���%��	�bم�،�و��'(����b�

��������������������/��4/5א���2�/3وא01/�ز�א��/��7وא5'/��א:/��7�28دوא���2�3و�'���Q{Hم����6ن�א
�....................�א�'��،�و�&���bو�$�

 ومفهوم صريح المادة عالية
���8$$$$�=$$$$	���;�א��'$$$$	����������B��@� ،�+ن�א����$$$$د��+ن�א��'$$$$	&

���������$��(	��8$�B��%$�7��،دמ�$�����	ض���8$�$����@� وא@ �����5و���

א����6$$$א��	
$$$ز���3$$$ط��$$$�א�=$$$9ون�א��'$$$	����وא� �� $$$������

�.א���د���

  ٢٥بدليل بقاء المادة .. وذلك دون أي شئون أخري 

 علي حالها إذ نصت علي أن .. من النظام الأساسي للمصرف 
 ويختـار كـل طـرف فـي هـذه ...........يدير المصرف مجلـس إدارة مكـون مـن 

ـه بمجلــس الإدارة ، بمــا يتناســب مــع نصــيبه فــي رأس المــال ،  الاتفاقيــة ممثليـ

ويجـــوز انتخــــاب أعضــــاء آخــــرين بمعرفــــة الجمعيــــة العموميــــة لتمثيــــل بــــاقي 

 .الخ ) .............. من غير المؤسسين(المساهمين 

�����������?/Z(/�ل��و��و���U?�@	ص���@oOن�א�	م��(�U'?	و<=א���م�و�����/&�*��T/Yyא�و/��א
א��D�E�7�DAf(دא8"�א��/��m�C/���8'/���7א�و/��א�&/��א��D/Afذא)0/��دون������������

��45א���2�3א����2<=א�א�3����tVن������/�ز���������..��Aא<���و�6$�(ذא��8אد�א��iع����5א
�.א5§���%�ذ�G�4א}��
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   الثانيالمطعون ضدهوهو ما لم يحدث حتى مع التعديلات التي أسهب 

 )التعقيبهذا محل (في إيضاحها في المذكرة 
وهو الأمر الذي يجزم بأن محاولات المطعون ضده الثاني الجاهده نحو إعطاء نفسه حـق �

هـــي محـــاولات فاشـــلة ومخالفـــة ) فـــي غيـــر النـــواحي الماليـــة والنقديـــة(الرقابـــة علـــي المصـــرف 

ى مـع التعـديل لـم يشـر مـن ذلـك أن القـانون حتـ.. وليس لهـا سـند ولا نـص يعضـدها .. للقانون 

قريــب أو بعيــد نحــو حــق المطعــون ضــده الثــاني فــي التــدخل فــي تعيــين أو عــزل أو تغييــر ممثــل 

بما يجـدر معـه طـرح كافـة مـا ورد بالمـذكرة .. الدولة العضو المؤسس في مجلس إدارة المصرف 

 .محل التعقيب لانعدام أساسه وسنده وأصله في الأوراق أو القانون 
����������$��2:��;���������
���+ن�א����)���א�	)��$��������+�%����א�>	ض�א�!$د�$��א��ط�$ون��$د��א��$��

و���אB1ص�א�����$�ن���=$	
�������5(و�	א!�%�����F;�+����5�!�س�אJدא	�������

�7ن����ز��%��ن�+�$%���$�ن�و!$ود����B>$�;������������)�א��H  �ن��C	�א��'	��ن��

���������F ل���وא�د�א�FB0ل�������ل����	ض��$�ن�����..��� و�����ط��ن����


�'����2א�=B'���و�'���2א��'	&�؟؟��7ن�ذ��6�!	د�)ول��	 $ل�@� $�د����

��������������F$�����$'B=�;F��$���%�و@�د��ل����%�،�ذ��6+ن�א�ط��ن���س��$%���$��

�����$$��$$ن��$$دמ���$$�ن�א��ط�$$ون��$$د��א�����$$����,�$$��)وא�$$د�א� $$F���א�

���	ض�א��'���Nא����ل��%���%�<�
��د��<��و

 ية تأسيس المصرف علي أن  من اتفاق١٢فقد نصت المادة .. بداية 

����b&k�O���������U6א�/'�$/(�l�Jmو�$/'j�Rوو�$(IX/Aو�$(I?3�($�و�و��و�C/���א����א��و
n?@J@��	��وא��.�و�אaدא��28و�א�7�pA�cدא�To	���א�&��א'&�j%��א

  علي أن ١٥كما نصت المادة 
$$���3�	9$$�س����	$$ ���ن��!�$$س�0دא	��א��'$$	&�و!��$$�8�وO>�$$%�،�وא��$$وא��و+���5�$$@$$�

������&Oو���8	�9س�و+��$��5�!�$س�0دא	����...�.�وא��	א	א;�א���O����=9ون�א���ل�א�>	د�3وא���و�

א��'	&�و!���8�وO>�%��2'�����د�אJ!	א5א;�א����و�������������ق����1�$�ل�א����و��$��������

���و�ون��<���'>�<מ�א�	 ������.א�

 ومن خلال صريح نص المادتين أنفتي الذكر .. ومن ثم 

?'F��3�@F��	������5��م��}'?��א����ن����Mא�%6�Y	�J@$��و��2�o���0`�2Hא
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���%6�//Yوא@�n?//@J���D?//j8�%//و��&//��D//�E�L(دא8"�א��//��C،��//]ذא��//�م�א���//�ن�M//���א
����א��RHو���Oز��ن�)@�/=�A/�5א�و38?/�"��'/�א������������������8mو�$��Q@��4ن�)`�אLא($�	���$�و��?=	

��U��
�������وذ�3�4/$���/%��/�ض��ن�)�/�4א����������..�א/����J/A���/���Iن��/	����/G/��א���א`
�]?'�@
���g3¤�א��\�	��[�א�=�Tm�"�3א������	�:5����J�K.�

  الثاني المطعون ضدهحيث جاءت مزاعم 

 في هذا الخصوص مرسلة وشفهية لا يساندها دليل

 فلم يتم بيان ماهية 
�'$	&�و�'$������N,ذ��א����B>�;�א��ز�و���،�و
�>�%�2دو?����	ض��'�����N�$���$�ن�א��������������

�)و�$$%��$$�FBJل���وא�$$د���$$����א�ط$$��ن�א�=B'$$���؟؟�
�$$���$$מ���$$�ن�א��ط�$$ون��$$د��א��$$��

�	א)��א��2
���א��و)	�����0ذא�
��;�)د��מ�אF$BJل��<$���������������L����6א��وא�د�2�א� F���،�و���,

�.�ن�!����א�ط��ن��ن��د�%�

 وهذا كله يؤكد يقينا بعدم صحة تلك الادعاءات 

 الطاعن الثاني علي المطعون ضدهية التي يلقيها الشفهية والجزاف

 دونما سند أو دليل 

��������������������/��[��i/�وع�_/�����/$���A�%���U��و<��א���Hא=�b�'F�2	��م��?�م�אQV\�א
�$j�Z)�\R��=?J5(�C�'F)�]`�@:F��_��?�و�ig�.�
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$�0�+�$%�)$دמ��$���������Fא��ط�$ون��$د����+ن�א $���د����:�و+������د���;�����$���������א�ط$��ن�غ��$د���א��$��

�ن��2$$ل�א�2
$$מ�א�ط�$$�����$$��א1�$$وאل�א����$$��א����$$��
 $$���J'$$دא	�א��$$	א	���

�0'$$دא	��א��$$دא5א���($$��%$$��<$$و�)$$ول��0$$�6و�B$$��&������2$$�����)�..��>$$	ض�+��2

�ل���B&�א�د �و	�،�ذ��6+ن�,ذא�א��Fغ�)دמ���د�'دو	�א��$	א	��2$ل��������..�وא����ون��

א��$$	א	��$$��%$$�7מ��$$�מ�א�2
$$מ�א�ط�$$�ن�،�و2�$$��L$$و�
$$�ن�)$$د��$$מ���د��$$%�)�$$ل�

��2و�)ط��'��2א@د��5א;�א�� ط	���$%����������;������=	��א����2ق���%�و�מ�

)F 	��(2$ل�������������������������	א	א��$�	دא$'J����$ ذ���$B��2ق�א�ط��ن�،�و�$ن��$מ��$��F!$وز�א�

��$ل�و�$מ�����������
א�2
מ�א�ط��ن��2$?�+�$%�@���$دو�+ن��
$ون�د�$��F�'$ط����و�$מ��

��وא!<��א�ط��ن����;�'2�%���د�����@��!وز�א@2�!�ج��%���.�

 بداية 

�]�CI//o�O�$/6و��O/�א��7�Lن�א'��//�"�א����F8�@/Aن�א�//@0\�	/�¬�}@//{�����
�������������
$��?���6�g/M��0א/���ع��/�TJQ(����6�6?����د��g3�m�7�$@6دא)���Y(
�������������������$/�����/g0@�/���אR)و�ن��،�"Lא�/J6:$�،�و��Jد�ذ��4ن�א�7�TGHא�@0\�א

?�T،�و�F�O/�م�א�/@�b'F����\0���%���t(א5?�	�����?��0و}�������<���[F�'(�L\�א
	@'�F\���2د?�T��%�	�א��O��/g3�$(L/�ز�א�/^אض�אaدא��/6	��T//[��ن�������������������

�U'?����)@:\�	��1م�وאY���?��א���.)'�م���%��د
 )٢٨/٤/٢٠٠٤ ق جلسة ٧٠ لسنة ٣٠٣٤٢طعن رقم ال(

 وكما أشرنا سلفا .. لما كان ما تقدم 

מ�א��$و)	��������(�א��	א	�אJدא	��3!�������7ن�א� ���א�ذ���3وמ����%���� H�$�(ن�$���$��������
�(

+ن��
ون� ��ق����'دو	�א��	א	�،����F!وز�+ن���מ�0'دא	�א��	א	��מ���מ�א��2$?��$ن� $������������������������

�א�'�د	��د��א��	א	�؟..��%����%��[��@���!�+و�+ن���מ�א'ط��ع� ����מ��2 ذ��6+ن�א����د��+�$%

 <���Fذ��ن���ل��> %�د��B��א��D	��!وز���=Bص�+ن�����%��[�2��%.�

 )٢١/١٢/١٩٩٩ ق جلسة ٦٨ لسنة ٣٦٦١الطعن رقم (

  الثاني المطعون ضدهوحيث أن الثابت أن البلاغ الذي أشار إليه .. هذا 

 الطعين محل الحكم قد قدم بعد صدور القرار  .. الطاعنبأنه مقدم ضد 

���א���Hא=��3fF�2	�F�O�$6��و��ن��QFن�د?5����I������Oز�א �A�5א��و�Aذ�����
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و}@/{��/�bאJ/�ض�	/�ن�</=א����������..�ذ�t/{O�$/6��4��G�%//�و�8א'/�א������������8...��'�א�8א����ن��?$����
��G)�Tא�8א'�א��������8��$¥�'(�¤����Iغ��Wא'��/�"�א���F8�@/Aא�'/�8"����������..�א�o����]�QF�$6ن�


�אQ{H/�م�א'&/�j?��א�@/�א)�"���/%��ن�א�/@����������7٩٦א�/�د"��/���/F��
�א�A/@��7�8א/���\0
������������������������

��?�t/{��/0א/���ع��/��/���T/JQ(��/��6�6?/��و��د��/g3�m�7�$@6دא)���Y(�}@{�¬�	

��?6�6�'�.�$:J6	����Qא&���6�gא���F8�@Aوא

وحيث أن الطاعن لم يتم التحقيق معـه حـتى تاريخـه 

سواء داخل المصرف محل عمله أو لدي المطعون ضـده 

ـفته  ـاني بصـ ـك(الثـ ـه في ذلـ ـرض أحقيتـ ـام ) بفـ ولا أمـ

ومـن .. نيابة العامة من خلال البلاغ المتقدم ذكـره ال

ثم فإن مـا ورد بـالبلاغ مـا هـو إلا محـض ادعـاءات لم 

ـا في  ـل عليهـ ـاعن ولا يجــوز التعويـ تثبــت في حــق الطـ

بفـرض (إصدار مثل هذا القرار محـل الحكـم الطعـين 

ويكون ذلك ) اختصاص المطعون ضده الثاني بإصداره

 .القرار صادرا قبل الأوان 

�[�א'//�א�T//m�8אQV//\�א��//����Uو//A//�אم��א6�"����א//��א�?r//��א�//���//&@F�%�//@�	
و</���/����)�وذ�4��%���ض��}'?��א����ن����Mא�%6�Y	�G[א���I/G���8(و�'�א�$6��igو�?����

�$j�Z)�\R��=?J5(�C�'F)�]`�@:F.�

وبالإضافة إلي عدم جواز التعويل علي هذا البلاغ لكونـه مجـرد .. هذا 

ت صحته بحكم قضائي ، وحيـث أن القاعـدة أن المـتهم اتهام لم يثب

.. وبيقـين تـام .. فقد جاء هذا البلاغ معيبا .. برئ حتى تثبت إدانته 

 .بما لا يجوز اعتباره سببا للقرار المنعدم محل الدعوى الراهنة 

 وهذه العيوب كالتالي 

  الأول العيب 

 �
�Iغ�א�'�م��%�א:?���ن���Mא���	�א�$6[���F	�A@'�א8�G�L"�א)�%6�Y��א
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8�i@:م���/�א����4@��D/g���/gא8f��*��$6���&@?A..���������tj�/'V �����..�אj�5[�אو�<0g/���..��وذ
��U//���Iغ��'//�م�	�//��(G//�א�8א'//�א�8א//�ig//�و�?��(�ن�<//=א�א��//'@J�6ن�وא��//'��Wא��//�


�א6��א�$���و���8
��*��§@K	�G[א�8��I&��،���8א�Ga�8وא���]�:�)�.وא

 ومن ثم فإن الإشارة والتمسك بذلك البلاغ حاليا 

 مجرد محاولة لخلق سبب وسند للقرار المطعون فيه 

 ذلك لم يدون ثمة تاريخ علي البلاغ لو
 ����������������L$�وذ���6\�<�מ��(�%���دמ�)�ل�'دو	�א��	א	�א�ط��ن�وذ����6�FB&�א������2،�و2

�א�ط��ن�،����F!$وز�א���و�$ل����$%���������8א�>	ض�א�!د��א����B&���وא)��8(�%���دמ�)�ل�א��	א	��������

2�%�و,و�א1�	�א�ذ��3!$د	���$%�0ط$	א/�,$ذא�א�$�Fغ�א�$ذ���3$د������������'�;���+�����1%��!	د��Fغ��מ�

�	�
�.د���F�'ط����@�+

  الثاني العيب 

�Iغ�א�@'�م�ذ�����������3��8א��<=א�א��Lא�'@A�	�$6��..��������"8�/��	�T0@/A6/$�א���&@F�"�����/��$/6�
�و}?/��zن��...............�"%�א����Cא��	%�א�و%�و���������JA¤�(`�א�L)��n?@J?�א�%6������

���������t/��ن��I/�	�T/��	�Lא�`aא�א=>)�n?/@J@�?/��)�١٢�������D?/A}?/�6�z/��א�/�د"�������)�א�J(א�
/��
�:א����C��%��ن�

لا يخضع المصرف وفروعه وتوكيلاته وسـجلاته ووثائقـه ومحفوظاتـه لقـوانين 

أو المحاســبي فـــي داخـــل بلـــد وقواعــد الرقابـــة والتفتـــيش القضـــائي أو الإداري 

 .العضو 
�( $�س�������������������(�<�21
�מ�א��<��B��5�!ش�א��ز�وמ���<�و,و�א1�	�א�ذ��3!زמ��(ن�,ذא�א�

��د��������א����ون�א���زמ��
����!<�;�א�دو���א�����$��وא�وא!$��א��ط��$ق�����������������א��'	&�א�

�.دون� وא��

  صرفمجلس إدارة المصرف وكذا موظفوا الموأعضاء لاسيما وأن رئيس 

 وز المساس بها يتمتعون بحصانة لا يج

  من اتفاقية التأسيس التي تنص علي أن ١٥وذلك وفقا للمادة 
لا تسري علي رئيس وأعضاء مجلس إدارة المصـرف وجميـع موظفيـه القـوانين 
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ـــات  ـــردي والتوظــــف والأجــــور والمرتبـ ـــرارات المنظمــــة لشــــئون العمــــل الفـ والقـ

لاجتماعيـــــة ســـــواء فـــــي الحكومـــــة أو والمكافـــــآت والمعاشـــــات والتأمينـــــات ا

المؤسســات العامــة والشــركات التابعــة لهــا أو الشــركات المســاهمة ، وكــذلك لا 

 .تسري عليهم القواعد المنظمة لسفر المواطنين والعمال 

ويتمتـع رئــيس وأعضــاء مجلــس إدارة المصـرف وجميــع موظفيــه بحصــانه ضــد 

يـة التـي يقومـون بهـا بصـفتهم الإجراءات القانونية فيما يتعلق بالأعمال القانون

 ......الرسمية 

 وتأسيسا علي ما تقدم 

������������������/J�Kو��/��l�%�&F<�א��ن�(`�אLא��א@�n?@Jא��������7}��ذא)0/��	���/��و��?
���������0?���](^Fن�����	�6ن�_����م��'�)������L%/��
/����JA���06ض���J	�(�������/&F�6ن���/'�Wא�/k

���U���8אJ/�ض�	/�ن�</=א�א@�/A�n?/@J	�t��/%�א'/�א�b/���������8א�g@/Aא��..�و�5A����F�Oא��'�א�8א
�U���.א

  الثالث العيب 
��ش�א��ز�وמ�א ���د�א��Fغ�������������%��0<���	�	�א����B>�;�وא����$J���%�+�..��NطFع����

�$$�Cو�M	H$$��	$$�C�%$$�)��6ذ�$$
��$$���!$$زמ�..�����$$;�+�$$%� $$��ق���$$�א�B$$�ذ�א��$$	א	�א�ط�$$�ن��	

�.���و������دאמ��=	و����א��	א	�@����	���� ���א�

 هذا فضلا عن انعدام سند جملة البنود المزعوم بأنها مخالفات 

  بما لا يجوز التعويل عليها للأسباب الآتية طاعنمنسوبة لل

 : السبب  الأول �


�ن���//��//�א8א����دF//��و(¹//��6�3//��������א��//®�=//�@F�
//QF���
��?���Hع��و�א�qa�	�Cدא8"�א���)�D�E�
�א'�א8א��)����8

 : اني السبب الث

�������������/3�{��/6�3��/g@���$6	�iن���وض�و):���3����I?0א:?�}��و
א:?�}���@�<�8"�،��'���3ن�ذ�4	�Zض�)i5?��א:/?�}��و�/�م����
אa`0//�ز���?0//��وذ//G�{�4//����//%�א�@�//�د�א�و//��א//=3�2//�ن�����
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�����������%{�?/:�*���/%�אi5/�ط�א/3�TQi	��g@�F�..��������5/ن����
/��I/&�
?���Dد�2א'�وض�وא@:�3��I?0ن��\@F	�q�TQi�%�و.�

 السبب الثالث 


�ن�א'//�ل�	//�ن���//�´��א�//���C�//G�%//��دא��//J5��t//א��F3//�ن��
�����I?0:@��¢���LIgא�..���������z/?{��/'?'Vא�W�/k�4�)ل�����>

�K�*//��$//6//@§�	���א�'//���א6�g@jO?//��وG)�4//�¥�O//�א�8�//�א���8
�2�//�وض��و���������T?//�«�
//��$@?�r//:م���//��
//��I//&��،د�//J5�

���I?0:(�..و`�د�����
��I&ض������/��T/Q�C�/�2א������6�gM
�T?0:(و��.�

 السبب الرابع 

�����%//>��//F�'@�6//$���//%�אJ//�ض�א1//�%�	//�ن��//��و8د�ذ3//����7א
���	�///:5����///J�K
��///��..����///���)��///�	�O)��///0h(ذא����///g��

�אY/��%6®/������א����ن����M؟�و��ذא���F'�م������@��"�؟�א�����א��
���������/Aא���T/Fو��H/%�)�/�4א���2�5@/:��T/?�ذא���F/@\��،�و�/�؟؟د

)'�JF�����®�\F?��و`�د�):�T?0وא}/�����/��bو��/��א��א�'/����������������
�
��$?��
����.؟؟���J5دא�א

 السبب الخامس 


��ن�א'�ل�א����م�	�ن�������/�
�}:/�	$�����������א/��´�/���T/F��@	م��/��
�������DQ�%�	�¢�א���LIgو�א)�%��i<�������*�g3�،��?�/G/������א

����W..�%���אY/���6א����ن����3fF���Mن�א����Cو����$6������$�/o��/�
������	�:Vא��F�A�6ن�و�'}?/��O�z/�ز���2H/�§��و�`0/�����������..�א

אI�aع���%�}:�	�)$�א��i?��،����%�א�Jض�א1/�%�	/�ن��/������
����?�G��F�'@�'/��6ن��..�و8د�	��W�Kو�T��	�Lن�(`�א�QF�$6[�

���	�:Vא��F�A�%������A�2��(�$?و�.�
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 والدليل علي ذلك 

ل����م���א��אgQc/��א@�/����������Fא6�Y%�}�و��א����ن�����Mن��
�����I�����%��ع�I�a�	
����4��	/����������Tא/�א��i?��،�	?/���ن�ذ

��������	�:Vא��F�:��¢�א@�م�و�'���	�..�����F�'@���U���2א(�W?Q�
����F�///A�%///���2�///�@�	�O)�$//?)�T///G�@
�א///Q¥�O��///��8�3=//א�

�//�T//3�bא���//�ن�M//��אV://�	���؟؟����//�Tذ//3fF�4//��	//�ن�@F�

��������א��Tj�Aא����T?5
�iو���و�*�א��iو����m�7و��א����א

�$@�v�$F�i(و.�

 )وغيرها(ومن جملة هذه الأسباب المختصرة .. لما كان ذلك 
�א��$$����$$ن���$$و��!و,	�$$��א��ط�$$ون��$$د����$$�N!��$$���$$��=$$���א�$$�Fغ�א���$$دמ��$$ن��

���$$��F$$ن����B>$$��א��$$��ون����$$�� $$ط	���$$%�و�$$�0!	א5א�$$%�و�..�وא��$$دאמ� $$�د�+و�د��$$ل�$$�

��������������$'2�
ز����$%�،�وא���$د$���3�و,$ذ��+ $������..��و $	���2 $����%���א�ط$��ن�א���	�	�א���

��		�ط	/�,ذא�א��Fغ�و�دמ�א���و�ل����%�.�

����:�و
$$ذא���$$د���$$;�	א��$$����!	�$$Bא��+ن�אد��5�$$א��ط�$$ون��$$د��א��$$����$$(ن�א��'$$	&�א����$$

))$$د�وא�$$ق���$$�א��$$	א	�א��ط�$$ون���$$%��2$$ل���)�א����$$ل���=$$	��6א����$$

�	=$���N$د�ل�����١٨/١٠/٢٠١٨
מ�א�ط��ن���(ن�+'$د	�)$	א	���$�	������������Pא�2��

�'��2)	א	���������������Fد����ن�א�ط��ن�،�و,و����א���	��א��ط�ون��د��א����

وذ�Q��6$ $�������..�،�و,ذא�)ول��� $د�א@ $�د@ل�و���$���$�א@ $����ط��������������

�����א`

��ولא�1א� ���

الثاني أن الشريك الليبي لم يوافق البتة علي تصرف المطعون ضده 

وعبر عن ذلك صراحة في أكثر من ) شكلا وموضوعا(بل ورفضه رسميا 

فكيـف .. كتاب رسمي علي النحو المتقدم بيانه بصلب هذه المـذكرة 

 !. ينسب له بهتانا ما لم يصدر عنه ؟

����Mن���ن�א����
�����8\��ن�א�Y	��	�Hو8אق�وא�:@�5א��א�'�����
�א
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���$@J�	�%6�Y��..�א)�TA8���������F8�@	�p?�/$���١٣/١٢/٢٠١٧%�א�4F�iאIo�
/��]��F��	�@3�
���C�//دא8"�א��)�D//�E�
//��
��//���4F�//iא�//?�p()�5?//��א�T//Ygg3�..�(ذא���%//���L�//5	

�%6�Y�.א��א�\�א�����Aא�F�w)���0א����ن��M<��א

 ونظرا لغموض هذا الكتاب وإبهامه 

 فضلا عن انعدام صفه مرسله ومخالفته للاتفاقية 

 ) وزير المالية(وانعدام صفة المرسل إليه نظام الأساسي للمصرف وال
فقد قام محافظ مصرف ليبيا المركزي بصفته وكونه عضوا في مجلس إدارة 

 ١٢/٤/٢٠١٨بموجب كتاب مؤرخ .. بالرد علي الكتاب المشار إليه .. المصرف 

ل حرص الشريك الليبي علي حسن تمثيل دولته واختيار أفضمؤكدا من خلاله 

العناصر للقيام بهذا الدور في المصرف العربي الدولي ، وكذا التأكيد علي 

الحرص التام علي أن يحقق المصرف أغراضه ، وأيضا تمسك الجانب الليبي 

 .بجميع بنود الاتفاقية بما تفرضه من واجبات وبما تكفله من حقوق 

 لذلك فقد قرر الشريك الليبي وبوضوح تام 

ـي اســتمر� ـد علـ ـس التأكيـ ـع ممثليــه فــي مجلـ ـه فــي جميـ ار ثقتـ

الطــاعن  (...../ إدارة المصــرف العربــي الــدولي ، وعلــي رأســهم 
 ) . حاليا

 بل أن المصرف الليبي الخارجي .. ليس هذا فحسب 

 قد خاطب رئيس مجلس إدارة المصرف الدولي 

  ١٠/٥/٢٠١٨بتاريخ 
0دא	��א��'$	&��������>�د�א �� ��6א�!��$��א����$����ط$��ن�
���$ل��$%��$��!�$س�������������������

��'$	��..�و+ن�א��ط�ون��د��א�����@��2وز��%�א��دBل���,ذא�א1�	����
���)�מ�א� >�	�א����

�0�א� �د�����
����ون������دמ�..�	�9س�א�!�<و	���/��7	 �ل����%�FBن�����	��.�

 وهو الأمر الذي يجزم 

����8&�א��������F�@:����3�%א����$?�r:و��p?��[�א����ن����M	�ن�א�4F�iא
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����������U��و</���/���/�م�	/�ن��/�ل�א���/�ن��������..�א�8��g3�،�%6�Y&�א�v8?��א'�א�Tm�8אQV\�א
J:/�د��7אO�@/AOل�وא��/�������������������	�]/?���]/?'�@���Mא�%6�/Y	Z/*�ذ/�T/m�$/(�3=��7�4א

�$5����J@Oط�_�����8א��5@AOא1:?\��7א.�

 صرف الليبي أصدر الثاني بأن المالمطعون ضدهكما يتضح أن قول 

  بعدما ثبت لديه يقينا المخالفات ١٨/١٠/٢٠١٨قراره المؤرخ 

 هو قول إفك يخالف الحقيقة والواقع والأوراق  .. طاعنالمنسوبة لل

حيث أن المخالفات المزعومة والمسندة بلا دليل للطاعن لـم �

 فكيف يكون قد ثبت .. يثبت صحتها لدي المطعون ضده الثاني 
مصـرف الليبـي الخـارجي ؟؟ فهـي مجـرد ادعـاءات صحتها لدي ال

معدومة السند وصادرة ممـن لا يملـك صـفة فمـا هـو الـدليل علـي 
 .صحتها حتى يقال بأن المصرف الليبي تأكد من ذلك ؟؟

 فإذا كان المصرف الليبي الخارجي فد ثبت لديه أي من مخالفات 

  للتحقيق أو توقيع أي جزاء عليه ه لكان قد أحالالطاعنعلي 

 ������/�����'?'Vوא�b�}?/��zن�א��/��Cא�/?�pو}@/{�א��/������t..�و<=א���%���DQא�א
�����������������%/�D/�E�7�$(دא8"�א��/��Cא��	/%�א/�و�IY/y�
��/��	�4/:g@���/>و�*oHو��..�א

������F8�@	�8د��
�א'�א�8אg&@F١٨/١٠/٢٠١٨���������
�����IF�	א�������?:%��ن�א)�"�2(��8��
������@����א�p?�و(3��¹/�ن�ذ/�4א'/�א�b5�..�������8	@������א����ن����Mא6�Y%������،��و��ن�א����Cא

�%�F��g?���0�M�6�2�o��d��AH:�

 ولعل أبلغ دليل علي أن قرار المصرف الليبي 
+ن�א��'	&�א�����)		�א ��دאل���و�ن�BW$	�ن��������..�@���د��وא�������א��	א	�א�ط��ن��������

��������	���$���$�������$ق���@� א	�א�ط�$�ن�+و�א�$ز�מ�����وא��$������FB&�א�ط��ن�و,$ذא��!$زמ��$(ن�א1�$	

�%���.�
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א��א� �������

ـؤرخ  ـرار المـ ـي الخــارجي القـ  ١٨/١٠/٢٠١٨أن إصــدار المصــرف الليبـ

كان فقط احتراما منـه للقضـاء المصـري الشـامخ .. بترشيح ممثل له 

ولعـدم اسـتمرار خلـو .. حيث أن الأمر برمته معروضا علي القضاء 

فقـد اضـطر نحـو ترشـيح .. رة مقعد الممثـل الليبـي في مجلـس الإدا

مع الحفاظ علي حقـوق (ممثل أخر له لحين انتهاء النزاع الماثل قضاءا 

 .وتسييرا أعمال المصرف ) الجانب الليبي


�و8אG)�L/�א�8א��/�����C..�وذ�4<��א@J:*�א��?��وא�@�b��tJא�'�TوאHو8אق������/�
�/��Wو�)�/���Cو��/�א����������8?L�M8�Dא��/����١٨/١٠/٢٠١٨�'�א�8א�8f ���..�א�?�pא��8`%������


����%6�Y	�Tא}^א����Qن�א���H	��@$����وض�}�?����/%�א'&/��Lא��/��������������2..�א����ن����Mא
�����i�/��،�و}@/{������������������������T/hF�O..�א�
�א/���/F���]��@?/A5/�אع�وh6/�א�Hن�א�7�T/�J</=א�א

�������$�TYy�
���?�o�p?�
����U/Vא�L�/0@6א'&/��������F�`�TYy��?��(�¤��'��..�����L..�א�'���א/��
و</���/���/�م�	�/�م�G/����/���و8د��א���/�ن�M/���אY/���������������������7�%6..�א�7�T�J</=א�א5/�אع�������

�������/M8�°/�F�p?/�
��ن���א�8א����Cא��$g�ز��g?ط����5@AOא1:?\��7א�$r�oو�$O�@Aא

�א'�א�8א���U؟��!�]?'�@�._������8�$���)א£����و8د�_=�Tm�$(�3<=א�א

�����?א���א� ��

الصادر من جانب المصرف الليبي الخارجي قد صدر بتـاريخ أن القرار 

 أي بعد صدور القرار محل الحكم الطعـين بعـدة أشـهر ١٨/١٠/٢٠١٨

.. وبعد تحقق بطلان ذلك القرار وانعدامه وصدوره مـن غـير مخـتص 

وهو ما لا يصحح أوجه البطلان والعيوب الجوهرية التي شابت القرار 

 محل الحكم الطعين 

��6�����A����J_����8א�Q@�%��ن�א����ن����Mא��?j�06�§@K�*��%6�Y	G[/�א����������8–�و�5���)�
�������U/��/%��ن�א'/�א�U6א��/���Fو��/%������)�_/�����/5��$�/������(א'�א�Tm�8אQV/\�א)��/&Fو��،

��\//��5//�4א��8�2�//305//���//��6ن�א��§//oH٨٨��5א//:	��Q//���//�אد��و�}��Q//$�و��//%��(�٢٠٠٣
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��t����)���٤٣�$5אoH§�א��د"����5F�O���������"8دאaא�D�E�L�&�و��D?j8�%���Oو�Cא����%)��_
�'��6ن���W�K�$����(�������������8א�/'�[��و����Ga�8א�8<=א�אA��®אم�و`�د���א6�%)��6�����&Fو�

�����
�א������א������	�]?���$6��
��I&�)�$j�Z)�]`�@:F��8�0وF�$�3�4�)�.وذ

 وحيث كان ما تقدم 

�!	�$$Bא��@$$�..��+�$$&�א���$$�ن�١٨/١٠/٢٠١٨���$$	א	��א��$$H	��M$$7ن�0'$$دא	�א��'$$	&�א����$$


��$$��א���$و��و+و!$%�א�$$�طFن�وא��$وא	�+�>$��א�$$ذ
	�وא��و!�$���5�$D�Jא��$$	א	�����������$��'�N2$א��

�.א�ط��ن�

 ويستحيل أن يحيله إلي قرار مشروع 

ذلـــك أن القـــرار الإداري الصـــحيح يجـــب أن يولـــد مشـــروعا �

ــوائح  ــوانين واللـ ــا للقـ ــك المشـــروعية .. ووفقـ ــوزن بمجمـــوع وتلـ تـ
النصـــوص القانونيـــة الحاكمـــة ، والظـــروف والأوضـــاع القائمـــة ، 

دن تلك التي تطرأ بعد ذلك ، فالعبرة في كون القـرار وقت إصداره 
صحيحا من عدمه ، بكونه كذلك وقت صدوره لا بما يسـتجد بعـد 

 .ذلك من نصوص أو وقائع من شأنها تغيير وجه الرأي فيه 
 )٣٠/١٢/٢٠٠٩ع جلسة . ق  ٥٥ لسنة ٦٥٧٣الطعن رقم (

 ونفاذا لما تقدم
 ����������P�	�$����7ن�א �د@ل�א��ط�ون��د��א������ذ��6א��	א	�א�'�د	��$ن�א��'$	&�א����$

+و�א $$�د@ل��� $$د�و���$$��..��
$$د��ل���$$�'��2$$א��$$	א	��2$$ل�א�2
$$מ��א�ط�$$�ن��١٨/١٠/٢٠١٨

���������������������$�

מ�א��$و)	��و+2
$�מ�א��2�2
$�מ�,�$9+�%$����;	�אJدא	�$���و���B&�א��$��ون�و�$���$وא

�.�����!د	�0ط	א%2..�א������
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��	א�8א��� ��א�

ـاني  ـده الثـ ـون ضـ ـك المطعـ ـي وتمسـ ـرف الليبـ ـرار المصـ ـدور قـ أن صـ

 يعـد إقـرار منـه مـن صـاحب السـلطة والاختصـاص –بالاستدلال به 

.. بإصدار قرارات عزل أو تغيير أو تعيـين ممثـل لـه بمجلـس الإدارة 

يجـزم بانعـدام القـرار محـل هو المصرف الليبي الخـارجي ، وهـو مـا 

 .الحكم الطعين لصدوره من غير مختص 

��
��//���TF�//	�U?//�@	�p?//�F��//3fF'?5//���6//$�א�5//�ط�..��//G�T//�و�8�//�א�8א6�1//[�א
���C�/א���D?A�(��?��J(�5د�א	א�8و�'����אد�و�'?��F��{–�����/0	���ذ�<=א�א)�"8�/�aא�t	�/:�א

I?�J(−�C��g��%A�AHم�א�h5�.�و3=א���6ص�א

  الماثل ينلطعالحكم ابما يعد دليلا دامغا علي أن صدور القرار محل 

 قد شابه الانعدام ابتداءا لصدوره من غير مختص بإصداره

 ا الثاني بقرار المصرف الليبي الخارجيالمطعون ضدهويعد تمسك واستدلال 
�ص�א��دא5א��7'دא	�,$ذא�א��$	א	����������B�ن�
�)$	א	���$ذ����6$د�O$ن�+ن���..�0)	א	���%��(�%��מ��

..�א��'	&�א����� و&��'�N2א��طFن�א�ذ���$��3)$	א	��وא�$ذ2���3$د	��$�0�%$�2$د�א@��$دאמ���������������

�א $����ط%�وא $�د@�%���$���!$د	������������������و,و�א1�	�א�ذ��3و��N!����� �د�א��ط�ون��د��א����

�������%��2ل�,ذא�א�	
�.��%�ط	/�!������� ط	�����ذ

���B�سא��� ��א�

والــذي (رار المصــرف الليبــي الخــارجي أنــه لمــن الجــدير بالــذكر أن قــ

لم يـتم تنفيـذه حـتى الآن ، وهـو ) يعتصم به المطعون ضده الثـاني

الأمر الذي يثبت التعسف وإساءة استعمال السـلطة حيـال الجانـب 

 .الليبي 

��C�////�ن�א��	6%��//Yوy//��)'//�م�?q�l�%�//&F�$////�<�א��ن�אد�//��Lא���//�ن�M//���א
�//�ل���?//[�و�T//m�8�..��>�//lאQV//\�א��//�Uא�//?�pא�//�8`%��//��وא�//�t��//%�א'//�א���//>

��Iن�و���7��AאO�@AOل�}?��zن��Gو�8�/�א�8א��/��Cא�/?3�p/�ن�	:/�[�א}^א�/$�������������������א
�D�E�7�$אaدא8"��TYy���5>ن��QFن���%�2..��'&��LوאM��א��8(=�و<��א���Hא
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�.��م�	�`����A����$�q�£���d	���Tm�"�3=א@�'?[��7<=א�א�'�م�

����� ��B�;������:دמ����������!��$7ن�א�$د��8א���$د�3�$ن�א��ط�$ون��$د,��������..��(����5�������%

א��$$$����$$$	�ض�א�ط�$$$ن�و�(��$$$د�א�2
$$$מ�א�ط�$$$�ن�@��>$$$��5=$$$	ط�א�'$$$>������

ذ�$�6+ن��'��2�$א�ط$��ن�������..�,و�د�O�8$�,	�א�$�طFن�و�B$��&����$��ون�����������..�وא��'������2

2��$$�$$��L$$و��$$���ذ�$$��6$$��5�$$D�0א��$$	א	��2$$ل�א�2
$$מ�א�ط�$$�ن����$$����$$�	�מ��

���%�'����%��%9 $�
ون� $�دא��$%��$�������..��ود�D�0מ���	א	ذ�א���<���&���0�?�2

��2)$;��$%�!$	א�5א��$	א	�������������������$�א��ط����������و��$�;�א�Fز�$��وא�!$��	����Q$	א	�א�

�2ل�א�2
מ�א�ط��ن�و2	����F��% �د��ن���'�%�و
����א�� ���2;�وא��زא�$����������

�$%����������א��������$%��$ل�و2	���$%��$ن�د�B$%�א�=$<	��������������3���Jא�و�2$د��	א�$ذ�3,$و�א��'$د

%��و�����0א 	

  ن علي أ١٩٧٢ لسنة ٤٧فلقد نصت المادة الثالثة من قانون مجلس الدولة رقم .. بداية

�///�tאa`///�אLא��א��5///�ص���?0///���7<///=א�א'///��6ن�،�و)��///Q{��t///�م��///��6ن�����(
�....................�א��א������?�F����gد��?6�$§�

 لي أن  ع١٢كما نصت المادة 
 :لا تقبل الطلبات الآتية  

  الطلبات المقدمة من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة شخصية -أ

 ..............................  -ب

 وفي هذا المقام نصت المادة الثالثة من قانون المرافعات علي أن 

�/���2��T/[��و�د�/�bאA/@�5دא�Q{H/�م�</=א�א'/��6ن��و�������������������'F�O��/g3�����2د��T�'(�O
�$��?�����������0?��و������و��F��gj'�<��א'��6ن�{���2���6ن���QF�O�،��oن��.�

���������g@cא������א�%JQ(�4(ذא��3ن�אZ/�ض��/
�א��/[�،�אO}@?/�ط�/���������������bو��bذ
�.............�m�8�Mق��و�א�Y?@AOق�ik�tV{�زوאل�د?�$����5א�5אع��?$�

 عليا علي أن وفي هذا المقام تواترت أحكام محاكمنا ال
�>�د��ص�א���د��א��������ن�)��ون�א��	א��$�;�ود@�$�����	א�$%�א�'$	���2+ن�א��=$	ع�������������

����س�=	ط����ول�א�د�و�K–!�ل��ن��وא�	�א��'�B���2'�9'<��א���		������%�א����ون�

�� وא�5
��;��'�����2��2+و��2���%�−_��د��د�5א�B'و����2 ���ل���!���8�	א�2<��
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 )٦/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٧٨ لسنة ١٥٤٤١الطعن رقم (

 والمصلحة المحتملة 

 الاحتياط لـدفع ضـرر محـدق أو الاسـتيثاق لحـق يخشـى هي 

 .زوال دليله عند النزاع فيه 
 )٢٦/٦/٢٠٠٢ ق جلسة ٧١ لسنة ٢٤٠٢الطعن رقم (
 )٢٨/٥/٢٠٠٢ ق جلسة ٦٨ لسنة ١٧٢الطعن رقم (

 ومن أحكام الإدارية العليا في هذا الشأن أن 
شترط لقبول الدعوى سواء في شقها المستعجل أو الموضوعي ، المشرع ا

وسواء كانت من دعاوى الإلغاء أو من دعاوى القضاء الكامل أن تتوافر 

مصلحة الطاعن في إقامتها من وقت رفعها حتى الفصل فيها نهائيا بأن يكون 

رافعها في حالة قانونية خاصة بالنسبة إلي القرار المطعون فيه ، من شأنها 

أن تجعل هذا القرار مؤثرا في مصلحة جدية له ويكفي أن تكون له مصلحة 

 .شخصية مباشرة ، مادية كانت أم أدبية في طلب الإلغاء 

 )٣١/١٢/١٩٩٤ع جلسة . ق٣٣ لسنة ١٦١٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك

�?�ن���%��و8אق�א/�����א�א<5/�������������� F@&/���..�و	@��?���q�tא��J<?\�א'���J6���?6�6א
Mوא����������U/���L�/Zא'/�א�T/m�8אQV/\�א)�\/R�=?J5(�C�'F)�]��	א�L@�א	��0א�����
�������ن�א

����t{�$`ون�و�	�$��5��
��$6���{�%)�D�A��2=)�A?:����/%��و`/$�א�/�א�8وא6O�/�אم�����..�א
�$j�Z)�����Iن�א���w	��<=א�א'�א�8و�و`�.وא

 ريب  بلا الطاعنوهو ما يتأكد معه انعقاد الصفة والمصلحة لدي 
�������%$��	$B+ن����$ل��$�����!	�Bא��
د��(�2�%��L��8'دو	�)	א	�א��'	&�א����)�����


��!�$س�0دא	��א��'$	&����($���$7ن�ذ�$�6@���$د/��$�א���$�د�א�'$>���������)�..�
���ل���!����א����$

��5�D�0א��	א	�	!وع�א�ط��ن��0���'�%�..�وא��'���2�����	��@��(ذ��6+�2�%��Lو�و��מ�� و,و���


���$ل��$%��$�����������������������و!د�����8�$ن����%$������)$	א	����7$�د��!	�$Bא���+ن��'$د	�א��'$	&�א����$

�)�.�!�س�0دא	��א��'	&
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  فيما يلي الطاعن ةوتتجلى مصلحة وصف

������������������?/:
�א/��U����$6	�א�������F��%�}'�ق�	Iد���7א@���?3���G�%و�8א'�א�8א
���%6�Y���5
�א'��6ن�،�و	��..�א����ن����MאA�Oو��JG�I	�8�G������D?/A�(��/?��J(O��J��

��������������T/Yyאل���@/Aد��و�א���@/A/�ل��و�א�و���U?/�(ن���%/���
F�3fس�א��AHو6��ق�א�Cא���
������������2��
��To�(��¹دو�$�T?G��t{��>�Cدא8"�א���)�D�E�7�DAf�4א�F�iא�و��א

�2�o���0`.�
 كما تتضح المصلحة وصفة الاستعجال 

جـــراء أصـــيب بأضـــرار ماديـــة جســـيمة  قـــد الطـــاعنفـــي أن  

حرمانـــه مـــن مصـــدر رزقـــه هـــو وأولاده ، فضـــلا عـــن الأضـــرار 
ـــة لإظهــــاره  ـــة(المعنويـ ـــي خــــلاف الحقيقـ بمظهــــر المرتكــــب ) علـ

وهو في الحقيقة الذي عمـل فـي المجـال المصـرفي .. للمخالفات 
 .لمدة خمسين عام لم ينسب له مخالفة واحدة 

 تطبيقا  الطعين سيمثلمح الحكم صدور القضاء بإلغاء القرار وكذا فإن 

 فضلا عن أنه سيكون نواه للمطالبة بالتعويضات لصحيح القانون 

 طاعنوالمستحقات المالية السابقة والمستقبلية لل

لاســيما وأنــه ســيكون قــد ثبــت بحكــم قضــائي نهــائي بطــلان �

القــرار واســتبعاد الطــاعن مــن منصــبه بغيــر وجــه حــق ، وهــو مــا 

ـة بالتعويضــات ومســتح ـة ســيمنحه الحــق  فــي المطالبـ قاته الماليـ

 .كما أشرنا  
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 وهديا مما تقدم 

 ����%6�//Y
�א���//�ن�M//���א//��2�//�<//��د�//�b	��l�%�//&F�..��T////�<�א��ن�א//���bא�
�'��6ن��W�K?[��و�و��..�$?���TF��@�._��F:@�`[���}$�و��م�א

��$�ن���$�����:�و)د���;�+�B	א�..�,ذא�����ق�א�����و�מ��+ن�א�د�و�Kא����د+��وא�ط�ن�א����ل�@�

���������������$�<�
���(F0ط�;���'�'�;�א� �د�א��ط�ون��د��א�����،�و@�Bא���ز����

�����%�'�����%�����ن� ��د�..���������%�	

د�+ن����+و	د�����ذH��3א�ذ�	2$ل��(א1��

�������.�����!د	���%�א@��>�;���%�..�@���;��'�%��<ذא�א��زאع�)�,ذא�א�

ب فــي إيــراد مــواد القــانون فــي مذكرتــه محــل هــذا التعقيــ.. أســهب المطعــون ضــده الثــاني  

في هذا المنصب ، وكذا بيان مـواد .. محافظ البنك المركزي / المتعلقة بكيفية تعيين السيد الوزير

والتي باستقرائها يتضح خلوها تماما من ثمـة مـا يشـير .. القانون المتعلقة باختصاصات سيادته 

كـس فـإن القـانون يجـزم بعـدم بـل علـي الع.. إلي اختصاصه بإصـدار القـرار محـل الحكـم الطعـين 

وهـو الأمـر الـذي يجـزم بوجـوب ) وذلك علي النحو المتقدم بيانه منعا للتكرار(اختصاصه بإصداره 

 .طرح مذكرة الدفاع محل التعقيب لخروجها عن إطار نطاق الدعوى 

�����������/r?/%�א�����0/M��	��5��/i(�2=/
�Ioل��و`$�א���ع����J6א/=��3وא��U�F�3ن����
�
///��"��
�وא�///=�3א��א���R///����א�///�///��وא///��L�///`�wو��j��R��///0	I///o�����///@ل��و8אق�א

����������������������
/���/05?�
�د�/�ع�وא/��C�/i6�wن�6/��$/?	��:@�5א��א�א���Zوא�6������G��3f(�w	�א�(
��?�@�Ioل�א�tj�'Vא

 إذ طويت الحافظة الأولي علي.. الحقيقة الأولي 
 بمحكمــة –لإداريــة الرابعــة صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن الحكــم الصــادر مــن الــدائرة ا

ـدعوى رقــم  عــن نفســه ...../  المقامــة مــن الســيد ٢٠١٨ لســنة ٢٣٨اســتئناف طــرابلس فــي الـ

 ... ًوهذا الحكم قد قضي في منطوقة بعدم اختصاص المحكمة ولائيا بنظر الدعوى ... وبصفته 
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 -/-/- وحيث كان الطاعن بجلسة ... هذا 

 رةقد تقدم بالصيغة التنفيذية الصاد

  مدني طرابلس ..... لسنة.....علي الحكم رقم

 يبنوتمسك بحجيته في إثبات أن ما 
�א���طل��<و���طل��������...���L�����+�	دو$'���)$	א	�+و��'$	&��$ن�א��'$	&������3א�>	ض�א�!د�

����د�א�ط$��ن��$ن�����������������$ ����א��$	א	��2$ل�א�ط�$ن�א@��$دא9$���%$��א������>�د��وא��!	�Bא�

�$�ن�ذ��6$א��$	א	�+و�������)�..��%��'$�2و,$و��$����� $���6$دמ���������(�دو����!�س�0دא	��א��'	&�א��	��א�����

�ص����$و;�א���$����5$دמ��=$	و�������$�ن�����������������������$B��	$�C$ن���	ون�)$د�'$د
א��'	&�א��ز�وמ��

��א����!	�B&�א�	א��'�O��2�א���9מ��(���ل��.�

 وحيث جاء البنك المركزي... هذا 

 المصري ليدفع ببطلان الحكم

 تصاص المحكمة بزعم عدم اخ.... لسنة .....رقم

 التي أصدرته والزعم بانعقاد الاختصاص

 !!!للقضاء الإداري الليبي ؟

��///h��V0///=��א	�t///א����\///QVن�א��z///?{و�...��?///:�///���ن�אYF�/.....�$///:J6�
///�
��$@J�	و�..�����\/�8��������Tن�F'?\�א�.....�����5/:�....��������������/0gQ{�t/א��������/�/�م�א���/��3/�ن�

��//F8دאaא��//gQcم�א�//���)�//�://��5.....م�א//�����//���و��M//�ع�وא�	//=א�����....�(��//�و
��0G��@oم�א��	��F8دאaא��gQcא��&��.�

 وهو ما يؤكد انعقاد الاختصاص لعدالة

  وتهاتر سند.... لسنة .....المحكمة مصدره الحكم

 البنك المركزي المصري في دفعه المخالف للحقيقة

 ي  علثانيةإ طويت الحافظة البينم. .ثانية الحقيقة ال
 المقــام ... لســنة ....صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن الحكــم الصــادر فــي الاســتئناف رقــم 

الســابق  (... لســنة .....الحكــم الصــادر مــن محكمــة شــمال طــرابلس فــي الــدعوى رقــمفــي ًطعنــا 

 .) -/-/-مه بجلسة يتقد
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 والثابت من الحكم الاستئنافي المرفق

 أنه قضي

 المســـــتأنفين بعـــــدم جـــــواز الطعـــــن بالاســـــتئناف ، وألزمـــــت

 .المصاريف 
 وهو الأمر الذي يؤكد

���٢١٣���)���$%��$ن��$��0&���>�$ذ�א��$	א	������������...�� ���.....�<����9א�2
מ�	)מ������$ ��

٢٠١٨��
��$$&�א� $$�د����...........��١٣/٨/٢٠١٨א�'$$�د	��$$����<$$�מ�א��$$د�	�א��$$�מ���...../��=$$(ن�

�!	�Bא���..........�.......................................���'	&�א����

 وهو الأمر الذي يجعل هذا الحكم

  حائز لحجيته فيما قضي به.... لسنة .....رقم

���ً������ن���2��א��8و�)���8�R����������Cو��)R��7��)ن����QF����(��������p?/�
�א��/��Cא/��8�/G
���د����������������������@/A�	�2�/�4/5א���2�/3א���وא�@�)$����gQmول�د�Y_��/`8	/����א�'/����/%��/�א�8א

)�D�E�
��
����)�و<���������q���Q56و)�Iً?�J(�دא8"�א����Cא��	%�א�و%�א
 ن ذلك القرار أو التصرفإف

 يكون صادر من غير ذي صفه ذلك
ن الســـيد تعيـــي أنـــه قضـــي بعـــدم مشـــروعية .... لســـنة .....ن الثابـــت مـــن خـــلال الحكـــمأ

جــة الأولــي بمـا يجــزم بـأن مــا بنـي علــي باطــل فهـو باطــل ، ويكـون ســند محكمـة الدر ... ...../ 

وهــو الأمــر الجــازم بتهــاتر دفــاع البنــك ... قــد ثبــت بطلانــه ) بــالقول بانتفــاء مصــلحة الطــاعن ( 

 .المركزي المصري بما يوجب اطراحه 

 علي ثالثة طويت الحافظة الكما  .. ثالثةالحقيقة ال
فـي ... صورة ضوئية من رسمية من الحكم الصادر من محكمة شمال طـرابلس الابتدائيـة 

 ..... المقــام بطلــب إيقــاف تنفيــذ الحكــم الصــادر فــي الــدعوى رقــم.... لســنة ...كال رقــم الإشــ

 )-/-/-السابق تقديمه بجلسة  (...لسنة 
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 -/-/- وحيث قضي الحكم المرفق بجلسة

 هٕ والــزام رافعــهًبقبــول الإشــكال شــكلا ، وفــي الموضــوع برفضــ

 .ف يبالمصار
 ومما تقدم يتضح

2��6!��$%������(�...�� �����.....+ن�א�2
מ�	)מ�� ��)$د�+'$��Nوא!$��א��>$�ذ�،�و$@�������)�א� ��ق�א�

�@ن� ���� 
$د��$دמ��=$	و����+�3�'$	&�)$د��
$ون�)$د��������...��!وز���0)����>�ذ�)�����و���


$ون��2
�$��+ول�د	!$��)$د�א�Bذ�$%� $�د���2
�$��א�ط�$ن�������������...�...../�'د	��$ن�א� $�د��������...���$��

����5�א���طل����
د��طFن�,ذא�א�2
מ�@�H�.�

 المصري البنك المركزييث تعمد حهذا و

������
//����D//g<//=��א�tj�//'Vא�Y	@//��	��://@�5א��א�v?//��وא�O//�אM�_�C//�ع�א
��
/���\�א��/���������������Wووm...�א�א<	�4//%����/M�������05��T/j���O��/?/��وذ)�C�/�@��א

\�8�\QVن�אI��	��'?'��.....��5:�....��:�¡�
�����.�−/−/−�א�'�م��
�א

 ذلك الحكملا سيما وان 

 وكذا الأحكام المرفقة بالحوافظ الثلاثة المقدمة

 -/-/-بجلسة اليوم 
قــدمت فقــط علــي ســبيل استرشــاد ، وللتــدليل علــي عــدم صــحة الحكــم المطعــون فيــه فيمــا 

وحيـث أكـدت ... مـن انتفـاء مصـلحة الطـاعن فـي دعـوه المبتـدأة ) علي خلاف الحقيقـة ( أورده 

 . كد وجوب إلغاء هذا القضاء الأوراق انعدام صحة ذلك مما يؤ

 أما عن الشق العاجل

 هفيالمطعون كم بطلب وقف تنفيذ الح

 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة  

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه القضــاء الإداري علــي القــرار  التــي يســلطها ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
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أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

ل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن  ويتمثركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ق عليا جلسة  ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وكــان الثابــت مــن أســباب الطعــن التــي اتســمت بالجديــة لعــدم مشــروعية القــرار محــل الحكــم  

 .المطعون فيه ومخالفته لقواعد أمرة يجب الالتزام بأحكامها 
 .وولد ميتا لاغتصابه سلطة إصداره مما يكون معه القرار محل الحكم الطعين منعدما  

  شرط الأستعجال لطلب وقف التنفيذوقد توافر

����//
�}��//�ن��//��7�D//Af��4Fא��//��Cא��	//%�א�و//��"�//?�?��//�//$�"�دو�'{�
//�
�%�?��)��D?Aא����Cא��	%�א�و�J(א�]`�_��@	�Y�.א'�6�6?��א

�����������7��0/�Y¥�w/
�א�و/��א/��$/?
�א'?�م�	�א`��)$�א�����3(��
����4}���ن�א=3
7�$�g��Lو�دא�Cא����%��C��gא��	%�א�و��F=?J5@�.�אaدא8"�א

�%����5����

 إعداد التقرير في الطعن الماثل والتوصية الموقرة عدالة الهيئة يلتمس الطاعن من 

�Oو��:�IQ��
����ل�א'	.�
���?6�R�:���������=?J5(�W��J5(�W?=�אQV\�א����ن��?$�،�و	��	���X�@:���J�	א�8א����'��?/$��ن������א

�.�א	@�אLא�
�Y�R�:��$?ن����א���\QVא�L�Z)�

 والقضاء مجددا

�	]��د"�אHو8אق�(%���gQmא'&��Lאaدא�J5@AO�28ذ�وFO@��0وא�7�T�Jא5/�אع��������������−١
����M��.�
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٢−�������������������8�/R��
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  طاعنوكيل ال
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 الموضوع

 فـي – الدائرة السادسة دائرة الطلبـة –ًنا علي الحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري طع

 . والقاضي منطوقة -/-/- ق والصادر بجلسة ..... لسنة .....الدعوى رقم 

 -:حكمت المحكمة 

 ".المصروفات  ) الطاعنة( ُبقبول الدعوى شكلاً  وبرفضها موضوعا وألزمت المدعية " 

 الوقائع

 انــه وحســبما تنطــق بــه عيــون الأوراق تخلــص واقعــات الطعــن الماثــل حيــث أقامــت مــن حيــث

الطاعنــة الــدعوى محـــل الحكــم  المطعــون فيـــه بــداءة بموجـــب صــحيفة أودعــت قلـــم كتــاب المحكمـــة 

المطعــون ضــدهم (  طلبــت فــي ختامهــا الحكــم بــإلزام المــدعي علــيهم -/-/-الإداريــة للتعلــيم بتــاريخ 

مـــن  ) ًالطاعنـــة حاليـــا(  شـــهادة الـــدكتوراه التـــي حصـــلت عليهـــا المدعيـــة بصـــفتهم بمعادلـــة ) ًحاليـــا

 بدرجة الدكتوراه التـي تمنحهـا الجامعـات –بمدينة بوخارست بدولة رومانيا  ) جامعة كارول دافيلا( 

ـــا( المصــــرية مــــع إلــــزام المــــدعي علــــيهم  بالمصــــروفات ومقابــــل أتعــــاب  ) ًالمطعــــون ضــــدهم حاليـ

 . المحاماة 

  صحيح من القولوذلك علي سند

حيـــث إنهـــا حصـــلت علـــي درجـــة البكـــالوريوس فـــي الطـــب والجراحـــة مـــن كليـــة الطـــب جامعـــة 

 ) .ًجيد جدا (  بتقدير عام ١٩٨٥دور نوفمبر ... القاهرة 

 كما أن الطاعنة

فــي طــب الأطفــال مــن كليــة جامعــة القــاهرة بتقــدير عــام  ) الماجســتير( حصــلت علــي درجــة 

 كمـا ٤/٧/١٩٩٣ة طب القـاهرة هـذه الدرجـة العلميـة للطاعنـة بتـاريخ وقد اعتمد مجلس كلي ) جيد( 

  . ٢٢/٨/١٩٩٣اعتمدتها جامعة القاهرة بتاريخ 

 وعقب ما تقدم

للطـب  ) كارول دافيلا( سافرت الطاعنة إلي دولة رومانيا وقامت بتسجيل الدكتوراه بجامعـة 

ك خــــلال الفتــــرة مــــن والصــــيدلة للحصــــول علــــي درجــــة الــــدكتوراه فــــي تخصــــص طــــب الأطفــــال وذلــــ

 قامــت الطاعنــة خــلال هــذه الفتــرة بــأداء جملــة امتحانــات واختبــارات ٤/٦/٢٠٠٣ حتــى ٢/٦/١٩٩٧

  -:ًواجتازتها جميعا بتفوق وهذه الاختبارات كالآتي 
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   -:البحث العلمي المسمي  

Etiology of chronicrenal failure in children 

  وتم قبول البحث٢٧/١٠/١٩٩٧بتاريخ 

  -: العلمي المسمي البحث 

Pathophisiolgy of chtonicrenal failure in children 

 ً وتم أيضا قبول هذا البحث٢٢/٤/١٩٩٩بتاريخ 

  -:البحث العلمي المسمي  

Modern treatment of end – stage chronic renal failure in children 

 .ً كذلك أيضا تم قبول البحث ٢٢/٤/١٩٩٩بتاريخ 

 ما تقدموبناء علي 

قــررت الجامعــة الرومانيــة مناقشــة رســالة الــدكتوراه المقدمــة مــن الطاعنــة والتــي كانــت بعنــوان 

  ) .الحثل العظمي الكلوي وتأخر النمو عند الأطفال المرض بالقصور الكلوي( 

 وعقب مناقشة رسالة الدكتوراه الخاصة بالطاعنة

  .قررت الجامعة المذكورة منحها درجة الدكتوراه في الطب

 وقد تم اعتماد هذه الدرجة

ــــيم العـــــالي والبحـــــث العلمـــــي بدولـــــة رومانيـــــة   بتـــــاريخ ٤٧٤١تحـــــت رقـــــم ... مـــــن وزارة التعلـ

 وتــم التصــديق علــي شــهادة الــدكتوراه مــن القنصــلية العامــة لجمهوريــة مصــر العربيــة ٢١/٨/٢٠٠٣

 .  دولة رومانيا –بوخارست 

 ثم عادت الطاعنة إلي مصر

 الأعلــى للجامعــات المصــرية بطلــب اعتمــاد درجــة الــدكتوراه التــي حيــث تقــدمت إلــي المجلــس

وفــــق صــــحيح ( حصــــلت عليهــــا ومعادلتهــــا بدرجــــة الــــدكتوراه التــــي تمنحهــــا الجامعــــات المصــــرية 

  - :وحيث أرفقت بهذا الطلب المستندات الآتية – ) القانون

  . )وصورها( أصل شهادة البكالوريوس الصادرة من كلية الطب جامعة القاهرة  -١

  ).وصورة( أصل بيان للمقررات الدراسية للبكالوريوس  -٢
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أصــل شــهادة الماجســتير المعتمــدة مــن المجلــس الأعلــى للجامعــات بمصــر والصــادرة مــن كليــة  -٣

  ) . وصورة( الطب بجامعة القاهرة 

  ) . وصورة( أصل بيان المقررات الدراسية للماجستير  -٤

  . وصورها ) معتمدة موثقة( أصل شهادة الدكتوراه  -٥

  . وصورها ) معتمدة وموثقة( أصل بيان المقررات الدراسية للدكتوراه  -٦

  ) . وصورها( أصل رسالة الدكتوراه المعتمدة بخاتم الجهة المانحة  -٧

 . دليل الجهة المانحة للشهادة  -٨

 .جواز السفر المتضمن كافة تأشيرات الإقامة بدولة رومانيا الموجود بها الجامعة المانحة -٩

 مما تقدموعلي الرغم 

إلا أنهــا فوجئــت بامتنــاع ... وبــرغم اســتيفاء الطاعنــة للطلــب ورســومه والمســتندات المطلوبــة 

سـبق لهـا وان اعتمـدت  ) المطعـون ضـدهم( ورغم أن الجهـة الإداريـة ... جهة الإدارة تلبية مطلبها 

  -:درجة الدكتوراه لأشخاص أخرين ومنهم علي سبيل المثال 

 حاصــــله علــــي درجــــة الــــدكتورة فــــي طــــب الأطفــــال مــــن جامعــــة – ............/ الــــدكتورة  -١

 وتــــم إعطائهــــا شــــهادة معادلــــة مــــن المجلــــس – رومانيــــا – بوخارســــت – ) كــــارول دافــــيلا( 

 . الأعلى للجامعات المصرية 

كــارول (  حاصــل علــي درجــة الــدكتوراه فــي الطــب مــن جامعــة الطــب - ....../ الــدكتور  -٢

ًضـــا تـــم إعطائـــه شـــهادة معادلـــة مـــن المجلـــس الأعلـــى  رومانيـــا وأي– بوخارســـت – ) دافـــيلا
  .١٠/١/٢٠٠١بتاريخ  ) ٥( للجامعات المصرية بموجب القرار رقم 

 وهو ما حدا بالطاعنة اللجوء إلي

 لجان التوفيق في بعض المنازعات

  .... لسنة....بوزارة التعليم العالي بالطلب رقم 

  -:رها بأغلبية الآراء بما منطوقة وهو الطلب الذي صدر فيه قرار لجنة التوفيق قرا

  .٣٠/١٢/٢٠٠٤ الصادر في ٢٠٠٤ لسنة ٢٥٣  بإلغاء القرار رقم :أولا 

ـا  ثانيـ
ً

 والتوصــية بالأغلبيــة بــإلزام المجلــس الأعلــى للجامعــات المصــرية بمعادلــة شــهادة الــدكتوراه :

 كارول ( ة من جامعة الطب والصيدل ) الطاعنة( .......... / الحاصلة عليها الدكتورة 
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 .  بدرجة الدكتوراه التي تمنحها الجامعات المصرية – رومانيا – بوخارست – ) دافيلا

 ١٢/٩/٢٠٠٩ بتاريخ ١٦٥٥١وبموجب الإنذار الرسمي رقم 

ًظنـــا منهـــا أن الجهـــة الإداريـــة ســـتمثل ... أخطـــرت الطاعنـــة الجهـــة الإداريـــة بصـــدور هـــذه التوصـــية 
 . حين صممت جهة الإدارة عن تعنتها إلا أن ظنها خاب .. لقرار اللجنة 

 الأمر الذي حدا بالطاعنة لإقامة دعواها المبتدأة

 قضــت المحكمــة الإداريــة لــوزارة التربيــة والتعلــيم بعــدم -/-/-وبجلســة ... لت بالجلســات اووالتــي تــد

ٕاختصاصها نوعيا بنظر الدعوة واحالتها بحالتها إلي محكمة القضاء الإداري    . دائرة الطلبة –ً

 وحيث تداولت الدعوى بعد قيدها برقمها الحالي

 أمام الدائرة الجديدة

وأحيلت أوراقهـا إلـي هيئـة مفوضـي الدولـة لإعـداد تقريـر بـالرأي القـانوني فيهـا وبالفعـل أعـدت 

 . الهيئة تقريرها منتهية إلي نتيجة مفادها 

ًنري الحكم بقبول الدعوى شكلا وتمهيديا وقبل الفصل في الموضوع نـدب  لجنـة مـن الأسـاتذة ً

وذلـــك للتأكيـــد مـــن صـــحة قـــرار لجنـــة القبـــول ... المتخصصـــين فـــي رســـالة الـــدكتوراه محـــل التـــداعي 

التابعة لوزارة التعليم العالي في خصوص رفض اعتماد درجة الدكتورة التـي حصـلت عليهـا الطاعنـة 

 . من جامعة رومانيا 

 إلا أن الطاعنة

 ســبق ومــا ثبــت بــأوراق الــدعوى الأمــر الــذي ترتــب فوجئــت بــالحكم الطعــين مخالفتــه لكــل مــا

ًعليه أن صار هذا الحكم مشوبا بعيوب مخالفة الدستور والقانون والقصور في التسـبيب والفسـاد فـي 
  -:الاستدلال والإخلال بحق الدفاع علي النحو الذي نشرف ببيانه في دفاعنا التالي 

 الدفاع

  -:من الناحية الشكلية : أولا 

 ثـم أقامـت الطاعنـة الطعـن ٢٨/٧/٢٠١٦ه صدر الحكم المطعون عليـه بتـاريخ من حيث ان

 ٕ واذا استوفي سائر الأوضاع والإجراءات والشروط الشكلية الأخرى المتطلبة -/-/-الماثل في 

ًقانونا فهو مقبول شكلا  ً . 
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  -:من الناحية الموضوعية : ثانيا 

فت++ه الدس++تور والق++انون والخط++أ ف++ي تطبيقھم++ا  بط++.ن الحك++م المطع++ون علي++ه لمخال-:ال++دفع ا�ول 

 . وتاويلھما 

 من حيث انه

  -: علي انه ٢٠١٤ من الدستور المصري المستفتي عليه ٦٦ما جاء بنص المادة 

 محريــة البحــث العلمــي مكفولــة وتلتــزم الدولــة برعايــة البــاحثين والمختــرعين وحمايــة ابتكــاراته

 " .والعمل علي تطبيقها 

وأيضا نصت الما
ً

  منه علي انه ٢٣دة 

تكفل الدولة حرية البحـث العلمـي وتشـجيع مؤسسـاته باعتبـاره وسـيلة لتحقيـق السـيادة الوطنيـة 

وبناء اقتصاد المعرفة وترعي الباحثين والمخترعين وتخصص له نسبة من الإنفـاق الحكـومي لا تقـل 

 .... " . ت العالمية ًمن الناتج القومي الإجمالي تتصاعد تدريجيا حتى تتفق مع المعدلا% ١عن 

وكذا أيضا
ً

 

  علي انه ٢٠١٤ من الدستور المصري ٥٣نصت المادة 

المواطنون لدي القانون سواء وهم متساوون في الحقوق والحريات والواجبات العامة لا تمييـز 

بيــــنهم بســــبب الــــدين أو العقيــــدة أو الجــــنس أو الأصــــل أو العــــرق و اللــــون أو اللغــــة أو الإعاقــــة أو 

 " . الاجتماعي أو الانتماء السياسي أو الجغرافي أو لأي سبب أخر المستوي 

وأيضا نصت المادة 
ً

  منه علي انه ١١

تكفــــل الدولــــة تحقيــــق المســــاواة بــــين المــــرأة والرجــــل فــــي جميــــع الحقــــوق المدنيــــة والسياســــية 

 .ًوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية وفقا لأحكام الدستور 

 نضيف إلي ذلك

ما جاء أيضا
ً

  علي انه ٢٠١٤ من الدستور المصري ٩ بنص المادة 

 " .تلتزم الدولة بتحقيق تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين دون تمييز 

وأخذا بما تقدم
ً

 

 قضت المحكمة الدستورية العليا علي انه

 ًمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون رددته الدساتير المصرية جميعا بحسبانه ركيزة أساسية 
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ًق والحريات علي اختلافها وأساسا للعدل والسلام الاجتماعي ، غاية صـون الحقـوق والحريـات للحقو
فـــي مواجهـــة صـــور التمييـــز التـــي تنـــال منهـــا أو تقييـــد ممارســـتها وباعتبـــاره وســـيلة لتقريـــر الحمايــــة 

ًالمتكافئـــة للحقـــوق جميعـــا ، إلا أن مجـــال أعمالـــه لا يقتصـــر علـــي مـــا كفلـــه الدســـتور مـــن حريـــات 
ٕ إلـي تلـك التـي يقررهـا التشـريع ، واذا كانـت صـور التمييـز – فـوق ذلـك –ق وواجبـات بـل يمتـد وحقو

المخالفـــة للدســــتور يتعـــذر حصــــرها إلا أن قوامهــــا كـــل تفرقــــة أو تقييــــد أو تفضـــيل أو اســــتبعاد ينــــال 

بصــورة تحكميــة مــن الحقــوق والحريــات التــي كفلهــا الدســتور والقــانون ســواء بإنكــار اصــل وجودهــا أو 

ًطيـل أو انتقـاص أثارهـا بمـا يحـول دون مباشـرتها علـي قـدم المسـاواة الكاملـة  بـين المـؤهلين قانونــا تع
فإذا قام التماثل في المراكز القانونية التي تنظم بعض فئات المـواطنين وتسـاووا فـي ... للانتفاع بها 

 ".نظم استلزم ذلك وحدة القاعدة القانونية التي ينبغي أن ت–العناصر التي تكونها 

  ) .١٤/١٢/٢٠٠٣ جلسة – ق دستورية ٢٢ لسنة ٨٣الطعن رقم ( 

  ).٧/٣/٢٠٠٤ جلسة - ق دستورية  ٢١ لسنة ١٦٢الطعن رقم ( 

وكذلك أيضا
ً

 

 ٤٩ من اللائحة التنفيذية لقـانون تنظـيم الجامعـات رقـم ٦ما جاء بنص المادة 

  انه علي١٩٧٥ لسنة ٨٠٩ الصادر بقرار رئيس الجمهورية رقم ١٩٧٢لسنة 

يشـــكل المجلـــس الأعلـــى للجامعـــات لجنـــة لمعادلـــة الـــدرجات العلميـــة تتـــولي بحـــث الـــدرجات 

الجامعيـــة والـــدبلومات التـــي تمنحهـــا الجامعـــات والمعاهـــد غيـــر الخاضـــعة لقـــانون تنظـــيم الجامعـــات 

 أو غيرهـــــا فـــــي مســـــتويات الدراســـــة المختلفـــــة ومعادلتهـــــا ١٩٧٢ لســـــنة ٤٩الصـــــادر بالقـــــانون رقـــــم 

 " . لمية التي تمنحها الجامعات المصرية الخاضعة لهذا القانون بالدرجات الع

وأيضا
ً

 

 لسـنة ٤٩ من اللائحة التنفيذية لقانون تنظـيم الجامعـات رقـم ٩٢تنص المادة 

  علي انه ١٩٧٥ لسنة ٨٠٩ الصادر بقرار رئيس الجمهورية رقم ١٩٧٢

 دراسات العليا ودرجات تمنح مجالس الجامعات بناء علي اقتراح مجالس الكليات دبلومات ال

 " . ًالماجستير والدكتوراه وفقا لما تحدد اللائحة 

وإعمالا لما تقدم
ً

 

 وحيث انه وكان الثابت من الأوراق أن الطاعنة قد حصلت علي درجة البكالوريوس في 
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  ) . ًجيد جدا(  بتقدير عام ١٩٨٥الطب والجراحة من كلية الطب جامعة القاهرة عام 

 كما أن الطاعنة

حصلت علي درجة الماجسـتير فـي طـب الأطفـال مـن كليـة الطـب جامعـة القـاهرة بتقـدير عـام     

 واعتمـــدتها ٤/٧/١٩٩٣وقـــد اعتمـــد مجلـــس الكليـــة هـــذه الدرجـــة العلميـــة للطاعنـــة بتـــاريخ  ) جيـــد( 

كــــارول (  وتــــم منحهــــا درجــــة الــــدكتوراه مــــن جامعــــة الطــــب والصــــيدلة ٢٢/٨/١٩٩٣الجامعــــة فــــي 

ً طبقا للأسس والمعايير والعالمية سالفة البيـان فـي مسـتهل – رومانيا –نة بوخارست  بمدي– ) دافيلا
الوقائع ثم عادت الطاعنة إلي مصر حيث تقدمت إلـي المجلـس الأعلـى للجامعـات المصـرية بطلـب 

 التـــي تمنحهـــا الجامعـــات هاعتمـــاد درجـــة الـــدكتوراه التـــي حصـــلت عليهـــا ومعادلتهـــا لدرجـــة الـــدكتورا

 للدستور والقانون وأسوة بأقرانها الذي تم اعتماد ومعادلة شهادتهم التي حصـلوا عليهـا ًالمصرية طبقا

مــن نفــس المكــان والجامعــة التــي حصــلت الطاعنــة هــي الأخــرى عليهــا وأســماء المستشــهد بهــم علــي 

  -:سبيل المثال وهم 

 حاصــــله علــــي درجــــة الــــدكتورة فــــي طــــب الأطفــــال مــــن جامعــــة –............./ الــــدكتورة  -١

 وتم إعطائها شهادة معادلـة مـن المجلـس الأعلـى – رومانيا – بوخارست – ) كارول دافيلا( 

 . للجامعات المصرية 

 حاصــــل علــــي درجــــة الــــدكتوراه فــــي الطــــب مــــن جامعــــة الطــــب - ............../ الــــدكتور  -٢

ً رومانيـــا وأيضـــا تـــم إعطائـــه شـــهادة معادلـــة مـــن المجلـــس – بوخارســـت –) كـــارول دافـــيلا ( 
 أي تـــــاريخ ١٠/١/٢٠٠١بتـــــاريخ  ) ٥( ى للجامعـــــات المصـــــرية بموجـــــب القـــــرار رقـــــم الأعلـــــ

معاصــر لطلــب الطاعنــة المقــدم منهــا للمجلــس الأعلــى للجامعــات المصــرية والــذي تــم رفضــه 

 . دون أي مبرر قانوني يمكن أن يتفق مع العقل ومنطق الأمور

 ومن حيث انه 

 والتـي يشــكلها المجلــس الأعلــى للجامعــات ةللطاعنــولـئن كانــت لجنــة معادلــة الدرجـة العلميــة 

 من اللائحة التنفيذية ويعتمد توصياتها بعد ذلك تتمتـع بسـلطة تقديريـة ٦ًالمصرية طبقا لنص المادة 

واســعة باعتبارهــا لجنــة فنيــة وكــل إليهــا بحــث الــدرجات الجامعيــة والــدبلومات التــي تمنحهــا الجامعــات 

نة ودرسـت احـدي الـدرجات الجامعيـة التـي تمنحهـا جامعـة المصرية غير انه إذا  ما بحثت هذه اللج

 رومانيا وقررت معادلتها بالـدرجات العلميـة التـي تمنحهـا الجامعـات – بوخارست –) كارول دافيلا( 
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المصرية انتهت بذلك سلطتها التقديرية وأصـبحت سـلطة مقيـدة بمـا انتهـت إليـه مـن معادلـة لأي مـن 

 . ة الذين يحصلون عليها من ذات الجامعة تلك الدرجات العلمية بالنسبة لكاف

وذلـــك بشـــكل موضـــوعي دون تمييـــز بيـــنهم باعتبـــار أن المعادلـــة تـــتم علـــي أســـس وضـــوابط 

موضـوعية ومـن ثـم اسـتلزم الأمــر معادلـة درجـة الـدكتوراه الحاصــلة عليهـا الطاعنـة والمبينـة بــالأوراق 

ي مـع مراكـز أقرانهـا والـذين تـم مـنحهم التي تمنحهـا الجامعـات المصـرية وذلـك لتماثـل مركزهـا القـانون

 . شهادة بمعادلة من المجلس الأعلى للجامعات المصرية 

 ومما سبق

وبتطبيــق القواعــد الدســتورية والقانونيــة علــي واقعــات الطعــن الماثــل وكــان الثابــت مــن عيــون 

مستشــهد الأوراق أن المجلــس الأعلــى للجامعــات المصــرية أصــدر قراراتــه بمعادلــة درجــة الــدكتوراه لل

ــيلا" بهـــم فـــي عاليـــة والحاصـــلين عليهـــا مـــن جامعـــة طـــب   – رومانيـــا – بوخارســـت – " كـــارول دافـ

ــيلا" ورفـــض معادلـــة درجـــة الـــدكتوراه للطاعنـــة والحاصـــلة عليهـــا مـــن جامعـــة طـــب  ــارول دافـ  – " كـ

 . رومانيا دون سبب أو مسوغ قانوني –بوخارست 

 مما يؤكد

لحكم الطعين لمخالفتـه الدسـتور والقـانون والخطـأ فـي ًوبقطع لما لا يدع مجالا للشك بطلان ا

 .تطبيقهما وتاويلهما 

 بط.ن القرار المطعون عليه بالدعوى المبتدأة والمطع+ون عل+ي الحك+م الص+ادر فيھ+ا -:الدفع الثاني 

ً;نعدام السبب القانوني وا;نحراف عن الغاية المقررة قانون+ا وإس+اءة اس+تعمال 

  .السلطة 

  من الحكم الطعينوحيث أن البين

أن الطاعنـــة تقـــدمت بطلـــب معادلـــة شـــهادة الـــدكتوراه التـــي حصـــلت عليهـــا مـــن جامعـــة طـــب          

ـــيلا"   رومانيــــا  ، وتقــــدمت بطلــــب إلــــي المجلــــس الأعلــــى للجامعــــات – بوخارســــت – " كــــارول دافـ

لدرجــة المصــرية ثــم عــرض الأمــر علــي لجنــة المعــادلات التــي أوصــت بعــدم الموافقــة علــي المعادلــة ا

 صدر قرار المجلس الأعلى للجامعات بعدم المعادلة وقـد قامـت الطاعنـة مالعلمية وبناء علي ما تقد

ًأيضــا بالتقــدم بطلــب أخــر لمعادلــة شــهادتها المــذكورة والمنــوه عنهــا ســلفا وذلــك فــي عــام   ، إلا ٢٠٠٩ً

 هادة الدكتوراه  تمسكت لجنة المعادلات بقرارها السابق برفض معادلة ش١٩/١٠/٢٠٠٩انه بتاريخ 
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 .التي حصلت عليها الطاعنة طوال ستة سنوات دراسة وغربة ومشقة

 مع العلم

وفــي وقــت معاصــر منحــت شــهادة معادلــة درجــة الــدكتوراه  " المطعــون ضــدهم" بــان الجهــة الإداريــة 

ًلـــبعض الأشـــخاص والتـــي نحيـــل إلـــيهم فـــي الـــدفع الأول ســـالف الـــذكر حرصـــا منـــا علـــي ثمـــين وقـــت 
وقرة ورفضــت مــنح الطاعنــة معادلــة شــهادة الــدكتوراه الحاصــلة عليهــا مــن دولــة رومانيــا المحكمــة المــ

 .  سنوات ٦بعد عذاب مرير طال 

 حيث انه

 لسـنة ٤٧قد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة رقـم 

ع الطعـن عـدم ويشـترط فـي طلبـات إلغـاء ، القـرارات الإداريـة أن يكـون مرجـ " : علي انـه ١٩٧٢

ًالاختصاص أو عيبا في الشكل أو مخالفـة القـوانين أو اللـوائح أو الخطـأ فـي تطبيقهـا أو تأويلهـا 

أو إساءة استعمال السلطة ويعتبر في حكم القرارات الإدارية رفض السلطات الإدارية أو امتناعها 

 . " ًعن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 

 ولما كان

عيـب إسـاءة اسـتعمال السـلطة او الانحـراف  " :ما قضت به المحكمة الإدارية العليا علـي انـه 

بهـــا مـــن العيـــوب القصـــدية فـــي الســـلوك الإداري قوامـــة أن يكـــون لـــدي الإدارة قصـــد إســـاءة اســـتعمال 

الإدارة قـد السلطة أو الانحـراف بهـا وبهـذا العيـب يجـب أن يشـوب الغايـة مـن القـرار بـان تكـون جهـة 

 القـرار أو أن تكـون أصـدرت القـرار بباعـث لا يمـت لتلـك اتنكبت وجـه المصـلحة العامـة التـي يتغياهـ

 " .  نتيجة ذلك أن عيب إساءة استعمال السلطة يجب أقامة الدليل عليه –المصلحة 

  )٤/٤/١٩٩٩ جلسة –ع . ق٤٤ لسنة ١٩٣الطعن رقم ( 

وكذلك أيضا
ً

 

المشـرع وان وسـد لجهـة الإدارة سـلطة تقديريـة فـي  " :يـا علـي انـه قضت المحكمة الإدارية العل

موضوع معين فان هذا لا يصبغ علـي هـذه السـلطة حـق السـلطة المطلقـة ، بحسـبان أن التقـدير وان 

وســـع مـــداه محـــدود بعـــدم التعســـف والقـــرار لا يبـــرأ مـــن عيـــب الانحـــراف بالســـلطة إلا إذا تغيـــا وجـــه 

 " . الإخلال بمبدأ المساواة ينطوي علي إساءة استعمال السلطة المصلحة العامة دون سواه ، وان

  )٥/٧/٢٠٠٩ جلسة –ع . ق٥١ لسنة ١٨٩٠طعن رقم ( 
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القـرار الإداري يجـب أن يبنـي علـي سـبب يبـرره  " :وقضت المحكمة الإداريـة العليـا علـي انـه 

ًصدقا وحقا أي في الواقع والقانون كركن من أركان انعقاده  ً . " 

  )٨/١٢/٢٠٠١ جلسة –ع . ق٤٥ لسنة ٦٣٠٦ طعن رقم( 

وأخيرا قضت
ً

 

انعــدام الســبب المقبــول والمبــرر للقــرار الإداري وانطــواء  " :المحكمــة الإداريــة العليــا علــي انــه 

تصـرف الإدارة علـي تمييـز بعـض النـاس علـي حسـاب الـبعض الأخـر دون مسـوغ مقنـع وأسـاس مــن 

 " .ي المشوب بالانحراف الصالح العام وهو صورة من صور القرار الإدار

  )٢٦/١١/١٩٦٦ جلسة –ع . ق١٠ لسنة ١٣٦٢طعن رقم ( 

 ومن مفاد ما تقدم

ًوهــديا بــه يتضــح بمــا لا يــدع مجــالا للشــك أو الاجتهــاد أن الدســتور والقــانون قــد كفــل مبــادئ  ً
 المســاواة وتكــافؤ الفــرض لجميــع المــواطنين فــي الحقــوق والواجبــات وحيــث بمطالعــة الأوراق الماثلــة

قـــد خرجـــت علـــي تلـــك المبـــادئ الدســـتورية  ) المطعـــون ضـــدهم( يتضـــح وبجـــلاء أن جهـــة الإدارة 

 الطاعنــةوالقانونيــة الراســخة فــي قرارهــا الطعــين بمســلكها المعيــب والــذي ينطــوي علــي المفاضــلة بــين 

وأقرانهــا المستشــهد بهــم فــي عاليــة دون ســبب قــانوني أو منطــق يتفــق مــع العقــل والمنطــق ممــا يعنــي 

قــد اســتنفذت ســلطتها التقديريــة  ) المطعــون ضــدهم( وح وســطوع الشــمس أن الجهــة الإداريــة وبوضــ

بين المـنح والمنـع بـان قـررت المـنح فـي الأحـوال المماثلـة والمنـع للطاعنـة وان عليهـا تلتـزم بـذلك فـي 

 الحالة التي وافقت عليها وفي سائر حالات المثل لأنها هي التي اختـارت بمحـض سـلطتها التقديريـة

 مـع تماثـل الطاعنـةًأن توافق فلا يصح أبدا بعـد ذلـك أن تسـتخدم سـلطتها التقديريـة وتمنـع فـي حالـة 

 . المراكز القانونية والمعاصرة 

ومما سبق أيضا
ً

 

ًومـن جمـاع مـا تقـدم وهـديا بـه وبــإنزال الأحكـام الدسـتورية والقانونيـة ومبـادئ المحكمـة الإداريـة العليــا 
ًليـــا بطـــلان القـــرار المطعـــون عليـــه بالـــدعوى المبتـــدأة والمطعـــون علـــي ًالمشـــار إليهـــا ســـلفا يضـــحي ج

 . الحكم الصادر منها 

ٕلانعدام السبب القانوني وللانحراف عن الغاية المقررة قانونا واساءة استعمال السلطة  ً. 
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 .  بط.ن الحكم الطعين للقصور في التسبيب والفساد في ا;ستد;ل -: الدفع الثالث 

 من حيث أن

 مـــن اللائحـــة ٦ اســـتندت إليـــه محكمـــة القضـــاء الإداري فـــي حكمهـــا الطعـــين علـــي نـــص المـــادة مـــا

 ٨٠٩ الصــدر بقــرار رئــيس الجمهوريــة رقــم ١٩٧٢ لســنة ٤٩التنفيذيــة لقــانون تنظــيم الجامعــات رقــم 

يشــكل المجلــس الأعلــى للجامعــات لجنــة لمعادلــة الــدرجات العلميــة : "  تــنص علــي أن ١٩٧٥لســنة 

رجات الجامعيـة والـدبلومات التـي تمنحهـا الجامعـات والمعاهـد غيـر الخاضـعة لقـانون تتولي بحث الـد

  أو غيرهـا فـي مسـتويات الدراسـة المختلفـة ١٩٧٢ لسـنة ٤٩تنظيم الجامعات الصـادر بالقـانون رقـم 

 " . ومعادلتها بالدرجات العلمية التي تمنحها الجامعات المصرية الخاضعة لهذا القانون 

 ومؤدي ذلك

للجنـــة العلميـــة التـــي يشـــكلها المجلـــس الأعلـــى للجامعـــات هـــي صـــاحبة الاختصـــاص فـــي تقريـــر أن ا

معادلــة الــدرجات العلميــة للجامعــات وتتمتــع هــذه اللجنــة بســلطة تقديريــة واســعة عنــد قيامهــا بمعادلــة 

 . الدرجات العلمية 

 والثابت بالأوراق

كــارول "  عــة الطــب والصــيدلةأن الطاعنــة حصــلت علــي درجــة الــدكتوراه فــي طــب الأطفــال مــن جام

 حتــى ٢/٦/١٩٩٧ حيــث ســافرت إلــي هنــاك فــي الفتــرة مــن – رومانيــا –بمدينــة بوخارســت  " دافــيلا

ــــدكتوراه فـــــي عـــــام ٤/٦/٢٠٠٣ ــــي المجلـــــس الأعلـــــى ٢٠٠٣ وحصـــــلت علـــــي الـ  وتقـــــدمت بطلـــــب إلـ

لجامعـــات للجامعـــات لمعادلـــة شـــهادتها العلميـــة المـــذكورة بدرجـــة الـــدكتوراه فـــي الطـــب التـــي تمنحهـــا ا

 .  وتم أحالة طلبها إلي اللجنة الاستشارية ١٩٧٢ لسنة ٤٩المصرية الخاضعة لأحكام القانون رقم 

لــنظم المعــادلات والاعتمــاد وقــد أوصــت بعــدم الموافقــة علــي المعادلــة وتــم عــرض الأمــر علــي لجنــة 

علـي ذلـك صـدر ً وبنـاء للطاعنـةالمعادلات التي أوصت بعـدم الموافقـة علـي معادلـة الدرجـة العلميـة 

 .  بعدم المعادلة ٣٠/١٢/٢٠٠٤ بتاريخ ٢٥٣قرار المجلس الأعلى للجامعات رقم 

 وانتهي الحكم الطعين

 مـن جامعـة الطاعنـةومن ثم يكون القرار المطعون فيه برفض شـهادة الـدكتوراه التـي حصـلت عليهـا 

راه فــي الطلــب التــي  رومانيــا بدرجــة الــدكتو–بمدينــة بوخارســت  ) كــارول دافــيلا( الطــب والصــيدلة 

 ً قد جاء متفقا وصحيح ١٩٧٢ لسنة ٤٩تمنحها الجامعات المصرية الخاضعة لأحكام القانون رقم 
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 . حكم القانون وتغدو الدعوى الماثلة فاقدة لسندها خليقة بالرفض 

 وحيث أن

مــا ارتكــزت إليــه محكمــة القضــاء الإداري فــي حكمهــا الطعــين علــي هــذا النحــو قــد شــابة قصــور فــي 

لتســبيب ولحقــه فســاد فــي الاســتدلال وذلــك لان محكمــة الحكــم الطعــين لــم تبــين وتوضــح فــي حكمهــا ا

 مــن ٦المطعــون عليــه الأســباب الهامــة والجديــة والتــي قــدرتها لجنــة المعــادلات المنشــأة بــنص المــادة 

 الصـــادر بقـــرار رئـــيس ١٩٧٢ لســـنة ٤٩اللائحـــة التنفيذيـــة لقـــانون تنظـــيم الجامعـــات المصـــرية رقـــم 

ً والسابق توضيحها سلفا والتي علي أساسـها لـن يـتم معادلـة درجـة ١٩٧٥ لسنة ٨٠٩مهورية رقم الج
مدينـة بوخارسـت  ) كارول دافـيلا( الدكتوراه للطاعنة و الحاصلة عليها من جامعة الطب والصـيدلة 

 .  رومانيا –

 هذا علي افتراض  

علـــى للجامعـــات المصـــرية بـــرفض أن الأســـباب التـــي اســـتندت إليهـــا لجنـــة المعـــادلات بـــالمجلس الأ

ًمعادلــة شــهادة الــدكتوراه التــي حصــلت عليهــا الطاعنــة كمــا أوضــحنا ســلفا كانــت صــحيحة والفــرض 
 !! . غير الحقيقة 

 هذا بالإضافة

إلـي أن محكمـة القضـاء الإداري فـي حكمهـا المطعـون عليــه لـم تشـر مـن قريـب أو بعيـد أن المجلــس 

عادلـــة الـــدكتوراه للطاعنـــة هـــو ذاتـــه الـــذي قـــرر معادلـــة الأعلـــى للجامعـــات المصـــرية الـــذي رفـــض م

ً كمـا بينـا سـلفا وبهـذا فـالحكم المطعـون عليـه ......./  والـدكتور– ........./ الـدكتوراه الدكتوراه لـــ 
فــي مــنح ومنــع وذلــك حيــث تــم مــنح  ) المطعــون ضــدهم( لــم يوضــح تنــاقض مســلك الجهــة الإداريــة 

 عالية ومنع الطاعنة برفض معادلة الدكتوراه التي حصلت عليهـا معادلة الدكتوراه للمستشهد بهم في

 .بالرغم من تماثل مراكزهم القانونية ومعاصرتها 

 وأكثر من ذلك

تكون محكمة الطعـين قـد خالفـت مبـدأ المسـاواة والعـدل الـذي أقرتهـا دسـاتير جمهوريـة مصـر العربيـة 

حظـــوة معادلـــة درجـــة الـــدكتوراه ومنعـــت ًالمتـــواترة وأيضـــا القـــوانين وأجـــازت مـــنح بعـــض النـــاس ذو ال

المطعــون ( الطاعنـة مـن هـذا المــنح ومـع ذلـك لــم تطلـب محكمـة الحكــم الطعـين مـن الجهــة الإداريـة 

ًبيانا تفصيليا عن المستشهد بهم من قبل الطاعنة حتى تتم المقارنة علي وجه قانوني  ) ضدهم ً 



 

 

85

 . جعل هذه المقارنة غير عادلة سليم بل اكتفت المحكمة بما قدمته الجهة الإدارية مما ي

 مما سبق

يتضــح وبجــلاء ودون عنــاء للهيئــة المــوقرة أن الحكــم المطعــون عليــه قــد شــابة قصــور فــي التســبيب 

 . ًوفساد في الاستدلال مما يجعله جديرا بالإلغاء 

 . بط.ن الحكم المطعون عليه للقصور في التسبيب واAخ.ل بحق الدفاع : الدفع الرابع 

 بداءة

حـق الـدفاع : "  علـي انـه ٢٠١٤ من الدستور المصرية المستفتي عليـه فـي ينـاير ٩٨نصت المادة 

  " .الخ.......... أصالة أو بالوكالة مكفول 

وكذلك أيضا  
ً

 

مـن المسـتقر عليـه أن ضـمان الدسـتور بـنص المـادة  " :قضت المحكمة الإدارية العليا علي انـه 

ًتباره احد الأركان الجوهرية لسيادة القانون ، كـافلا للخصـومة  قد تقرر باع– لحق الدفاع – منه ٦٩
ًالقضــائية عــدالتها ، وبمــا يصــون قيمتهــا وينــدرج تحتهــا إلا يكــون الفصــل فيهــا بعيــدا عــن أدلتهــا فــإذا 
ًكان الحكم المطعون فيه قد ارتكن في أسبابة وانتهي في منطوقة علـي وقـائع مـدعاة خلافـا لمـا ثبـت 

ًيشــكل إهــدار للحقــائق الثابتــة وحقيقــة الواقــع القــانوني واخــلالا بصــحيح قيــام حــق بــدليل الأمــر الــذي  ٕ
الــدفاع مــن أصــلة وكــل ذلــك مــن الأمــور المتعــين توافرهــا حتــى تكفــل للخصــومة عــدالتها فــإذا تخلــف 

شـــيء مـــن ذلـــك انطـــوى الأمـــر علـــي إخـــلال جســـيم بالأصـــول العامـــة لإقامـــة العـــدل ممـــا يـــؤدي إلـــي 

 " .بطلان الحكم 

  )٢٩/١/٢٠٠١ جلسة –ع . ق٤٧ لسنة ١٤طعن رقم ال( 

 ومن سائر ما تقدم

ًيتضح وبجلاء للهيئة الموقرة أن الحكـم المطعـون عليـه قـد جـاء بـاطلا لكـون المحكمـة التـي أصـدرته 
قـد وقعــت فــي خطــأ موضــوعي يتمثـل فــي إغفالهــا وعــدم الإشــارة فـي حكمهــا الطعــين إلــي المســتندات 

ة بــالأوراق الماثلــة هــذا بالإضــافة إلــي المستشــهد بهــم الــذين تــم مــنحهم التــي قــدمتها الطاعنــة والمرفقــ

ًمعادلـة شـهادة الــدكتوراه ومنـع الطاعنـة مــن معادلـة شـهادتها مثــل أقرانهـا وأيضـا أغفلــت كـل مـا ابــداة 
 . دفاع الطاعنة وتمسك به لبيان وجه الحقيقة 
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 مما سبق

ًوهـــديا بـــه يقطـــع بمـــا لا يـــدع مجـــالا للشـــك فـــي بطـــلان ال حكـــم المطعـــون عليـــه وذلـــك للإخـــلال بحـــق ً

الــدفاع وعــدم الــرد علــي المســتندات المقدمــة مــن الطاعنــة وبيــان مــدلولها أو حتــى التعــرض لهــا ولــو 

 . ًبشيء يسير مما يجعله جديرا بالإلغاء 

 بناء عليه

 -:تلتمس الطاعنة من عدالة الھيئة الموقرة الحكم  

أصليا 
ً

: -  

أولا 
ً

 .ً بقبول الطعن شكلا :

ثانيا  
ً

  -:وفي الموضوع 

ًبإلغـــاء الحكـــم الطعـــين والقضـــاء مجـــددا بطلبـــات الطاعنـــة بصـــحيفة الـــدعوى المبتـــدأة مـــع مـــا 
ٕيترتب علي ذلك من أثار والزام المطعون ضدهم المصـروفات ومقابـل أتعـاب المحامـاة عـن 

 .الدرجتين 
 وكيل الطاعنة

 
 المحامي
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  طعنوقرر بأنه ي
.. فـي الحكـم الصـادر مـن عدالـة محكمـة القضـاء الإداري .. أمام المحكمة الإدارية العليا  

 -/-/-الصــادر بجلســـة ..  قضـــائية... لســنة ....فـــي الــدعوى رقـــم .. الــدائرة التاســـعة عشــر 

 والقاضي منطوقه بالأتي 

 حكمت المحكمة 

�IQ//������//
�א(وM����0//&�8//����،�و���//��א�//��%��..�	'�//�ل�א��//�
��? )�.א���و���(}�

  الوقائع

 ���Fא�	�..��F8�@	�$6[�−/−/−��"��/@�
�د��א��א����	�/��א�L�J?@/Aאa`/�אLא�����.�����م�א
�����0?����'	�:_�`[���J?�GאA/@�����وM/����0א'�6�6?/��،�و�ود�/����/\��������d�/@3..�א�Qi?��א

�//o�7�]//���..��\//R�=//?J5(�W@��0//��אgQm�..��\//QV//��א'&//��Lאaدא��28�	��
F8א�//'�L�//Zא)
��?6�Y
��D�E(دא8"�א�?��rא����ن��M<��א��
F8د���.א

 الصادر إولهما 


��//��٢٥/٢/٢٠١٦	@//���F8)�٦/١	5//���(�7٢٠١٦אg@`O//�ع�אHول��//�م�g//&(�2=//�وא
�%�F:�

��א�����8�]�A�%����'د������7�8א��א���
����D�E(دא8"�א�?��rאF�/i��zوא�Yא`@�g�$�א
���F8�@	١٤/١/٢٠١٢�)����/5	٦/٢٣(������������������/���?/A�A���/?5	�=/?J5(�¤�w/�وא@�/��7�Cא�:/�}���א

��ق�א//�א8د"�	��//�د"��//	��//r?//��א�����6ن�١٤_�//'
�א//��١٤٣��5//:
��٤٤وא�//�د"��١٩٨١//��
��F=?J5@�.א���jIא

 أما القرار الثاني 
فهــو الصــادر مــن مجلــس إدارة الهيئــة المطعــون ضــدها الثانيــة أيضــا باجتماعــه الثــاني لعــام 

 ١٤٣بشــأن اعتمــاد قواعــد وشــروط تقنــين وضــع اليــد طبقــا للقــانون  (١٩/٥/٢٠١٦المــؤرخ  ٢٠١٦
 :حيث تضمن ما يلي ) ١٩٨١لسنة 

'�א����������8�/	���Q/i5/��א�X�%�א)�U��Mא�����{)
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�\�8�28�0g1٧٥��5א:�٢٠١٦��06�rل���g�H��

 وقد تساند الطاعن في طلباته أنفة الذكر

  يلي علي صحيح الواقع الذي يخلص فيما
شــركائه بالشــركة التــي يمثلهــا ( والطــاعن وآخــرون ٢٠٠٢فإنــه فــي غضــون عــام .. بدايــة  

 البالغــة مســاحتها) آنــذاك(يضــعون اليــد علــي قطعــة الأرض الصــحراوية ) .....حاليــا وهــي شــركة 

 – القنطـرة شـرق –الكائنة بناحية جنـوب القنطـرة شـرق ) ستمائة وخمسة عشر فدان( فدان ٦١٥

 ) .٢٠ و ١٩ حوض رقم –أحمد داود / ترعة الشهيد (الإسماعيلية 

 ومنذ اليوم الأول لوضع يد سالفي الذكر 

 علي الأرض محل التداعي 

 �������������Lא�&o��{وא�
��
��8ض�א�����'و�����<�وא�א«����و`��Tن�����א��
�<=��א
������>��8�Fو��>����@:Fن����������..�،�و�ن��/Q(��0/��
���bq،�و��6/�א���@��د�	��*���?0\�و��%�א

�/��q?�0/��،�و��/6�QF�\0/�א��/�و"�Z*</\��?'/�م��������������������?�Vא�L�5?/A�%/M8��£אI�@A8אع�وא�@AO
���4//�(�7�§//oH//%�א��@0//��و���0وز8א{I//�@Aوא�Lא��//�א��//��Fن�א�L���//i��(�%//�g//*�א

�������2����T3�]���%����?�Z�'���אوא���8�gY@/A/�א�\�8��7ض�و�/05\�?�د</������"�..��L�5?A"�א
�.وHوOد<\�و�}�Jد<\��'�د�و�`?�ل�و��ون���د����:@'����0	0\�و�\�

  وشركائه طاعنوبالفعل عمل ال
حتى .. في هذه القطعة من الأرض بجد واجتهاد منقطعي النظير ، وواصلوا الليل بالنهار  

فاسـتمروا وصـبروا وثـابروا حتـى .. نجحوا في رؤية أول برعم اخضر يخرج من رحم هـذه الأرض 

وتـــم استصـــلاح كامــل المســـاحة محـــل .. هم كلهـــا بـــاللون الأخضــر اكتســت المســـاحة وضـــع يــد

ا شـبر" التداعي ، كما تم زراعتها بالمحاصيل الموسمية وأشجار الفاكهة وغيرها ولـم يتركـوا منهـا 

 وذلك علي النحو الثابت بمعاينة الجهات المعنية علي النحو الذي سيلي بيانه " بور واحدا 

  رة الهيئةهذا وبمجرد صدور قرار مجلس إدا

   ضدها الثانية في اجتماعهنعوطالم

�zوא�i/�ون���� �Y
�)'/��U5وM/�ع��������)�٦/٢٣	5/�����(١٤/١/٢٠١٢	@/�����F8..�אg/&(�2=/وא
����?
�و����3(��8��%אM%�א���bF8�iوאM�%�א���
���05gMא8Hض�و��F�bMא��wو�'/���)�א
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�//�2��$=א//ذ//�4א'//��6ن���..��٢٠٠٦://Q{H١٤٨��5//�م�א'//��6ن��`�_��J?//M�6ن����//��%//)
�\��١٩٩٨:٨٩��5א��5�����وא��א�Fא��8��\�����%��ن�§�א8�Q���(5(�wא٣١(א��د"�8

مـــن هـــذا القـــانون ، يجـــوز ) ٣١ ، ٣٠( المـــادتين اســـتثناء مـــن أحكـــام

التصـرف فـي العقــارات أو التـرخيص بالانتفـاع بهــا أو باسـتغلالها بطريــق 

بالبنـاء عليهـا أو لمـن الاتفاق المباشـر لواضـعي اليـد عليهـا الـذين قـاموا 

قــام باستصــلاحها واســتزراعها مــن صــغار المــزارعين ، بحــد أقصــي مائــه 

فدان في الأراضي الصحراوية والمستصـلحة ، وعشـرة أفدنـه فـي الأراضـي 

الزراعية القديمة ، وكذلك بالنسبة إلي زوائد التنظيم ، وفي غير ذلك مـن 

دية تقتضــــيها حــــالات الضــــرورة لتحقيــــق اعتبــــارات اجتماعيــــة واقتصــــا

المصــلحة العامــة ، وذلــك كلــه وفقــا للقواعــد والإجــراءات التــي يصــدر بهــا 

قرار من مجلس الوزراء بناء علي اقتراح وزير المالية ، يتضمن الشروط 

التــــي يلــــزم توافرهــــا لإجــــراء التصــــرف أو التــــرخيص ، وتحديــــد الســــلطة 

ســلوب المختصــة بإجرائــه واعتمــاده وأســس تقــدير المقابــل العــادل بــه وأ

 .سداده 

�����3=//�8�//�א�D//�E�8(دא8"�א�?�W//6���//rא�//Gو�//���ن��..��$@J//�	�
��//�}@//{�)'//�م�א
����3�//i�%6�6�//'8�//\���..�.....א��T//Ygא�]//���	٢٠٣٥٢� 8f//ذא���١١/٤/٢٠١٢وא��%//)�

��?6�Y�:وذ�4א	@�L�Z)����8"�א'�א8(א�?��rא����ن��M<��א
�!�$$$و����$$$دאن����٦١٥�$$$�2���$$$�ن�و��8$$$א��$$$د��$$$ن�� ��2�$$$"�

אJ ��������،�و+	�ق����ط�$��B	�ط$��� �����������2�$..�א���ط	��=	ق���

� $$$מ��و�$$$����N<$$$����١�:�٥٠٠٠٠���$$$�س�	 $$$מ��)�)�ط�$$$�(+'$$$ل�

 "�.א�� ���2�2ل�א�ط���

 ســدد الطــاعن بصــفته مبلــغ ١١/٤/٢٠١٢ التــاريخ وبــذات 

) ستمائة وخمسة عشر ألـف جنيـه( ألف جنيه ٦١٥مالي قيمته 
 ٠٥٨٧٨٧٠ة بالقســــيمة رقــــم للهيئــــة المطعــــون ضــــدها الثانيــــ
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فضـلا عـن سـداده مبـالغ أخـري ) بواقع ألف جنيه عـن كـل فـدان(

 .تحت حساب جدية الطلب 
 ليس هذا فحسب

 بالهيئــة المطعــون ضــدها ..... ورد إلــي الإدارة المركزيـة ٢٥/١١/٢٠١٢بـل أنــه بتــاريخ   

 للطلـــب المقـــدم مـــن بنتـــائج البحـــث المســـاحي .. .....كتـــاب مـــن الإدارة المركزيـــة .. الثانيـــة 

 :   منتهيا إلي  .. طاعنال

• ��£I//�@AO��//?��'�٤8٣(�ن�א�://�}���T//mא��//[�)'//�bدא�T//oא��//��א
8�28�0�\�)���?�ن���אنg1א�8א�'���'��٣٨٨��5:�٢٠٠٩.� 

�ن�א�://�}���T//mא��//[�)'//�bدא�T//o}//�ود��i//�وع�אI//�@A£�³//�ل�� •
�L�5?A. 

}���א����/���r?0/�����ن�א�:�}���Tmא��[�)'�bدא�To}�ود�א�:����� •
�\�8�28�0g1א�8א�'�٢٠٠١:١٥٤��5	�Zض�אI�@AO£�وאAO@�8אع�	�.� 

 والأكثر من ذلك كله
��%$$�7��P�	�$$��א�ط���$$����� $$���2�2$$ل�א�ط�$$���$$מ�0!$$	א�5�����$$����٢/٤/٢٠١٣$$���..

وذ�$$���6$$د� $$دאد�	 $$وמ���وذ���6$$��	�$$���!�$$��=$$
�;��$$ن�א$$Jدא	א;�א�����$$�����<��������$$9

�א��������وא��������0�;>:�

أن المســاحة بالكامــل منزرعــة بمحاصــيل موســمية وأشــجار  

 ف مستصـــلحة ، ولا ٣١٤ ط ، ١٢ س ، ١فاكهـــة ومنهـــا 
 .يوجد أي مساحات بور 

)���������7��>�/Mن���א����r?א�8א���[	��	�R�$�3و<=א�
��///o8f�٢٩/٥/٢٠١٦///=�3)��0א��W///�_��///'א����

 )א@�א�%
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�g����5Fو�3و�%3א������b'��¤�(����..��qع����)'�م������و�8\�� ��'����zא�:�}%��د"�א
������������������/r?0�א�:�}%�،�و)�F��U&���ن�)��4א�:/�}��)'/�bدא�T/o}/�ود�א�:/�}���א����/��

�\�8�28�0g1א�8א�'�٢٠١٤:٣٤١��5	�Zض�אI�@AO£�وאAO@�8אع�و��tא.��

 وبالبناء علي ما تبينته الهيئة .. هذا 

  وشركائه طاعنمن جدية لدي ال
��	�����P.....'د	;�אJدא	��א��	
ز��������د�+� ������
$�0��د�	�$��א�ز	א�$��������٢٨/٤/٢٠١٣�

���������$ J���������$א��	ز��;�א�ز����$Q	ض��2$$ل��@ $�B	אج��ط�)$���2$�ز��ز	א��$$��و'$	&�א�� $

��  .א��دא�

  ٤/٥/٢٠١٥كما أنه بتاريخ 

 ������/?6�Y��/�ع���/�3@�	/��(/%�א:/?��א�50/�س�����..�و`��0א�?��rא���/�ن�M/�<��א�D?/j8
�����?�?��vaא�L�	�03���Q���"��������"�/5'�J/�د���/�م�א�6�g�F=Z(�7��//��������"�����3)�ز�03�b/F	�L�/א

����%j�	�0Q
�����������..�א8Hض��Tmא@�א�%�	�@?��8א/���/g@�א���r?دא8"�א�)�D�E�8א�'��'�و���$6
�8�@3�A/?@\�א:/*��7א@�/��7�Cא�:/�}���א/�w»/��وFO/�����������������..�وزF/��א�8א�/������/�א:?��א

�Mא���r?א��������b?��	��0?����?�g:�}���א�8�5���ز8א���`/�د"�،�و</��������	Z*�א��אد�א��°���%�א�
�������Wא��3�iא���%���t���Tg�@@/A)�אi/���3א���)���$/5����g	�ن��'�م�א��[������..��������5א6�

�T��Q�	��F=Z@?�Wא�Q(.�
 وبالبناء علي ما تقدم جميعه 

  ٢٠٠٦ لسنة ١٤٨ووفقا لصريح القانون 

 تام يتضح وبجلاء 
 فـي تقنــين وضــع يــدها علـي الأرض والمســاحة أنفــة الــذكر طــاعنأحقيـة الشــركة رئاســة ال

وأنهـا ..  وشـركائه قـاموا باستصـلاحها واسـتزراعها بالكامـل طاعنبعدما ثبت بالدليل القاطع أن ال

 ، فضـلا عـن كونهـا ٣٨٨تدخل ضمن المشروع القومي للاستصـلاح وفـق القـرار الجمهـوري رقـم 

تصلاح شمال سـيناء ، وضـمن المسـاحات المخصصـة للهيئـة العامـة لمشـروعات ضمن حدود اس

 وشـركائه طاعن، وقد ثبتت الجدية في حق ال) الثانيةطعون ضدها الم(التعمير والتنمية الزراعية 

وهــو مــا .. بــلا شــك مــن المعاينــة علــي الطبيعــة وثبــوت استصــلاحهم وزراعــتهم لكامــل المســاحة 
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 وشــركته علــي الأرض التــي طــاعنم بــلا شــك أن يــتم تقنــين وضــع اليجــزم بأنــه مــن الصــالح العــا

 .انفقوا عليها ملايين الجنيهات لتصبح بالحالة التي عليها الآن 

  ٢٠١٥ لسنة ٩٥لاسيما وقد صدر القانون 

  ٢٠١٢ لسنة ١٤الذي عدل بعض أحكام القانون 

 بشأن التنمية المتكاملة في شبة جزيرة سيناء 

 ��fF�U6�6�'
�אF=>و����b?X/i(��/��$X@(����و��?���3אن�	��Iد6%����4ن�א:?���Aא
��UF/%���������������)����אد�و�����3(א�������0و{I/�@Aوא�Lא��/�/%�א)�8�gY@/AO�7א���/·Oא�%/��

������L�5?A�"�F�`���i	����و<��א���Hא=��2و`[���%�א��01אaدא���F8ن�):/�ع����������..�אoH§�א�א
�����������3�iא��?�5/��و��3/��א�H/�אد�وאi/����3א�@�R�g/����0/��������	���ذ�)`�אLא���U5'(و�bMא

�%6�6�'�.�7א����Wא
  الثانية طعون ضدهاإلا أن جهة الإدارة متمثلة في الهيئة الم

اتخذت موقفا مناهضا لجماع مـا تقـدم ، ومخالفـا للقـانون والسياسـة العليـا للدولـة 

نمـا زعزعـت كمـا خالفـت الصـالح العـام وأجهضـته حي.. والأهداف التي ترمي إليها 

الثقة في تصرفات الجهة الإدارية وقراراتها وزرعت بـذرة الشـك فـي أن بعـض هـذه 

التصرفات وتلك القرارات تصدر بناء علي أهواء شخصية ومصالح شخصية فردية 

ـذلوا مــن الجهــد  ـذين بـ ـة بالمصــلحة العامــة ولا بمصــالح المــواطنين الـ ـر عابئـ ، غيـ

علــي نحــو .. الأراضــي الصــحراوية والعــرق والمــال فــي ســبيل استصــلاح وزراعــة 

يجعلهم مسـتحقين لتملكهـا بالمجـان جـزاءا وفاقـا لمجهـوداتهم التـي كـان يجـب أن 

الصــادر عــن .. تشــكر لا أن تهــدر علــي هــذا النحــو الــوارد بــالقرار الطعــين الأول 

ــاريخ .. مجلـــس إدارة الهيئـــة المطعـــون ضـــدها الثانيـــة  بســـحب قـــراره الصـــادر بتـ

ي المســـاحات التـــي تـــم تنفيـــذ البنيـــة الأساســـية لهـــا  والتصـــرف فـــ١٤/١/٢٠١٢

 مــن ٤٤ والمــادة ١٩٨١ لســنة ١٤٣ مــن قــانون ١٤بمعرفــة الهيئــة وفــق المــادة 

 ) .أي بطريق المزاد العلني(لائحته التنفيذية 
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  الثانية طعون ضدهاولم تكتف الهيئة الم.. هذا 

 بجماع ما تقدم 

����'���T	8�&@���5وא�Aא8<��א�@�0دم�����3=	]�Gא�8��א�W6��$:J6�b��d�..��>8א
�
g&(�2=د���א���و��وط�)'�U5و�bMא?��@�gא����Mع�(}���א���H..�א���Uא�%6�Yא

�\�8�28�0g1א�8א�'�	���Qi��5א�X�%�א)٧٥��5:�.�a��r��06��gل���٢٠١٦

 وذلك رغم عدم اختصاص 
ـزاع   ـة تمامــا بالموضــوع محــل النـ ـك اللجنـ  طــاعنضــع الطلــب المقــدم مــن الكمــا أن و.. تلـ

 طاعنـةفيه ظلم واضح بالشركة ال.. وشركائه بشأن الأرض محل التداعي تحت طائلة تلك اللجنة 

 بأنهم مغتصبين للأرض وهو أمر يناهض تقديم – دون سند أو سبب –والشركاء فيها ووضعهم 

ـالغ ا٢٠١٢الشــركة لطلبهــا بتقنــين وضــع يــدها منــذ عــام  لتــي طلبــت منهــا  وســدادها لكافــة المبـ

ٕوتقديمها كافة الرسومات والخرائط ودراسات الجدوى ، وانفاقها ملايين الجنيهـات علـي استصـلاح 
ا الثانيـــة ذاتهـــا قاطعـــة بـــأن طعـــون ضـــدهواســـتزراع تلـــك الأرض ، علـــي نحـــو أثبتتـــه الهيئـــة الم

ورغــم ذلــك كلــه .. المســاحة بالكامــل مستصــلحة ومنزرعــة بمحاصــيل موســمية وأشــجار فاكهــة 

ضـمن المغتصـبين للأراضـي المقـرر لأجلهـم إنشـاء اللجنـة الـوارد بـالقرار طاعنـة توضع الشـركة ال

  .٢٠١٦ لسنه ٧٥الجمهوري رقم 

 وبمجرد علم الطاعن .. هذا 


��Tmא�5אع���� F8א�'�	�..���������������3=/��Jא�/A���/���(��Oن��..��'����/�م�د�/�א��א��@/�א"�	�
//%��//*���//�8"�אQV//\�א..�gQm//��א'&//��Lאaدא�28)���//����//��א���//��	0//=��א�U//��

�����،��?�//GHא���//���
�א//�����//Aو����//M���W//�@��2�//o����//���	��0//�F��@	��//�������<//��و
���������7���/�o�6ن�و��/'�4א=/	��J�K�،�$(و�:@�5א�
���وא�=��ذ8���4א�(<�א�8د��ع�א

�������������������/06���/g3�،ن��/?��?[�وא/:@���8א���7��JAfא�������06��
��I&��،�$'?���:/����:/�دא���)�
//%�אI//oaل�אu�\?//:1'//�ق�א//���ع�������)����//Ma�	�،ل�O�@//AO�7א�I��//�.�،،�4//�(�Lزא)و

��d�?�
�א/�א<
��������������..�א��
���%�ذ�4אQV\�_�`[�א��
���2�A��G�5א���..������א
���dא¼)?��AHא�%)�4��:@�5א��7ذ

 



 

 

95

  أسباب الطعن

انون حينما لم يتقيد ويلتـزم بحـدود الحكم الطعين أخطأ في تطبيق الق: السبب الأول 

طلبات الدعوى ، وقام بالانحراف عنها وتعديلها واستبدالها بأخرى لم يقصـدها 

الطاعن وتختلف موضوعا وسببا عن الطلبـات الأصـلية ، فلـئن كـان مـن واجـب 

إلا أنهـا مقيـدة بحـدود طلبـات .. محكمة الموضوع إعطاء الدعوى وصـفها الحـق 

 .رها المدعي أو الطاعن الدعوى التي يملك أم

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 

����������������������%/&'(�I/��،�����/�/����7א����%���gQmא��M/�ع��ن�)@'?/��و)�@/�م�}/�ود�א
���������������������/g?���w/�/���א��
�א/���/�YFدאم������،��������y��Y3�	�Oא���م�و�$���F����_��0?�

��،�و}:����0ن�)�������������06��،������&/�L<��و�'/�����/[�א��/�و£���?���������/0����0A�A��%א�\?/'
�������������������/>�h6�$/`0/��وgQ{�7��/5?	5/$�و(د8א��و?	�
/��4_���gV�%JQF$�،��]ن�<%�`�وز��ذ
�����//Aא��//�م�،�و�$//�����//���0j�//&'	0//��،�و·//�وز��?�//���א�'��//��(��و(د8אV��//03'?'//��א

�?�tא'��6ن��(�7����o�����&�L<���7<=א�א���ص��]�Q(��06ن�.�
 )٢٦/١١/٢٠٢٠ ق جلسة ٨١ لسنة ١٦٧٧٨رقم الطعن (

 كما قضي بأن 
 ��F$$��،�Kא�$$د�و��$$زמ�2$$دود�א�ط��$$�;��$$�����$$د�و�2
�$$��א��و�$$وع�+ن�����$$�ن���$$�

���<�������מ��ط��%�א�B'وמ�،�و@��(
�	�����ط��و��،�ط�����+�$%��$מ����$;�+ن�א�ط��$�;�����������������������

�+ � <��)د��د�;�،�و2 �<��+ن����מ�������������Kא�د�و�;��(+���)��5,��و������ط���א��ط$	و/������א�

�%��2��<
�������>���.�

 )٢٦/١٠/٢٠٢٠ ق جلسة ٩٠ لسنة ٣٧٠الطعن رقم (
 )١٤/٣/٢٠٢٠ ق جلسة ٧٦ لسنة ٤١٠٤الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
ولئن كان لمحكمة الموضوع تكييف الدعوى بما تتبينه من وقائعها ، وأن 

لصحيح في القانون ، إلا أنه تنزل عليها وصفها الحق ، وتكييفها التكييف ا

مقيدة في ذلك بالوقائع والطلبات المطروحة عليها ، فهي لا تملك التغيير في 



 

 

96

 .مضمون هذه الطلبات 

 )٢٩/٨/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٠ لسنة ٥٩٩٠الطعن رقم (
 )٢٩/٨/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٠ لسنة ٥٢٨٩الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 

تلقــاء نفســها لــيس لمحكمــة الموضــوع أن تقــوم بتغييــر مــن  

 .الأساس القانوني الذي رفعت بمقتضاه الدعوى
 )٢٩/٨/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٠ لسنة ٥٢٨٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك

���א0gQ{���0@A/��	0/=א�א��/��א1:/?\��7)��?/�����������������tو�6�3�U�����gQmאQV\�א
����������������������]{�/G�
��/�/%��/*��/�אد�א)�����/�/���א���W/F�«������g���06��z?{�،�6ن��'א

���FO�و�/
�R/\�و`/[���/%�gQm/�����������..�אHو}��6��F�«�7��ق�و(���8و���/���א@/�א�%����������א
������������������TF�/��/]ذא�3/�ن���..�א���Mع��ن�)�@/�م�و)@'?/��	0/=א�א5�/�ق�دو¹/��®/��)�/���2و�)Z/?*��و�)

����$//6��O)�،�����//��غ�א��W//Gא'//�6�6%�وא@�W//??Qא'//��%6�6א�//�?����//%�א//A)��//��t//�
�.א'��%6�6א=�8�2���_'@&���א������8�hm��?���0ن�)'�م�	@Z?*�א�AHس�

 لاسيما وأن المقرر أن 

أن سبب الدعوى هو المصدر القانوني للحق المدعي به أو �

 .الواقعة القانونية التي يتولد عنها موضوع الدعوى
 ٤/٢/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٩ لسنة ٧٧٧١رقم الطعن (

 لما كان ما تقدم 

 ء الحكم له بالأتي وكان الطاعن قد أقام الدعوى المبتدأة ابتغا
�و)&���>�ذ��$מ��5�$D�0א��$	א	�ن�א�'$�د	�ن��$ن��!�$س�א�<���$9א����$�����=$	و��;�������������������� 

�$�	���P)���٦/١$د���(�٢٠١٦�א@!���ع�א1ول����מ�����..�א�'�د	�+و�<�����)�..�א��ط�ون��د,��א���������

�وא�ذ�3���ن��٢٥/٢/٢٠١٦
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��א�8�]�A�%����'د�7�8א��א����zא`@�g��D�E�$(دא8"�א�?��rא�Yא
��F8�@	�
F�i��وא@���7�Cא�:�}���א�w)٦/٢٣	��5(�١٤/١/٢٠١٢وא

� �	���د" �א�א8د" ��ق�	� �r?א�� ����_� ��� �?A�A�� �?5	� =?J5(� ¤١٤�
��

�א���jIא@�٤٤��F=?J5وא��د"��١٩٨١:١٤٣��5א'��6ن���.�

������٢٠١٦א��$�����$�מ��������@!��$�ع�..�'�د	��ن��!�س�0دא	��א�<���9+����������..�وא��	א	�א����

��M	H�ن�و��8$א��$د�ط��$�����$��ون�����������������..�١٩/٥/٢٠١٦א��$����B�١٤٣'وص�א����د�)وא�د�و=$	ط�

��� �١٩٨١���و)د����ن������

���{)�\�8�28�0g1א�8א�'�	���Qi��5א�X��٢٠١٦:٧٥��5א���Mع�(%�א�
��06�rل���g�a�

 عديلها وقد طلب الطاعن في ختام دعواه في طلبات جازمة لم يتم ت

 بإلغاء هذين القرارين سالفي البيان بكل ما ترتب علي ذلك من أثار أهمها

اعتبــار القــرار المســحوب والصــادر عــن  الهيئــة المطعــون �

 هــو القــرار الســاري والنافــذ ١٤/١/٢٠١٢ضــدها الثانيــة بتــاريخ 
في حق الطاعن ، مع إلزام جهة الإدارة بتقنين وضع يد الطـاعن 

 ١٤٨ل التـداعي ، وفقـا لأحكـام القـانون بصفته علي الأرض مح

 بكــل مــا يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار علــي أن ينفــذ ٢٠٠٦لســنة 

 .................الحكم 
 ومما تقدم يتضح وبجلاء .. هذا 


��$���$ن����6$א�ط��$�;������������������� �&$��B��+ن��<ذ��א�ط���;�+ ����)��و����و�'$د	�)$��و�

2�%�א���������د����<'��+و	د,��א�2
מ�א�ط��ن����2?�)$		�א�2
$מ����"�..��א��2
��"����	��א�

���
��$&�א��$��و��א� $��מ��������..��<$د&��$ن�د�$وא��א�����$����������)�א�ط��ن����2$���(+ن�א��د��و��$����

�%�2
���+ول�د	!��؟(������2ط�����	O��%>!א�!)��ن�و�
מ2+�%��<د&��0��
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�p�:�א �F8دאaא� �א�01 ��א8� L�Z�و( =?J5(� W��و	� ،� IQ�� �����א ��ل'	
��و���%������א8Hض�	��O@�5ع���3���dא�אد�2وא����F�bMو�U5'(�
��

� �0@{�:�� �Z���٦١٥א ���ق "��5'�א d�5`� �?{�5	� �5j�Q�א ����אن ..�%��
��?0i�א ���(� /� ��½��دאود ..�£I�@Aوع�א�i_ل�٤٠٠�gi	אن����W��

�8�R��
��4�.....�F����b��،�L�5?A^)[���%�ذ

 لما كان ذلك 
�%�������و�ن�FBل�א ��	אض�ط���D�$ +�3ذא�א�و'&�א�ذ
���;�א�ط��ن���د�وא��א����د+��،�و


��$&�א� $��מ��<$������������������������6א�ط���;�)�����9(ن�ذ�$�6,$و�א�����2
���א�د	!��א1و���..��N$���

ذ�$$�6+ن�א�ط$$��ن��$$מ�� $$�<د&��$$ن�ط����$$%��!$$	د��..��$$دמ�'��2$$�$$��א��<!$$%�א�2
$$מ�א�ط�$$�ن��

����8ن�ذ��6������ن�و���8د�����א1	ض�،�وא�دو���.�

 بل استهدف الطاعن من دعواه المبتداة ما يلي

ترسيخ مبـدأ عـدم الرجـوع في القـرار الإداري وتحصـنه : أولا 

لاسيما لو كان سـليم ويواكـب .. من السحب والإلغاء 

 .مراد الدولة وغايتها وتحقيق الصالح العام 

 أنه لمن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن حيث 

://�?\�א'//�א�8אaدא�28א )Retrait Retroactif�(����L�//&'و��//%��//��<//���://�\�	//�7�$א
����"���م�8`�?/����������
����F�J(�،�%�`8��R�	�$��Aو���\?�A�28א�8(دא���L�Zאaدא���O�28ز�(

��F8دאaא8א��א�'�.א
 )١٩٥٠ ديسمبر ٢٥المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 )١٩٥٣ يناير ٧المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 ا قضي بأن كم
ـه علــي ذوي الشــأن يصــبح حجــه الإداري فإنــه متــى تحصــن القــرار   مــن فيمــا أنشــأه أو رتبـ

  .ولا يقبل أي تصرف من شأنه تجريده من قوته التنفيذية في مواجهتهممراكز أو أثار قانونية 
 )١٩/٥/١٩٨٤ع جلسة .  ق ٢٤ لسنة ٤٦٦الطعن رقم (
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 وقضي أيضا بأن 
حصـينا  محـل الطعـن بالإلغـاء القـرار الإداريلغـاء بمعنـي صـيرورة  بالإانقضاء ميعاد الطعـن 

ممـا يجعلـه لـنفس السـبب مصـدرا يعتـد بـه  وهـو مـا يجعلـه فـي حكـم القـرار المشـروع ، ضد الإلغـاء

بحيـث لا يكـون مـن المقبـول  لمراكز قانونيـة صـحيحة ولحقـوق مكتسـبة لـدي المصـلحة فيـه ، شرعا

 ، وذلك مهما كان القرار خاطئـا مـا لـم تصـل ق بأي شكل كانأن يباح للإدارة اغتصاب هذه الحقو
 .المخالفة لقواعد الشرعية وحد الانعدام 

 )٢/١/١٩٦٦ جلسة ٢٦٣ ص ١١ع المكتب الفني . ق٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 وفي هذا المقام فقد اتفق الفقه علي أن 

 القرار الإداري هو 


�(8אد"���J5د"�:����(دא��F8و�5?��	����������£���)�����/Rא���/{)��/�'	���������A��0JG
�U���%6�6��.�

 ومن ثم 

فالثابت فقها وقضاءا وقانونا أنه لا يجوز سحب قـرار إداري  

صــدر مطابقــا للقــانون فمتــي صــدرت القــرارات المولــدة للحقــوق 
 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 

 وفي ذلك الشأن 

 الحميد حسني درويش عبد / قال الدكتور 
انــه لا يجــوز ســحب قــرار إداري صــدر  فقهــا وقضــاء فــي فرنســا ومصــر انــه مــن المســلم بــه 

وهـو عـدم سـريان القـرارات الإداريـة  وقد بنيت هذه القاعـدة علـى مبـدأ القـانون العـام مطابقا للقانون

ولـيس ا  لا يعدو أن يكون قرارا فرديا إداريا جديـدإلغاء القرار بأثر رجعي ذلك أن ٠٠ على الماضي

فــي  علــى القــرارات الإداريــة التــي تلغـي المراكــز القانونيــة مــن المنطــق إلا يطبــق مبــدأ عــدم الرجعيــة

أنـه لا والقضاء الإداري  في الفقه ومن المسلمات تطبق على القرارات التي ولدت هذه المراكز حين

ولـدة للحقـوق  فمتي صدرت القرارات الم٠٠يجوز سحب قرار مطابق للقانون إذ ترتب عليه مزية 

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 
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 ) وما بعدها ٥٩٨ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش / دكتور ( 

���א/A�\h5/(�w/�[�����٠٠אV'?'����<=א�و�7 �J@��5ص�א���6$�و�ن��3ن�<���5	�¢�א
�����������O)��/F8دאaא8א��א�/'��¢�א/���/:5ن�)�/�4א�5/�ص�����T/Y��Oא'�א�8אaدא�28و��א�?/���	�

������4j�i�T½��'��4א'&��L���L�A8)�$�>�3�}א'�א�/�����������F�h6٠٠������=א�א���Mع�א=�و
���.אh5(�w\�<=��א�:�

�������������������CI@/oOא8א��و</=א�א�/'و���א�W�@oא�L�0'Jא'&��L}/�ل�»�F/���/�وط�A/�[�א
����Vא�8א�'@//Aא���//��//���א�i//�و�?��و���U//	�t//?��@R//��8'//�ق�وא¼�//�د��(//%��//�6�Q�)�2?//��א

��F8دאaא8א��א�'������م�א�`�?��(�א�^)�����%�א��
��$�giF��_.�(�
 فقد ذهب الفقيه لويس ولبيزالي 

والمبـدأ العـام هـو عـدم قابليـة  ٠٠ القرارات المشروعة والقرارات غير المشروعة التفرقة بين 

 ٠٠  يجـوز المسـاس بهـاالقرار المشروع للسحب إذ يرتب هذا القرار حقوقـا ومصـالح مشـروعه لا
أما القرارات غيـر مشـروعه فسـحبها ممكـن مـن الناحيـة النظريـة لأن القاعـدة هـي إلغـاء الوضـع غيـر 

 .سحب هذه القرارات عدم جواز ولكن لأسباب تتعلق بالعدالة والاستقرار يستلزم القضاء المشروع 
( DELBEZ (LHUIS) LA REVOCATION DES ACTS ADNINIST 

ROTIFS , R.D.P 1928, P 275)  

 محمود حلمي / وفي ذلك قال د
���������$�2�5L$=����$�و�%�و�$�ن�	$=��	�Dو���وא�	א;�א��=	א	ن�א������(	<�+�%�@��2ل���

�@��!$وز�
��$د+��$�מ� �C��>�2$$	�+ن�,�����������������6�$ �@���=$�5L,$ذא�א�2$ق��$���	א	א;�א��=$	و�� و�$�

�.)	א	א;��C	��=	و�%�@��!وز� �2<��,�אB1	�K�ط����

  )٢٦٣ ص ١٩٧٠ الطبعة الأولي – القرار الإداري –حلمي محمود / د( 

 حسني درويش أن / ويري الدكتور 
ــدأ مـــا  اللـــذين ترتكـــز عليهمـــا نظريـــة الســـحب وهالمبـــدأين الأساســـين  ــدأ المشـــروعية ومبـ مبـ

 الفقــه والقضـــاء هــو التمييـــز بـــين فالســـائد فـــي ٠٠ فيمـــا يتعلــق بمبـــدأ المشــروعية اســتقرار الحقـــوق
واســتقر بالنســبة للقــرارات المشــروعة والتــي تطــابق روعة والقــرارات غيــر المشــروعة القــرارات المشــ

 في حالة رفـع الطعـن فعـلا القانون بعدم جواز سحبها خلال مدد الطعن القضائي أو بعد انقضائها
 .إلي القضاء لحين الفصل فيه وبانقضاء مدد الطعن القضائي تتحصن هذه القرارات وتغدو سليمة 



 

 

101 

  )٣١٣ نهاية القرار الإداري ص –رويش عبد الحميد حسني د/ د( 

 لما كان ذلك
ـة المفــاهيم   والأصــول والمبــادئ أنفــة الــذكر وتطبيقهــا علــي أوراق وواقعــات النــزاع ومــن جملـ
يتضــح وبجــلاء تــام أن القــرار الصــادر مــن مجلــس إدارة هيئــة المــدعي عليهــا الثانيــة فــي .. الماثــل 

قـد أصـاب صـحيح القـانون فيمـا تضـمنه ) ٦/٢٣البنـد  (١٤/١/٢٠١٢بتـاريخ ) ٢٣(اجتماعها رقم 

ــي أراضـــي  ــد علـ ــين أوضـــاع واضـــعي اليـ ــر تقنـ ــانون المشـــاريمـــن تقريـ ــام القـ ــا لأحكـ  ١٤٨ع وفقـ

 أنـه يتماشـى مـع سياسـة الدولـة – كمـا أوردنـا سـلفا –ومظاهر سلامة هـذا القـرار  .. ٢٠٠٦لسنة
وأن يقومـــوا أمـــوالهم فـــي صـــحراء وطـــنهم واســـتهدافها تشـــجيع المـــواطنين المصـــريين علـــي اســـتثمار 

وهـذا بـالطبع لا يتـأتى .. حتى يعود ذلك بالخير عليهم وعلي الـوطن أجمـع باستصلاحها وزراعتها 

ـم يقــوم باستصــلاحها علــي قطعــة الأرض الصــحراوية يضــع يــده بــأن تقــوم الدولــة بتــرك المــواطن  ثـ

 بأنـه سـيتم بيـع هـذه الأرض التـي ثم بعد ذلك تقرر.. وينفق من اجل ذلك مال طائـل واستزراعها 

 !. ؟بالمزاد العلني.. قام هو باستصلاحها وزراعتها 

 فهذا فضلا عن أنه يخالف العقل والمنطق 

 وأبسط قواعد العدالة والإنصاف 

F��W&��א'��6ن����� �k�$6[��..������������U6א�/'
�א@F�/i����وא/���/F��}?��8�G��zא�و/��א
�(�w//?0//��א�و//��و<//%�א@�b?X//i��//%�א�7�8�gY@//AOא//��F�//:(�wאF�Z//��وאH<//�א�Cא)�%//�


�6/§�א�/�د)������������U..�אI�@AO£�وאAO@�8אع���/���/�R��/��T�
�א'/��6ن������٧���،�١٤و/��١٤٣����5/:�
١٩٨١���J�A��g0?)�8�i�6ن���������..��א��/'
�I/oل�א/���/�R��/ن�����/g3�،��/'?'V��3</=��אfF١٤٨�
���5:٢٠٠٦�������������T/g�(��/�`�</�����/%�)?:/*���/����������4ذא)$��b�'F	=א��אV'?'/��،�و</%��ن�א�و

	�..�T	�tF���*Zא��אد�א��°�����..�و�bMא?����%��8ض���Gאو��Fو��م�	�I�@A}��0وز8א�@����������0
�����T//`��
//����=//	�w//	�J(O//�ق�א����//��א�//�دل�وא��א�//%�¾0//�د�و��//�אل�وא�b//Mא?//��א

�.אI�@AO£�وאAO@�8אع�

 وبالبناء علي ذلك جميعه 
رة الهيئة بتاريخ جاء القرار الصادر عن مجلس إدا

 بوجوب تقنين أوضاع واضعي اليد وفق ما ١٤/١/٢٠١٢
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قرار صحيح  .. ٢٠٠٦ لسنة ١٤٨نص عليه القانون 

وسليم ولا تشوبه شائبة وظل مطبقا وتتلقي الهيئة طلبات 

 .التقنين لمده عام كامل

 وحيث أن القرار المطعون فيه الأول 

 �����Y�/��6/§���/%�����..���/?6١٥/٢/٢٠١٦	����F8�/@وא��د�8�
�ذא��א�?��rא���%���?��0א
���$///?}///�ل�6�3///$��///�אA�8///�?\���)�١٤/١/٢٠١٢א�///A)� 8f///�[�א'///�א�8א�@'///�م�ذ3///�����

���?�G�������3..و�����z?{و�����������]�/:��L�/Zو�א¿��/6�6��ذ/��4ن�א'/�א�����8..�א��א�?��א�'/�8"�
���� 8f/��d��:١٤/١/٢٠١٢א������]{�/:���7١٥/٢/٢٠١٦�2)�א��/�)�U	G��/g5?/��8א'/�א�8א


�א8H	����5Aא��������	����F�F������..�����5?'Fع�(و<=א���م��Mو�
�א'�א����O��/_�8)�وאA@'�א8א��«
�$��Aز���.�

 )ومنهم الطاعن(وهو ما يترتب عليه وجوب تقنين أوضاع واضعي اليد 

 ! وليس مجرد التقنين كما أورد الحكم الطعين ؟٢٠٠٦ لسنة ١٤٨وفق القانون 
�F&��و�$و��������$Bد�����$��א
Hو,ذא�����������$�ع�و $���ط��$�;�א�ط$��ن�א����$د+���$ن����6$א�

�.�����!د	����5�D�0�%,ذא�א�����5!�א �D<��א�2
מ�א�ط��ن���F �د����وא)��;�א��دא��؟

كما استهدف الطـاعن مـن طلباتـه التأكيـد علـي أن : ثانيا 

 ١٤٨كافة شروط تقنين وضع اليد المقـررة في القـانون 

قـد ..  ولازمـة  وما قبله من قوانين جازمة٢٠٠٦لسنة 

لذلك لم تأتي طلباته بمجـرد .. تحققت في حق الطاعن 

 لسـنة ١٤٨التقنين فحسب ، بل التقنين وفق القانون 

  تحديدا ٢٠٠٦

 ن أ قضي علي ١٩٨١ لسنة ١٤٣ من القانون ١٤ذلك أن المادة 

��%///M8אH�7�°א///���///�ز�///��D?jא�?r///���ن�o�///F§��7א@�///��C	Z///*�א�///�אد�א
4//��D//Aوא@?://*א��و�و`//$�א���F//��وא'�א�//��وאa`//�אLא��א//�wא�:@�//����وذ��//'���

��h��cא�L�5	H��F�?��و_�א��"�����5و�@�:&F��D�E��0(دא8"�א�?�7��rא��O�Vא
�.א�� 	�2ن�و+ 	�א�=<دא�5و�'���א������;�א�2	���� −�+
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 .'�D	�א�ز	אع� −��

�א�
���;�وא����,د�−ج�!�	B������.�


<מ�א�Bد���+و�א��<�9<����������א������−د	���.ن����دو���+و�א��ط�ع�א���מ���د�

��������������]:u��?J(�w��igو����א�°������g3ز�א@����Cو�א@�`*�	�tF���*Zא��אد�א
�������������������%/���L�/5	�Lز8א�/�@�/�د�א'/��%�،�وذ/�4_�א�'/���D/�EאOא��?g5(�7��0gX{���0و�@�?��

��r?دא8"�א�)�D�E�£א^��.א

 لما كان ذلك
ـراهن ومــ  يتضــح .. ن صــريح الــنص أنــف الــذكر وبتطبيقــه علــي أوراق وواقعــات النــزاع الـ

وبجلاء أن الطاعن وشركاه حينما وضعوا أيديهم علي الأرض محل التداعي كانـت مجـرد صـحراء 

ـوا فيهــا بجــد .. جــرداء لا تصــلح تمامــا للزراعــة  وأنهــم علــي مــدار أكثــر مــن عشــرة ســنوات عملـ

ى نجحــوا فــي استصــلاحها وزراعتهــا بالكامــل بــأنواع مختلفــة مــن واجتهــاد منقطعــي النظيــر حتــ

ولم يتركوا منها شبرا واحدا دون استصلاحه .. المحاصيل الموسمية ، فضلا عن أشجار الفاكهة 

 طعـون ضـدهاوهو الأمر الذي أثبتته اللجنة المشكلة من الإدارات المعنيـة بالهيئـة الم.. وزراعته 

 .الثانية 

 اينة علي الطبيعة وذلك من خلال المع

  ٢/٤/٢٠١٣التي أجريت بتاريخ 
 ���������������������,$ذ��א$1	ض��2$ل�א��$دא�$��%��
�$ن��..�و,و�א1�	�א�ذ��3!�ل��=	وع�א�ط$��ن�و=$	

�������א@)�'�د�א��و�������ط�8�>�د��2 ��ط����<��+و�2!�<�����.א��=	و��;�א�

 فلا ريب 

 �������>8�����j�>��{�:��£I�@A�8א�����٦١٥ن�א����*��(ق��������אن�و�V)و�،����\jא���2א
���0	�tא��א��..��&F���J�@��03א���J�?/$��..�وز8א�@�W�@�_��0א�T?G�cא��v?��و���8�Xא

�@��د�א'��%�و)��*�א�T?/G�cوא�Jא3/$�א/QF�w/�ن�א:/�ق����������7I�L�¹)و��?g5(�4��I	
����������h>��?J$�א�Q@	אد�*@AOא�
�Iد��?Z?���0°�א)��`�{)�X�و�7}�ل��/�م����)�b?gא�������

��������/�}�`��א:�ق�א�����2=��א�F��(�\@F�T?G�c<��وא��Tg��%�(د�oل�א���Igא
�Iد��.�
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 هذا كله يؤكد وبحق 
ــي الأرض محـــل التـــداعي مـــن المشـــروعات  أن المشـــروع الخـــاص بالشـــركة الطاعنـــة علـ

 ير طريق المزاد العلني والتي يجوز التصرف فيها أو تأجيرها بغ.. المفيدة جدا للاقتصاد القومي 

 لما كان ذلك
ها الثانيـة فـي اجتمـاع مجلـس إدارتهـا طعـون ضـدوحيث أن القرار الصادر عـن الهيئـة الم 

وكان قـد .. المسحوب بالقرار المطعون عليه الأول ) ٦/٢٣بند  (٢٣/١/٢٠١٢ المؤرخ ٢٣رقم 

 نص علي 

تقنـــين أوضـــاع واضـــعي اليـــد علـــي أراضـــي " 

 لســنة ١٤٨م القــانون المشــاريع وفقــا لأحكــا

٢٠٠٦" �.�

�����	
+ن�,$ذא�א��$	א	��$מ��	�$%���$�	�9 $���!�$س�א�$وز	א�5و��$�0دא	������������������..�وא�!د�	����$ذ

א�>�$$و�Kوא��=$$	���8�!�$$س�א�دو�$$��و��$$�א��!�$$س�א�� $$
	�3وא�!��$$�8+)$$	وא�,$$ذא�א��$$	א	�����

�.ووא��وא����%�

نون إلي قــا)  مكــررا٣١( قــد أضــاف المــادة ٢٠٠٦ لســنة ١٤٨وحيــث أن القــانون �

 :بما نصه كالتالي  .. ١٩٩٨ لسنة ٨٩المناقصات والمزايدات رقم 
من هذا القانون ، يجوز التصرف في ) ٣١و٣٠(من أحكام المادتين استثناء 

العقارات أو الترخيص بالانتفاع بها أو باستغلالها بطريق الاتفاق المباشر 

ستصلاحها واستزراعها لواضعي اليد عليها الذين قاموا بالبناء عليها أو لمن قام با

من صغار المزارعين ، بحد أقصي مائه فدان في الأراضي الصحراوية المستصلحة 

وعشرة أفدنه في الأراضي الزراعية القديمة ، وكذلك بالنسبة إلي زوائد التنظيم ، 

وفي غير ذلك من حالات الضرورة لتحقيق اعتبارات اجتماعية أو اقتصادية 

 وذلك كله وفقا للقواعد والإجراءات التي يصدر بها تقتضيها المصلحة العامة ،

قرار من مجلس الوزراء بناء علي اقتراح وزير المالية ، يتضمن الشروط التي 

يلزم توافرها لإجراء التصرف أو الترخيص ، وتحديد السلطة المختصة بإجرائه 

 . واعتماده وأسس تقدير المقابل العادل به وأسلوب سداده 
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 يعه يؤكد فإن ما تقدم جم

 ���������� 8f/א�8א��'�א�/�د�8�/
�)�D/�Eدא8"��������(��®��`�F�O�$6�٢٣/١/٢٠١٢��8ض�	�Uא
�������/?6�Y
�)'/��U5وM/�ع�وאM/�%�א?/��و�'/���'/��6ن������������������..�א�?��rא����ن��M<��א/��$/��?g/���و`

١٤٨����5:��١٤٣����5
�א'��6ن����١٤و	6��F�G�U§�א��د"������..��٢٠٠٦:�١٩٨١���%M8אHن�א�i	�
��Fאو����.א

 ذا يجزم بأن وه
وא�'$�د	��$ن��!�$س�0دא	��א�<����$9�$�	���B�����–������������P>$�����$��ون������–�א��	א	�א�� $2و����

��$ن���$����$و��و�وא
�$�����$��ون�����������..�٢٣/١/٢٠١٢��$Bو $��מ�و�N�2$'�	א	و,$و��$��@����..�,و�)$

�%�و����ن�و�$��8$د,מ���$������������.�.�!وز���%� ����%�2
�ط���%����א�ط��ن�و=	��!�����و���

و,$ذא�א�<$د&����..��دون� $وא��������٢٠٠٦ $������١٤٨وא�=	وط�א�وא	د���$�א��$��ون�������א1	ض�����وא�د���

��$$دמ� $$���������$$���&$$��B��;�$$א�ط�����$$&��$$ن��$$��+و	د��א�2
$$מ�א�ط�$$�ن��$$ن���$$د�ل��$$B�

�!.و�و�و���؟

ت التــي اســتهدفها الطــاعن هــو غايــاومــن أهــم ال: ثالثــا 

ـومي  ـروعهم القـ ـركاؤه ومشـ ـه وشـ ـي انـ ـد علـ التأكيـ

 ٧٥لقرار الجمهـوري رقــم الـوطني غــير مخـاطبين بــا

 حتى يـتم إحالـة موضـوعهم إلي اللجنـة ٢٠١٦لسنة 

 المشكلة بالقرار الجمهوري المذكور 

 بداية 
�وذ���٢٠١٦��6$ $����٧٥)$	א	� $��د�%�	)$מ����..�	9$�س�א�!�<و	�$�����/���د�+'د	�א� $�د����� 


�ل��!�$$���	�9 $$��א� $$�د�א��<�$$دس�$$=�� $$��د�	9$$�س�א�!�<و	�$$�����=$$	و��;�..�...../��

�.��وא@ �	א��!���א��و��

 وتضم هذه اللجنة في عضويتها 

���?//:�r//iن���(...../�وزF//��א@g5?//��א�c?//��،�وא�//�א��L/�א��//F8�0g1א�D?//j8�8�//i@:�
��d�>8aא�����Qو��
�Hل�����)�א���زא8"�א�TYyو�،،���Lא��
�وزא8"�א/���ع�������(.....�/��وא/��IY/y

��//5X���//?5J���6//��א��//:?j8و�(
�وزא8"�א//��T//Yyو�،���//r?>و�،��//����א�o?//��،�وא��//�	�א��א
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����//�����	//��אaدאF8//��،�و���}//�zא�H//�אل�א�و��//����אi//��0א�'//��28،�و<?r//��א�://�}����،�א
�Fא���.�

 علي أن تختص اللجنة وفقا للمادة الثانية من القرار الجمهوري 
 بغير حق ، الاستيلاء عليهاالأراضي التي يثبت بحصر كل " 

ق القانونية ، وحصر جميع الديون واستردادها بكل الطر

المستحقة للجهات صاحبة الولاية علي الأرض ، وتصنيف 

المدينين بهذه المستحقات ، والتنسيق مع الجهات صاحبة 

الولاية بشأن الإجراءات القانونية والإدارية المتبعة لاسترداد 

 " . ومتابعتها الأرض المستولي عليها
��ص�א���د��א��������ن�א����� ���
�א $�	دאد�+�$وאل�א�دو�$��א�� $���������2..��	א	�+����$��

����،�
$$ل�!<$$���$ن�!<$$�;�א�و@�$$����$$�א1	א�$$���$$�O��و��$$�����$وא��ن�א��;$$��
�+�3'$$و	��$�

�������،�$���5�,$ذ��א1	א�$F���+د;��0�א@ $����ن�א� ����;�א����و�0دאد�א����	�	�א�Fز���א�

�����������،�F���
	א	,$��� $��������و0وא)�	א/�א��2ول�����2و�$��دون�$�Bط$�	�!<$�;�א����2$ق��$��!	א9מ�א�


ل��دوא������א���ل�א���מ=���>���2��.�و��)�!<�;�א�دو�����2'�ل�� 

  لما كان ذلك ومن خلال ما تقدم

 �����?:�8��א��8א�28�0g1א�/=�8�3	�D?j8�..����������/�{��/?ZאF�/����F8�0g1@&���ن�א�G�

���///3///����و��gא��%///M8אHא���������������	
����	0///���و��دون�אJ@6O///�عوא������

�U6א�//'�
�א��Z@//Aא��..�אI//�@A}���0و�ز8א�@0//��و�'//��F=//وF'�//��<//=א�א'//�א�LOf//>�8א5//�س�א
�Iد�Ioل�א:/�5א��א��D/gא��5/����و�/����6@/$��������������������א:?�A?��وא5�H?��א�����w	��0א�Vא

�������"8�R�d�'���8א�'@Aم�א���
�Iد��و��/�8وא���/%���/��Iא�و/��و8א}/�א�����������..�٢٥�������F�/5F�٢٠١١א
F��//0��V�T//����//0��h��7ن��//i05�..�������//�@
�)�//�4אg//M�
3//�ن�א�LI?@//AO��//%��..�و�//

�����������5A�I	�6ن�و�'���J
�����Iא�و��و}?�ز)��0	������%M8אH0/�������..�א?��C�/�@	�Tو�}?���6א
��������������������/0?����/?g>و�bF8�/i���/���?/��و(�?@{Oق�א�/�
�א5?/��و	�@/A��gل�א:{�*Z��..����$/�3�4/وذ

®�Lدون��دא�b���	�%M8אH�4א�(�%����FO����א{�G���01و�א���
�}'�ق�א�و��t{���
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 وهو ما استوجب صدور مثل هذا القرار المشار إليه 

لاســـــترداد أراضـــــي وأمـــــوال الدولـــــة 

المنهوبـــة بمعرفـــة هـــذه المجموعـــة 
التــي لا تعلــم شــيئا عــن الوطنيــة أو 

 ولا يعبئــــــوا إلا.. حقــــــوق الــــــوطن 
 .ها بجمع الأموال حرامها قبل حلال

  وهذا كله يجزم وبحق أن اللجنة المشكلة

  ٢٠١٦ لسنة ٧٥بموجب هذا القرار الجمهوري رقم 

  ...../ برئاسة السيد المهندس 
�ص�����$$����و�$$وع�א��$$زאع�א�$$	א,ن�وא�ط�$$��א���$$دמ��$$ن�א�=$$	
��א�ط���$$�������� $$B��$$@

��������$��ط�$���8����و@���ط�ق�,ذא�א��$	א	�א�!�<$و	��������3..������ن�+و���<�����א1	ض��2ل�א��دא�

א�ط��ن�و=	
�9%�و@���
ن���2ل��ن�א21وאل�و��<מ��� ���وא2د����8�!�و�$��א��$����ن���������������

�.�(�وאل�א�وطن�א��=�	���0<מ� �>��

  وشركائه طاعنلك أن الذ

�������������������/'��T/?g1ن�وא�/�����LOوא�	�$
��5F�Fن�F=
�א�L���iא��
��	�L�5<=א�א��\>
��G/�وא���/%�א������8�gY@/A..�א��/
�6?�/$�وאi5@A/'�א�<�אj/$����������)�	�א���M8��%$�و�@��א��*��و��	������

�ل�'2$	א�5 $������5..�و��س�+�3'2	א����5..�دאBل�,ذא�א�وطن�وא�!<وא��0�א�'2	א�5א�!	دא�����������5א�\��

������ط�$$���8<$$����$$ذ�)$$	ون�א���'$$�Lوא�$$دא�$$��$$7ذא��$$מ�����	,$$��وא �'$$F/��..�א���$$���2א�

���<��א=F�
>;���<��א��1د�3و��>��.�ط���ون�+	א��<��وز	א�

 )امعشرين عأي منذ ما يقرب من  (٢٠٠٢فمنذ عام 

 وضعوا اليد علي الأرض محل التداعي 

  فدان وراحوا يعملون فيها بجد واجتهاد ٦١٥وهي بمساحة  
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حتى نجحوا في استصلاح هذه الأراضي وتحويل كـل .. ليل نهار 

ذرة رمل فيها إلي تربة صـالحة للزراعـة ، وبالفعـل تمـت زراعتهـا 

فضــلا عــن أشــجار .. لكامــل بالمحاصــيل الموســمية المختلفــة با
 .الفاكهة 

 وهذا أمر بلا شك يخدم الوطن ويحقق التنمية الاقتصادية 

 ويتماشى بلا ريب مع أهداف الدولة 


�و��j�3$�_��)'�م���� ����و/�G�2/�و٢٠١٢���8	6��T/$���7&/�ن��/�م����..�و���W@QFא
� 8f//א�8א��//'
��D//�E(دא8"�١٤/١/٢٠١٢א//�����//?6�Y	@'//�U5..�א�?r//��א���//�ن�M//�<��א

��������bF8�/iא��%M8��%א����?:/١٤٨����5و�/�tא'/��6ن�����)�و�8���/05ض�א@/�א�%����(�و�Mع�وאM�%�א�
٢٠٠٦�..����\R�

�و�����3(%�א�?��rא�=8�3"��������..�و����@'/����U5..��'��)'�م�א�%v8�]��	

�\���..�אHو�Mع���	��?��/[���3/��א�:/@�5א��������و��8'/�א�	0/=א�א�������١١/٤/٢٠١٢	@�٢٠٣٥٢����F8و
�.وא��א��jא�:�}?��א����	��

  ألف جنيه ٦١٥بل وقاموا بسداد مبلغ 

 بواقع ألف جنيه عن كل فدان 

 ومبالغ أخرى تأكيدا علي جدية المشروع 
والمعنيــة الإدارات المختلفــة علــي الطبيعيــة مــن جانــب وبالفعــل تمــت الدراســات والمعاينــات  

ـع أكــد.. بالهيئــة المطعــون ضــدها الثانيــة  قامــت  علــي جديــة المشــروع وأن الشــركة الطاعنــة والجميـ

وأن ذلك يتواكب مع جملة ..  المطلوب تقنين أوضاعها عليهـا كامل المساحةباستصلاح واستزراع 

وتحديــدا فيمــا يخــص المنطقــة الجمهوريــة والوزاريــة الصــادرة فــي هــذا الشــأن ، القــوانين والقــرارات 

 .ي الكائنة بها الأرض محل التداع

 ها الثانية طعون ضدوهو ما حدا بالهيئة الم

 صاحبة الولاية علي هذه الأرض 

�وא� ����L�2�%9�
�0�0'دא	��وא���<��J'دא	��ط�)����2ز��ز	א������ط��ن�و=	�



 

 

109 

�������$$��$$�ج�و�C$$	�ذ�$$�6�$$ن�א�B$$د��;�א��Jא�$$��وא	ز��;�א�ز���$$ن�א�2'$$ول���$$�א1 $$�د��و� $$

�
��ل��=	و�<מ�א��و������<מ����א .�

 كما صرحت بعدم الممانعة 

 ���d�//��א��%j�//	�0Q
�و�//�F=Z(�7�..���$j�3//��א8Hض�	�@?//��8א��//��//��Lא�H��//J?J�

��6�3א�@:F���gن��?���<=��א:�5א��א���א���������F=��<h/���������(אو<������2����3fFא@J�Q/��א

�0?)���Gو�w��א�Vא�%
�و���7�$j�3א��Gل�	0=��א8Hض�(����).א��0�g«�wא

 وشركائه طاعن ومما تقدم يضحي ظاهرا وبجلاء أن ال

 ليسوا ممن استولوا علي أراضي الدولة 
ا وفقـد قـام.. بـل علـي العكـس .. من الجهة صـاحبة الولايـة عليهـا أو انتفعوا بها في غيبة  

ثــم بعــد عشــر .. وذلــك بمجهــودهم وأمــوالهم وعــرقهم وزراعتهــا بالكامــل  هــذه المســاحة باستصــلاح

.. والطرق القانونيـة بغيـة احتـرام الدولـة والقـانون توجهوا إلي السبل ..  العمل والاجتهاد عنسنوات 
ضــاربين بــذلك المثــل الحــي علــي الوطنيــة والانتمــاء  – إذا وجــد –وأداء مــا هــو مســتحق للدولــة 

الهيئــة المطعــون (وذلــك كلــه تحــت بصــر وبصــيرة الجهــة صــاحبة الولايــة علــي الأرض  .. والــولاء

 ).انيةضدها الث

  وشركائه طاعنهذا كله بلا شك يخرج الطلب المقدم من ال

8�28�/0�/\����وא��د�8א��g1א�8א�'�/	���Qi��5א�X�%�א)�$@�{[	�U��٧٥���5'�א�8א/:�
٢٠١٦�������5X���WאF��_�%6�Y&�%���$�<=א�א'�א�8א����ن��?$��..���
�אo@��ص�<=��א�/K

�'//��6ن//	��//	�Y_//�����//$�..��Hو8אق�وא�://@�5א��א�v?//���و�5//�<¢���'?'//��وא�א�//�bوא
����L�Za�	��'?�o�tuو8د��������������..و���/���/����"�F�Z��
���و�����6�3)��4א��F�Zא�wאA@��0��0א

������?
�א'�ل�_�Xد�)'�U5و�bMא��U���/��א�����U5/'(�C�0@/A..�אQV\�א�
��/�}?��zن�א
�����������������$/?���t/��F8ض�و�ن�H�7�$אj�3�/و`0/���و��]/A�5@F��/_�$�M�6ن���و�/'�٢٠٠٦:/١٤٨����5א�

�.دون��Aא��

 لما كان ذلك
�ط��$ق�א��$��ون����������������������
$د��$(ن�א�2
$מ�א�ط�$�ن�)$د�+Bط$(��$)�و�ن�FBل�!���������$دמ��

����K	B)$���>دא�����2����מ����زמ��2دود�ط���;�א�د�و�Kو)�מ���@�2	א&���<��و��د��<��وא 
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��&��و�و���و �����ن�א�ط���;�א������1B��%�،�و
و,$و��$���!$د	����..�'$������מ���'د,��א�ط��ن�و=	

��2�2'��.���5�D�0�%,ذא�א�2
מ��'و����و

الحكم الطعين قـد شـابه تنـاقض جسـيم وواضـح فيمـا بـين أسـبابه : السبب الثاني 

وبعضها البعض ، فبعد أن قام بتكييف الدعوى بأنها طعـن علـي قـرار سـلبي 

 بـأن)  ومـا بعـده١٢ سـطر ٦ص (عـاد وقـرر في أسـبابه ) مع التحفظ علي ذلك (

تصرف جهة الإدارة كان رفضا إيجابيا للطلب المقدم من الطاعن وشـركته ، وهـذا 

 التناقض يؤكد علي اضطراب الواقعة في وجدان المحكمة بما يجدر إلغاء الحكم 

 حيث أن المستقر عليه قضاءا أن 

�7�&���gQm�Lא5'¢���–א�'����8�–���}{�/g@(��/���>�\QVא�T��F�2=�5�¢�א@��ن�א
��u�$	��A��$	�����������$/�%6�6�/'
�½�Tא�5��ق���?$�و0��O\�אAH/�س�אQ¥�����>��	�%'�F�O�z?

���������������b���0&�	�d��AHא�U	��J�Kع����	�\>�F����\QV8א��א���5�¢��ن��QFن��7�@��?�Dא
���M��0وאF�8א�و�>�l��gQcא������¢���دאم��.א

 )٤/٥/٢٠١٩ ق جلسة ٧٧ لسنة ٢١١٧٣الطعن رقم (
 )٢/٥/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨  لسنة٦٠٨٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
�5�2
���א���ض����–א���		�� ��(���$�	ض�������−����+ن�א����)ض�א�ذ��3> $د�א21
$�מ�,$و��$��

���$$د,���$����
$ن�2�$$ل�א�2
$מ����$$%�،�+و�����������$����@� ?$�2��2�$�����	��$$>����$%�א1 $����و

����������$����$�

ن���$%�+ن��><$מ���$�+�3+ $�س�)�$;�א��2���@�?�2��%��� +�
ون�وא)�����

���طو)%���%��;�(.�

 )٢١/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٢٢٩٠الطعن رقم (
 )١٠/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٧٧ لسنة ٧٧٧٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ����U//����Jא//=��3��//%��//�و���6אQV//\�א�//A��//?6�6�'..�و	@��?//�q�t//��א�J//�<?\�א
�������������������/���?�/�
���F@&���6$��و8د��J/G�W/�@5��7@$�א6�Y?/��	/�ن�א@�W/??Qא'/��%6�6א/������

�\QV��8א�����gQcא��h6��0`و�..�U5'(�
��و��	��O@�5ع���p�A�8א���%���
����06��
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��3����F�bM%�.....و�א�@�����א8Hض��Tmא�%���.�

 بيد أن ذات الحكم قد عاد وأورد في مدوناته 

 ما هو نصه )  وما بعده ١٢ سطر ٦ص (
� ��دמ��ن�+'���2א�=(ن����و�Hد�3�����دמ��7ن�	�ض�א�<���9א�ط���א�.....

�א ����ل� �� & ���א� �د	و� ��ن �د	� %�+� �����	و	� 	 <�� @� �א�و!% ,ذא

� �א� �ط��+و�'و	���ن�'و	�א@�2	א&��<� و�ن��מ�	�ض�ط���.......................

א�����6و���دא�;�א�<���9)د�א��ز�;�!�د��א�'وא����	��<��א�ط���א���دמ�

��0<�������6א1	ض�............�...�

  تقدم اومم

������������U���?[�אQV\�א:(�d���2=�@/��l�%�M���'��..����W/�F�"8<�א����2א@&��d8א

�و�/�3@$���/%�����������������������/�א'�א�8א����ن��?/$�	�6/$��/�א�p�/A�8	��O@5/�ع��/
�)'/�U5وF�b/M/��א

	//��¢�)�(��	?//�(و)//�F�2�//o��"8'//��8	//�ن��//�א�8`0//��אaدא8"�3//�ن�..�א8Hض��T//mא@//�א�%�

�و���$@3	�iن�א8Hض��Tmא@�א�%���[�א@�4�gא�'����.�م��
�א

 وهذا التضارب بلا ريب 
�$$�מ��$$ن��$$دמ��0�$$�מ�����'$$	�א��$$دא��،�و
$$ذא�א�$$ط	א��'$$و	��א�وא)�$$���$$�و!$$دאن���

���
����@��ط�9ن���%�א��ط�$���8$�א�2
$מ��$ن�+ن��دא�$��א��2
�$��)$د��2'$;�א$1و	אق�����������..�א��2

�I9� 2و�������>��.و�2'

  محكمة النقض بقولها هذا عين ما قررته

��������������������/���/gQcن�א��%/)�$/?���b/��א��
r/g�F����$(=א	ن��?$��QFن���]��\QVن�א�
�������������
/���/�5F��/_��0?���t?��@?$�وذ�4	�A@��אض�<=��אHد��وא)������w���mאHد��א


�	���و	�*"��������.�zuود8א���Aو8אق�א
 )٧/١٢/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٩ لسنة ٢٢٤٧٧الطعن رقم (
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الحكم الطعـين أخطـأ في تطبيـق القـانون حينمـا أغفـل قاعـدة عـدم : السبب الثالث 

 لسنة ٤٨رجعية القوانين وطبق شروط ونصوص قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

 فيما اشترطه من وجـود موافقـة وزارتـي الـدفاع والداخليـة وكـذا جهـاز ٢٠١٧

..  جزيـرة سـيناء المخابرات العامة ومجلس إدارة الجهاز الوطني لتنميـة شـبه

 بأثر رجعي رغم عدم جواز ذلك قانونا ، وهو ما يعيب الحكم ويستوجب إلغاؤه 

 تجدر الإشارة .. بداية 

 �%)�T3�7�C�
�א���� $6��
�� �א���Uذא)$ \QVא� ��و8د� ��
����(� T	� ،� �وא}� �}�ل 7� �'@:(� O� �?6�6�'�א "���'�א ��ن �وز��ن ��Qن

�א *Z@	� �א@Z?*א� ¢�	� �0?����?��g@`Oوא� �Fد��@�Oوא� �?A�?:�א Cو�h
���� Tl� 7� �א'��6ن TF��@� �א��iع To�@F� ��ن ]�� z?{� ،� و�*<�
�אHو�Mع� b�� �)@LIم "�F�`���א��� b&F� z?u� �אH}�א b�� }��g@F

� "�F�1א� ..� $�3� 4�ذ \�8� $6�� O)� ���م�.. ����و� "����� ���א��" ]�
�U6א�'�.8`�?��א

 ذلك أن الأصل الثابت 
��!�ل��ط��ق�א��وא��ن��א�ذ ��	��D��@��	د����%�א� ,$و�+ن�א��$��ون��
$ون�دא9�$������..�3

���=$	�����!	�$د��א�	 $����+و��$ن�א��$�	��Pא�$ذ2��3$دد��������������������$�وא!��א��ط��$ق��$ن�א��$وמ�א�

�%��
�.א����ون�ذא�%�� 	��ن�+2

 وبالتالي فإن مبدأ عدم رجعية القانون

أن القاعـدة ذلـك ..  سريان أحكامه علي الماضي يعني عدم 

القانونية تسري من تاريخ إلغائها ، أي أنه يسري من يـوم نفـاذه 
ـر  ـه ثمــة أثـ ـه وفــي المســتقبل ولا يكــون لـ ـيحكم مــا يقــع فــي ظلـ فـ

 .رجعي 
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 وهذا عين ما تواترت عليه أحكام القضاء حيث جرت بأنه 
 �������	$$=��$$ن�א���$$		��$$�)��5�$$א�$$��ض�+ن�א��$$��ون��و!$$%��$$�מ�و�
��$$��د	!��$$%�א�

�מ���$د��>$�ذ��،�و$@����������������������� 	��3$���$�8+و��$��א�و)��89وא��	א
$ز�א����و��$��א����	=����	�)�

�א�و)��89א� ��������$%�،��<$و��2
$מ��و!$%��$�מ�א�و)$��89وא��	א
$ز�������������������������!	�	�)��3	 �

�%9�D�0א���ل��%�و�P�	���מ���ن�����8+و����.א����و����א�

 )٥/١٠/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٢ لسنة ٢٠٣٨الطعن رقم (

  بأن كما قضي 

ــي   ــة التـ ــي المراكـــز القانونيـ ــوري علـ ــأثر فـ ــانون يســـري بـ القـ

تتكــون بعــد نفــاذه ســواء فــي نشــأتها أو إنتاجهــا أثارهــا أو فــي 

 .انقضائها ، ولا تسري علي الماضي 
 )٢٤/٣/٢٠١٩ ق جلسة ٧٩ لسنة ١٦٥٥٢الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
������א���		�+ن�א����ون�� 	��3(�	��و	�3��$�	���$�א�و)$��89وא������������ $���	א
$ز�א����و��$��א�

�א�و)�89�$א� $��������$%�،�0$@�0ذא��$ص���$�ذ���������������6$����מ���د��>�ذ��،�و@�� 	��3(�	�	!��

�.'	א��2

 )١١/٤/٢٠١٨ ق جلسة ٨٠ لسنة ٢٠٢٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 �����������������/&@F�U/���?�ن���/%��/�و���6אQV/\�א��Jא�A��?6�6�'و)��?'�����g1א��J<?\�א
//��$//&�8�]�//Aن����%//���
��//������א��@//��"�א'//�ل���//��אHو8אق�JF��//y?//��}�//�ل�א

وزא8"�א///���ع�،�ووزא8"�א�א�o?///��،�و`0///�ز�א��///�	�א��א���///��،��(��א�'///��א01///���א¼)?///��
�����������L�5?/A�"�/F�`�$����?g5@�°��و}?/��zن�א�Y	/���ن�א�/^אط��������)�..�و�D�E(دא8"�א�01ز�א

��������/��]`�_�$�F�i(�¤���8�/\���������/��א�8א:/?�����و`�د�)��4א��א�'����Lز8א�/��D/�E�D?/j8٤٨א
��5:٢٠١٧��F8�@	�8د����.�٩/١/٢٠١٧א
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  علي أن ١٧والذي نص صراحة في مادته الأخيرة رقم 

ينشر هذا القرار في الجريدة الرسمية ، ويعمل به مـن اليـوم �

 .التالي لتاريخ نشره 
 ية وهو التشريع الوحيد من بين تشريعات التصرف في الأراضي الصحراو

 لواضعي اليد عليها لاستصلاحها واستزراعها
א=�	אط��وא����א�!<�;�א1	����+�>��א�$ذ
	�������..�א�ذ�3���ن�����د�%�א��2د����=	�������� 

)�����������������������$=��$����وزא	��א�د��ع�،�وزא	��א�دא����B،�!<�ز�א����B	א;�א����$��،��!�$س�0دא	��!<$�ز�

�)�.!ز�	�� ����5

  لواقعة محل التداعيولما كان هذا القرار لاحق علي ا.. هذا 

 والمركز القانوني للطاعن وشركاته علي أرض التداعي

  فلا يجوز تطبيقه وسريانه وإعمال شروطه عليهم

   ذلك أن الثابت


�و�///�F�$(�3&///��ن�א?///����///%�א8Hض����T///m:�أولا ��///��ن�א
%�وא٢٠٠٢����������D?/J5א@�א�%��5=���م�����/Z�א��?0/��א=/	����و

���//A��0وא{I//�@AO��//�j//��0وא}//���و��//�אل�������0و`�8א�@
o&�א�Lو��Aא���א�Lא�1دא�Lو����א�	�J6:0\�و��/�א�\��������

�.	@��*����د�28�8دא���gj=��א8Hض�

�8�/�א�D/�E�8(دא8"�א�?r/��א���/�ن�M/�<����������������:�ثانيا �/Gو����ن�
:/١٤٨���5א��?6�Y	��U5'@و�Mع�وאM�%�א?��و�'���'/��6ن������

٢٠٠٦)�����'�'////��6ن�	////���////J����	�$��////A�¤�2=////א�8א
%�א�?������r)�..�א����ن��?$�אHول��)��ª�3و���
���)'�م�א

���\/�8�]���	٢٠٣٥٢�� 8f/�١١/٤/٢٠١٢א����b/Mو�U5/'@�
��\>�F�..��������������/M����/	���א�:/�}?��א���/�Fא���$/	��/'���
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��:/@�5א����������/��"8�/Gو3=א��،�]����?��0א�:�}���Tmא
��3�i����א�7��F�1אI�@AO£�وאAO@�8אع�..�אRa.�


�)�١١/٤/٢٠١٢(	//=א��)//���F8א��//[�و:�ثالثــا ��//�//�אم�א)�¤
�������8�/��´/����Lدא�	5?/$����٦١٥,٠٠٠`�)�������/i���/:¸و��j�g@/A

�$//?5`�W/
���T//3//�אن�)��//��$//?5`�W//��b//�و�//��¤�..�	�א
�\//�8��g?//:'�	�´//���gE�//��)�٠٥٨٧٨٧٠(A//�אد�<//=א�א�

)٨٨٤�(�4�g@�.»��}:������F�`�d[�א


�	�//J@$�	://�אد����//:رابعــا ��//��//�م�א��//g3���8�//��´٥٠٠�$//?5`�
)�$//?5`��j�g//:¸�(���4//�//���אF�1//��وذRa��//5F����\//A�3

�\�8��g?:'�)�.�gE)٨٨٤���٠٥٨٧٥٦٣�((_�`[�א

�و8د��d�///@3אaدא8"�א��F�3///��٢٥/١١/٢٠١٢	@///����F8:�خامســـا
�����\�٥٦٠١٨�8א���Aא��iو����א��8��?6�����]/���	i/�ن�א

���$@J//�	�
��//���//���z..�א�'//�م��//
�א�5@0?//����//%��ن�א

א�:�}���JA��%�

�א��و���� −١ �א�Bط� �دאBل 8��� �א�ط�� ��2ل א�� ��2

�/F'������ون��دאن٣,٤(@  ����	א	�א�!�<و	�3) ط���

�א����طق��(��٢٠٠٩ ���٣٨٨	)מ���; ��� �>�+�3+

 )�.א��O2و	�א�����ل���<�

٢− �/F'���=	وع�א  �2دود �א�ط���دאBل ��2ل א�� ��2

� 5��� � �א�دو���(=��ل �Bط� ���ن �دBل� �>�+� 3+

/F'� F�� ������وא� ��وא@ �ز	אع �+ن�.. 
دH�� ���

�و@� �د3��� �و��س �א�دو�� �Bط� �� �� �,מ א�ط��ن

�+	ض����و� �.�( 

٣− ��''B�ل�א�� ��2;�א�B�8دא��א�� ���2�2ل�א�ط���

�����	א	� �وא@ �ز	אع /F'��א@  ��D	ض �9�>��



 

 

116 

� �	)מ �١٥٤א�!�<و	�� 
د��(��٢٠٠١ ��)��� ���و���

�,	
 .!����א�9��2ق�א���	�ذ

���3
�������q)'�م��:� سادسا�@�٢/٤/٢٠١٣¤�	@/����F8..�و	���א
�����//F�1א���//�Ra��//�?��	�5X//��..�(`//�א�Lא���5F//����//%�א

�����¯��///6�	�
g///M��///r?��	��///?5�دא8א��א�aא�
///����Q///i�
����T//F�	)��0//��
//���//r?5//���א�F��5//��(٢٠١٣و`//�ول��F���

%��ن�)�..�	��Aم)��5F��א6@��0א�����و

محاصــــيل المســــاحة بالكامــــل منزرعــــة ب�

 س ، ١ومنهـا (موسمية وأشجار فاكهـه 
مستصــــلحة ، ولا )  فــــدان٣٦٤ ط ، ١٢

 .توجد أي مساحات بور 
��/�zא�:/�}%����������..�/?�D</=א���:/[��������:سابعا 	/6��T/$�	]�/�د"�א

�g��5F//��و�3و3//%�א��//�bא�://�}%�����..���b//'(��//06�	�U�//(
دא�T///o}///�ود�א�:///�}���א����///�����///r?0	Z///�ض�����

8�28�/0�/\�������אI�@AO£�وאAO@�8אع�و�'�����g1א�8א�/'�٢٩٨�
��5:٢٠١٤.��

 وبالبناء علي ما تبينته الهيئة .. هذا 

  وشركائه طاعنمن جدية لدي ال
��	�����P.....��د�+'د	;�אJدא	��א��	
ز������� ������
$�0��د�	�$��א�ز	א�$��������٢٨/٤/٢٠١٣�

��������� J��������$(אج��ط�	B���$Q	ض��2$ل������$�ز��ز	א��$��و'$	&�א�� $��ز��;�א�ز	א��$����������ذ@ $

�دא���א�.  
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  ٤/٥/٢٠١٥كما أنه بتاريخ 

 ������/?6�Y��/�ع���/�3@�	/��(/%�א:/?��א�50/�س�����..�و`��0א�?��rא���/�ن�M/�<��א�D?/j8
�����?�?��vaא�L�	�03���Q���"��������"�/5'�J/�د���/�م�א�6�g�F=Z(�7��//��������"�����3)�ز�03�b/F	�L�/א

����%j�	�0Q'�א�D�E�8(دא�����8..�א8Hض��Tmא@�א�%�	�@?��8א��'�
������و���$6/���/g@�א���r?א��"
�8�@3�A/?@\�א:/*��7א@�/��7�Cא�:/�}���א/�w»/��وFO/�����������������..�وزF/��א�8א�/������/�א:?��א

��������b?��	��0?����?�אM�%�א��r?א���°���g:�}���א�8�5���ز8א���`/�د"�،�و</��������	Z*�א��אد�א�
�������Wא��3�iא���%���t���Tg�@@/A)��אi/���3א���)���/5����g	�ن��'�م�א��[������..��������5א6�

�T��Q�	��F=Z@?�Wא�Q(�..�$?5`�%6�?���
���Y3��%)�T�J�	���Gو�w�.א

 والسؤال الذي يطرح نفسه 

أليس فيما تقدم جميعه مـن حـق مكتسـب للطـاعن وشـركائه �
 !.ومركز قانوني قد استقر علي الأرض محل التداعي ؟

 حقا علي تلك الأرضلعل الإجابة بلا شك ولا جدال أن الطاعن وشركته قد اكتسبوا 

 ٤/٥/٢٠١٥ أو بالقليل من تاريخ ٢٨/٤/٢٠١٣ومراكز قانونية منذ 

<�$$���$$Q	ض��2$$ل�א��$$زאع������ ���$$�0��$$�א� $$�	��$$�0!$$	א5א;�����و��$$��..�و�$$מ��
$$ن��


��$��אJ!$	א5א;�������������;$����$>�O�$��$��	אط�;�وא��وא��ن�وא��	א	א;�א� �	���و)�9ذ�،�وא�=F�

���	
�א��=$	وع������������و��2ق�א��	
ز�א����..�+�>��א�ذ$����>��%�و��$�ن�!$د�
��و����ط$��ن�و=$	

���2ن�)��و���@��Bذ�0!	א5א;�א������6..�وא@ �'F/�وא@ �ز	אع� ����>��!�����.�

 رئيس مجلس الوزراء /  من السيد ٢٠١٧ لسنة ٤٨وحيث صدر القرار رقم .. هذا 

 واضعا شروط جديدة لم تكن مطبقة أبان اتخاذ الإجراءات المار ذكرها

����F8�//@	�8�//G�8א�//'���//%��ن���//i5F	�F�1//�"�א�v?//���٩/١/٢٠١٧و}?//��zن�<//=א�א
��������������/i5�%�/@
�)/���F8א?/�م�א��$	�Tg�Fא���������������..�و=/>�t/?��0/��א�H/��א1/�زم�	�/�م��F�/Aن��و�)�

�����%�V�5אع�א
��/���/A�U	�U'��/%����..�א'�א�8��%�א���Y3��=5��%6�6�'א=�2אA@'�������3א
�.�Gو�8<=א�א'�א�8
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 الي فقد ثبت وبحق خطأ الحكم وبالت
�����$$���3	�$$ �	$$�Dא��	و
�ط��$$ق�א��$$��ون���2�$$��א�B$$ذ��$$ن�א��$$	א	�א��$$ذ�א�ط�$$�ن��$$


$$ن� $$�	���و)$$;�א $$��	א	��وא)�$$�;�א��$$زאع���$$����$$��%��$$ن�=$$	وط�!د�$$د��و$$������$$�0מ�

���������+	ض�א��$دא�$���%�
 $�دא��$	�ض�א�$د�و�Kא����$د+��،�����..�א��	
ز�א��$��و����ط$��ن�و=$	

�%9�'و����و�'��2�2و,ذא�א�Bط(��D�0�%���	ن������!دF2د�א��ط��.��2د	����2
מ��0

الحكـم المطعـون فيـه أخطـأ في تطبيـق القـانون وأفسـد في اسـتنباطه : السبب الرابع 

واستدلاله حينما أورد بان الإيجاب المتمم للعقد والمعبر عن إرادة الجهة الإدارية 

أن ) بحسب قول الحكـم(ي ، يجب تجاه تملك الطاعن وشركته للأرض محل التداع

يكون بشكل صريح ، بيد أن القانون لم يحدد شكلا معينا لقـرار الجهـة الإداريـة 

المعبر عن إرادتها ، كما أن القانون افسخ ا³ال أمام التعبير عن الإرادة وجعلها 

باتخاذ أي موقف لا تدع ظروف الحال شكا في دلالته كما أجاز التعبـير عـن الإرادة 

 .وهو الأمر الجازم بخطأ الحكم بما يستوجب إلغائه .. يا ضمن

  من القانون المدني علي أن ٩٠فق نصت المادة .. بداية 
يكون باللفظ وبالكتابة وبالإشارة المتداولة عرفا ، كما التعبير عن الإرادة  -١

 علـي حقيقـة يكـون باتخـاذ موقـف لا تـدع ظـروف الحـال شـكا فـي دلالتـه

 .المقصود 

يكــون التعبيــر عــن الإرادة ضــمنيا ، إذا لــم يــنص القــانون أو ويجــوز أن  -٢

 يتفق الطرفان علي أن يكون صريحا

  علي أن ٩١ كما نصت المادة 
�]�א�����	��$ن�א$J	אد��+�$	���$�א�و)$;�א�$ذ��3�'$ل���$%����$מ��$ن�و!�%$��0�%$،������������������������������


س�ذ��6���א���מ��%�،�����מ���מ�א�د��ل������%��	(�	�����.و����	�و'و@�א�
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 وتطبيقا لما تقدم علي أوراق التداعي .. هذا 

 فتجدر الإشارة إلي أن 

..  من اللائحة العقارية الخاصة بهيئة ا³تمعـات العمرانيـة الجديـدة ٣٢المادة 

 نصت علي أن 


����tFא@�`*��و�א�J@6Oع���"��5A�IRא��������������§?��@���א�QF��F�1ن�אRذא�[�
�و�'/5
���/�b)/��*���/��28�8دא����������\/j	����J��?/��و�:/@�7�Io��������"�gאI�@AO£�وאAO@�8אع��

��//r?0�05//���//�}[�אi//�ن�،���?//�4א8Hض�//�ز���L�//`و����//F8��aא��//g?'��و��//�o�b//\�א
���jI
�א8Hض�،�����bא��"��}�Qم�א®�
�.�'�	�Tא�J@6Oع�א�:�د��

��//'�(�
//���o�//:Jع���//J@6O��8و�א�//�a'//��א�@//���א��//F�1א��//�Y(ذא���)ذא)//$�دون�و�L
��?6�6��%�(`�אLא��)��`�{.�

���O��//�V0//��،�و�7<//=��א	�b//J@6و�א���>�`�@//Aא��//�
�3//�ن�//y��//F88ض�(دאHو)://^د�א
´��QFن�����Aد<����0Xز�א��@§������F��t�@:F.�

  من ذات اللائحة علي أن ٣٩كما نصت المادة 
���$د� $دאد�
��$ل����@���מ��2	�	���د�����8<9�$����� $����Q	א�$�+و�א���$�	א;�$0@����������������

���������������%$'B	�)����א1	ض�+و�א����	�و�=	ط�+ن��
ون�'��2�$א�=$(ن�)$د�+)$�מ��=$	و�%�و2'$ل���$

א��=$�Dل����� 1���$$	א�$$�א���$$�طق�א�'$$������وא�Bد��$$��وא��!�	�$$��+و�א��������5�$$ $$����


�ن�وא�ز	א������� ���1	א��א�2زאמ�א�B1	�،�و�!وز���$	א	�� $����$ن�א��!�$������������������ Jא�1	א�

�Fل�א���ن�א����
�2	�	���ود��<������9د��وא�	�=	ط�و�2د�,و� دאد����.�

 وحيث أن مفاد هاتين المادتين 

فقـد أجـاز .. وفقا لأحكام اللائحة العقارية الخاصـة بهيئـة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة و�

 ا مع جواز تمليكه.. المشرع للسلطات المختصة بالهيئة تخصيص قطع الأراضي بمقابل الانتفاع 

  وشروط منظمة مؤداهاوفقا لقواعد .. لمن خصصت إليه 

�.�ن��QFن�א���§�$�`�دא��7אI�@AO£�وאAO@�8אع� −
− ���///�YFع�و�///���ن��///J@6Oوא�*`�///@
����t///Fא///��§?///��@�ن�QF///�ن�א

א���§�$�אF�1/���7אI/�@AO£�وאAO/@�8אع�Q?���\@/F/$�א8Hض��������������
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�א8Hض��o�b\�א'?��gא���F8��aو��'�	�Tא�J@6Oع�(®�
�.�( 

�?��gא8Hض� −�T��3אد��:	�$ .�ن�F'�م�א���§�

��م���iو�$� −�����$ .�ن��QFن�א���§�

 لما كان ذلك 
���$$,	
�א$$1	ض��2$$ل�א��$$دא��..�و��ط��$$ق�!���8$$א�=$$	وط�وא��$$وא�ط�א��$$�	�ذ$$���..�8$$�

���F�$'<���>��0��	�=Jق�א� �;� �F�و&�و	O;��%��ن�	א��������	��..���$��5F$!ن�و��$���מ��$����

���:−�


�و����ª�3��%�א8Hض��Tmא@�א�%��5=���م� −١�������و��F�bMאR
٢٠٠٢)��\�8� U5'@�א ]��� \F�'(� T��� ����3� ��5Aא� "�i�� T��� 2�

٢٠٣٥٢��5:�٢٠١٢� ��T3`�0<\�و���א�\�) �א=	�"^JوIoل�<=��א
��0..��
��`�TאI�@A£�وאA@�8אع��T��3א�:�}��?����F�1א����R)و. 

٢− d��)�7و���ª�3و���
���
�א���Mوא�)�%����F�1א�א�@�Rن������	
I�و�����8�\�)�א8Hض�وא�U5'@�٢٠١٢:�٢٠٣٥٢��5'��)'���א�	��[�א�

� �F8�@	�5د�١١/٤/٢٠١٢��وא ��iوط� �و�'� �א8Hض 4�g@� 4�وذ
 .وא'�א�U6א:�6±��F8=א��

��ل� −٣'���%�א �F8دאaא� �*�א�01�(� 8�G�%�و��7و ..�
���g�:(��'�
�W`5?$�א���i���:¸و��j�g@A�´��
�و��3@$������..�4?�g@g3'�م�א

� �א�=8�3 ]���א Tm� �א�:�}� 
�� ..�Lא�`)� T	�'�� �g�:(� �g3
����א��F�1	�I�@AO£�وאAO@�8אع�Ra���?�� .א�����5F��%�א

٤− ��0?���T���@3?���
��ن�א8Hض��Tmא@�א�%��:�g£�א�@�?�TאA�7و
d��AH�4�ذ ��و�و?8�hm�Dא ���و� 
�א��م�H�	�t��@(� ��و �?A�?A�

��>*��..�tj�'Vא�U�
�)��4א8Hض�و)���?�@Q���?{�:���Yu�2�`���'�
 א¼)?��

� �א1ول :� /F'� @� �א��و��� �א�Bط� �دBل���ن� �א�� ��2 �,ذ� �٣,٤+ن
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����٢٠٠٩ ���٣٨٨���ون��دאن�����	א	�א�!�<و	�3	)מ�

� �א������ �2دود: ���ن �دBل� �א�� ��2 �,ذ� �א �'F/�+ن ��=	وع

�.و������=��ل� ����5

� �א������ :��9�>��� �''B�א�� �א�� ��2; ���ن �دBل� �א�� ��2 �,ذ� +ن

 .א���������=	و��;��D	ض�א@ �'F/�وא@ �ز	אع�

٥− �]���*�`��0אaدא8"��
�(8אد)��0	'��ل�א�(����"�F�`�"��o�7و�
� �א@�א�% Tm� �א8Hض 4�g@� �و��3@$ 
����א 
�� �א�'�م ..��'�

`�� �8ض� �א��Aم ������� �5F���� �F�� ..���8�5�� T��Q�	� �06�� U�و)
�8�	���{�:��2���0	��`�(�O��03���8و�Xو����?v���T?G��_. 

٦− �\g@א�� ��ل'�א ��� ����� %&�� �אaدא8" �0`� ��ن %��� و)�3?�א
�d��¿�..���?�����zא�:�}%�و��tא������5F��%�א�'�����د��א

To�(� �א8Hض ��ن 
�� ���r?0و)���3� �א����� �א�:�}�� 
gM�
�Zض�אI�@AO£�وאAO@�8אع�.�

٧− � $?��D�� O��Mوא�*���و�7)� ��ل�..��7� �F8دאaא� �א�01 
�(8אد"�
�]����	@���F8..�אO�%��..��٢٨/٤/٢٠١٣'���3��8�G@�	��وא��Mא)

� �?�?��va�	� �א�8א�� �F�F��)8ضHא� ��� b	�@�א (�%��� 	���א�'�
� ����	� 
�אA@��אج����� �א�8א�� �����@:�� C�Gو� �ز8א�?� }?�ز"

 .��%��8ض�א@�א�%�..�و��3@$�

٨− ����]///��
�(8אد"�`0///��אaدא8"�	'�///�ل�א///��*�///�@���///M���8و�///G�7و

�و�///�3@$�����///�
�א///��2�///��'///�����8�///G	���F8�///@..�وא�d�///�aא�

٤/٥/٢٠١٥���������L�/	�03�b/F��3�/��2)�ز�/���Q�/i���ع�א�D?j8�%)��	�@3�
	]�/�אد��)�وزF/��א�8א�/����/��7���Yyא:/?������(��אaدא����F8א'�5"�_�א�'��א��01

���%j�//	�0Q_�//�و������//%��..�و)F=Z//��א8Hض��T//mא@//�א�%�	�@?//��8א

�و�//�3@$�����//��//)�����T��t(�//א'F�O�d�//�¿�T//	�'��O�//����//�F��//���//>و
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4i�).א

 لما كان ذلك 
��������;�$ �F�و&�وא�	$Oل�!��$��א�F$Bن�א����;��ن��
��دא;�א�	��(و$ ������$�)� $����א����

�دع��!�@���=��6..�א���	�����<���@��
د���$���2א���'$ود��$ن�����$	�א�!<$�������..�وא�H���>�7�

���ل�א�J!���وא���ول��������
0����>�0$@�+ن�א�2
$מ�א�ط�$�ن�)$د�ذ,$�0��$��$����������������..�אJدא	����ن�0	אد

�ط��$ق�א��$��ون�و� $�د���$�א@ $����ط������������������������
$د�Bط�%$9א�! $�מ��$H���$���	Oذא�א��,�&��B�

�%9�'و����و�'���2�2..�وא@ �د@ل�D�0�%���	2و�����%�و�!د����.�

وعلي أساس ذات الأسانيد والحقائق والأدلة الواردة بالسبب السابق : السبب الخامس 

، يتضح أن الحكم الطعـين قـد شـابه القصـور المبطـل في الإلمـام بحقيقـة عناصـر 

وني مسـتقر حينما أنكر علي الطاعن وشـركته اكتسـابهما لمركـز قـان.. النزاع 

وحق مكتسب ثابت علي الأرض محل التداعي قبل صدور قـرار رئـيس مجلـس 

 وحيث أنه ولئن كان من الواجب احـترام القـوانين ٢٠١٧ لسنة ٤٨الوزراء رقم 

ـة  ـالمراكز القانونيـ ـاس بـ ـدم المسـ ـك عـ ـرط ذلـ ـة ، إلا أن شـ ـريعات المتلاحقـ والتشـ

 .المستقرة 

 ب يعرف بأنه سذلك أن المركز القانوني أو الحق المكت

الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة 

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 

//��%//�م�و`//�د���//°�m//�د�@���W//Fא�t//Vא�Q{��7�]//:@Q//�م�א'&//��Lذ<//[�(
�$?'J�3Planiol��.Ripert�g?���وא
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  أما الاتجاه الثاني

����������]/:@Qא��t/Vא�W/F��(ن����������..��'��}�ول���%/M�'�����/��	�6/$�א�t/Vא/=��O�2/�ز�
�$�{�G�
��$��:Fو���L�:	�$:¥.�

  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 

����א�	���ل�
�����א���ص���א��������ن�א��و� �� �	
و�"���

�ون�#�.�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 �����?��h5و�t��F��?��0א��א��3א'�6�6?/��א��M/��?���و�א@g?h5?/�����������..�א��א��3א'�6�6?��א
��gh6Hوא�U6א�'��6�6%���م��3�L]`�א	د��m��3ن�א��א�g&و�ن��.�

  أما النوع الثاني

���6�'//����//%�و<//%���א3//����6�6?//����د�t//��F�،��//F��?0//��א��א3//��אO���?//��i6?//��א
�%��i�.��	���0א

 والخلاصة 

أن الحق المكتسب يرتكز علي مبادئ 

العدالة واستقرار المراكز القانونية التي 

 نشأت وفقا للأسباب القانونية  
 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
�'د	�'��%$�7���2�2$
$ون���������א��	א	�אJدא	�3א�ذ��3و�د����2+و��	
زא������ �������)��و����ذא

�א��	
ز�א��$��و��א���=$���h..�2'�����ن�א� ���2��� �
و�'����Nد9ذ��'���2א�=(ن�2ق��

�.�ن�,ذא�א��	א	�،�و
ل�FB0ل��<ذא�א��	
ز���	א	�@2ق���د�+�	א����B>�������ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (
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 كما قضي كذلك بأن 
ل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي الأص

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك

���//�q�t//?���J6//��א//=��3��//%�وא��//���و�و8אق�א//����������א�J//�<?\�وא�Yא	//��و	@�
����Rא���..�����$j�3و���
����/���ن���g/�א�	�/�و�8�/�א)�D/�E�8دאF�..������"8@&��و¡�(�LIم��ن�א

�������F8�@	��?6�Y�و)'/���א���(/%�</=��א�?r/������}@{�)�`�0א����١٤/١/٢٠١٢א�?��rא����ن��M<��א
��]���	��� 8f/١١/٤/٢٠١٢א���������\��/	��/?��2=/�U5و0F�/F��b/M\����)'/��وذ/�4א	@٢٠٣٥٢���L�/Zא

�������0@{�:���Z��א��j�g@/A�(����d�/5`��/5j�Qو¸:/���i/���/�אن�������(���אن���٦١٥��%������א8Hض�א
و)'/���א��t/�8</=א�א��/[�	/�و8אق�)������������D?/A..��א�va�?�?/�����–א'5��"���ق����–א'5��"���ق���

�و3/=��3�4/��א�/�א��jא�A�5/?��وא�:/�}?��א����	/��وא��M/����?0/�����������������..�������5א��3�iא
��bא���\>�F�bMو����'.�

 ليس هذا فحسب 

بل قاموا بدفع مبلغ ألف جنيه عـن كـل فـدان بإجمـالي مبلـغ  

فضـلا ) ستمائة وخمسـة عشـر ألـف جنيـه( ألف جنيه ٦١٥قدره 
وكافــة الرســوم المطلوبــة لهــذا التمليــك عــن مبــالغ جديــة طلــب 

 .الغرض
  ٢٥/١١/٢٠١٢وبتاريخ 

 أعدت الإدارة المركزية لدراسة المشروعات 

 ريرها الذي انتهي من خلاله إلي أن تق

− � /F'��א��و����@  ����	א	�٣	٤א�� ���2�2ل�א�ط���دאBل�א�Bط� ����ون��دאن�ط���
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��.��٢٠٠٩ ���٣٨٨א�!�<و	���	)מ�

 .א�� ���2�2ل�א�ط���دאBل�2دود��=	وع�א �'F/�=��ل� ����5 −

�'F/�وא − F���9�>����''B�א�� ��2;�א�� �ز	אع�א�� ���2�2ل�א�ط���دאBل�2دود @

 �.��٢٠١٠ �������٣٥٤	א	�א�!�<و	�3	)מ�

− � �	)מ �א�!�<و	3 �����	א	 ��!��� �''B�א�� �א�� ��2; �دאBل �א�ط�� ��2ل �٤٣١א�� ��2

��� �٢٠١٤.� 

 ليس هذا فحسب
ها الثانيـة بمعاينـة طعـون ضـدمشكلة من كافة الإدارات المعنيـة بالهيئـة المبل قامت لجنة  

 :تي الأرض علي الطبيعة وانتهت إلي الآ

المســـاحة بالكامـــل منزرعـــة بمحاصـــيل موســـمية وأشـــجار  

 .فاكهة ومستصلحة بالكامل ولا توجد بها أي مساحات بور
��$دמ���������������!�
$د�����..�و������5)������$���$ن������א�����$���ط�$ون��$د,����א�<���$9א����و�$د�3

��$$د�'$$	Q$$����..����$$>��;2	ض��2$$ل�א��$$دא����ط���$$א�=$$	
��א�!د�$$��א �'$$F/�وא $$�ز	אع���


��$$��א�B$$د��;�������ط�)$$���2$$�ز��ز	א��$$��،���� $$�B	אج�
��<$$���$$ن�א�2'$$ول���$$��وذ���6$$

و
ذ��6+'د	;�Bط�����دמ�א���������ن�����..�א�ز	א����وא1 �د��وא��ذو	�و�C	,���ن�א�Bد��;�������

9��	>
�Dذ���א1	ض�������	�א�.�

 مما تقدم جميعه

5//���//��א3@://�����3//�א���6�6?//����//%�א8Hض���� ���l�}//�X@F�T//m//�<�א��ن�אi//���3א
�٢٠١٦://١٤٨��5א@//�א�%�و�'//���'//��6ن����//����w//�}?//�zא6��'//����?0//����3//��אi//�وط�א

���/��	�I/�@A}��0وز8א�@0/��	���������T/��Q..�א���7�tV[����4א8Hض�א�=8�3"��������
/��%0�
����$X@58ض�������G05/��������������������..�و����/����w/´�א�/��?��0/��	:/�אد���3/��א�A/�م�وא��
/��I&�

�����
��d�'F�����>٧٥٠��̀و �W����$?5)���$?5`�W����j�gو¸:�ن��A�..ق��)��/J6(�%)����Ma�	א�=>

������..���UFIא51?���0��%�אI�@AO£�و)��*�����8א��2א�אj\�وא�8א������������/��4/و���(%�ذ

�.�:@������א6a@�ج�
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 وهذا المركز القانوني من الآثار المباشرة 

  الثانيةطعون ضدهالقرار مجلس إدارة الهيئة الم

  ١٤/١/٢٠١٢ المؤرخ 
ـاره واكســب الشــركة الطاعنــة جــزم بعــدم جــواز ســحب يوهــو مــا  ـذي رتــب أثـ هــذا القــرار الـ

وهـو الأمـر .. مراكز قانونية لا يجـوز المسـاس بهـا ) وغيرها الكثير مما انطبق عليهم هذا القرار(

الـــذي يؤكـــد أن القـــرار الطعـــين الأول قـــد خـــالف القـــانون حينمـــا قضـــي بســـحب القـــرار المـــؤرخ 

مركــزا قانونيــا لا يجــوز ) علــي الأقــل(رغم أنــه رتــب أثــاره ومــنح للشــركة الطاعنــة  بــ١٤/١/٢٠١٢

إلا أن الحكـم الطعـين قـد خـالف جملـة .. وهو ما كان يستوجب تصـويبه بالإلغـاء .. المساس به 

 .ما تقدم بما يجعله معيبا ويجدر إلغاؤه 

 لسـنة ٤٨ مع التمسك بعدم سريان قرار رئيس مجلس الوزراء رقم: السبب السادس 

 الذي حجب حق التمليـك عـن واضـعي اليـد ، واسـتبدالها بتقريـر حـق ٢٠١٧

انتفاع طويل الأمد ومع التمسـك بـالمركز القـانوني المسـتقر للطـاعن وشـركته 

إلا أن الحكـم الطعـين لم يفطـن إلي أن .. والذي يخولهمـا الحـق في تملـك الأرض 

ها ورغم ذلـك لم تسـتجب الطاعن وشركته قد طلبا تقنين وضع اليد علي إطلاق

جهة الإدارة سواء للتمليـك أو حـق الانتفـاع الطويـل المـدة ويجـدد رغـم ثبـوت 

وهـو مــا يؤكــد خطــأ الحكـم الطعــين علــي نحــو .. جديتـه علــي أرض التــداعي 

 .يستوجب إلغائه 

 حيث أن المستقر عليه قضاءا أنه 
����������������;$���2
���א��و�وع�+ن����מ�2
�<$��و)�9�$<����$��$��א)����$%��$ن�+د�$���������!����

�.و���'	��<��+'ل����;���א1و	אق�

 )١/٦/٢٠١٤ ق جلسة ٨٣ لسنة ١٢٢٩٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
أسباب الحكـم يجـب أن تشـتمل علـي بيـان مصـدر مـا ثبـت صـحته وتأكـد صـدقه 

مــن وقــائع الــدعوى ، وتفصــح وبجــلاء لا غمــوض فيــه عــن الأدلــة التــي اعتمــد 

 مـن هـذه الوقـائع ، وعـن فحـوى تلـك الأدلـة عليها في القول بثبـوت أو نفـي أي
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ووجه لاستدلال بها حتـى يتسـنى لمحكمـة الـنقض أن تعمـل رقابتهـا علـي سـداد 

الحكم ، والاستيثاق من أن الأسباب التي أقام قضـاءه عليهـا جـاءت سـائغة لهـا 

 .أصل ثابت بالأوراق وتتفق مع النتيجة التي أنتهي إليها 

�)١١/٥/٢٠١٤جلسة  ق ٨٢ لسنة ١٥٩٠١ الطعن رقم(
 وقضي كذلك بأن 

�5�2
���א���ض���–א���		�����(���–������$����א�%�و�9ن�
�ن���2
�$��א��و�$وع�א� $�ط��א�

�א�$��ض������������������$����>$����N�!	$��2'�ل��<מ�א�وא)��8�א�د�و�K�$ن�א1د�$��א���د�$����<$��و��


��&�,ذא��א�><$מ�و�$ق��ط��$ق��$�������������������)�����2
���א���ض��	��8�B���>�+�@0�	B1א��$D

�ن�+2
�מ�א����ون�،���2?�@��!وز��<��+ن��ط	/��$����$دמ���0<$����$د����'$��2�2�$ن�א$1و	אق���������

���������		$����$���$'�B����$ )���$>�
2���2وق�א�B'وמ�دون�+ن��$دون��$���	�H�دא;�א���وא�� 

�	'�(��>�
�.,ذא�אJط	א/�و0@�
�ن�2

 )٧/٤/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٩٥٩٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 @//Aא�b//و����\//QVא�$//?����//Q@���w//�'//��6ن�א�W�[�א//�א<%�A//���5وא��//�//:���د�א

�و�/�3@$���/%�א8Hض��T/mא@/�א�%������������/�و</��א'/�ل���..�א���7�Uאu��/{��a'/�ق�א

وزא8"�א���ع�،�وزא8"�א�א�o?��،�`�0ز�א��/�	�א��א���/�����������(	��م�)�א�����א�'��א���01א¼)?�������
��������?g5@�°�����`���z?{�،�L�5?A�"�Fن�)��4א��א�'/���א�/^ط�����������،��D�E(دא8"�א�01ز�א�

�������\�8�Lز8א��٢٠١٧:٤٨����5و`�د<����א�D�E�D?j8�8א����������/����t��/%�وא���O�28و�A�*Z�א
�.א�5אع�

 ففيما عدا ذلك 
�$מ��
=$&�א�2
$מ��$ن���$�� $���������..�و��د���و;�א�<��	�,ذא�א� �د�א����دמ�����$%����

����%�
 $$وא����5���$$�6+و�..��$$��$$�ن�א��$$دא���+B$$	��2$$ول�دون����$$�ن�و���8$$א�ط$$��ن�و=$$	

��	�	�2ق�א��>�ع�طو�ل�א��د���.�

 

 

 



 

 

128 

 وقد تعلل الحكم الطعين في هذا الشأن بأن 

������������L�5?/A�"�/F�`�����7�������}�tא@�7�4�gא8HאM%�א�אX{�������F�i@	�¢�א
��06��6���8$���ز���t{��5אJ@6/�ع�	/�8Hض������������..�»��Fא�����?	)�������/?j�'�(א�/�"�و�/�د��T/F����

�2�//oد���//��(���T//	�'8ض�،�و�7א�H8אع�א�@//Aوא�£I//�@Aد�و<//��א�//i5א��C�//0���//'?'«
������.א�l�JV��Q���%?��א�و

 ولم يفطن الحكم الطعين إلي أن 
�����������������
�$��א$1	ض��2$ل�א��$دא�����%��מ��2'	א�ط����<מ���א�2'ول���
..�א�ط��ن�و=	

���6א�����������
ل�א�$ذ��3��� $�������8$..�1	א����ل�+�<���)د�ط����'	א��2����ن�و��8א��د���=���

�.א����ون�وא��وא�د�א����ول��<��دون��0	אط�و@��>	�ط�

 فعلي الفرض الجدلي بعدم أحقية الطاعن في تملك الأرض 

����������������T?�/A�%/)�$/0?`�(�U���'���3ن���%�א��01אaدא��F8وא8�����gQc"�אQV\�א
����������@��T/	�'��/%��..�j�'�(��/F�X?/���/�د����o����������2�/o،�و<��)'��t{��Fא�J@6Oع����TFא�T`Hوא


�و��3@$�א��01وא��ل�א��=و�7�Uא8Hض��5=���م������������������Jא¼ن�������٢٠٠٢�}@{�

���iون�����(���F�F����(�°�����05����F�½�7��0א�'{����و��&F���Jو�.�

 أما وأن الحكم لم يراع
�%�و+=$$���������

��$$���$$ن��2$$وق�א�ط$$��ن�و=$$	�;$$<�/��و!<$$%��$$ن��!��$$���$$����$$دמ�وא�

2����<���،��<و�א1�	�א�!�زמ��Bط(�א�2
מ�א�ط��ن�و)'و	��و�FB0$%�א�! $�מ���2$وق�א�ط$��ن���������

�%��
�.و,و�א1�	�א�ذ��3 �و!��9�D�0%�..�و=	

�

�

�

�

�

�
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لم يكتف الحكم الطعين بذلك الحكم من العيوب والمـأخذ علي قضائه : السبب السابع 

 الإخـلال الجسـيم بحقـوق الـدفاع ، بـل زاد عليهـا عيـب.. السابق الإشارة إليها 

حيث لم يورد أو يرد علي نحو جلي ومفصل علي أوجـه دفـاع الطـاعن ، أو علـي 

المستندات المقدمة منه علي مدار الجلسات ، رغم تضمن الدفاع والمستندات ما 

كان أثره تغيير وجه الرأي في الدعوى ، فهو الأمر الذي يؤكد أن الحكم الطعـين 

 جدير بالإلغاء 

 حيث أن المتواتر عليه قضاءا أن 

א�'//��7�8�&//�gQm�L//��א//5'¢��ن�(�J//�ل�א�z//u��//gQcد�//�ع��	//�א��א��//\�����
�](^F���$?	�Iن�אQV\�(ذא��3ن�د�����`�<�F/��و�/�Rfא��7אX?@5/��א/�wא6@0/%�(?0/��(ذ���������������������

�$6I�	�%&@'F��?�����dאQV\�א�אA��78א�����.F�@��ذ�4א�J�aل�
 )١٦/١/٢٠٢١ ق جلسة ٨٤ لسنة ١٣١٨٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
أنه متي قدم الخصم إلي محكمة الموضوع مستندات ، وكان لهذه المستندات 

تأثير علي مسار الدعوى فإن ذلك يوجب علي محكمة الموضوع أن تعرض 

ٕلهذه المستندات وتقول رأيها في شأن دلالتها إن إيجابا أو سلبا والا كان 
  .حكمها قاصر البيان

 )٢٨/٦/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٨ لسنة ٢٠٨٦٩الطعن رقم (
 )٧/١٢/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٩ لسنة ٢٢٤٧٧الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
א ���د�א�B'מ��0�+و	אق�و� ��دא;��<��د@�������������و;�+و��>$�,$ذא�א�$د��ع���������������� 


$�ن��א�!و,	��3و!�����<��+ن���	ض��<��و��ول�	+�<����=(ن�د@��<���0!����+و� ����و$0@����������������

2
�<��)�'	�א����ن�.�

 )٥/٢/٢٠٢٠ ق بجلسة ٨٩ لسنة ١٢٦٣٢الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 

 ��������������L�/&'
�و��3@$�����:��Q(	�ن�)�אول�א�����א��@�א"����م�gQm/��א���و�3ن�א

�א���//�ن��?g0//���..�אaدא�28F8א�//'
�א//���ع�و�و`//$�א//���ع�א//�w)5//�ل��//
�א//���//F���	
���7�$��)$�����������و3=א�)'�م�..�א	@�אLא��@?'{��%����O�
�א�:@�5א��	���Zא���F���	��..���$/6��O)

���������

�ذ3/��و/��و`/$�وא}/���//��T/��Z(و�TJ������$6���&@F�U��	�A@'�א���Lو���6אQV\�א
%�א�:@�5א��א�'��������$5)��iF���$6א��g3�،�
���	/��Tن�</=א�אQV/\������..��و`$�د��ع�א

������g1�${�8(��א�Fو���]�:Fد��و��Fع������������/�8/\��3��/06/�ن��/
��������..����<=��א�:/@�5א��و)�/�4א
������������
������..���ن�Z(��0Yu?*�و`$�א���7�2א��/��/���..و�
��و`$�א���ع�א��w:�4	��0א

�%�F�

  الوجه الأول
��و;�'��2א��	א	�א�'�د	��ن��!�س�0دא	��א�<���9א��ط�ون��$د,����

���P�	���א����$�ن����$�ن�و�$���٦/٢٣�������8$د����١٤/١/٢٠١٢א��������

�١٤٨وא���א��$د���$�+	א�$�א��=$�	��8و��21��$
$�מ�א��$��ون����������������

��١٤٣�$$ن�א��$$��ون��١٤وذ���6$$�وא
�<$$����8$$א��$$�د����٢٠٠٦ $$���


$		�����٣١=(ن�א1	א��א�'2$	אو���،�و
$ذא�א��$�د�������������١٩٨١ ������

��$���F..���١٩٩٨ $������٨٩�ن�)��ون�א����)'$�;�وא��زא�$دא;�	)$מ���������

�،�+������١٩٨١ ����١٤٣ن�א���د��א� ������ن�א����ون�

  الوجه الثاني

א�/�د�8�/
��D/�E(دא8"����(»�
�א'/�א�8א�/�?��א�/��8ذ3/���������
����//o8fא��$@//:�¡��//r?5//��١٤/١/٢٠١٢א�	�٦/٢٣�(��L�//Zaא�
//�


��8	�A��//�5א����/%�(G/�א�������������������8/���/Y3��8�4_/�و/وא:�[�،�وذ
�
����Oو�
�.دو���¹ن��5Fل�����$5�
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  الوجه الثالث
����� �
�%�)د�א
�א���ن��2ل������+ن�א�ط��ن�و=	���
ز�)��و�	���

א��دא��و�������	א	�א�'�N�2א�ذ�3�מ� ��B�����%�2>�����$��ون����������

�%��0��	�=Jא�&�� .�

  الوجه الرابع

���������F8�@	�8د�������١٥/٢/٢٠١٦ن�א'�א�8א����ن��?$�א	@�אLא�وא�
����¤�w//�//��8א@�//��7�Cא�://�}���א��//g5?{�$//:J6�b//��¢��//5(

����_�����?A�A���?5	�=?J5(��r?א���)���"/�د��	ق�א�'/�8"����	١٤�
���6ن����
�١٤٣����5:
��jO@$�א@���F=?J5و������٤٤،�وא��د"�����١٩٨١��


�<//=��א�//�ق�//�)�//���F�\//R�//�د�?'//��8	//�ن�א@�//���C)�א�H//��א�
�°�����T..��[��ن��QFن�	���אد�א��¢��.و<=א��7ذא)$�)�5

  الوجه الخامس
�����������%�
��D$	ض�وא���D$�����.�.�دמ��Bوع�א1	ض�و���8$د�א�ط$��ن�و=$	

�'�'$�;������٢٠١٦ �����٧٥א�'�د	��<��א��	א	�א�!�<و	�3	)מ������B@�@و�

�ص��2'$$	��..�א��!�$$��א��=$$
�����و!�$$%�$$B�ذ�$$�6+ن�,$$ذ��א��!�$$��

�����;F$$<�@ل�+2$$دא?�אFD�א1	א�$$�א�� $$�و�����<$$��C'$$���و�� $$

+�$$��و�$$��8$$د�א�ط$$��ن����..�א1��$$�وא���$$د$$���3�+	א�$$�א�دو�$$������

�%���$$$د��$$$د+���$$$ذ��$$$�מ�
�و)$$$د�)$$$�מ��� �'$$$2F<��٢٠٠٢و=$$$	

��F$$�ن�א�!��<$$�;��$$ن�)���8$$=$$	
�9%(وز	א��<$$��وא�>$$ق����<$$��

..��$$$��<מ�א�B$$$�ص�����2$$$ق��$$$����$$$دמ�و��$$$و��	��'$$$د	�	�3دא$$$9מ��

����$��א���ط�$$��������$�س��$$ن�א��$دل�و$$@���..�و�� $��د��א�دو�$���$$

�'��ن��$ن��������D�ن�وא��(	� ����%�
א�J'�&�� �وא��א�ط��ن�و=	

��Dوא��$���$	;��$%�א�$�Fد��$ن�+ز�$�;����������دو��א�وط����א�$ذ�ن�א��$ 

��>����5���د	אF�� F��
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 الوجه السادس 

�������������/g0?/�ن���א���
F8א�/'
�	�6��אم��i/�و�?��א������g3:�4א
�[�א�/�GO�8/�א��g>8،�و6O�/�אم�������������/:3
�א�/��g>8�'@�Oא�L@�א	א

�///���///�	��g0��7��g>�5///A�..��]///?א�א�///��bو�א'///��6ن����///g06وא
:����و���	�Cא��Oא�������g�@A�7א�W:�@
�א������t/�5..�א/��D?��

�0X/��אaدאF8/��`�א8)//$�����������/�Rو�$/���	�
��/��6/$�	�/����)'/�م�א
��///?5��$///@F�`8אع(و�@///AOوא�£I///�@AO�	�(אد���///:	��///?و3///=א���

�U�//(��//��//$�(M//�����0��//%�א8Hض�،�و�J6)و��//�j���´�//���
��//�א
�8`//���ن�..�	�J�F���$//6��T////^���7א8Hض����2://�}��	//������8

///G�C�///�///$�א�و///��	�A///@��אج�	���///��}?///�ز"�ز8א�?///����{�
����8�///?@///$�	@��T?///Gא�£�g///:
�א///��I///&��،��///�8א��:///@������א

�����$@'J6�%��8ض���%j�	�0Q
���?/��%6`5?/$������(א���F�F��_�..�(��\/R
�������������C^/�(��/06�3و�،��'	�/:)�)%�	���ذq�4?�$�و):�[���א8א)0/��א

�LI?@AI��%����א�dوع��3ذ�i_�$@g>���06و�	؟�$!�

 ورغم جوهرية جملة هذه الدفوع وأوجه الدفاع .. هذا

 المؤيدة يقينا بالمستندات إلا أن 

�$���$מ���$ن��$��	د��������..�א�2
מ�א�ط�$�ن��$מ���$ن���7$	אد�,$ذ��א�$د�وع�+و�א�� $��دא;������������������

� $���%�و�FB0$%�א�! $�מ��$��������������..����<��������		�0,دא	,�������و,و�א1�	�א�!�زמ���'و	�א�2
מ��

�.�!د	�9�D�0%�2ق�א�د��ع�����

 فلهذه الأسباب .. لما كان ما تقدم 

�?��I?/�J(��/06و)���7�I?/G/=�3א��א/���ع��������������������	�C�/i@6�C�/A�w/���dא���oHאAHوא

���//%�אQV//\�א�//�د��8//
�gQm//��א'&//��Lאaدא�28//��F�
��//�وא��א��//��א���F�J//i//]ن�א

�TRא���
���._�`[�א
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  بناء عليه

 المحكمة الموقرة بتحديد أقرب جلسة للحكميلتمس الطاعن بصفته من عدالة 

�Oو��:�IQ��
����ل�א'	.�
���?6�R�:ع��Mن��?$�..�و�7א����א���\QVא�L�Z[	�..����/0	��/�F=א�������وא'&��E�Lدא�	�

/�אم�א01/��אaدאF8/��א�A/�م�وא��/�و����و�)�/���J?�G�..���������dא�����א��@�א"����)�b�
�%M�'@
�د�w`8א��"���cא.�

 وكيل الطاعن بصفته ����������
 

                                                                           المحامي 
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 حمدي خليفة

�א�	
�	�������ض
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�א�������������	�
�א�	
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��ذ
$$	������د�$$�ع�

���د�$$%��$$$ن�
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��$$$$$$$$$$د�

 

 بصفته . ....................../ السيد  -١
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������������9)....� ���.....�وذ���6�א�ط�ن�	)מ�

�!��,	Oوא��2دد����� ��/�������/� 

 Egypt – 56 Syria Street - engineers – Giza -     الجيزة        – المهندسين –شارع سوريا  ٥٦ –ر مص
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�א��و�وع

حكــم محكمــة المقــام طعنــا علــي فــي الطعــن الماثــل ..... /  بــدفاع الطــاعن مــذكرة ختاميــة

الصـادر بجلسـة قضـائية ....  لسـنة ....في الدعوى رقـم ) الدائرة الأولـي(بالقاهرة القضاء الإداري 
 :والذي قضي منطوقه  -/-/-

 حكمت المحكمة 
بعـــدم اختصاصـــها ولائيـــا بنظـــر الـــدعوى وأمـــرت بإحالتهـــا بحالتهـــا إلـــي 

محكمة شمال القاهرة الابتدائية لاختصاصها بنظرهـا ، وأبقـت الفصـل فـي 

 .المصروفات 

 الـدعوى الخطأ في تطبيق القانون ، والقصور في الإلمام بواقعات هذا القضاء وحيث عاب 
فـــي الاســـتدلال الفســـاد المبطـــل فضـــلا عـــن منهـــا ، وطلباتهـــا وعـــدم فهـــم غايـــة الطـــاعن المبتـــدأة 

 .والإخلال بحقوق الدفاع 

 الأمر الذي حدا بالطاعن 
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والتــي أســفرت عــن  .....مجلــس إدارة مؤسســة  أجريــت انتخابــات ١٢/١٠/٢٠١٤بتــاريخ  

المطعـون (رئـيس مجلـس الإدارة / إلا أن السـيد .. بعضوية المجلـس عـن الصـحفيين فوز الطاعن 
واعتــاد علــي عقــد الوهلــة الأولــي لفــوزه ،  قــد اتخــذ مــن الطــاعن موقفــا معاديــا منــذ )ولضــده الأ

 .اجتماعات مجلس الإدارة دون إخطار الطاعن أو توجيه الدعوة قانونا إليه 

 متذرعا بالمخالفة للحقيقة والواقع 

 بالزعم بأن الطاعن قد تم فصله من المؤسسة
أقام الـدعوى ) بصفته(رئيس مجلس الإدارة / ن السيد بأوذلك بالمخالفة للأوراق التي تؤكد  

علــي وذلــك بنــاء بغيــة الحكــم بفصــل الطــاعن  .. شــمال القــاهرة عمــال كلــي .... لســنة ....رقــم 
 ..عجز رئيس مجلس الإدارة عن إثباتها اتهامات وادعاءات 
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 وهو الأمر الذي حدا بعدالة المحكمة 

  -/-/-نحو إصدار حكمها بجلسة 

 وقه القاضي منط

 حكمت المحكمة 
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 وقد تم تأييد الحكم المار ذكره بالحكم الصادر 

  ق ... لسنة ....في الاستئناف رقم 

  بالأتي -/-/-الذي قضي بجلسة 

 حكمت المحكمة 
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 وبذلك 
اسـتمرار عمـل الطـاعن لـدي المؤسسـة المـدعي عليهـا فقد صـار واضـحا وبحكـم نهـائي بـات  
عضــوا بمجلــس هــذا فضــلا عــن اســتمراره لكافــة مســتحقاته عــن ذلــك العمــل ، واســتحقاقه الثانيــة 

حضــور كافــة اجتماعــات هــذا المجلــس لأداء دوره المنتخــب لأجلــه ومــن ثــم يحــق لــه .. إدارتهــا 

إلا أنـف الـذكر ) النهـائي(وحيـث لـم يكتـف الطـاعن بصـدور الحكـم .. ....والقيام بالخدمات للسـادة 

 .حه أنه قام بتوجيه إنذار رسمي علي يد محضر إلي المؤسسة لتنفيذ هذا الحكم الصادر لصال

 رئيس مجلس الإدارة / إلا أنها وعلي رأسها السيد

 رفضت التنفيذ 
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  كان ذلك لما
ومن ثم .. وكانت هذه التصرفات من جانب رئيس مجلس إدارة المؤسسة مخالفة للقانون  

تبطــل كافــة الاجتماعــات التــي عقــدت دون دعــوه الطــاعن ، وبالتبعيــة تبطــل أي قــرارات تكــون قــد 

فضلا عن تضمن هذه القرارات حرمان للطاعن من ممارسه عملـه .. اتخذت في تلك الاجتماعات 

 .وهو ما يؤكد بطلان تلك القرارات .. ور اجتماعات مجلس الإدارة ومن حض

 وحيث أن الثابت وفقا للقانون 
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 هذا 
وبـرغم أنـه كـان ي نحو مـا سـلف بيانـه ،  المؤسسة المذكورة للقانون علوبرغم مخالفة قرارات 

 . إصدارة قرارا عاجلا بوقف هذه القرارات ثم إلغائها .....من الواجب علي المجلس الأعلى 

  لم يفعل ذلك .....إلا أن ا³لس الأعلى 


��دא�Lدو��8א�א`[���?$������� ��b5@وא��..����������?��/A��/F8א8א�(دא���TY¥�2=��?/[��..�א���Hא
��Jא'��6ن�وא��_�]�:��ª�Z..�6��אم�א)�8����_.�

 وهو ما حدا بالطاعن نحو إقامة دعواه المبتداة 

 بغية الحكم له 
بصفة مستعجلة بوقف تنفيذ ، ثم إلغاء القرار السلبي بامتناع المدعي 

عن إصدار قراره ببطلان محاضر ) .....المجلس الأعلى (عليه الأول 

التي لم تتم دعوته إليها اجتماعات المؤسسة المدعي عليها الثانية 

 .وبطلان هذه الاجتماعات بكل ما يترتب علي ذلك من أثار 

إلا أن قـــرار ســـلبي صــادر عـــن جهـــة إداريـــة وبـــرغم أن ذلــك القــرار المطعـــون فيــه  .. هــذا 
 إلي عدم اختصاصها ولائيا بنظر الدعوى  – بالمخالفة للواقع والقانون –انتهت محكمة أول درجة 
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 .ي محكمة شمال القاهرة الابتدائية ، وبإحالتها إل

 وحيث لم يرتض الطاعن 

 ���//?��
���?//$���//�م�אgQc//��אaدאF8//��א//��<//=א�א'&//��Lא�H//��א//=�2}//�א�	//$�(//%�א
����d//��و`�<@0//���7א�א�//�bوא'//��6ن��//A��%//)�4//
�..��://@�5א��7ذ��//�وg//�F\���?0//��א

�I?�J(د�*A�2=?��0،�وذ�$�3�4��%�א���5א)�W?&Fو�%�@�:و)��7�I?Gد�����5א
�א�د�$$$$$$�ع

�

الحكم المطعون فيه خـالف صـحيح القـانون والقواعـد الدسـتورية حينمـا قضـي : أولا 

بعدم اختصاص محكمة أول درجة ولائيا بنظر الدعوى ، علـي الـرغم مـن أنهـا 

مقامه طعنا علي قرار إداري سلبي صادر عـن المطعـون ضـده الأول وهـو جهـة 

 . كان يجب عليها إصدار قرار بوصفها سلطة عامة إدارية وطنية

 شارة بداية تجدر الإ
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 إيقاف تنفيذ ثم إلغاء 
 بالامتناع عن إلغاء ما .....القرار السلبي لرئيس المجلس الأعلى " 

 من قرارات مثبته بمحاضر .....انتهي إليه مجلس إدارة مؤسسة 

الاجتماعات التي لم يدع إليها الطاعن وعلي الأخص منها حرمان 

الطاعن من ممارسه عمله ومنعه من حضور اجتماعات مجلس الإدارة 

 " .، مع ما يترتب علي ذلك من أثار 
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  علي أن ١٩٩٦ لسنة ٩٦ من قانون الصحافة رقم ٦٧ما نصت عليه المادة 
وتتمتـــع قائمـــة بـــذاتها يكـــون مقرهـــا مدينـــة القـــاهرة  هيئـــة مســـتقلة .....المجلـــس الأعلـــى  

واســـتقلالها وقيامهـــا حريتهـــا  شـــئون الصـــحافة بمـــا يحقـــق  وتقـــوم علـــيبالشخصـــية الاعتباريـــة ،

وبمـــا يكفـــل الحفـــاظ علـــي الوحـــدة المقومـــات الأساســـية للمجتمـــع ، فـــي إطـــار بممارســـة ســـلطاتها 

فاعليتها في ضمان حق المواطنين في المعرفـة مـن خـلال وبما يؤكد والسلام الاجتماعي ، الوطنية 
 .الأخبار الصحيحة والآراء والتعليقات الموضوعية 

ـ  ـة الصــحفيين علـ ـة وبنقابـ ـه بســلطات الدولـ ي النحــو ويكــون تشــكيله واختصاصــاته وعلاقتـ

 .المبين في هذا القانون 

  علي أن ٢٦/١٢/٢٠١٣ المعدلة بتاريخ ٦٨كما نصت المادة 
 ....... علي النحو التالي .....الأعلى  المجلسقرارا بتشكيل يصدر رئيس الجمهورية  

وتنتقــل إلــي المجلــس جميــع الســلطات والاختصاصــات التــي كــان يمارســها مجلــس الشــورى فيمــا 

ـواردة فــي هــذا القــانون يخــص شــئون الصــحافة ـة الـ  والصــحفيين والمؤسســات الصــحيفة والقوميـ

 .وغيره من القوانين 

 ومن ثم يتضح 
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لا يلزم صدوره في صيغة معينـة أو بشـكل معـين ، فالأصل أن القرار الإداري أنه .. بداءة  

فهــو قــد يصــدر فــي صــيغة معينــة أو بشــكل معــين ، فهــو قــد يصــدر شــفويا أو مكتوبــا ، صــريحا أو 
 ما لم يرد نص أو يضطرد قضاء علي غير  ، إيجابيا أو سلبياضمنيا مسببا أو غير مسبب ، 
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 .ذلك

 السلبي بأنه وقد عرف القرار 
القــرار الإداري الســلبي يســتلزم أن تكــون الإدارة ملزمـــة بإصــداره علــي مقتضــي القـــوانين 

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم واللــوائح 
اعهـا أو امتنويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

ط فــي ومــن ثــم فإنــه يشــتر، ب عليهــا اتخــاذه وفقــا للقــوانين أو اللــوائح جــعــن اتخــاذ قــرارا كــان الوا
وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢ مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق جلسة ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان يتحقق القرار الإداري السـلبي  

أن يكـون ثمـة ، ومـن ثـم فإنـه يتعـين لقيـام القـرار السـلبي من الواجب عليهـا اتخـاذه بحكـم القـانون 

 لســنة ٤٧أســاس ذلــك المــادة العاشــرة مــن القــانون  –لجهــة الإداريــة اتخــاذ قــرار معــين إلــزام علــي ا
 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢

 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ ق جلسة ٢٨ لسنة ٢٢٢المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 ومما تقدم 
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  من قانون الصحافة علي أنه ٧٠نصت المادة فقد 
يتـــولى المجلـــس ن المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا القـــانوعـــن الاختصاصـــات الأخـــرى فضـــلا  

 : الاختصاصات الآتية .....الأعلى 

١-  .................. 
٢-  .................. 
٣-  .................. 
٤-  .................. 
٥-  .................. 
٦-  .................. 
٧-  .................. 
٨-  .................. 
أداؤهم عملهم ، وواجباتهم العمل الصحفي وكفالة حقوق الصحفيين ، وضمان حماية  -٩

 .وذلك كله علي الوجه المبين في القانون 

 .الخ ............. إصدار ميثاق الشرف الصحفي الذي تعده نقابة الصحفيين  -١٠

 لما كان ذلك 

�����������/:Af��"8دא)�D/�E�D?/j8و8אق��ن�H�	��	�YF��T/g��/%���..��א�/�J?���.....و�3ن�א

��دא�L��g$�ووא�������%J�G��>و�
����b5��������/Jא�K/��و���	א8א���/���)$�،�وذ/�4	G[/�א�8`

�����������(���'��6ن�و�?XV� 8�G�2�«��0?��א�Q{Hم�א'&�j?��אj�05?��א�..������
��/�وذ/�b/5_�4א
���5
�א'��6ن�A�I	��:Afא��%)�C��
���A8�y��،�$�g	�Tو�5�$�(%�א�.�

 ليس هذا فحسب
لـه كـل ..  الصـحفية ..... مؤسسـةعضـو منتخـب فـي مجلـس إدارة بل أن الطاعن بوصفه  

 بالمخالفـة –مجلـس الإدارة وحيـث يتعمـد رئـيس ي حضور كافة اجتماعات مجلس الإدارة ، فالحق 
علـي النحـو (مـن ذلـك بل ومنعـه عمـدا تلك الاجتماعات ، عدم دعوه الطاعن إلي  –للقانون أيضا 

 ) .المثبت بمحاضر الشرطة المرفقة بالأوراق
�א1�	�א�ذ�3
�ن�� �و!��

  التدخل لإلغاء كافة القرارات الباطلة والمخالفة للقانون التي .....ى علي المجلس الأعل 
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 الصحفية التي تهدف إلي منع الطاعن من أداء عملـه .....يصدرها رئيس مجلس إدارة مؤسسة 

 .ومنعه من حضور اجتماعات مجلس الإدارة رغم أنه عضو منتخب فيه .. وواجبه 

 ٧٠وفقـا للفقـرة التاسـعة مـن المـادة ..  هـو المنـوط بـذلك .....لأعلـى لاسيما وأن المجلس ا 
فعليــه أن يعمــل علــي حمايــة العمــل الصــحفي ويكفــل حقــوق .. مــن قــانون الصــحافة المــار ذكرهــا 

 .الصحفيين ويضمن أداؤهم لعملهم وأداؤهم لواجباتهم 
و�>$$$�ذא���'$$$وص�א���$$$29Fא���>�ذ�$$$����$$$��ون�א�'���������2$$$

�א���=$$و	����و)��١٩٩٨�89�$$ $$���١٠מ�א�'$$�د	���$$���	א	�	)$$�

�P�	����.٥/٨/١٩٩٨א��'	����

  علي أن ٤٨والتي تنص في مادتها رقم 
ويــدعوا للانعقـاد كــذلك بـدعوة مــن رئيســه مـرة كــل شــهر علــي الأقـل ، مجلــس الإدارة ينعقـد  

 .كلما طلب ذلك ثلت أعضائه 
 .ضر الجلسات وقراراته بصورة من محا.....ويبلغ رئيس مجلس الإدارة المجلس الأعلى  

  من ذات اللائحة علي أن ٥٨كما نصت المادة 

 ���������������������D/�Xg���/���/%�א6��H/��א)��/?�����J?�/G��/:Af��T/3�"8دא)�D/�E�D?j8�z��F
��}��Hא.....���������
��ع��//Aل��I/o�4/
�א'�א8א��א�w)��8<��א�Af:/��وذ��"�g@���"8�G�

��}��Hא�D�¾א�D?j��@&��G.....�Lو8<��،�وO��5א�������]/@Q��
/��I`�/�א8א��/��8��@:Fن��
������������/:Afא��
��]��Fو���jI�'��6ن��و��=��א��Jא¾��D	�O�^אض���%�א'�א8א��א���

���H�7�%אj�05�.و��Wא'�א�UV�8��ض�א���H��%�א¾���O�Dذ�א'�א�8א

 وبذلك 
مجلـس  التصـدي لقـرارات رئـيس .....يتجلى ظـاهرا إنـه كـان يجـب علـي المجلـس الأعلـى  

ــة ..  الصـــحفية .....إدارة مؤسســـة  ــل حمايـ ــذي يكفـ ــانون الـ ــي الأخـــص منهـــا المخالفـــة للقـ وعلـ

الصـــحفي وأداؤه لعملـــه وواجباتـــه ، كمـــا يوجـــب أن تـــتم دعـــوه جميـــع أعضـــاء مجلـــس الإدارة 

 تلـك الالتزامـات .....وحيث خالف رئيس مجلـس إدارة مؤسسـة .. المنتخبين لحضور اجتماعاته 

 .القانونية 
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  .....مر الذي كان يستلزم تدخل ا³لس الأعلى الأ

 ������������//�����//�א8א��//�`�I	O�//�^אض���//%�)�//�4א'//�א8א��א�$//�@Q��
//��8�//�@:Fن��//	
������������������%/����/�Hض�א�/��U/Vא8א���'%�א�Af:��و��W)��4א)�]��F�6ن�،�و�ن��'���Jوא���

�}��Hא�D�¾א.....���H�7�%אj�05�.���Oذ�א'�א�8א�A�5[�وא

  ..... امتنع ا³لس الأعلى ثحيو

 وهو الجهة الإدارية المنوطة وصاحبة السلطة المختصة بذلك 

الأمر الذي يؤكد أن مسلكها هذا ما هو إلا قرار إداري سلبي  

 .تختص بنظر الطعن فيه محاكم مجلس الدولة 
وא�د��ل�
��	�א����ص�����.מ�����س��������

א�دو����� �/����א�ط���ن���3	�א�����א�א,�����

���א1دא����א��0 �

  علي أن ٢٠١٤ من دستور ١٩٠فقد نصت المادة 
المنازعـات الإداريـة بالفصـل فـي يختص دون غيـره جهة قضائية مستقلة ، مجلس الدولة ،  

ومنازعات التنفيذ المتعلقة بجميع أحكامه ، كما يختص بالفصل فـي الـدعاوى والطعـون التأديبيـة ، ، 
 .................................ويتولى وحده الإفتاء 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧كما نصت المادة العاشرة من قانون مجلس الدولة رقم 
 :مجلس الدولة دون غيرها بالفصل في المسائل الآتية تختص محاكم 

 : ............................أولا 

 : ............................ثانيا 

 : ............................ثالثا 

 : ............................رابعا 

 في حكم القرارات الإدارية رفض السلطات الإدارية أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان ويعتبر

 .من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 
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 لما كان ذلك 
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يكون معيبا بالخطأ في تطبيق القـانون وعـدم فهـم عناصـر الـدعوى المطروحـة عليـه  فإنه  

وهـو الأمـر .. اق ، والانحـراف بطلبـات الطـاعن إلـي غيـر هـدفها ومرماهـا ٕ، واهداره للثابت بـالأور

 .الذي يجعله وبحق خليقا بالإلغاء 

وتأسيسا علي مـا تقـدم ، وحيـث تبـين بطـلان حكـم الدرجـة الأولي ومخالفتـه : ثانيا 

للقانون فيما قضي به من عدم اختصـاص محـاكم مجلـس الدولـة ولائيـا بنظـر 

ثبـت انعقـاد الاختصـاص لمحـاكم مجلـس الدولـة دون الدعوى الراهنة ، وحيث 

الأمـر الـذي يحـق معـه لعدالـة الهيئـة المـوقرة .. غيرها بالفصل في هذا النـزاع 

 .التصدي بالفصل في موضوع هذا النزاع 

 أنه ) دائرة توحيد المبادئ(ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا 
 تبينت بطلان الحكم المطعـون فيـه وانتهـت إلـي إلغائـه علي المحكمة الإدارية العليا إذا ما 

مبـدأ الاقتصـاد فـي : أسـاس ذلـك ..  متي كـان صـالحا للفصـل فيـه أن تفصل في موضوع الدعوى

ولا يتعــارض فــي إعمالــه مــع  الــذي يعتبــر مــن الأصــول الجوهريــة فــي قــانون المرافعــات الإجــراءات

الـــذي يقـــوم فـــي جـــوهره ول القـــانون الإداري أصـــإذ هـــو فـــي حقيقتـــه مـــن طبيعـــة المنازعـــة الإداريـــة 
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علــي ســرعة الحكــم ســواء فــي اتخــاذ القــرار الإداري أو فــي الفصــل فــي المنازعــة لتحقيــق فاعليتــه 

لأنه متي كان موضـوع الـدعوى صـالحا ولا وجه للاحتجاج بمبدأ تعدد درجات التقاضـي  –الإدارية 

التـي راءات مرة أخـري إلـي محكمـة الموضـوع للفصل فيه فلا مبرر لإطالة أمد النزاع والعودة بالإج
لا يختلـــف إلغـــاء الحكـــم  –أصـــدرت الحكـــم المطعـــون فيـــه مـــع احتمـــال تعرضـــه للـــنقض مـــرة ثانيـــة 

لبطلانه عن إلغائه لغير ذلك من الأسباب فالبطلان مـن أوجـه مخالفـة القـانون وهـو نتيجـة لهـذه 

 لا فــرق فــي –ســباب يزيلـه مــن الوجـود إلغــاء الحكــم سـواء لبطلانــه أو لغيـر ذلــك مـن الأ –المخالفـة 
فصل المحكمة الإدارية العليا في النـزاع بعـد إلغـاء الحكـم لغيـر  –ذلك بين إلغاء للبطلان أو لغيره 

 .البطلان لا يختلف عن فصلها بعد إلغائه للبطلان 

 )١٩/١١/٢٠٠٠ع جلسة .  ق ٤٣ لسنة ٢٢٢٣الطعن رقم (
 )١٤/٥/١٩٨٨ع جلسة .  ق ٣٣ لسنة ١٣٥٢الطعن رقم (

 وفي ذات المعني 
 )٢٧/٩/٢٠٠٩ع الصادر بجلسة .  ق ٤٩ لسنة ٧٣٨٤الحكم الصادر من المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
كانـت قـد يتضح أن محكمة أول درجـة .. جملة ما تقدم علي أوراق الطعن الـراهن وبتطبيق  
بــــزعم انعقــــاد الاختصــــاص للقضــــاء .. دأة ولائيــــا بنظــــر الــــدعوى المبتــــبعــــدم اختصاصــــها قضــــت 

فــي هــذه مــن دفــاع الطــاعن " البنــد الأول "وحيــث تبــين لعدالــة الهيئــة المــوقرة مــن خــلال .. العــادي 

مــدي الخطــأ والــبطلان .. مفــوض الدولــة / تقريــر الســيد المستشــار وكــذلك مــن خــلال .. المــذكرة 

 الطعن في قرار سلبي لجهة إداريـة علي، وأن الدعوى المبتدأة تنصـب حكم أول درجة الذي شاب 

وهـو إلغـاء قـرارات وذلـك لامتناعـه عمـا هـو واجـب عليـه قانونـا  ..... ىالمجلـس الأعلـوطنية هي 
الأمـر الـذي أضـحي ..  الصـحفية لمـا شـابها مـن مخالفـة جسـيمة للقـانون .....مجلس إدارة مؤسسة 

ـدعوى  .. مكتمــل الأركــان والمقومــات المبتــدأة أقيمــت طعنــا علــي قــرار إداري ســلبي ظــاهرا أن الـ

 .وتختص محاكم مجلس الدولة دون غيرها بالفصل في الطعن المقابل حياله 

 الأمر الذي أوضح وبجلاء 

 ���������������$/?�G�W?��א'/��6ن��?g/��א0@6/%�(�o����U��j�Z/$�������..��ن�אQV\�א)�8�/���/_�..
�����/�J����//G�$/6���//ع�����//M�7א���T/�J��"����T?//$�وذ//�4و)�/��2��א//��א�?r/��א�//�

�O�$6و���g?AO��F8دאaא����7א��5ز�\:Vא����Aא��وLא�`aد��7א��@�Oא������O�g�)�
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%���gQmא���Mع�)�2�o��"א����Lא�`a�	�"د��������א�5אع�وא��a�8����`�F.�

 لاسيما وأن عدالة المحكمة الإدارية العليا 
�א�ط�$ن���������)د� $�ق�وذ,�$;�$�0��$��,$و�+��$د��$ن�ذ�$�2�6$?� $�ق�������������������� $���$>�
�و+'$د	;�2
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 ا لذلك وتطبيق

 ��������$//6I��gQm�\//Q{��//0j�Z//���ول�د8`//��)��//�	�"����א//��א�?r//��א�//��t//��$//6[�
�'��6ن����$@J�Kو�..������������/?�`��/&@?A�$/6و���g?/AO5/�אع��ن�)@���2��M���7�T�Jع�</=א�א

����������8�@/A��'/��6ن�وא��g?/:`���/J�K�
/��U����א��א�?��rא����"����d������2א'�א�8א
F�`�tuو�$�����_�L�Za�	א��.�

 الصـحفية المثبتـة .....سلوك وتصرفات وقرارات رئـيس مجلـس إدارة مؤسسـة : ثالثا 

مخالفـة للدسـتور والقـانون .. بمحاضر اجتماعـات مجلـس الإدارة تجـاه الطـاعن 

وفيها تحدي لحجية أحكام قضـائية نهائيـة باتـة ، بمـا كـان مـن الواجـب علـي 

 والعمـل علـي إيقـاف ثـم إلغـاء تلـك  التصـدي لـذلك كلـه.....ا³لس الأعلـى 

 .القرارات المخالفة للدستور والقانون 

  علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية ٧٠فقد نصت المادة .. بداية 

Q^و6///%�،�����Oع�وא�g///:وא��%///jوא���}�8�///���///��وאi5///��א�}�F///��א�///�����،�وא
���JQ�............................�

  علي أن ٧١ة كما نصت الماد

���h	��2و`$���ض�8��	����%�א�/��Wوو�Tj�/Aאa�I/م�א��/����Fو���/�د8)���0و��������� 
��0�I�)���0و�J��.א�À.......................�و

  علي أن ٧٢وكذا نصت المادة 

 ������������،��/���/3��gم�א�I/�aא�Tj�/Aوو��?J�/�)�@�م�א�و��	&�gن�אI'@/Aل�א�Af:/���א
�
��T3א¼8א�LوאO·�<���א:?�A?��وא��F�QJوא�����_���TJQF}?�د<��،�و)����>*�
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���א���2א��م���K�7ص��J
�א�:�وא"�و)�f��Qאg&Fو�،��?��g@`Oא.�

 وحيث أن المستقر عليه في قضاء المحكمة الدستورية العليا أن 
الدستور هو القانون الأساسي الأعلى الذي يرسي القواعد والأصول التي 

نظام الحكم ويحدد السلطات العامة ويرسم لها وظائفها ويضع يقوم عليها 

الحدود والقيود الضابطة لنشاطها ، ويقرر الحريات والحقوق العامة ويرتب 

الضمانات الأساسية لحمايتها ، ويتعين علي كل سلطة عامة أيا كان شأنها 

د وآيا كانت وظيفتها وطبيعة الاختصاصات المسندة إليها أن تنزل علي قواع

الدستور ومبادئه وأن تلتزم حدوده وقيوده ، فإن خالفتها أو تجاوزتها شاب 

وٕاذ اخضع الدستور في ملكيتها وتمويلها .. عملها عيب مخالفة الدستور 

والأموال المملوكة لها لرقابة الشعب علي الوجه المبين بالدستور والقانون 

 في أن تحدد وأقام علي شئونها ، مجلسا أعلي فوض السلطة التشريعية

طريقة تشكيله واختصاصاته وعلاقاته بسلطات الدولة ، وذلك في إطار ما 

ألزم به الدستور هذا المجلس من أن يمارس اختصاصه بما يدعم حرية 

ومن ثم ....................... الصحافة واستقلالها وتحقيق الحفاظ علي 

 ي شئون الصحافة الجهة الإدارية القائمة عل.....أضحي المجلس الأعلى 

، سواء ما تعلق بإصدار الصحف واستمرارها أو مباشرة مهمة الصحافة 

 بألا يهدر عمله الحرية التي كفلها الدستور – في ذلك كله -ذاتها ، مقيدا 

 .لهذه وتلك أو يفتئت علي الاستقلال المقرر لها 
 )٥/٥/٢٠٠١الصادر بجلسة  ق دستورية ٢٢ لسنة ٢٥حكم المحكمة الدستورية العليا القضية رقم (

 لهذه الأصول والقواعد الدستورية جاء قانون الصحافة ونفاذا 

  .....موضحا لاختصاصات ا³لس الأعلى 

  علي أن ٧٠بأن نص في المادة 
ــس الاختصاصـــات الأخـــرى المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا القـــانون فضـــلا عـــن   ــولى المجلـ يتـ

 : الاختصاصات الآتية .....الأعلى 

١- .................... 
٢- .................... 
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٣- .................... 
٤- .................... 
٥- .................... 
٦- .................... 
٧- .................... 
٨- .................... 

٩- ���������������/��}'�ق�א���U?Jو�g/Mن��دא0j/\�ووא`�/�)0\�،�وذ�J3و�،�%J����F�½�4א��Tgא
�.�$�3��%�א�`$�א���7�Uא'��6ن�


><��א�د �و	�و�ص����<��א����ون���و��ل��ن�+,מ��2وق�א�'2>��ن�א�

 فقد أورت المادة الأولي من قانون الصحافة أن 
 .الخ.......... في خدمة المجتمع بحرية مسئولة تمارس رسالتها الصحافة سلطة شعبية 

 كما ورد بالمادة الثالثة 

(���@��F�u��0وאI'@Aل�fد�2א�A8�����.................�Àא.�

 وفي المادة السادسة قبل بأن 

الصــحفيون مســتقلون لا ســلطان علــيهم فــي أداء عملهــم لغيــر 

 .القانون 
  بأن ١١ ةكما ورد بالماد

�����4�?�T)�د��//F��g//$�א�//�J%�א�7�t//V}&//��8א�//��fא��و3//=//A�7�%J�//��
������.א�1:���وא�g@`O����א

  قيل بأن ١٦في المادة و
المقــــررة بالوفــــاء بجميــــع الحقــــوق وٕادارات الصــــحف  الصــــحفية تلتــــزم كافــــة المؤسســــات

 .وعقد العمل الصحفي المبرم معها للصحفي في القوانين 
�L$$��1א��!�$$س�א�&$$�
�$$ل�..���<$$ذ��א��2$$وق�א�$$وא	د���$$�א��$$��ون�.....و�$$מ��

��2$$وق������١٩٩٨ $$٤و�$$��8���$$�ق�א�=$$	&�א�'2$$>�א�'$$�د	���$$	א	��	)$$מ��

�.+B	���3'2>��ن�+,�<��
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حرمــــان الصــــحفي مــــن أداء عملــــه أو مــــن لا يجــــوز " 

 " .الكتابة دون وجه حق 
 لما كان ذلك

قــد نســج أن المشــرع يتضــح .. دم مــن أصــول وثوابــت دســتورية وقانونيــة  مــا تقــومفــاد جمــاع 

ة التامــة فــي أداء الصــحف والصــحافة ، كمــا كفــل للصــحفيين الاســتقلاليأحــاط بــه ســياجا منيعــا 

تقــوم علــي شــئون مســتقلة هيئــة إداريــة وجعــل منــه  .....مجلســا أعلــى ، وأنشــأ المشــرع عملهــم 

وفــي المقابــل ألــزم جميــع ، .. بمــا يحقــق حريتهــا واســتقلالها وقيامهــا بممارســة ســلطاتها الصــحافة  

راجعتهـا تحـت بنشر ميزانيتها ليتـولى الجهـاز المركـزي للمحاسـبات مالصحف والمؤسسات الصحفية 
كمــا ألزمهــا بإرســال صــوره مــن محاضــر الجلســات التــي يعقــدها  ، .....إشــراف المجلــس الأعلــى 

 مــدي لمراقبـة .....مجلـس الإدارة ومـا انتهـي إليــه مـن قـرارات فــي ختامهـا إلـي المجلــس الأعلـى 

اتفاقهــا مــع أحكــام القـــانون ، ومــنح رئــيس المجلـــس حــق الاعتــراض علـــي تلــك القــرارات حـــال 

لفتهــا القــانون أو لائحتــه التنفيذيــة ، وطلــب وقــف تلــك القــرارات لحــين عــرض الأمــر علــي مخا

 ) من اللائحة التنفيذية لقانون الصحافة٥٨المادة (المجلس لاتخاذ قرار نهائي بشأنه 

 وبتطبيق جملة ما تقدم علي سلوك وتصرفات .. هذا 
لمجلـــس ورئيســـه يتعمـــد  الصـــحيفة مـــع الطـــاعن يتضـــح أن ذلـــك ا.....مجلـــس إدارة مؤسســـة 

بمــــا يســــتوجب علــــي مجلــــس القضــــاء الأعلــــى .. مخالفــــة القــــانون والواقــــع ومــــا هــــو ثابــــت بــــالأوراق 
هذا ومن المخالفات المرتكبة في حـق الطـاعن بمـا يسـتوجب إلغـاء القـرار الطعـين مـا .. التصدي له 

 :يلي 

 المخالفة الأولي 
�������  H���	�9س��!�س�0دא	מ�����א�'2>���א�د���.....+)�מ�$(	�Kو.....������$ ��....�����$�
���$�ل�

و,$و��..��ز�מ����B&�א����2$������)��>'ل�א�ط��ن��ن�א�����D�)����  Hא�2
מ��%����..�=��ل�א���,	����

�;������.و�!��8�و)���;��ن�ز��%9F���,���� �� �;�א��H  ��+ن�א�ط��ن����د�א!
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 وحيث عجز رئيس مجلس إدارة المؤسسة عن إثبات هذه المزاعم والأباطيل 

 فإن المؤسسة لم تبلغ عنها في الميعاد القانوني .. فرض وجودها وب

 الأمر الذي انتهت معه عدالة المحكمة إلي 

أن الـــــدعوى مقامـــــة علـــــي ســـــند غيـــــر صـــــحيح مـــــن الواقـــــع  

والقـــانون بمـــا يجعلهـــا جـــديرة بـــالرفض والقضـــاء باســـتمرار عمـــل 

ٕالطاعن بالمؤسسة والزام الأخيرة بأن تؤدي له ما لم يصرفه مـن 
 .مستحقات 

 وحيث لم تكتف المؤسسة بما تقدم 

 فقد طعنت علي هذا الحكم 

  ق استئناف شمال القاهرة .... لسنة .....بالاستئناف رقم 
اسـتمرار عجـز .. عدالة المحكمـة الاسـتئنافية تبينت خلالها .. بدوره بالجلسات الذي تداول 

 نحـو القضـاء -/-/-بجلسـة ا بهـا الأمـر الـذي حـد .. الطـاعن  تجـاهالمؤسسة عن إثبات مزاعمهـا
 .برفض الاستئناف وتأييد حكم أول درجة 

 وهذه الواقعة تؤكد

 ����������
��/�و�6/$����..�زو�8و	0@/�ن��/��)��?/$�א�Af:/��و)�D/�E�D?/j8دא�t/{�7��/0(8א

�אO��g@د���?���������$����7�$Q¥�T����®�]Q(�F�..����������������/و</=א�F�?3�2�/���/3fF/��)�/�4א

�א'��6ن�و�ن��D�E�D?j8(دא8"�א��2�A��05����'F����:Afوא6��אم��5A<���7א�א��bو
�$@�v�%?$�و()�"L�Aaوא�
����	�*0i@�.א

المخالفة الثانية  
�������	
�����٢٠١٤ $����.....א@��$دא9�	)$מ���(+�%�	C$מ�'$دو	�א�2
�$�ن�+�>$�א�$ذ$�
���$�ل�

�!�$$$س�0دא	��و)�$$$�מ�א�ط$$$��ن��F�7$$$ن�)��ق...�� $$����.....وא@ $$$���9&�	)$$$מ�)�=$$��ل�א��$$$�,	��

��وא!<$�������������%�א��H  ���<���وא��ط��������>�ذ�ذ��6א�2
מ�א����9�א��<�9�א�9�2ز��2!�

�.א�
����وא�وא!��א��>�ذ�



 

 

151 

 إلا أن رئيس مجلس إدارة المؤسسة 

 ����������%/����/��(�w/'��6ن�وא�GHل�وא�Yא	��وXV?/��אQ{H/�م�א�	��j�Vض�א���d�M
�7��g?:`��J}'$�..�א�א'&��Lو�¢�8	J5(�8���I?=�<=..�א�h5م�א��م��K�4��I	�%>و.�

المخالفة الثالثة 
��C$%������������..���س�,ذא��2 �����$���$  H�א���	�9س��!�س�0دא	د�3���و)$�מ��7'$دא	����..��ل�

دو��$�� $�د�'�N�2$�$ن��������)���	�א��H  ��א��$دא5א���()	א	�����8א�ط��ن��ن�א�د�و&��0�א�!	�د���������

�.א�وא)�8وא����ون�

 وبذلك


���A8�y�J�/�3�$�g%�و�/
��دא�QF������Lن��D�E(دא8"�א������
��������b5א��:Af�
��b//5���//6�3��//F���//0`��2//�§��و���%//����//hو��]//`�F�2=//�'//��6ن�א��//J����	�$//�وא`

�%J��
��دא�Lوא`�$�א��%J���.א

المخالفة الرابعة 
�ن����Nא�ط��ن�..�
���א����;�א��H  ��א��ذ
و	��دون� �د��ن�א�وא)�8+و�א����ون�

��2�%�א�� ��;���2��%
מ���<�9�����2)<��..�������א���� ���

 وهذه في ذاتها 

�'��6ن�،�و��%�אoH§�א��د"�������� ��o8�G��J�K١٦�������\/�8���������6ن�א�
��٩٦����5/:�
��/��L_:/@�'���א�/�J%��/�8א��������������١٩٩٦�	�W���א�w)��م�א�Af:���א��J?��و(دא8א��א

�Tg��.وو�'���'��6ن�و�'��א

 المخالفة الخامسة 
��دמ�!���%�����������7ن��א����$;�+ن�א�ط$��ن�)$د��$מ�א����B$%���$وא���!�$س����������..��Fو����

����  H���	0دא.....��������P�	�$��0$@�+ن�	9$�س��!�$س�א$Jدא	���$מ��و!$%���������������١٢/١٠/٢٠١٤א�'$�2>����$ذ�

�%B�	���L��.��0%�����د�و����2و	�+����ن�א!�����;��!�س�אJدא	��2

 وهذا بلا شك 

�'��6ن��� ����G��J�K�TY¥��������������$6�g/&	ل�I/o)�
/��4/%����F^)[���%�ذ)����Ma�	�
�������������TQ/i���?J�/���Zאg>H?��،�و</%��ن�QF/�ن��D/�E(دא8"�א�Af:/��א�	6�6?����د��F8�@Aو
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��������������U�/�@5��L�/&����@/A�\0/�	�'F�،�U5?���L�&����@A�
�)����������
א5R/�ن��/
�א�/��U?J،�وא5R/�ن��/

�א@�T//?Ygא�//�)�אaدא�U//F8،�وא5R//�ن��//
�א�g//�ل�g//&F��//���//>و��//�����دل��b//?g1אrJ//���א

������������������/_�U���/����/�א�¡�b/?gא���A�:��Dא8א������
��\06�i	�=�@F��g?���?J��	��Af:��א
�.�?0\�א���U?Jذא)0\�

 والذين يمثلهم الطاعن 
في عضوية مجلـس الإدارة ، ومـن ثـم فـإن منعـه مـن مباشـرة هـذا الـدور يـؤثر سـلبا علـي  

وفقـا ( باعتبار أن تلك القرارات تصدر بأغلبية أراء الحاضـرين كافة القرارات التي يتخذها المجلس

وهو ما مفاده إخلاله بالغاية المرجوة من رأي الأغلبيـة ومـن ثـم )  من قانون الصحافة٦٤للمادة 

ـي هــذا النحــو عــن دائــرة  ـه علـ ـي انتهــي إليهــا مجلــس الإدارة باجتماعاتـ خــروج كافــة القــرارات التـ

 .المشروعية 

 المخالفة السادسة
���	
�&�	�9س��!�س�0دא	��א��H  �� ��>��א�ذ
�$ل�+�$%���..�������دמ�!���%�..�و�מ��

2
מ�)��9��>'ل�א�ط��ن�،�وB 	�د�وא��א���دو���א� $�د���������������د����=ل���א@ �2'�ل���

�=��ل�א���,	����٢٠١٤ ���.....	)מ��
�.����ل�

 اتجه مباشرة إلي مخالفة القانون 

 �����@`Oא8א��7א}��א���8�G��z?{م�������7&�ن���>�'��w������א�..��g٢٠١٥����א
�������%//)�C��//
�V&//��8א`@�g��D//�E���//אaدא�،�"8	�T//و�5�//$��//
�א��//�	�//�م�د�//���א

����TGH�7א��:Afא��..������������،�$/�g��
��%J��و<=א�F���א�@�r)����%�א'��6ن�א=�b5���h��2א
�����
�א6@��//�א�אF=//��Uאo�//5
��ن�ذ//(�T//Y¥�4���F�//��//%�(8אد"�א//��I//&���\0//�Yg?�
��//�

�._�D�Xאaدא8"�

 لما كان ذلك
، والتي أوردها بـلا  الصحيفة .....التي أثارها مجلس إدارة مؤسسة  وبرغم جملة المخالفات 

أن علـي المؤسسـات الصـحفية القوميـة التي يوجـب القـانون .. في محاضر اجتماعاته الباطلة شك 

من القرارات التـي تصـدرها المؤسسـة ة معتمدة صور .....للمجلس الأعلى تبعث إلي الأمانة العامة 
عند الاقتضـاء باستصـدار  .....ليقوم رئيس المجلس الأعلـى .. ، وذلك خلال أسبوع من صدورها 
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قرار عاجل مـن مكتـب المجلـس بـالاعتراض علـي القـرارات المخالفـة للقـانون أو لائحتـه التنفيذيـة 

 .ووقف القرار لحين اتخاذ قرار نهائي بشأنه 

 م رفع محاضر الاجتماعات وبرغ

 والقرارات التي صدرت من المؤسسة 

 ���������}/��Hא�D/�Xg���/���%�א��6��Hא).....�..��������g?/:1א���/J��g����/�@F���$/6��O)
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 وهو الأمر الذي يعد قرار سلبي لجهة إدارية

 وطنية كان يجب عليها التدخل وإصدار قرار إيجابي بشأنها 
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القرار السلبي الطعين خالف صحيح القانون حيث لم يقم علي ثمة أسباب مما : رابعا 

يعدم مشروعيته لافتقاره لأهم ركن من أركان القرار الإداري وهو ركـن السـبب 

جب المبرر له وباعتبار القرار تصرف قـانوني فـلا يقـوم بغـير سـبب بمـا يسـتو

 .إلغائه 

 أن.. فإنه لمن المتواتر عليه في قضاء الإدارية العليا .. بداية 
الإداري يجب أن يقـوم علـي سـبب يبـرره حقـا وحكمـا ، فـي الواقـع والقـانون ، وذلـك القرار  

كركن من أركانه ، وافتقاره للسبب يعدم مشروعيته باعتبار أن القـرار الإداري هـو تصـرف قـانوني 

 .نوني بغير سبب لا يقوم تصرف قا

 )١٢/٦/١٩٥٨ ق إدارية عليا جلسة ٤ لسنة ٦٨الطعن رقم (

 بل قضي صراحة بأن .. ليس هذا فحسب 
وذلك علـي أسـاس ومدي سلامتها ، التي قام عليها ، حدد بالأسباب تتالإداري صحة القرار 

ـي أنتهــالأصــول الثابتــة فــي الأوراق وقــت صــدور القــرار ،  ي إليهــا ، ومــدي مطابقتهــا للنتيجــة التـ
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يدخل في صميم اختصاص المحكمـة للتحقـق مـن مطابقـة القـرار للقـانون والتأكـد مـن وبحث ذلك 

 .مشروعيته

 )٢٦/٥/١٩٦٦ ق إدارية عليا جلسة ٨ لسنة ٧٣رقم الطعن (

 لما كان ذلك 
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 لما كان ذلك 
 ووفقـا لمـا نصـت عليـه .....هو واجب قانوني علي المجلس الأعلى .. ورغم أن ما تقدم  

إلا أن الأمانـة العامـة قـد ..  من اللائحة التنفيذية لقانون الصحافة المشار إليها سلفا ٥٨المادة 

 .دون سبب واضح أو مبرر مشروع .. امتنعت عن إثباته 

 الأمر الذي يضحي معه 

 ��������������������L�/&'��$/���t/���/_�،�]�/:א'�א�8א:��pא��H��/'@J��U</\��6�38/$�و</��38/
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القرار السلبي الطعين جاء معيبا بإساءة استعمال السلطة والانحراف بها عن : خامسا 

 الصالح العام بأن صدر لغايات مصالح شخصية لا تمت بصلة للصالح العام 

 فإنه لمن المستقر عليه قضاءا أن 
فـي السـلوك الإداري مـن العيـوب القصـدية الانحراف بها هما أو إن إشارة استعمال السلطة  

فعيــب إســاءة الإدارة قصــد إســاءة اســتعمال الســلطة أو الانحــراف بهــا ، أن يكــون لــدي قوامهــا ، 
ـة منــه اســتعمال الســلطة الــذي يبــرر إلغــاء القــرار الإداري أو التعــويض عنــه  يجــب أن يشــوب الغايـ

 امة التي يجب أن يتغياها القرار ، أو ذاتها ، بأن تكون جهة الإدارة قد تنكبت وجه المصلحة الع
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 .أن تكون قد أصدرت القرار بباعث لا يمت لتلك المصلحة 

 وكذلك 

�QFن�<���5א��א�7�Cא@A��gل�א:����(ذא�א�/=��אaدא8"��/�אF�gV�8/����/�אض�����������������
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 )٣٣  ص١٠ س ١٧/١١/١٩٥٥محكمة القضاء الإداري جلسة (

  بأن  أيضايوقض
هو توجـه إرادة مصـدرة إلـي الخـروج عـن  الذي يعيب القرار الإداري سوء استعمال السلطة

روح القــانون وغاياتــه وأهدافــه وتســخير الســلطة التــي وضــعها القــانون بــين يديــه فــي تحقيــق 

 فإسـاءة اسـتعمال السـلطة عمـل إداري مـن جانـب مصــدر أغـراض ومـأرب بعيـدة عـن الصـالح العـام
القرار تتوافر فيه العناصر المتقدمة أما إذا كان حسـن القصـد سـليم الطويـة وأنسـاق تكـوين رأيـه وراء 

 أحد أعوانه سيء النية أو أمده ببيانات خاطئه حاصل منها علي قراره فإن وجه الطعن فيه يندرج 
  .تحت الخطأ في القانون بقيام القرار علي وقائع غير صحيحة أو مدسوسة أو مدلس فيها

 )٨/٦/١٩٥٠ ق جلسة ٢ لسنة ٢٠١الطعن رقم (

 وقضي أيضا 
 عـن غيــره ويتميـز بطبيعتــه كعيـب يلحـق القــرار الإداري أن الانحـراف فــي اسـتعمال الســلطة 

حيـث يصـدر القـرار لغايـات شخصـية حيـث لا يكـون فقـط من العيـوب التـي تلحـق القـرارات الإداريـة 
بل يتحقـق و أغراض سياسية أو حزبية أو نحو ذلك ترمي إلي الانتقام أو إلي تحقيق نفع شخصي أ

العيب أيضا إذا صدر القرار مخالفا لروح القانون فالقـانون فـي كثيـر مـن أعمـال الإدارة لا يكتفـي 

بتحقيق المصلحة العامة في نطاقها بل يخصص هدفا معينا يجعله نطاقا لعمل إداري معـين وفـي 

 المصـلحة العامـة فحسـب بـل أيضـا الهـدف الخـاص هذه الحالة يجـب ألا يسـتهدف القـرار الإداري

 لهذا عملا بقاعدة تخصيص الأهداف التي تفيد القـرار بالغايـة المخصصـة التـي الذي عينه القانون
فإذا خرج القرار عن هذه الغاية ولو كان هدفه هو تحقيق المصـلحة العامـة ذاتهـا كـان رسمت لـه 

 .القرار مشوبا بعيب الانحراف ووقع باطلا 

 )٢٩٩ ص ١٠ س ٢٢/٤/١٩٥٦كمة القضاء الإداري جلسة مح(

 لما كان ما تقدم 
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 وهو الأمر الذي يقطع بأن 
لمصــالح شخصــية ولــم يوجــد إلا .. الصــالح العــام لــم يتغيــا الطعــين القــرار الإداري الســلبي  

تتجــــافي مــــع غايــــة المشــــرع فــــي إيجــــاب أن يكــــون القــــرار الإداري ســــواء ســــلبي أو إيجــــابي مبعثــــه 
 .المصلحة العامة 

 والسؤال هنا 
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 لعله من الواضح الجلي 
.. انعـدام وجـود ثمـة مصـلحة عامـة مـن جـراء القـرار السـلبي الطعـين .. ا تقـدم ومن جملة م 

ولا يحقـق أغـراض ومصـالح شخصـية لأشـخاص بيعـنهم  فـإن ذلـك القـرار الطعـين بل علي العكـس
 وهو الأمر الذي يستوجب التصدي له والقضاء بإلغاء ذلك القرار .. تمت للمصلحة العامة بصلة 
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 .عيوب الطعين لجملة ما شابه من 
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 .....قــدمتين مــن مؤسســة الــرد والتعقيــب علــي حــافظتي المســتندات الم: سادســا 

  .٢/٧/٢٠١٦بجلسة ) المطعون ضدها(

 الحافظة الأولي وقد طويت علي 

صورة ضوئية من محضر اجتماع مجلس إدارة المؤسسة المطعون ضدها : المستند الأول 

 والمزعوم تضـمنه قـرار مجلـس الإدارة بإنهـاء خدمـة الطـاعن ٥/٣/٢٠١٥المؤرخ 

 . بالمؤسسة 

 أنه مردود عليه من عدة أوجه طالعته موالثابت من 

 الوجه الأول 
 أي في اليوم التالي لصدور الحكـم الاسـتئنافي فـي الـدعوى ٥/٣/٢٠١٥أنه قد صدر بتاريخ 

 والقاضـــــي بـــــرفض اســـــتئناف المؤسســـــة -/-/- لســـــنة  ق والصـــــادر بجلســـــة .....العماليـــــة الـــــرقيم 
 .استمراره في عملهالمطعون ضدها وتأييد حكم أول درجة القاضي برفض فصل الطاعن و

 أما وقد صدر القرار المزعوم 
وهــــو مــــا يؤكــــد أن هــــذا القــــرار يعــــد مخالفــــة ) فــــي اليــــوم التــــالي للحكــــم (٥/٣/٢٠١٥بتــــاريخ  

 صريحة لحجية الحكم القضائي النهائي ألبات الحائز لحجيته بين طرفي التداعي والتفاف حول 
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 .ٕ يجعله جديرا بالالتفات عنه واطراحه ذاك القضاء بالمخالفة لأحكام القانون والدستور بما

 الوجه الثاني 
أن القــرار المقــدم بالحافظــة محــل التعليــق قــد خــلا مــن ثمــة توقيعــات لأعضــاء مجلــس الإدارة  

وهـو مـا تعـد ) وذلك علي الرغم من تمسكنا ببطلانه(المزعوم حضورهم وتصويتهم علي اتخاذ القرار 
مــن المؤسســة المطعــون ضــدها ثانيــا اصــطنعا لــدليل معــه تلــك الورقــة مجــرد صــورة ضــوئية صــادرة 

 .وسند جديد يضرب من خلاله بأحكام القضاء عرض الحائط 

 الوجه الثالث 
أنــه مــن خــلال اســتعراض المناقشــات المتعمــد ذكرهــا بالمحضــر يتضــح أن المقصــود بــه هــو 

ن تصــفيه حســابات شخصــية مــع الطــاعن مــن خــلال تشــويه صــورته والإصــرار علــي الإطاحــة بــه مــ
 .عمله 

 الوجه الرابع 
 صــباحا ، كمـــا ٩ر٤٥مــن مطالعــة وقــت انعقــاد الاجتمــاع المزعــوم يتضــح أنــه فــي الســاعة 

 . ظهرا ٢ر٢٠يتضح أن الجلسة قد تم رفعها في الساعة 

 إلا أن القرار المقدم لعدالة المحكمة 
ع قد اقتصر علـي ورقـة أولـي طويـت علـي أسـماء الحضـور وورقتـه الأخيـرة طويـت علـي توقيـ

عبـارة عـن هجـوم بعـض أعضـاء ) أعمـال الاجتمـاع(رئيس مجلس الإدارة وقد توسطهما ورقـة واحـدة 
 .مجلس الإدارة علي شخص الطاعن 

 !فعل يعقل ؟
أن يكـــون اجتمـــاع مجلـــس الإدارة الـــذي انعقـــد لمـــدة أربـــع ســـاعات ونصـــف قـــد اقتصـــر علـــي  

 . المحكمة بعض العبارات المذكورة بتلك الورقة الوحيدة المقدمة لعدالة

 أم أن 
المؤسسة المطعون ضدها ثانيا قد اقتطعت ذلـك القـرار المزعـوم وتلـك العبـارات المـذكورة مـن 

 .سياق محضر الاجتماع الحقيقي 

 وهل يصح 
بعد الاقتطاع والاختـزال مـن محضـر الاجتمـاع المقـدم لعدالـة الهيئـة المـوقرة أن يوصـف بأنـه 

 . الإثبات وهل يصح التعويل عليه في.. طبق الأصل 
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 الوجه الخامس 
كما أنه بمطالعة محضر الاجتماع سالف الذكر يتضح أنه قد جـاء خلـوا مـن ثمـة تصـديقات  

 . وفقا لما سبق إيضاحه .....علي قراراته من المجلس الأعلى 

 وهو ما يؤكد 
لاســيما .. أن ذلــك المســتند لا يصــح التعويــل عليــه فــي الإثبــات بمــا يجعلــه جــديرا بــالإطراح  

ــي القـــرار الإداري الســـلبي الصـــادر مـــن أنـــه لا علاقـــة لـــه بموضـــوع الطعـــن الماثـــل المنصـــب و علـ

التـي مـن ( باعتماد موافقة الجمعية العمومية التي تمت فـي غيبـة الطـاعن .....المجلس الأعلى 

 ) .بينها محضر الاجتماع محل التعقيب

 ٦اســتمارة (نــات صــورة إخطــار إنهــاء اشــتراك الطــاعن في التأمي: المســتند الثــاني 

والمتضمنة إنهاء خدمة الطاعن في المؤسسـة المطعـون ضـدها اعتبـارا ) تأمينات

  .٤/٣/٢٠١٥من 

 ومن مطالعة الإخطار سالف الذكر 
 المنعقـدة ٢٠١٥ لسـنة ٣قد تضمن أن الفصل بناء علـي موافقـة مجلـس الإدارة بالجلسـة رقـم  
لإداري والـــذي أجــري معــه بمعرفـــة الإدارة  علــي ضــوء مـــا انتهــي إليــه التحقيــق ا٥/٣/٢٠١٥بتــاريخ 

  .٢٩/٥/٢٠١٤العامة للشئون القانونية منذ 

 وهو ما يؤكد 
إصرار المؤسسة المطعون ضدها علـي إهـدار حجيـة أحكـام القضـاء لإصـدارها قـرار الفصـل 
علي الرغم من صدور حكم نهائي بات قضي برفض طلب المؤسسة لفصل العامل علي ضوء هـذا 

 .ي المزعوم التحقيق الإدار

 ومن ثم 
فــإن تلــك المســتندات تعــد دلــيلا علــي أحقيــة الطــاعن فــي طلباتــه لإصــرار المؤسســة مخالفــة 

 بعـــدم إبطـــال محاضـــر اجتماعهـــا .....أحكـــام القضـــاء بمـــا يعيـــب القـــرار الســـلبي للمجلـــس الأعلـــى 
 .والقرارات الصادرة بها بالمخالفة لأحكام القانون 
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 ٢٣/٨/٢٠١٥رار الجمعيـة العموميـة المزعـوم لـه تـاريخ وهـو قـ: ما المستند الثالـث أ

 .بالموافقة علي اتخاذ الإجراءات القانونية ضد الطاعن 

 والسؤال هنا فيما علاقة هذا القرار 
واللــذين .. بــالطعن الماثــل ومــا دلالتــه غيــر الكيــد والإضــرار وتصــفيه الخلافــات مــع الطــاعن  

بعـد أن قـاموا بفصـله تعسـفا بالمخالفـة لأحكـام القـانون باتخاذ الإجراءات القانونية ضـده يطالبون 

 .ولحجية أحكام القضاء 

 ) ٢(حافظة المستندات رقم 
والتــي تحــوي كمــا ســطر علــي غلافهــا علــي صــورة صــفحة تحمــل اســم وصــورة الطــاعن علــي  

  .٢١/٢/٢٠١٦شبكة التواصل الاجتماعي بها سبا للعاملين بالمؤسسة وقد نسب لها تاريخ 

 طالعة تلك الصفحات يتضح أنها إلا أنه بم
ٕأن تلك الصفحات وان كانت تحمل اسم وصورة الطاعن إلا أنها لا تعتبر دليلا علي أنه  -١

لاسيما وأن تلك الواقعة تحديدا أسبق وأن فصل .. هو من قام بنشر ما حوته من عبارات 

 نيا ثافيها حكم محكمة العمال في مستند مشابه تقدمت به المؤسسة المطعون ضدها

إلا أن عدالة المحكمة قد أوردت في حكمها تعقيبا .. في محاولة لتشويه صورة الطاعن 

ٕعلي ذلك المنشور أنه وان كان يحتوى علي اسم وصورة الطاعن إلا أنه لا يعد دليلا 
 .علي انه من قام بنشر تلك المقالة 

 أو .....سسة كما أنه يلاحظ من قراءة عبارات المنشور أنها قد خلت من ثمة ذكر لمؤ -٢
اسم أي من أعضاء مجلس إدارتها أو العاملين بها خلافا لما تزعمه المؤسسة المطعون 

 .ضدها ثانيا 

كما أن ما تنعاه المطعون ضدها ثانيا علي عدالة المحكمة من أن تاريخ تلك الأوراق  -٣
في حين أنه بمطالعة ذلك المنشور يتضح أنه قد جاء  .. ٢١/٢/٢٠١٦هو ) المنشور(

 .ا من ثمة ذكر لعدم النشر خلو

 ومن جماع ما سبق 
يتضــح أن كافــة المســتندات المقدمــة مــن المؤسســـة المطعــون ضــدها قــد افتقــدت لثمــة صـــلة  

ٕبواقعات الطعن الماثل وانها جاءت في مجملهـا لتؤكـد سـوء النيـة والكيـد والترصـد بالطـاعن ومحاولـة 
لمؤسســة المطعــون ضــدها لحجيــة أحكــام ليضــفي حقيقــة واحــدة وهــي عــدم احتــرام ا.. اصــطناع دليــل 
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بمــا يجعــل تلــك .. القضــاء ومحاولتهــا الالتفــاف حولهــا بــل والاصــطدام المباشــر بهــا أن لــزم الأمــر 
 .المستندات جدير بالإطراح وعدم التعويل لدي الفضل في موضوع الطعن الماثل 

 عليهبناء 

 :يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة الحكم 
وفـــي شـــكلا ، " المبتـــدأة " بقبـــول الـــدعوى والقضـــاء مجـــددا  المطعـــون فيـــه ، بإلغـــاء الحكـــم 

ـرار رئــيس المجلــس الأعلــى   بالامتنــاع عــن إلغــاء مــا انتهــي إليــه الســلبي .....الموضــوع بإلغــاء قـ
مــــن قــــرارات مثبتــــه بمحاضــــر  ٢٠١٥ الصــــحفية فــــي غضــــون عــــام .....مجلــــس إدارة مؤسســــة 

 الطــاعن عــن ممارســة عملــه ومنعــه مــن حضــور اجتماعــات مجلــس الاجتماعــات أخصــها حرمــان

 .مع كل ما يترتب علي ذلك من أثار وهذا .. الإدارة 
 .مع إلزام جهة الإدارة المصروفات وأتعاب المحاماة عن درجتي التقاضي 

 وكيل الطاعن 
 

  المحامي 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

162 

 حمدي خليفة

�א�	
�	�������ض

 شريف حمدي خليفة

�
�א�����א�	��������	�

 القانون ماجستير في 

 )انجلترا(جامعة هارتفورد شاير 

 

 

 

 

 

 

Hamdy Khalifa 
Lawyer of the Supreme Courts 

Sherif Hamdy Khalifa 
Lawyer OF High Court�

Master's degree in Law 

Hertfordshire university (England) 

 مجلس الدولة

 الموقرة . .المحكمة الإدارية العليا 

 الدائرة الثانية 

 

 مذكرة بالتعقيب علي تقرير هيئة مفوضي الدولة 

 مع التصميم علي جملة ما ورد بصحيفة الطعن والمذكرات السابقة 

 

   من المقدمة 

�

 )طاعن(                           ........................./ السيد المستشار

 

 ضــد

 

 )ممطعون ضده(                  م تهابصف.. .........../ السيد المستشار 

 ا علي.  ق  ... لسنة....وذلك في الطعن رقم 

 -/-/-المحدد لنظره جلسة 
 

 Egypt – 56 Syria Street - engineers - Giza -     الجيزة        – المهندسين –شارع سوريا  ٥٦ –ر مص

 ٠٠٢٠١٠٩٩٨٨٨٧٧٧ – ٠٠٢٠١٠٠٤٣٥٥٥٥٥   - ٠٠٢٠١٢٢٢١٩٣٢٢٢:موبايل

٠٠٢ ٠١٠٢٨٩٠٤٦٤٦ – ٠٠٢٠١١٤٥٢٥١١٩٧ -٠٠٢٠١٠٦٤٧١٨٤٤٤ – 

٠٠٢٠١٢٠٢٩٨٧٥٩١ 

Mobile : 00201098122033–00201004355555- 00201099888777 
000201064718444- 00201145251197-00201028904646-

00201202987591 

 tel : 0020233359970 - 0020233359996 ٠٠٢٠٢٣٣٣٥٩٩٧٠  - ٠٠٢٠٢٣٣٣٥٩٩٩٦: تليفون 

Hamdy_Khalifa _2007 @ yahoo.comريد الالكترونيلب ا 

 com.HamdyKhalifa.www :ك 



 

 

163 

 الموضوع 


�א���T/R،�و�/=�3א��א/���ع������������������ /����F)�tאد��	��?��JאA������q�%���\?g�@	���א
������������
��و`/$�د�/�ع�ود�/�ع�،�و�/�bא/���'	�:
������������א��/�/��א�:/@�5א��א�'��/���/
�אO�	�4/:g@

)����������
�J5F�O/�������4)�وאF���w@�5و����و����	M�J���r?>��F�'(��0%�א�و���وא@�3?����%��ن�א

�א@g:�4_��)'/�م��������..��������������������/F�'(�%/���]/?'�@�]F�C�/A�$/6@5/�ول��7</=��א�/=�3"�א/�د�وא

���UM�Jא���r?>�..���������w/
�א�?/��dא/���F���	���?���L�`�2=�·��/$�`/��Fא�	�/�م�א@�����������T/Fא
�$?��.�
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 والمستجد والمستحدث في هذه المذكرة

 هو الرد والتعقيب علي تقرير هيئة مقوضي الدولة
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 ورغم ما تقدم جميعه .. هذا 
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 نري الحكم 


�	���/�و����������������/�
���IQ،�و�M���$&�8���،�و(�אم�א����/�א��–	'��ل�א
 .א��Aم�

ــرأي � ــي هـــذا الـ ــع ولا – المعيـــب –متوســـدا فـ ــل لا ســـند لهـــا فـــي الواقـ ــي بضـــعة أقاويـ  علـ

 وهـو.. محاولا الرد علـي بعـض أسـباب هـذا الطعـن ، ومتغـافلا عمـا عجـز الـرد عليـه .. القانون 

بيـان أوجـه  : الأولالأمر الذي يجعل التعقيب الماثل علي ذلك التقريـر ينقسـم إلـي ثلاثـة محـاور 

بيـان  : الثـانيأمـا المحـور .. بطلان التقرير لعدم صلاحية السيد الأسـتاذ المستشـار الـذي أعـده 

أوجــه إخفــاق الســيد المفــوض فــي النيــل مــن أســباب الطعــن والاعتصــام بالعبــارات المرســلة التــي 

فســوف نخصصــه لبيــان مــا تغافــل عنــه الســيد  : لــثأمــا الثا.. تعجــز عــن مجابهــة تلــك الأســباب 

مفـوض الدولـة ولـم يـورده أو يـرد عليـه ، أو بعبـارة أخـري بيـان مـا عجـز عـن النيـل / المستشار 

 التاليوذلك كله علي النحو .. منه 

  ولالأ المحور 

ك لأنه سبق وأدلي مفوض الدولة ، وذل/ بطلان تقرير السيد المستشار 

وذلـك مـن خـلال الطعنـين رقمـي .. برأي سيادته في النزاع الراهن 

عليـا المتمـاثلين في كـل شـيء مــع .  ق ٦٥ لسـنة ١١٤٦٩٤ ،١١٤٣٧٨

النزاع الراهن محلا وموضوعا وسببا كما أنهما مقامين طعنا في ذات 

الحكم الطعين ، هذا ولئن كان تقرير السيد المفوض استشاري لعدالة 

 .لحكمة إلا أن وجوده شرط لصحة الحكم ا

 لي أنع من قانون المرافعات ١٤٦ادة فقد نصت الم.. بداية 
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 الإدارية العليا أنلمستقر عليه في قضاء اومن 
هـو .. النـوع الأول :  البـاب الثـامن مـن قـانون المرافعـات نوعـان  الرد المذكورة فيأسباب�

أسباب عدم صلاحية تجعل القاضي ممنوعا من سماع الدعوى ، غير صالح للحكـم فيهـا ولـو لـم 

يرده أحد من خصـومها ، والمعنـي الجـامع لهـذه الأسـباب هـو كونهـا ممـا تضـعف لـه الـنفس فـي 

بعــد أن يجهلهــا ، ولــذا نــص القــانون علــي أن عمــل الأعــم الأغلــب ، وكونهــا معلومــة للقاضــي وي

يقــع بــاطلا ، بحيــث  – ولــو باتفــاق الخصــوم -القاضــي أو قضــاءه فــي الأحــوال المتقدمــة الــذكر 

يجوز الطعـن فيـه بطـرق الطعـن المقـررة وزيـادة فـي الاصـطيان والتحـوط لسـمعه القضـاء ، نـص 

 جـاز للخصـم أن يطلـب منهـا علي أنه إذا وقـع هـذا الـبطلان فـي حكـم صـدر مـن محكمـة الـنقض

ٕســحب الحكــم واعــادة نظــر الطعــن ، وهــذا اســتثناء مــن الأصــل العــام الــذي يجعــل أحكــام الــنقض 
بمنأى عن الطعن بحسبانها خاتمة المطاف ، ومثـل هـذه الوسـيلة يجـب إتاحتهـا للخصـم إذا وقـع 

 جوهريــة وهــي الــبطلان فــي حكــم للمحكمــة الإداريــة العليــا ، لوحــدة العلــة التــي تقــوم علــي حكمــة

 .توفير ضمانة أساسية لتطمين المتقاضين وصون سمعة القضاء 

 )٩/٣/١٩٥٧ بتاريخ ٦٣٠عليا المكتب الفني ص .  ق ٢ لسنة ١٤٤٠الطعن رقم (

 في هذا الصدد  ومن أحكام النقض

���ن���A�������4/:g@h5/�م�א�/�م��?X/�ز�א�	�t/��@(�������h5א�%M�'�d��م�IG}?��א
����6$��3ن�»/��gQm��/h6/������������	���0و�	]}�א<��Hو���YFط��ن��i	�،�¢'5ل���"����م���gQmא

��������������������������
/���0/:J6�L�/'�(�
/���/0	�
Qg@/(�w/א���Mع��5/��אQV/\��7א/������b/?qא�G�5/��א
�$�`�_������[�وאQV\��7א:�.א��aم�	0=א�א
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 )٢٠/٦/١٩٧٩ ق جلسة ٤٨ لسنة ١٣٧١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

��$$;�א�B'$$و���א����2$$���$$	دود���$$�ن��و�BH$$ذ��<$$ذא�א� $$�����$$دמ��$$���،���2F$$'א�

�������������������$��;	$��+�$�א�B'وמ�و� �د��א�>'ل���<��אJد@����5	+��3��>$س�א�2!$]�وא1 $���د�א�

����������������	�א�B'و���א������2א ��	א	א��<��و�ود���0<��،��7ذא�
�ن�א�������?�2��K	B1و���א'Bא�

د�$$��$$	+���3<$$���$$מ���$$وא�	��$$%�)$$د��$$	ض��<$$ذ��א�2!$$]��$$د��3'$$�%��$$�א�$$د�و�Kא� $$�����و+�

����������������������،��$������%$�7
$ون�$�C	�O���N��$'$	�א�B'$و���א���،���و��;�א�����5א�9�2ز���و��א1�	�א����

����������������������%$����=$��%��	+�$%�א�$ذ�3א����$=Bدو�$��و���و����ن� ���<��0ذ���,ذ��א���2$�����$ذא;�

��H��(�%��	�)� .��=ل���	�	��و�

 )١١/٤/١٩٧٩ ق جلسة٤٨ لسنة ٧٢٠رقم الطعن (
 )١٢/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٦ لسنة ٧٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك

�3ن�א�Y	��	�Hو8אق��ن�אQV\�א��د�8�
��D�E)�د��]/F��L�/&א5?�	/��אaدאF8/�����������������و�
������TRא���
���	��?�������������U..�א����ن��?$�}��/cد"�א�/:
�א/���/:¸��/Mد8א��/G05\��(3/�ن�/�

�%�Vא�
����?\�����5��%�ذא��אQV\�א��������)�א���'��\R�
@�د��pFو�–����TRא���
����&��I–�א
�%///g�8�U5///��
�א///��.....�،.....��5///:///�z.��ق�������Y�UאY///�6%�وא�///cد"�א�///:ع��///
�א

�b//	א�@0X?�<//�����..وא��////%�<?M�J���//r//%�א�و)��//RIY<//=א�و�//���}?�//����J//���א��//�ن�א
��0?��%6�6�'���2א�	��F�'אد�)��و(.�

 ن الثلاثة أحيلت وهي أن الطعو.. وهنا جاءت المفاجأة 

  )معد التقرير محل التعقيب(مفوض الدولة / إلي ذات السيد المستشار 
���������$�Fز�א���>�;�א���>!���%��2	�$	�+ول���	�$	��$��	+�����������3..�و)د�)�מ� ��د��$מ��$د+��$

�������F�6א�ط�ون�א������)��������������	�$=�وא��D	����وמ��������(�3�ن�,ذ��א�ط�$ون��$د+�א� $�د�א�� 

�،��מ��=$�?��	+�$%�א�$وא	د��$%��0$�ن�����������ن�+�%�+�د�+2د�א����	�	�������د�+ن�א��د	�א���)�א��>وض

��	�	�ن�א�����وא����?���������	�	2��د	!��+ن����;�א����	�	�א�����F�� و��B�ن����$<����������..�

�א1	)�מ���ط�(א���ض���&F�B@�8א�.�(�

�
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 وحيث أن السيد المستشار مفوض الدولة

�������T/Q��/?6�6�'3/�����?/�����������Fאع�א�CI@oא��א��3א�@F�w/�U،�وא�/cد"�א�/:
�א/��
�������������������U5��/���%6�6�/'א�CI@o<=��א��א���O�z?u��3ز�(��אد�)'�F/��وא}/��	/=א��א/���2א

���RIY��z	/=א��א/��������2..�א/i@$�אIo�
��\@F�������2..�و=/�[��/�م�א�/I}?��א/A�U/�و</=א�
�����8�i@:א���?:��אد�א@'��T/m��F</=א����_�����$��*��J��..����a���Gض�א�و����/�»'�7�tא

��]?'�@:/?�د)$�و�ن���/�7�wذא��א5/�אع�و�د/%�	��F/$��?/$��������������������..�א�t�/A�z/?{�..�����/�Hو</��א
��Iن�@'���Fא�=�8�3(%�}��א�	�8��5F�2=�.א

 ولا ينال من ذلك أن رأي السادة مفوض الدولة يكون استشاريا

 أنهذلك أن الثابت 
دولــة استشــاريا ولا تلتــزم المحكمــة مفــوض ال/ لــئن كــان رأي الســيد المستشــار و

بالأخذ به ، إلا أنه لا يسوغ القضاء في الـدعوى الإداريـة إلا بعـد أن تقـوم هيئـة 

المفوضين بتحضـيرها وتهيئتهـا للمرافعـة ، وتقـديم تقريـر بـالرأي القـانوني مسـببا 

 الـبطلان فـي الحكـمفيها ، والإخلال بهذا الإجراء الجوهري يترتب عليـه 

�.ي الدعوى الذي يصدر ف
 )٢٤/١/١٩٨١عليا جلسة .  ق ٢٥ لسنة ٤٤٤الطعن رقم (

 ذلك أن الأصل 
�@�� $$وغ�א�2
$$מ��$$�א�$$د�و�KאJدא	�$$��0$$@���$$د�+ن���$$وמ�,�9$$���>و�$$�א�دو�$$������ %$$�+

�אFBJل��<ذא�אJ!$	א�5א�!$و,	���������������3�����	����2	,��و�0دא�5א�	+�3א����و��� ������<��،�و��

��.א�د�و�K،��طFن�א�2
מ�א�ذ��3'د	��
 )٢٨/٢/١٩٨١عليا جلسة .  ق ٢٥ لسنة ١١٤٥الطعن رقم (

 وهذا جميعه يؤكد يقينا 

 �����������������%6�6�/'���2א�/	��/F�'(���/5>ن��QFא<���5[��ن���$6����אQV\��7א�����א�
�������
�<?M�J���r%�א�و��]�و�[�3=��4ن�QF/�ن�</=א�א@'�A��/F/�?\�و�5/����/
���������������..�א�:

��Iن�/�������..�א�F���z/?{������8<=א�و�/i@:א���?/:و��/��)'/������F8..�א�J/�ض�¡�g/���/��)'/�م���������/��א
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���J�@Kن�����IRد����7��RIR�..�������2=/���A�6ذא��א@'���I/R��/F/�א��وو�b/Mא@'�F/��א
����������/RIY$�	��F$�א/=Q(�2/�ن��F/�7�$א5/�אع��T/Q3و�7א��/�ن�אIo�
��z�i(�..����/���/>و

{�%)�z�Y
�א6�Y%�وאF�F�'@��Iن��8��5F	��7�$�gא���א

  مرافعات التي نصت علي أن ١٤٧وذلك عملا لصريح المادة 

ـاطلا عمــل القاضــي أو قضــاؤه فــي الأحــوال المتقدمــة  يقــع بـ

 ........ الذكر ولو تم باتفاق الخصوم 
 وهو ما أكدته محكمة النقض بقولها 

�+و���B$	�+و��2
$מ�،�+ $��������������������������$���
�Kא�$د�و�	$Oא��$%�+و� $�ق��	��0���5א�����+و�

�2�%���O	�א�د�و�K،�0'دא	��2
מ���<��+�	���طFن�א�2
מ��دF'מ�.�

 )١١/٤/١٩٧٩ ق جلسة ٤٨ لسنة ٧٢١الطعن رقم (

  كله يجعل الدفع قائم علي سند من الواقع وصريح القانون.. وهذا

  ولا ينال منه القول بأن ذلك لا يسري علي السادة مستشارين هيئة المفوضين

�@��}?��zن�<=א������*��G?��א��� �..��%/�����'��)�א)�����6ص����6ن��D�Eא�و

�א��U/M�J):/��2��/?0\���3/��א'�א�/����������������������F8�/i@:د"�א��/:(��L�A8<\�א�tj�/'Vو</%��ن�א

�
F8�i@:د"�א��:�	��Gא���..�%�F��y�4�:و?��Dدل���%�ذ

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم فقد نصت المادة الثالثة 
 سم القضائي من يؤلف الق 

��–��?���.�א��gQcאaدא��F8א
d−�28دאaא�L�&'�.���gQmא
�.�א3�c\�אaدא��F8−ج
�?��−دFد�@�.�א3�c\�א
/>−���.�<?M�J���r%�א�و
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 السادسة علي أن ونصت المادة 
��H$$&�,�9$$���>و�$$�א�دو�$$���$$ن�+2$$د��$$وא��	9$$�س�א��!�$$س�	�9 $$��،�و�$$دد�
$$�&��$$ن���

=��................��	�ن�א�� ��د�ن�وא��وא��وא���دو��ن�א�� �=�	�ن�وא�� 

 أن ب ٢٧دة كما ورد بالما
تتـــولي هيئـــة مفوضـــي الدولـــة تحضـــير الـــدعوى وتهيئتهـــا للمرافعـــة ولمفـــوض 

 بعــد إتمــام تهيئــة الــدعوى –ويــودع المفــوض ......................... الدولــة 

تــي يثيرهـا النــزاع ويبـدي رأيــه  تقريـرا يحـدد فيــه الوقـائع والمســائل القانونيـة ال–

ـــــــــــر  ـــــــــــي تقريـ ـــــــــــذي الشــــــــــــأن أن يطلعــــــــــــوا علـ مســــــــــــببا ، ويجــــــــــــوز لـ

 ......................المفوض 

  علي أن ٣١كما نصت المادة 
�$$$	�9س�א��2
�$$$��+ن��ط�$$$�0��$$$�ذو�3א�=$$$(ن�+و�$$$�0�א��>$$$وض��$$$���$$$	א��@ز�$$$���$$$ن�����

�;�2���0.................�

  علي أن ٣٢المادة نصت كذلك و

�א�M��gQcو8"�(`�א�t?'«�L،�	���)$�	J5:/�7��0א�1:/��،��و��/�م�	/$��/
�������������������8(ذא���
�UM�Jא��
��4
���&���Lو��=�$	�5(.�

  علي أن ٥٥صت المادة وأخيرا ن
تجتمع كل من المحكمة الإدارية العليـا ، ومحكمـة القضـاء الإداري بهيئـة جمعيـة عموميـة   

وتتـــألف الجمعيـــة العموميـــة لكـــل محكمـــة مـــن ...... .............................ظـــر فـــي نلل

ـة المفوضــين ويكــون لممثلهــا صــوت معــدود فــي  مستشــاريها العــاملين بهــا ، وتــدعي إليهــا هيئـ

 .المداولة 

ـا أو   ـة العليـ ـاء علــي طلــب رئــيس المجلــس أو رئــيس المحكمــة الإداريـ ـاد بنـ وتــدعي للانعقـ

 ......... ن ثلاثة من أعضائها ، أو بناء علي طلب هيئة المفوضي

 تقدم الذكرقانون مالوعلي ذات النهج سارت باقي نصوص .. هذا 

�������/
���&/��Lא¾�/��3��z?{�..�����D	�ن�א:�د"��:@M�J���r?>�28�i%�א�وg/M�\/>
������/?��g�/��%�א:/�د"����������..�و��g3�mوq�?�)0/��א	/%����2�/:F��/��\/0'u�2�/:F�\/0��%�/@و	�
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�}?�zא��������§oH%�א��و�،�
F8�i@:א��L�&�Hא�����L/�א	و�(������/�I}?���و����/$�h5/��א
��0?��2���.א

 ومما تقدم جميعه
��$���!$د	���..���د�+�2��O,	א�)��מ�,ذא�א�د����8� $�د� $��מ��$ن�א�وא)$�8وא��$��ون���������������

�$מ��0$�د��א$1و	אق�$�0�א� $�د��,�9$���>و�$���������..�و�ن��מ�א@��>$�;��$ن�,$ذא�א���	�$	�����������..�)�و�%��

و��א�� $����$��و�$و�<���D$ض�א��O$	��$ن�א���	�$	���������������א�دو�����!<�ز��و�0دא�5א�$	+�3א��$��������

�.א� ��ق�

  ثانيال المحور 

بيان أوجه الإخفاق التي شابت التقرير محـل التعقيـب ، وأن السـيد 

المفوض حاول النيل من بعض أسباب الطعن دون طائل وباسـتخدام 

 وذلك علي النحو التالي .. عبارات مرسلة لا تقوم علي سند أو دلائل 

 ١١٧ من قانون النيابة الإدارية رقم ٤٠ ، ٣٩أن القول بأن المادتين رقمي : لأول الوجه ا

هما مادتي اتهام وعقاب ، فهذا قول معيب ومخـالف ..  وتعديلاته ١٩٥٨لسنة 

للقانون ، ولصريح نص المادتين المذكورتين ذاتهما ، بما يؤكد عجـز التقريـر عـن 

بات مخالفة ما نسب للطاعن ومـا النيل من صحة السبب الأول من الطعن في إث

 .تضمنه الحكم المطعون فيه للقانون بما يجدر إلغائه 

 بداية

����������������/'���@5g/&(�U@?jא�/`)د)�ن�����g>�U(8�3=א��U(ن�א��د��%��tو�����6(A��'�
�?//��}?//�ل��&//��<?r//��א5?�	//��אaدאF8//��وو`//��dو`//�د���א�'//���Fد�@���//��א//�����א)��//?J?3


�א://?��א�//���//	�@Q��8�//i@:�/ل��//��7)//�%�א@�'?//�t،�..�وزF//��א�t//Vא�$//�
R//\�	?//�ن��//
������������'?'�@R\��/�§�א�5/�ط�����..�و��<?��}'�ق�א�&��א�cل�وא:?��א�t'c(	�ن�(`�א�Lא

������/?�Fد�@)������%/&@'��4	�4F��@א�����א=/�?/��R/\�������)�..�(ذא�و`/��Fد�@J?3�\/R?/��אg3�c/��א
%���
���.��}�T?Qi(�$��Qא¾�R�D\�(`�אLא��و��א�?��א

�
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يضحي ظاهرا عجز التقرير محل التعقيب عن الرد علي .. ومما تقدم 

كون الاتهام المسند للطاعن والحكم الصادر ضده من مجلس التأديب 

لم يتضمنا مادة اتهام خالفها الطاعن أو مادة عقاب سيتم توقيعها 

 مـن ذات ٣٤وهو ما يترتب عليه مخالفة صـريح نـص المـادة .. عليه 

   والتي قالت بأنن القانو

تقـــام الـــدعوى التأديبيـــة مـــن النيابـــة الإداريـــة بإيـــداع أوراق �

 قلـم كتـاب المحكمـة المختصـة ، ويجـب وقـرار الإحالـةالتحقيق ، 

أن يتضــــمن القــــرار المــــذكور بيانــــا بأســــماء العــــاملين وفئــــاتهم 
ـــيهم  ـــ.. والمخالفــــات المنســــوبة إلـ ـــة واجبـ  هوالنصــــوص القانونيـ

 ....... .........التطبيق
 أما وأن تأتي المحاكمة التأديبية بلا وصف ولا قيد 

 لمادة اتهام أو مادة عقاب رغم أن 
����א��و)	��אJدא	���א����$��+ن�א���2
�$��א��(د���$���!$������������������
2����%����	��א�� 

�;�<��B�ون����د�����
����F!وز����)�$���..���)	א	�א@�<�מ�)��2د�دא��������31!<����(+ن�

��و�$���Nن��C	�,ذ��א����B>�;�و$@��!$وز�+ن���$زل����$%���و�$���$מ���		,$��א��$��ون��������������������א���2ل��

�;�<��B�زא5א��<ذ��א�!.�

 )٢٥/١١/١٩٦٧ ق عليا جلسة ١٠ لسنة ١٧٦الطعن رقم (

 يكون الاتهام المسند للطاعن .. فإنه لما كان ما تقدم 

  وحكمها المطعون فيه ةوالمحاكمة التأديبي

 انون كلها باطلة ومخالفة للق

��١١٧���5
�א'��6ن��٣٩�،�٤٠ن�א��د)������Uא'�ل�	���/:�١٩٥٨�����/F8دאa/��א	5?��	i/�ن�א
d�//'��Wא'//��6ن�،�و5F//�<6�¢//§�א�//�د)��U..��؟؟�F�//�אن��//�د)%�אO)0//�م�وא�//kل��//���//0�

��g0(ذא�U(8�3=א�.�
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  علي أن ٣٩فقد نصت المادة 
لنيابــة الإداريــة هــي العقوبــات التأديبيــة التــي يجــوز توقيعهــا علــي أعضــاء ا

الإنـذار ، اللـوم ، والعــزل وتقـام الـدعوى التأديبيــة مـن وزيـر العــدل بنـاء علــي 

ولا يقدم الطلب إلا بنـاء علـي تحقيـق جنـائي أو بنـاء .................. طلب 

 .علي تحقيق إداري تسمع فيه أقوال العضو 

 .....................ويتولى إجراء التحقيق الإداري عضو يندبه وزير العدل 

وللـــوزير ولـــرئيس هيئـــة النيابـــة الإداريـــة إيقـــاف عضـــو النيابـــة الـــذي يجـــري 

 .........................التحقيق معه عن العمل ولا يترتب علي الوقف 

وٕاذا لم ترفع الدعوى التأديبية خلال شـهرين مـن تـاريخ الإيقـاف وجـب عـرض 

 ........................................الأمر علي مجلس التأديب ليقرر 

ويصدر الحكم وينطـق بـه مشـتملا علـي الأسـباب التـي بنـي عليهـا فـي جلسـة 

ســرية ويكــون الطعــن فيــه أمــام الــدائرة المختصــة بالمحكمــة الإداريــة العليــا 

من هـذا القـانون خـلال سـتين يومـا ) ١ – مكررا ٤٠(المشار إليها في المادة 

 ....... ..........من تاريخ صدور الحكم 

 ومما تقدم ذكره 

�������������������/&��$@�/:6�
Q¥�U�א)�0م���%)�"8��)��®�
6���o��&@F§�א��د"�א���8	���06�?
����F8دאaא��	5?��/�د"��"��0/��א�H/��א/=3fF�2/���/�م�א6��/�ق�و���������������W/G..و�'F	��$��d�'	�?����$5..�א

F�«��/?J?Q/�������..���?0/���"��و��/�د"�א�'/����dאO)0/�م�����/?jد��/�د"�(`�א�/E�%/>�T/	�����//�4א
��0��Q{��7�
������)��0وא���?J?3و��?�Fد�@�.א

 فقد نصت علي أن ..  من ذات القانون ٤٠أما المادة 
�ص���(د�$$��+���5�$$א�����$$��אJدא	�$$���!��$$�8د	!$$��<מ��!�$$س��(د�$$���=$$
ل���$$B�

و@��!وز�+ن��!�س����!�س�א��(د����ن�ط���0)����א�د�و�Kא��(د���$��+و�د�$و�����K...........��ن��

'���2F،�+و�=$�	$��6�+�<�7$���$!	א�5���2$ق�،�+و��2$ص�+و��0$دא�5	+�3،�+و���7$دאد�א���	�$	�������������א�

�.א���	وض�

 ومن ثم يتأكد 


�Ioل�אA@��אض�א5§�א�=��8�3��..�،��?jد���د"�(`�א�E��&F��"ن�<=��א��د��
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���d�//'�د"�א)0//�م��و��//���//:?،�و}?//�o�z//��אHو8אق��//
�	?//�ن����2//�אد�)//�F�«�8//�����4و
������
��و���د"�)�ز�א�����Jא�5:�	��(?$��و�)/����U<?/��א�'/�������dא����?��}?�ل�אFد�@א

����$?���$���0א�H/��א1/�زم�	/��Iن��/�א�8אO)0/�م�،�������)�'��L)��4א�����Jא������g0(א�����d(�6א
�?��،�و�
��\R	�Iن�אQV\�א��د��8?��0Fد�@%�	�Iن�(`�אLא��א��g3�cא�@�.و	�

 جز التقرير وحيث ع.. هذا 
�$מ��������������.�،.�2ل�א��������ن�א���ل��$ن�ذ�����������6$�$�و)$�מ���$ط�� $	د�אJ!$	א5א;�א�����$��א�

�����$$��و$$@��!$$وز�–��$$دو	��–�<$$و�א1�$$	�א�$$ذ��3!�$$ل�,$$ذא�א���	�$$	�..�א��Bذ,$$���2$$�ل�א�ط$$��ن�

�.א���و�ل����%�

مفـوض الدولـة في تقريـره مـن / أما بشأن ما أورده السـيد المستشـار : الوجه الثاني 

لقول بأن الأوراق والتحقيقات ومذكرة دفـاع الطـاعن قـد تضـمنت اعترافـا مـن ا

رئـيس (...../ الطاعن بالواقعة حينما استشهد بواقعـة قيـام السـيد المستشـار 

.. بتعيين أربعة موظفين من خـارج المسـابقة وقائمـة الاحتيـاط ) الهيئة الأسبق

سند وذلـك للأسـباب فإن ما أورده التقرير في هذا الخصوص معيب ومعدوم ال

 الآتية 

 الأول السبب 
�F&�א��$�מ�������..��>$وض�א�دو�$����/��+ن�א� $�د��$B@د�3א$���$מ��>ط$ن�$�0

����������������$,��+�$��������ن�א�وא)�$��א��� $و�����ط$��ن�،�و�$�ن����6$א�

�	�=��)�.	�9س�א�<���9א1 �ق(...../�א� �د�א�� 

 وهذا 

���
��//����z/?{)�Uن��//��6://[��//cد"�א�/:06//\��//��)�و	//��%�א����//g�h(�z//���א�	
��������\/�
�א�^�3א��7א�:�	'��8y��@���١�����5/:�٢٠١٥���������/?��و����F'/�א����..���gV/��א�/��I>fא


�و�'�א�(F���\06��O�?�5א�ووM��א��7����gjאO}@?�ط�F=�.�و�א
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 ...../ أما الواقعة التي أتاها السيد المستشار 

 )الرئيس السابق للهيئة(

 لــم يشــتركوا فــي المســابقة فهــو أنــه أتــي بأربعــة أشــخاص�

ـــم يتقــــدموا إليهــــا ابتــــداءا .. أصــــلا  ـــة .. ولـ ـــم يمــــروا بمرحلـ ولـ
ــا  ــم قـــام بإصـــدار قـــراره رقـــم .. الاختيـــارات نهائيـ ــاريخ  ٢٠٢ثـ  بتـ

بتعيـين هـؤلاء ) قبل الواقعة المذيلة بشـهرين فقـط(١٤/٦/٢٠١٦

 .الموظفين الأربعة مباشرة بوظيفة باحث ثالث تنمية إدارية 
 إن الواقعة الأخيرة هي الأشد والأكثر وطأة وبلا ريب ف

 إذا فرضنا جدلا بأن في الأمر مخالفة ابتداءا

 ���//��
�	0//=��א�א��//�//?��D?//$�®//��א�//^אCو�//
�F�\//R@&//���ن�אi@A//�0د�א��//>��//_�
���$?)�d�:5��..�����������U@���/���������–وذ�U(�>�CI@oO�4א�א�
��������F�W?Qא'�ل�	�ن�א

����)�]:5F���L%i	�C^�؟؟��א�IG��$?�!!ض������������/Jא���?/:@���J����gو8د��אO$�א�و<���������8
�.�7<=א�א�iن�

 ولا ينال من ذلك 
�	�=��>وض�א�دو����ن�+ن�א��وO>�ن�א�ذ�ن��מ��2?�/����+و	د��א� �د�א�� 

� �א@2���ط ��9�(� ��B	ج ��ن ����!� 
��وא� �<מ���O�� �א��ول�.. �,ذא �+ن ?�2

�وא1و	אق ����2��� �<��B�� ..�1� �מ�وذ�6� �<מ���O�� ?2�� �מ� ��ن ���Oמ ن

��מ�و�H�� +�8,מ����	+س�)�9���א@2���ط� �)�و�<� ����>�ل��ن�.. 
��وא

�)�ول� ���د %���� �+'�2وא ���� �+د� ���	�� �� �و�
ن �א���9�� ��ن

�<מ����O�.�

 وهذا ما يؤكد 

���������������8�/i@:א���?/:�و</���/����..�...../�א�CI@oא�א��/��א�א<5/�����/���/
�)�/�4א�5:/�	��
/��)g�h/�)0\��6�/3א��/
�o/�8ج�������������������������/�'�ل���@/��8א�/���	/�ن�א�'	5/$���d�/0@���mو/��א
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����gjאO}@?�ط���..���������Cא^/�Oل��7א�/'
�א@�/i	�$	�U/א/�א��@�U)/��8א/���/�{�t���4وذ

�و`/�د������������������..�א����م��/��$/	�8�/���/g?��]?'�@
�א@'��Tm��Fא����J@O��3`�א8"�אfF�����>و

�א<��5و)��4א�5:�	����i(�8�i@:g	�$	�Uא�א����א�/......�

  الثاني السبب 
+ن�א����$$$;��$$$�1و	אق�+ن�2$$$د�?�א�ط$$$��ن��$$$ن�وא)�$$$��א� $$$�د������

��	�=�
$�ن��..�وא� $��&�ذ
	,$����)�	�9س�א�<���9א1 �ق��(...../�א�� 

��$�ن�����������������دא9�������	ض�א@��$	אض�א�!$د���'��2$א�وא)�$��،�و�$מ�

ط$$��ن���
$$ن�א$$1و	אق���$$����$$�	��'$$	���2ووא�$$��2�� $$و�������

�و'><���(�<��א��	א&؟؟�


�א�אM//��א�1//%�����//��$//���8..��6�//i@:א���?//:��//�bא���7�b//M(...../��ن��//��6://[�
�����
�����d�:5���>��g��$�I@o�8א��@�O��������5)�א/:���/>��/y����/:`�\h�و����و������T�����F

��?�{�
������J؟؟..��K�������Hن�א�	�%�!!.وذ�4��%�א�Jض�א�1

 جاء القياس ومن هنا 
فقـد سـبق وأسـند لـرئيس الهيئـة .. فعلي افتراض صحة مـا هـو مسـند للطـاعن 

ومع ذلك لم يأت قائل بأن ثمة مخالفة في ذلـك .. الأسبق ، ما هو أشد ضراوة 

ـو فرضــنا صــحة مــا نســب للطــاعن ، وبعــد مــا ثبــت  الفعــل الأشــد ، فبالتــالي لـ

فإنـه قـد كـان ..  الأسـبق رئيس الهيئـة/ ضآلته أمام ما نسب للسيد المستشار 

 .من الواجب صدور قرار بحفظ الواقعة لثبوت صحة ما هو أشد منها 

 يتأكد بأن.. ومن ثم 

���������L%/i	�C/^א�א��®���H�7א�D?�$6��..��������/��
���7/�ن�وא��/��'/��3/�ن��/���و8د��א
�8�//i@:א��/.....�..��Cא^//�O�T//�5F�4//�//�ل���?//[�..�E//�د�אi@A//�0د�،�وא'//�ل�	//�ن�ذ��//>

�.א`[�א��aא£�و��م�א@���TFو

  الثالث السبب 
����+ن�א�� ��	����%�+ن�א��$	א	�א$Jدא	�3,$و��0'$�/�!<$��א$Jدא	����������������

����������������..��ن�0	אد�<���و'><�� $�ط�����$���D$	ض�20$دא?�+�$	�)$��و�
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�����������������	�$=��7ن�)$	א	�!<$��א$Jدא	����O$<2א�=$
و�Kא���د�$���$ن�א�� 

�0��$دמ�'$��2�$�������������=�	����..�....�� �����.....وא����د���	)מ���...../�

�$$7ن�ذ�$$�6,$$و� $$���א �=$$<�د�..�� $$����0$$%�و+�$$%�+�$$	��=$$	وع�

�!!.א�ط��ن�����6א�وא)���،�و��س���א1�	�����א��	א&�؟؟

���Fא�	ص����������������..���/�Hא��/{��
/�����/������?v8���Q���®و8אق��ن�H�	��	�Y�]ن�א
��8�//i@:א���?//:�M�/.....)�t//��א//AHא��//r?א��D?//j8�(�\��//	���//?�://��5.....و�....�n?//@J(��..

�4'?��$�	]�Gא�8��א��8�����	@�?8��U	�������ص������������t\�א@'/�م������وذ:F�������\/�8��'	�/:g�١�
���5:٢٠١٥�����������������?�/G��/?6�6���/�8א���و�(`/�אLא��@oא�®/��א�M�kو���)������\/�/�'�א8�8	�4/وذ
٢٠٢��5:�٢٠١٦��F8�@	�8د���)�.�١٤/٦/٢٠١٦א

 ا وبعد دراسة هذه الشكوى والتحقيق فيه.. هذا 

 أصدرت الجهة الإدارية المختصة 

����،�و ��9ض������������������

 ��*�����0ط��� ����#�א�א�+دא������ �א�
�ن�+�אد

�����ن���	������א����.و>��..�+���دא;�)��#����7��و�/������<دא=�..�وذ����� ������ 

���#�מ����
���و ���0��....../���א��0د�א�

 وحيث أن القرار الإداري بهذه الكيفية

�����/��Q��2א��'�����?X{/$��������..���ز���7د���
��/�..��0/��א�H/��א/=��2:/�4	/$�א
���������������/J�K�T/Y���/06/%��/�ض����و�،�$/?�]6/$��..���%�א�^אض�`�%�	����א�א����א�5:/�	��(

�]�T>�@/:(�O��/06א�fאo/="��و�א�'/��dאaدא������������28..�	]�6אل��fد�2א'�א�8אaدא�28א���8ذ�������3
���pFد�@��$�3�4�°���%�א�^אض��������..��و�אJ/������و����3ن�ذ�K�T/Y���/06و�������..�	����א�א

���gو8د�	//�@'��T//m��Fא@�'?//[�_//�����//$�`//��Fא�	�//�م��//:{�C//^א�א��//®��//�H�7א�D?//��
�$?���TF��@�.א

  الرابع السبب ����
�����	�$$=��>$$وض�א�دو�$$���$$ن�+ن���/��$$�=$$(ن��$$��+و	د��א� $$�د�א�� 

��	�$$$=�	9$$$�س�(...../�א �=$$$<�د�א�ط$$$��ن��وא)�$$$��א� $$$�د�א�� 
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�$$7ن�ذ�$$�6..���$$د��$$ن�)��$$ل�א@��$$	א&����Bط$$(��)�1 $$�قא�<���$$9א


;������"����B&�א����$د��א1'$و����وא�=$	�����(�$%�����������$ ���$ ���$@

و�2?��מ��'د	�����'$���Dא��$	א&��$ن�א�ط$��ن��$��F!$وز��������"�)ول��

�.+ن��� ���%��0����מ���'د	���%��B�����وא��	א���@�+'ل��%�

 بداية 

���$6��2"���������������ل����"�]ن�®������"��'0?$�و���?��)'&%�	����������$6�

5:[�i/�§��/���6/$��ذن�	/=��4و���/��	/=א��������������������Fز��ن����O�..��������*/�����/A�§�//�ع��	ذא�[/�
�������������b/?��و3/=�4(ذא���G�$g0@F�\���،�$�����..����/o}[�א:����،��F�I�/��</=א�א:/���Q(`/�ز"�

و(ذ��O�/`8�T/`8�b/qو�/�ل���������..���§��ن��&�?��	�ع��/A��D?/���،��Q/:��$@ذ/�4(`/�ز"����������������
�������������������]/X?��
/Fא�?/��د�%���$
�R�،��{H\�����א'��Tj،�و�د�05��T`8�%\��ن�Fد�%���D?

��ªدא�.�

 وهكذا صارت القاعدة التي لا مراء فيها 

 بأنه لا ينسب لساكت قول 
����������	�$=�ذ�$�6+ن�א�ط$��ن��$מ���ط$ق������..��>$وض�א�دو�$������/�و,و�א1�	�א�ذ��B�3>%�א� $�د�א�� 

�	א2ل�א����2ق�+و�א���2
���+و�א�ط�$ن���$�א�2
$מ��������������;�=>%���א1و	אق���+�3�	���2�ن���������

���'	&������Bط���������..�א��(د���%�)��	�=������ل����א��
س���$د�א��'$מ�א�ط$��ن��$ن�����������..��0

�(�$%���$دوמ�א�'$���+و�א��'$������2وא)�$��א��� $و�����0$%�،�و$��%$�0מ����������������..�+ول�و,�%�و2��Lא`ن�����

���6א�وא)����>	ض�+�<�����ل���.����Bط(���دBل��(���3ل���د��3

 مفوض الدولة / ورغم ذلك يأتي السيد المستشار 

������8�i@:א���?:
�	�א����א����r?��t/��א�?5	�O�@:��/.....)������/	��0i@Aد�א/AHא�D?j�/א
�//F8دאaא�(����//���//]ن�אO�@//Aل�א://?���..���//%�א'//�ل�	//�ن�<//=א�אi@AO//�0د�F�//��א�^א�//��	��א

���//�?���L�//`��//�//%��ذ//�F���$//6��4//��8�//�..�א�J//�ض�)�*//i(�"8�//�J//���و����//®�
��//�
�א
/�و�
�l�%�/&F�\R/�<�א�א6�/�אم�A/���5/��א6@0/%�(?/$�א:/?��א�:@i/��������������8..�אO�^א�Cא����م���

���._������8�$���م�א@���TF���J��..���F�'(�%ض�א�و
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 ومما يؤكد يقينا بعدم صحة  القول بوجود اعتراف .. وهذا 

 منسوب للطاعن أن الحكم الطعين ذاته 

إلـي القـول .. لم يتساند في قضـائه بمجـازاة الطـاعن بـاللوم 

 إشـــارة د الحكـــم ثمـــةربـــأن ثمـــة اعتـــراف صـــدر عنـــه ؟؟ ولـــم يـــو
ممــا يؤكــد أن مــا تقــدم مــا هــو إلا تخمــين وافتــراض مــن .. لــذلك 

بمـا يجعلـه .. عنديات السيد المفوض لا سـند لـه ولا دليـل عليـه 

 .مخالفا للحقيقة والأوراق 
 لما كان ذلك 

 ��������	�$$=���$$�N+ن��$$��+و	د��א� $$�د�א�� ���$$,	
�>$$وض�/�و�$$ن�!��$$��א1 $$����א��$$�	�ذ

��	�	���..�א�دو�����,$و��!$	د���..��(ن�����א��	א&��� $����ط$��ن���)�و�ن���د���%�و��F �د(�

�.)ول������@� �د��%�و@�د��ل����%�

لأصـولية قد خالف القاعدة ا.. مفوض الدولة / تقرير السيد المستشار : الوجه الثالث 

وحيث فسر السيد .. التي تقرر بأن الشك دائما يفسر في صالح المحال للتأديب 

قـولا بـأن ذلـك يعـد .. ...../ المفوض استشهاد الطاعن بواقعة السيد المستشار 

في حين أن التفسير الصريح لهذا الاستشهاد هـو أن سـلوك الرؤسـاء .. اعتراف 

وهـذا عـين ) ا تم إقـرار صـحتهالاسـيم(وتصرفاتهم تكون ملزمة للمرءوسـين 

 .المقصود بالاستشهاد المار ذكره 

 فمن المقرر والمستقر عليه 

���������$r�o�
����K�T3���A�m�%&@'(���3��F/�ن���5/�$��و�وJ?l@/$�،�	?/�������..��ن�א��א
��������o�%(ذא��)�Wl��4(�ن�א����������	j8�$?:$�،��و��)%�<=א�א/���D?j��(���������I/	�Jض����Gذ

��א���8(��?���5aو¤�א$@��	�(�����UAوªא���$X06�%���8�Aو�..�������C�/���*/oHن�א�QF�U@�Vא�%J�
�d�'�و����L�:��2��
�.�
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 وحيث كان استشهاد الطاعن .. هذا 

 )رئيس الهيئة الأسبق( ...../ بأن السيد المستشار 

وא�����٢٠١٦ �����٢٠٢)د� �ق�و+'د	�א��	א	�	)מ������	�����ن�+	�����وO>�ن��$מ��=$��

�א�� �����	)�����F'+��٢٠١٥ �����١מ����������������%���
$=�;$����$�	א;���<$��،�و$�2?�B@و�وא�אBو�מ���

$�0���$�����������O$<2..��ز�מ�+ن����+�������ل�Bط(�� �و!��א��(د�����������=��<�و)د�א��<;�א�!<$�;�א�

�Kو
���6א�=�..�	�=��....../������Hدא��'��2��� �
%�א� �د�א�� 

  فإن ذلك يؤكد أن ما هو منسوب للطاعن ومعه باقي السادة المحالين

 أقل وطأة مما نسب لرئيس الهيئة الأسبق ) بفرض صحة وجود مخالفة فيه (

����
��//���d�//:5��T//���2���?�و�/i��%//����//�����I?//	J//�ض�G//���(�/]ن�ذ//F�4�//��د
�?/�Tא'�א�/��א��/�م����������������!)�..�()?����®�$6��T؟�����
���3fF��yن�����Aא��L�Aªو)����)0\�)�/���/

����0���([	�UAوªא�א�5����..�א��=>�

�	@�/�4א�א��/��������و����و</��א�3�t�..����/�Hن�א�0i@Aد�א

�א�א`/[����������������gj�4دאi
�،�و<=א�א����������G�7אO)�0م�א�:��5F�א=YF�2*�א�4iوא

������M�D?J/��א@'��T/m��/Fא@�'?/[���������..�)���G�7��*:Jא�cل�و�K��/5?'F��/3fF��/���/>و
���8..���?��א�א��bوא'��6ن�وא'�א���א¼��"����������_��������$/?��$���م�א@���TF��/%��/��א0@6/%�(

��F�'@�.<=א�א

س عليه ، امفوض الدولة بأن الخطأ لا يق/ أما عن قول السيد المستشار : الوجه الرابع 

يشـوبه ) الرئيس الأسبق للهيئة(...../ في إشارة إلي أن ما أتاه السيد المستشار 

مفوض الدولة / لسيد فإن قول ا.. الخطأ ومن ثم لا يجوز للطاعن الاستشهاد به 

في هذا الشأن لا سند له بل ويخالف الأوراق حيث صدر قرار إداري نهائي بحفظ 

.. بما مؤداه مشـروعية تصـرف المـذكور ..  تفتيش .... لسنة .....الشكوى رقم 

 !!فأين إذن الخطأ المقال به ؟؟

 إلي قضاء المحكمة الإدارية العليا بأن .. أشار السيد المفوض 

�O���א��������/
�6�3/��א��אr/�F'�س���?$�،�و�8�F�Oא�g@AOא�7�8א��/��،�و
���������W/l�2א���/��O�8،�و�/F�O��/�ن�א���O)��/�K�T/3���A�m�%&@'(
א��م��ن�F@=8ع��7א�d�Q(8א����	��d�/Q(8ز�jI/$��/=א�א��/��دون��ن����������������
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 )١١/٣/١٩٩٣جلسة ع .  ق ٨ لسنة ٣٩٠٣المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 ونحن إذ نؤيد ما جاء بحكم الإدارية العليا المار ذكره
سـواء قضـائية أو (بيد أننا نوضح بأن الخطأ لا يكون خطأ إلا إذا قـررت الجهـات المعنيـة 

أما إذا عرض الأمر علـي تلـك الجهـات وقـررت بأنـه لا يمكـن وصـف ذلـك .. " خطأ " أنه ) إدارية

لـيس هـذا .. ه يكون بلا ريـب تصـرف مشـروع وصـحيح ولا شـائبة فيـه فإن" .. خطأ " الفعل بأنه 

وهنا .. بل يحوز هذا القرار أو الحكم حجية علي الكافة مادام لم يطعن عليه وتحصن .. فحسب 

 .يجوز للموظف العام التمسك بهذه الحجية في إثبات مشروعية ما نسب إليه 

 وهذا عين ما تحقق في النزاع الراهن 

 ��)��8����'�����������������\/�8���Q/i�r?>�2/��א5?�	/��אaدאJ{��/F8/��א�n?@J@:/����5.....دא8"�א�
٢٠١٨������8�i@:א���?:�r?0/����(...../��א�'������Mא�t	�:�/A�D?/j8�$/6�Q	��������t)�א��D?jא�D?/
���r?0�)�������$?���d�'�
�א�����و�א���������D?��0��..�(���������$/?)�]/:5F���oאم�و`�د���6O�T	�..

٢٠٢��5//=G�2//��8�5//$�א'//�א8�8�//\��_//���J//�د���i//�و�?��א@�//��Cא�//:�٢٠١٦�b//	8��U?//�@	�
�\�8��'	�:g��U��'@א��
gM�6א��QF���UJl��١��5:�٢٠١٥IG��.�

 وهو الأمر الذي يكون صدور قرار إداري نهائي محصن 

 وحائز حجيته علي الكافة 
�@��و'$$$&��(�$$$%����� و�$$$ن��$$$מ��
$$$ون�و'$$$&�א� $$$�د�"�Bط$$$(�"��$$$(ن��$$$��� $$$�����$$$ذ
و	

	�=��@� �د��%�و@�د��ل����%��..�>وض�א�دو����ذ��6א��'	&��(�%�Bط(��/א��  ..�,و�)ول��	 ل

���������	
��دמ�א�$ذ����$���!�$ل�,$ذא�א���	�$	��2$ل������..��ل�و���B&�א����;���1و	אق�وא��	א	�א��<�9

�.א�������!د�	א���دמ�א���و�ل����%�
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 إشارته إلي نص فبرغم.. أن التقرير محل التعقيب قد خالف القانون : الوجه الخامس 

 بشـأن العـاملين المـدنيين ١٩٧٨ لسـنة ٤٧ من القـانون رقـم ١٨ ، ١٧المادتين 

إلا .. ليس بالأمر الوجوبى .. بالدولة واللتين جعلتا الرجوع إلي قوائم الاحتياط 

أن التقرير قد عاد وقرر بأن الواجب هو الرجـوع إلي تلـك القـوائم ؟؟ وهـو مـا 

 .ون وفي تفسيره بما يعيب التقرير ينبئ عن خطأ في تطبيق القان

  من القانون المذكور علي أن ١٧فقد نصت المادة 

����������������������/:
�א�}�א���
�א��Wj�lא��?��	��0א�QF�wن�א@�/?��U?0/��	'/�א��8/
�א��(
����������������/J?l��?�6/���א�@��'/��	�
�אa�Iن�אg&@Fو�،�T�Hא�%���U@?��F�U@J?�G�7���@א��

:����א��@���א��Wj�lא�QF�wن����0�Z	��@��ن�،�و)�/�4א/������������wو��وط����0�Z،�و»�د�א����
�.)�TZi	�ون�א�@��ن�

  من ذات القانون علي أن١٨كما نصت المادة 

بالترتيــب يكــون التعيــين فــي الوظــائف التــي تشــغل بامتحــان بحســب الأســبقية الــواردة 

ـائج الامتحــان ـى مــؤهلا النهــائي لنتـ ـد التســاوي فــي الترتيــب يعــين الأعلـ فالأقــدم  وعنـ

تخرجا ، فإن تساويا تقدم الأكبر سنا ، وتسقط حقوق مـن لـم يدركـه الـدور للتعيـين بمضـي سـنه 

ويجـوز التعيـين مـن القـوائم التـي مضـي ، من تاريخ إعلان نتيجة الامتحان 

عليهـا أكثـر مـن سـنه إذا لـم توجـد قـوائم أخـرى صـالحة للترشـيح 
 .لسنة ، وذلك خلال الستة أشهر التالية لانقضاء امنها

 :ويكون التعيين في الوظائف التي تشغل بدون امتحان علي الوجه التالي 
إذا كانــت الشــهادة الدراســية أحــد الشــروط الواجــب توافرهــا فــيمن يشــغل الوظيفــة فيكــون  -١

التعيــين طبقــا للمؤهــل الأعلــى عنــد التســاوي فــي المؤهــل ، وتكــون الأولويــة للأعلــى فــي 

 .ية فالأقدم تخرجا فالأكبر سنا مرتبة الحصول علي الشهادة الدراس

 .فإذا كانت الخبرة هي المطلوبة فيكون التعيين طبقا لمدد الخبرة  -٢
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  ذلك كان لما 

�������3=//�//�אj\����..�و	�A//@'�א6��F�//G�L//§�א�//�د)�w//J6��Uא�%//F@&//���ن�א�`//�ع�(
��8"�א�א8د"�	/���oאJ'/��������..�<������`�אز�2،�و?�Dو`�	%�������..�אO}@?�ط���
�א���&@Fو<=א��"


�א�///�د"�///��%///��Jא///=١٨��3אHو�///A��..�"8�///��	���0@///A��z///?{"��
///��U?///�@و�///�ز�א
\jא�'�.�".………�א

 فلا ريب أن الأمر كله جوازي .. ومن ثم 
�$$7ن�א1�$$	���و)$$&���$$�א��$$وא9מ�א��<��9$$��و��$$���'$$	��Nא�>�$$	��..�وא1
�$$	��$$ن�ذ���6$$

��$����������١٨א1و��+�����$ن�א��$�د��������B@وز�א�$!��	�+و��!$�وز��وو�$��8$�)�9�$��������$7ذא���O$מ��$ن��$מ��

�.و�מ�و��8א����و��ن����	+س�)�9���א@2���ط�..��מ��מ�)�ول�,ذ��א���O��;�..�א@2���ط�

 فتلك هي القائمة النهائية 
يؤكد أن اللجوء لقوائم الاحتياط هو أمر جوازي بحت ولا إجبـار .. وذلك جميعه 

 ٤٧فيذيــة للقــانون عليــه ، وهــو الأمــر الــذي نصــت عليــه صــراحة اللائحــة التن

 وذلك علي نحو ما يلي ..  بشأن العاملين المدنيين في الدولة ١٩٧٨لسنة 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ٢٠فقد نصت المادة 

0\���//�ض�@?'�//A��]//?(^)�//��(دא�r//��"8ن�א�//�����J//i3�U	��L�//vא���//��Uو�'//��
������//�	��//0F�8�L//�א	5//��(X�
�)//�א����//�وط�����//�r//���//51�%ن�א�//����U،�و��//%�א//��t//'�@�א

�U�7א������J?l��.و��א�TZ����JGא

  علي أن ٢١ونصت كذلك المادة 
0ذא��מ��
ن��دد�א���!�2ن���א@��2$�ن�
���$��،��!$وز�א����$�ن��$ن��$�ن�א��$�!�2ن��������������


�	��ن� ���+��>�!���F�0ن������א@�����2;�א� ������=	ط��+@��
ون�)د����.�

 ومن هاتين المادتين 

'/�אj\�אO}@?/�ط�</����/��`/�אز�������������������2�L�/X�و�/�Tذ/F�..������/>�4@���3و���A^Fن���/��א
�����\�8���Qi����J{��8א��F8دאaא��	5?��[�א=`�2��T(دא8"�א@�n?@J	��r?0א::/���5.....א�

٢٠١٨������8�i@:א���?:�Ga٢٠٢/�א��8א'/�א8�8�/\�������)��D?/j8א�?r/��א:/�	�����t(...../��א�'������Mא
��5:٢٠١٦	8��U?�@	��\�8��'	�:g��U��'@א��
gM�
:١��5������6�QF���UJlא����
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�.��و�א���U`8	'�אj\�אO}@?�ط�	٢٠١٥��0

 مفوض الدولة إلي / وبرغم إشارة السيد المستشار .. هذا 
��$دמ�א�$ذ
	�0$@�+�$%��$�د���$		א��$(ن�����������������١٩٧٨ $�������٤٧�ن�)$��ون�����١٧���،�١٨א���د��ن�����

�ط��ق�א��$��ون������������א�	!وع���وא9מ�א@2���ط�,و�+�	�و!������و��،�و,و������د	ج��2;�و'&�א�Bط(��

�> �	��و�(و��%����������!د	���$%�א@��>$�;���$%�ذ��6$א���	�$	��2$ل�א�����$��و�$دמ������������������..�و�

�.א���و�ل����%�

مفوض الدولة قد عابه الفساد في الاستدلال / تقرير السيد المستشار : الوجه السادس 

أقوال السيد المحال الخـامس ، والسـيد والإخلال بحق الدفاع وذلك بأن استدل ب

في القول بصـحة الواقعـة  .. .....أحمد عزت ، /  ، وكذا السيدين ...../ المستشار 

طاعن الموجهة إلي أقوال سالفوا الذكر بما المنسوبة للطاعن ، وتغافل تماما عن الم

يهــدرها ويســتوجب عــدم التعويــل عليهــا ، وهــو مــا يعيــب التقريــر محــل 

 .التعقيب 

 بداية 
قد أورد الطاعن .. فإن الثابت من خلال صحيفة الطعن الماثل ، ومذكرات الدفاع السابقة �

العديد من الأدلة القاطعة علي عـدم جـواز اتخـاذ أقـوال سـالفي الـذكر سـندا للقـول بثبـوت الواقعـة 

دلـة في حق الطاعن والسادة المحالين ، ورغم ذلك فقد التفـت السـيد المفـوض عـن جملـة تلـك الأ

وهو ما يعيب ما انتهـي إليـه مـن رأي .. واستشهد بأقوال سالفوا الذكر علي القول بثبوت الواقعة 

 ومن تلك الأدلة التي ساقها الطاعن ما يلي .. بالفساد في الاستدلال ، والإخلال بالدفاع 

  الأول الدليل ����
�	�$$$=��$$$ن��$$$�ن�א� $$$�د��א��2$$$���ن��$$$���8..�...../�+ن�א� $$$�د�א�� 

�@��!وز��..��وא�'�د	���2<מ�א�2
מ��2ل�,ذא�א�ط�ن�א�ط��ن و�ن��מ

�����������������+	$���$���2�$'���2�$'�%$�1�	B+وאل���2ل��د�(+�א@ ���د���

�.�> %�و���0;�א�وא)����د�א`B	�ن������Bص��> %���<�

 ذلك أن المستقر عليه نقضا في هذا المقام أن 
 ، يجــب أن تتــوخي محكمــة الموضــوع وهــي فــي مجــال تقــديرها لأقــوال مــتهم علــي آخــر�

 الحيطة والحذر ، فهي لا تعد شهادة بالمفهوم القانوني الصحيح ، حيث أنها لا يسبقها حلف 
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 يمين ، فضلا عن الشك والريبة في أن تكون تلك الشهادة تشمل محاولة المتهم المدلي بأقواله 

 .لتخليص نفسه من الاتهام بأي وسيلة ولو علي حساب غيره 

 )١٨/٥/٢٠٠٦ ق جلسة ٧٦لسنة  ١٣١٩٦الطعن رقم (

 وهذا عين ما تحقق في الواقعة الراهنة

 �������8�/i@:א���?/:
�I/oل�����������������..�...../�}?��zن�א/��]/�8��/��Uو�/cא�
g/M�
/���/>
�$//��א�$//:J6�§?//�������\05//و��U�//cد"�א�//:�%�א�//	�d�//:{�%//����//�}//@{���?//A�2و�//	�

�
��//�
�א�://�rل��//
�}J//���و8אق�א@g�h//���،����//=�8�3<//�..�א//��I//&��$?//M�'(���//�R�
����،�U����
��א�'�	�Tא��د�g@`O�2ع��r���51ن�א/��I/&�������T?Q/i(���/F��/6/$�א�/�ون����

�����p@Qא����H�	���g�h@�٢٠١٦�4:��51٤���5א=و��y)'�م�q?�/$��..���7א���)��א���"�
���������J�K��®���5>��6�3��4(،��]6$�(ذא�	/A���/>�T/�س�و��(���4F�/���/0��..�����T/G	�Jض����Gذ

(��J�.��4א���

 ومن هنا يتضح 
حيـث يهمـه فـي ..  لـن تتسـم بالحياديـة والشـفافية الواجـب توافرهمـا فـي الشـاهد أن أقواله

بـاقي السـادة  " علـي حسـاب" ولو كان ذلـك   " عن نفسه" المقام الأول نفي ما هو منسوب إليه 

إلا أن السـيد المفـوض .. وبذلك فإنه من الواجب إطراح أقوالـه وعـدم التعويـل عليهـا .. المحالين 

 .قد خالف ذلك بما يعيب تقريره 

  الثاني الدليل     
��	�$$=��0$$�ن�א�وא)�$$��
$$�ن�,$$و�א��
�$$&������..�...../�+ن�א� $$�د�א�� 

��J=	א&����0دא	��א��وא	د�א��=	���،�وא���$وط���O$<2א$1و	אق������������

��O�$$$�;�و�$$$��2	�א!��$$$�ع��!�$$$�����������$$$����وא�� $$$��دא;�א��

�.9ون�א������ن�وא��	א	א;�و�C	,��א���O��;�و
ذא��!���=

�����������/F8دאa/��א	5?�
�א����'��wא/��w(و)�/�4</%�א�א��/��אGH/�?����������..�و<%�אHو8אق�א
05//��@//�8ط��?0//��א://?����)�)�T//��Z�05//��א://�د"�אc''//�ن���%//�'@وא//�w(ذא�6�3//���//��¤�א


�F���gن�»��(��א�$�F=�.א�cل�א����Dو��$�א���Jlن�א
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 وبمعني أخر 
لم تكن هناك واقعة أصـلا .. ن تلك الأوراق والمستندات لم تفقد من الهيئة لو أ

حيـث كـان سـيتأكد عـدم .. يمكن نسبتها للطاعن والسادة المحالين حتى الرابـع 

 .صحة جملة ادعاءات السيد المحال الخامس 

 وهو ما يجزم 

���������0?���TF��@
�אQ¥�O�8�3=אل�א������0
�`�[��J5��..�	�ن��?������$/��Z��L8ود�$�
$�و�u�T/o'/�ق�������O�@/Aم��'����:/���7א�'(��y�]?'�@�Wא@'��Tm��Fא�o����5$�،�����و

�.א���ع�

  الثالث الدليل ����
��$���2،����..�
�����;��ن�+)وאل�א� �د�א���2ل�א��B�س������������>�<��B�

�����������������;�$��O�$��6�+�3+��$�ل��B$ص��!�$%�א�	��2?�ز�מ��(�%��מ��=$

������)�؟؟	Cמ�
و�%�+2د�+���9<�(��>��%��'������.�

������������\j�/'
��6/$�א/��\��/8�/\���������)�و�/��F/�����(وذ�4��/%�א�p@/Qא���/�Hא���/�R[	٤����5/:�
٢٠١٦���������/5X�
�	@�T?Qiא�����������4..��א��د�8�
�א=/و</���..��7א/���)��وא:/��IXא��/�"�

��0�?Qi@	��5X��%���&��Lא�	�8��o[	�\j�'�.א

 ليس هذا فحسب 

بعــض التعــديلات علــي مســوده قــرار بــل أنــه القــائم بــإجراء �

) بخــط يــده أيضــا (٢٤/٨/٢٠١٦لجنــة شــئون العــاملين المــؤرخ 

ـي هــذا القــرار ـع علـ ـان (فضــلا عــن التوقيـ بكــل مــا أشــتمله مــن بيـ
ـــي  ـــالأمر المكتبـ ـــة التظلمــــات المشــــكلة بـ  لســــنة ٤لأعمــــال لجنـ

٢٠١٦(.��
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 أضف إلي ذلك 

����������///�6�� 8///$��///��)'��'��%///M	��T//////�د�2�///
�א`@g///�ع��r///���///51ن�אf///א��U��
٢٤/٨/٢٠١٦�..����������/y�$/:J6�§?/��@��/��א$�،�و�E��06/�د��mو����Gم�����3fF�$�3و<=א�

�
F�o¼א�d�:{�%����?$�و)��5:���>.�

  الرابع الدليل ����
+ن�א� $$�د�א��2$$�ل�א�B$$��س��$$מ���$$دמ���$$��א��$$ذא	�	 $$���$$ن�������

����;�$$��O����(א@=$$�	א$$��6��!�$$%�א�$$��
�٤א��=$$
����1�$$�	�א��

���$$$ �٢٠١٦�(���M	H$$$�ع��!�$$$��=$$$9ون�א��$$$����ن�א��$$$��+و��$$$ن�א!

�א�����$$ل������٢٤/٨/٢٠١٦$$����
F,�$$��و�$$��6	��،��$$ل�+�$$%�א=$$

�	�B1ع�א����.א���د�3א��Bص���@!

������$?��4��O��y�..�����������"8�3=/א����/g�h@��F8/�������..��ن�א�O/^א��51�7/��א`)�
/QF���..
������%6�Y?�Tא�@=א�8א:?��א�cل�א�	)��Gو�$�א���h�(�Oא�
�/]ذא�3/�ن�א:/?�������..��^א���?����0�

����������������������T/g��206/�����/�8س���	�\��/��2��$Fא�^אض���/%�)�/�4א�5X/���و�א�Dل�א����cא
)�%��F��g3�..�(�������������������8�/i@:א���?/:/����gذא���F@'�م�	��@=אv8�8/%��05/��؟؟�و�/�ذא���k�/��א

'?/��،�و���D?j8������O���/Aא�?�F��_��r��$/?	i/���06؟؟��0/��א�H/��א1/�زم�	/�ن�אد��Lא)/$��/*�}'?��������������������
�T?�._������8�$�א��א}��0،�و��م�א@���TF��?$�..�)'�م���%�®��د

  الخامس الدليل ����
��$$$=�،�)���$$$و��!�$$$��א���O�$$$�;�(...../�	�+�$$$���=$$$(ن�א� $$$�د�א�� 

��د�!�5;��	 $���و=$>و���@����)�..�+��ن�א� 	(+2�د��ز;�/�وא� �د�

א�� $$�Hل�و��ط�$$ق����$%��$$�� $$�ق��..���$وמ���$$� $$�د�و$@�د��$$ل���

��%���..���������������>����6$א��!�$��و��$��$دמ����	 $������	����ذא��מ���

��؟؟)�
����د���ن(+��3�ل�

رئـيس الهيئـة / ولماذا لـم يرفعـا الأمـر إلـي السـيد المستشـار

 إذا كانت هذه اللجنة لم تجتمع ولم تبحث تظلمات ولم تمارس 
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 !!.ثمة عمل كما يدعيان ؟؟
  فحسب هذا ليس 

����`/����2..�...../�ن�א:?��א�:@����8�i	���3��TאHو8אق����� )����/F��/��(��7��IF�/�(
�� 8f//א��U���//�//%�א://?���٢٤/٨/٢٠١٦://�د"��r//���//51��//&mن�א)�$//��8�T//���/�D?//j8

���r?א��..�������/&c��4@���א������2���A8��Tg؟؟�و��bذ���g��@��Q(�O�W?Qن���51א
?$���%�)�T?G�J��Tg)��4א���5X؟����)�8�iא��!���/�H�������3و<��א=/J%�א�/Aאل��/���T/���2=/א

�TF��@�.`��"�F	���aא£�و��م�א

  السادس الدليل 
�$د��ل��..���د���;��دמ�'2�<�������..�...../�+����B'وص�+)وאل�א� �د�����

)�و��$%�א��د�$د��$ن�א��$وO>�ن�������(�2?���;�0دא��%����..�)�ط�8و!�زמ���

�وא)��������0א�� ��دא;������)�����;�$��O�و�$دמ��)�א��B'$����!�$��א�

��>O<2�..������� � 1ذ��א�وא)���א,��و	ط%���;���.�

���������
/�������������2..��
�Ioل�א�:@�5א��א�'�����7<=א�א�/`���/��t/?'«��/®ن����/&@F
���\�8��«٦٠����5:�٢٠١٩�����r?א���A�j8��..����?/:
����(...../��/�bאF�/o±�UJl�/��"�/i�و�(���/�،�و

��������(�Io\�	�א`Y���?q�\0(زא�E�%)�]Fد�@�א�D�X_�%0@6א
�\0@J?l��0و?���l�JVوא���g�h@�.א���5$�	0\�و��م�}���Jو8אق���51א

 وهذا يؤكد بلا ريب

أن المذكور قد تورط في فقد أوراق اللجنـة المـذكورة ، وهـي 

الواقعــة الأصــلية والأساســية والمؤكــدة علــي عــدم صــحة مــا هــو 
 .منسوب للطاعن والسادة المحالين حتى الرابع 

 ذلك كان لما 
�א�B$ذ��������������..���	�ذ
	,����و�ن�!����א1د���א����$�
د�������+ن�!��$��+)$وאل�א�=$<ود�א�)���د�

����	�=�������������%$��0/���<��א� �د�א�� $>��د@ل��<$������..��>وض�א�دو��� $�دא���$��א�$ @��2��$'�	$�C
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$�ن��!$د	���$%�0ط	א2<$����������������..�������������������+�$��و+�$%�B$��&�,$ذא�א��O$	���$د�=$�����	�$	��א�> $�د��$

�.دמ�א���و�ل����%������!د	��..�א@ �د@ل�وאF2Jل����د��ع�

مفـوض الدولـة بشـأن / أما بخصوص ما انتهي إليه السيد المستشار : الوجه السابع 

قد ) برئاسة الطاعن( ، والقول بأن لجنة شئون العاملين ...../ واقعة نقل الموظفة 

وافقت علي النقل ؟؟ قبل مرور فترة الاختبار ، وأن ذلك كـان مجاملـة للسـيد 

وأن المشرع جعل موافقة اللجنة شرط لصدور .. يئة السابق رئيس اله/ المستشار 

 ومردود عليه بما يلي .. فكل ذلك غير سديد ... قرار النقل 

  الأول الرد  ����

������������/?�/��`/����א�א�U�/cد"�א�:
�و	��%�א����ن�א'�ل�	�ن�א
�8�//i@:א��/�t	�//:6�3//$��//�ل��..��D?//j8א�?r//��א�
���//0�I//و"��//


���������F���TA'\�®��د�/��U/gد���/E��/>�T/	�$@�/G�%���T?
��?:�/�ل��/*�j�/A´�������..�א�J/�ض����/�����F�5א��/&F���/0��..��z/?{

���?/////:����t/��ن�א�Y	/////���ن�א/////AHא��/////r?א��D?/////j8)��?/////:א
8�i@:م�������������)�...../�א��/F��"�/���/�	/�ش��/%�א���و`$��o�8�'�3ن��


�א�א����א�����/��������..����	������$	#�ذא�"ذن����

�!)�.`�د������א¾�������IG؟وذ�4	�Jض����Gو(؟؟�

  الثاني الرد 
�����	�=�و�> �	���Q�$	���..��>وض�א�دو�����/�+ن�א ����ط�א� �د�א�� 

�+�$$%��!���$$���$$ن�א�ط$$��ن�و�$$�)�א� $$�د��א��2$$���ن��� $$�د����$$��

�	�$$=�,$$و�א $$����ط�وא $$�د@ل�..�	9$$�س�א�<���$$9א� $$��ق�/�א�� 

��	ض�'��2א�وא)�����..�(����������(���>�)��	 <����!$	د�������ذא��מ�

و,$و�א��> $�	����!��؟���>�ذ��	Hوس��������;�'د	;��%��ن�	�9 $%�������

�و)��8$$$א� $$$�د�������	�$$$��א1)$$$	������ط$$$ق�،���8$$$א�و�$$$��8$$$�א@�

	�$$=�	9$$�س�א�<���$$9א� $$��ق���$$�ط�$$��א���$$ل���7<�����5�$$/�א�� 

�%��אJ!	א5א;����� 9و��
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  الثالث الرد 

�ن���������..��6$�	��\����)'�م������/cد"�א�/:
�و��$�	��%�א����..�]ن�א
�T/'5א��Jl/��א�/=8�3"���������������Mووא����G��'8وא���א���F���..

����"8�/�a�	א����//��\/06��T/	����//01//��(ذא�وא�'/��א�6�gم�א��/��%//)
����/0?)�T'5��/%�ذ/�����7�4)�אgQc/��א���F8�@/Aא��?/�������(א��אد�א


�و	/��%������������..��Tlא'��6ن�����/�?0/��א)���/Mא�w/و	0=��א��F'��א
�U�////cد"�א�////:
��..�א////��§��@////��\0////:?j8��////وא�)��?////:א

8�i@:��5/א�X���Jא'��6ن��)��D?j8א�Kون��	0/=�������..�و	6/$����g3
�/�ع�אa`//�אLא��������()��/�	�O)��//Jlא����=/>�T/'6�\@//F�
/��/'F��א

�����������/?6�6�'و</���/��3fF/���/�م��������..�א�'�8"���6�6/��وא�L�J?@/Aא�/�د�א
�.������Gא6@�%0(?$�א:?��א��Jض��7<=א�א�iن�

  الرابع الرد 
+�%��و�
$�ن��$�א$�1	���H�..������������$<��B���$אل�א�ذ��3ط	/��> %�����وא� 

��������	�$$=��...../����$$�ذא��$$מ��$$�מ��و!�$$%�א@�<$$�מ�$$�0�א� $$�د�א�� 

�$$ن�F$$Bل�אJ)$$	א	��(@ $$����و)$$د�+)$$	��)�..�	9$$�س�א�<���$$9א� $$��ق�(

$$�0�א�ط$$��ن����)�א��	�$$ق��$$�1و	אق��;�$$������(�$$%�,$$و��$$ن�+'$$د	�א�

���F$$$ذ�א��$$$B�زמ��2$$$و���$$$ل��و�$$$�)�א� $$$�د��א��2$$$���ن�� $$$	���א

�<O9$%�����������!)�زو!��+��$%�؟���(א��وF�ل����$ل�+ن��!$�ز�3א�ط$��ن�وز$>�

���و�=	وط������(H�وא��������ن�!وع�����(���D���$د��)�@�� �ن�و@�

�$מ�����������������L$�+ن��ن�+'د	�א1�	�وא�������;�،�و��=$	��$�)�אJ!$	א5א;�2

�!.@���س�؟..�א���ل�

  الخامس الرد 


�وא���T/'6�$א��Jl/������..��<=א����D?
���..��'/���.��....../�و/��T/	

�(`/�אLא��������/���/>I(��/و����/g�h@�'/��א�/^�Cא://?����..�وא��/��א

8�//i@:א��/.....)��t	�//:	�6//$�<//��א//=��2���D?//j8�(��%//א�?r//��א
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�و	///��%�א:///�د"������///����F�J///iא@��?g///���و�G///��8אHوא�///��א
�U�//cא�..����//g�h@51//���J//§�א�T?Q//i@�"�%//)��g�//:א�

����r?א��D?j8��/?�	�"���و�/
�R/\��/]ن��/���������!�?/A�j8�$/��א�?r/��؟�������/��8)�
����8�i@:א���?:
��o/��د�/�)��א/�א8د��������..���Jض�א�و����/��و8د��א/�

��������4�Fل���JF��_�!!������\/�F���$6��%?��אI@Aم�א@���g�hو���(%�ذ
}?/��zن�®/��(�/�א�t/R���8و��..������������/o	���G�5א@�א�%�(�������3?������

��?//:
�א://?��..��D?//j8א�?r//��6±//=א��/����//�ع�(//%�א//��/�D?//j8
�t	�//://%�..�א�?r//��א)��0g?�//:(و�،��//?�	���//g�h@�'//�א�	�I@//Aم�א
��//?�	�
��//���//�z)�//�4א@g�h//���،�..�א��//?�����//51�T?Q//i@

������������U�/cد"�א�/:
�و	/��%�א��/�
�א/���?�r:��2��%J5F�����>و
�0@��	����
�<=��א�א�.��

  السادس الرد 
���$$<Oوא)�$$����$$ل�א��و�א����$$;��$$�1و	אق��$$7ن��..�...../�و�$$ود�$$�0

���P�	�$$$����$$$�����;$$$����$$$>�+٢٦/٣/٢٠١٧���$$$>������+���3$$$د�

����$$���
�	>$$=+����$$ ��..�����	$$�و$$�2?���ط�$$��א��$$��ون��$$	و	��

�����	>=+������	�و)د	,�� B@د�+ن�وא)�$��א���$ل���������..�א$
H��67ن�ذ��

و,$ذא��!$زמ���..���;���د�א $��>��5א��$د��א���$		��)��و�$������$���������

���ن�א�ط��ن�و��)�א� �د������+����+ن�א��وא����א��=	وط��א�'�د	����

�א�$ط	وא���0<$����(א��2$���ن��$�
$ن�$0@�0!$	א��5��<�$د�3@�������)�وא���$מ�


د��=	و����)	א	�א���ل�	)מ�������..�)�����%���H������٢٠١٧ $�������٧١�

�P�	����.٢٦/٣/٢٠١٧א�'�د	��ن�	�9س�א�<����9

  السابع الرد 

����T//'5�///��و8د�_///=�3"�..�وF��//y�&///��وi���6�//:F///�و�?���///�א�8א
8�%�///\�א@�'?///�tא�oא�///١٢��5///:�٢٠١٧��///r?���///A�j8�)ن��///i	

8�\������)�א�א����א�א<��5���J��/�אل����)�١٦(	�Lא��
���W�@5א��
/�
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��?///:��}///�z	�01///�ز�א��3///��2�@h5///?\�وאaدא8"���(...../�א)�א

�و(//%�وزא8"�א�//�ل������//��T//'5א��//@§�	�8אM����//A//�����א

�������/����	�@�/��8	�T?/�J@אa`/�א�������L..�وא���01وא�?���rא�z/?{א��
و�//�م�..�א�@�//="�}?//�ل��//�א�8א�T//'5،�و���//3��i��%////�و�?@�����0

������06�i	��J�K��®و`�د��..������������T/>��
/��b��/��T/?_/��F:/@05¢�د
����4..��J/�ض�א�و/������/�����و�ن�א:?��א�:@i/�������8..�א��"���%�ذ

��$//?���b//��F�4و��////%�ذ)�
//�JF���..�]//?�F�2=//�0//��א�H//��א
���F�'(.�

  الثامن الرد 
�$ن�+ن�א��=$	ع���..��>$وض�א�دو�$�����/�א� �د�א�� �=$�	����+ن����+و	د�����

�<$و��..�=	ط��+ � �������ل�..�)د�!�ل�	+��3!���=9ون�א������ن����

و�מ��=$	�$�0��$ص�����)ول��	 ل��מ���מ����%� ��د�%�����د��ل�،����������

..��،�و,و�����!$زמ���$دמ�'$��2,$ذא�א��$ول��������א����ون�א�ذ�3+و!��ذ����6

�������א� �د��א�����2ن����د��ل�+ن�א��وא����א�'�د	���ن�א�ط��ن�و��)

)���<� ���	=+���
�(���������N�$'�
��;��وא��$���و)و�$����$�=$	ط�و$@�

�7ذא�
��;�א��وא����א�'	���2=	ط���'��2$)$	א	�א���$ل�����������..�����ل��


$$�ن�)$$د��$$מ�ط�$$��0'$$دא	�,$$ذ��א��وא��$$��א�'$$	���2�$$ن�א�ط$$��ن����

+�$����..�و��)�א� �د��א�����2ن���د����2ق�وزوאل�א�=	ط�א�وא)$&���

��$د�=$	ط���'$�������2و+ن�ذ���6מ��2د?���7�@� 
د�+ن�א��وא��$�H��%

��$$�����$$��..�)$$	א	�א���$$ل�
�$$��)$$		�א� $$�د�א�� �=$$�	�א��>$$وض�

��	�	��.�

  التاسع الرد 

���8�//i@:א���?//:�ن��//�א�8אJ��..��T//'5//�ض�א�و//���/�g3//���و8د�א
�������/0@`�{�
/���F8دאaא��	5?�"�א)�b��}��5@F�"�"�F�/i�Iن�<?��rא

������0F��UJlא����X���:�..��\�8���������/®�
/����o����ن�אHو8אق�
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���7��F�//���//X���//®و��ن���"�F�//i//%�)�//�4א�V`//��א)�"8�//�)
���UJlد�א����ض����������..��/Jא���?:�/����..�و<��������3fFن��������8א

�.<��(�Ug��Oوא�^אض��
���F�5)$�؟؟

  ذلك كان لما 
ت الـدفاع وغيرها مما ورد بصحيفة هـذا الطعـن ، ومـذكرا.. ومن جملة الردود المار ذكرها 

يتضح وبجلاء تـام عـدم صـحة جملـة مـا ورد بـالتقرير محـل التعقيـب بمـا .. السابق تقديمها فيه 

 .يجدر معه إطراحه وعدم التعويل عليه 

  لثالثا المحور 

علي جملة ما أشرنا إليه من أوجـه إخفـاق تقريـر السـيد فإنه علاوة 

ـار  ـة / المستشـ ـوض الدولـ ـ.. مفـ ـه دفـ ـاك أوجـ ـت أن هنـ ـإن الثابـ اع فـ

ومستندات قد تغافل سيادته عـن مطالعتهـا وفحصـها وتمحيصـها 

 وهي علي النحو التالي .. وقول كلمته فيها 

فقد تمسك الطاعن بخطأ الحكم محل الطعن الماثل في تطبيق القانون ، حيث أدان : أولا 

ـي أســاس المســئولية التضــامنية التــي لا تصــلح ســندا  الســادة المحــالين علـ

فهـو الأمـر الـذي .. بية ، وحيث تحقق هذا الدفاع الجوهري للمسئولية التأدي

 مفوض الدولة عن النيل منه أو إيراده أو الرد عليه /أعجز السيد المستشار

 أن .. ذلك أن المقرر في قضاء الإدارية العليا 

���//��E��//·��?5��//&@?��א�r//:א�–��//'��–��?�r//:�6ن�א�//�6%�وא��//'�6�7�//�ق�א
?��א��6?//��،���//��א�r//:��4//�ن�א�//�?//���//Q(�I//�ن�(����O//?��،��//��7��06ذFد�@?��א�r//:�

��������������p�/Aو���%	�/�)�T/���$6�?()���YF�
��%���O)�b��(�O��?�����	�'����%�@אj�51?��،�و	�
��������������
/��%����?�Fد�@?��א�r:�7א��
��&@�?H�T��gل�אA�I��\R�
�7א�����Jאaدא��F8،�و�

�.�j%���ع�	?05\�א=6[�א51
 )١/٣/١٩٨٦ ق عليا جلسة ٣١ لسنة ١٤٢٠ الطعن رقم(
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 كما قضي بأن 
���ن�Jدא�$��א����$ل��$���2$��=$�وع���������������� ����'B=9و���� ��א�� 9و����א��(د�����,

������������א��<���+ن����;�+�%����و)�8��$%�,$و���$ل��0!$���+و� $����2$دد�،���$د�� $�,�����$%��$

��ج�و�$מ��
=$&��$ن�و)$�������������89و)وع�א����B>��אJدא	���،��7ذא����א@�<$�מ�������������!$	د�א@ $$��

9�<מ����� �����0<מ�	��
ل���2ل����2د��،����%�7���ن����>��.�2دد����
ن�� �

 )١٠/٢/١٩٩٠ ق عليا جلسة ٣٢٠ لسنة ٨٢١٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ���//?�Fد�@
�אg3�c//��א//��I//&��،��//?�Fد�@�gQ�g//��א��//�{aא�8א�//�و3//�ن�א�Y	//���ن�
?��א@&��R������������?5..�ذא)���0�r:א��%���
F�@�����?qوא�L�`����U�����%�א��\��..�\�אQV\�א

��������������\05/��T/3��/>O�@F�w/�7�$�/�א���������8(�
�א�����CI@o)0\�وא�r/iن�א/vא�
F�/�وא/�א8د"�

�	?//�ن�دو��T//3�8//05\��7א�א��//��א�����//��،�و��//%���)�אO)0//�م//���//�o��//�(��Oن�אHو8אق�

��M�F//����<?//��אJ��T//א�//�د�2א�//Rf\�א//=�T//3���//(��2..�אoH//§�אQV//\�א���//�ن��?//$�
��?�Fد�(�$(=oאf��]`�@:F��_�"�{�%��ل��m.�

 ومن ثم 
�–�����<$����..���د�=��;�0!$	א5א;�,$ذ��א���$���وא�2
$מ�א�'$�د	���<$��א�$�طFن�א��$�מ�������������������

��$מ��..�و�2?���2ق�,$ذא�א�$د��ع�א�!$و,	���������3..�����א�� 9و����א�������������–������B>�������ون���

!�����	�=�
�%�א�	د��%����ذ��6א�$د��ع�+و���$�ل���$%��������������..��>وض�א�دو�����/�د�א� �د�א�� ������..

��$$�����%$$��<C7א2$$%�و�$$دמ���..���$$�מ��	و!��0ط�و,$$و��$$�����$$��א���	�$$	��2$$ل�א�����$$��و� $$

�.א���و�ل����%�
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مفـوض الدولـة وعجـز عـن / من أوجه الدفاع التي تغافل عنها السيد المستشار : ثانيا 

هو صياغة الحكـم المطعـون فيـه بـذات عبـارات وكلمـات مـذكرة .. د عليها الر

بمـا يؤكـد ) ...../ المحررة من السيد المستشار( أعضاء ٢٠١٩ لسنة ٨التحقيق رقم 

مخالفته للقانون بإشـراك مـن لا يجـوز اشـراكه في الحكـم ، وعـدم قيـام مجلـس 

بـل تـرك ..  بنفسه التأديب بدوره من فحص وتمحيص الأوراق والأدلة وتقديرها

 .الذي أنساق الحكم ورائه  .. ...../ هذا الدور للمستشار 

 لسنة ١١٧ من قانون تنظيم النيابة الإدارية رقم ٤٠/٢فقد نصت المادة .. بداية 

 علي أن ..  وتعديلاته ١٩٥٨

ولا يجــوز أن يجلــس فــي مجلــس التأديــب مــن طلــب ...... �
حية ، أو شـــارك فـــي إقامـــة الـــدعوى التأديبيـــة أو دعـــوى الصـــلا

ــداء رأي ، أو بإعـــداد  ــق أو فحصـــه ، أو بإبـ ــإجراء تحقيـ أيهمـــا بـ
 .التقرير المعروض 

 لما كان ذلك 
�@��$$دع��!$$�@���=���6$$ +ن�
��$$��!�$$ل�و��$$�	א;�א�2
$$מ�א��ط�$$ون�..�و
$$�ن�א����$$;���$$�

��%���..������������	�$=����2$ق�����٢٠١٩ $�������٨	)$מ����...../�!�5;����و���2	�����$ن��$ذ
	��א� $�د�א�� �

B�5دא���+��و,و�����!�ل�,ذא�א�2
מ���ط�F`�	�ن�..��

  الأول الأمر ����

���4=	�$6��..������8�/i@:א���?/:�2)/�%�»'?/F�/.....�–�������t�@��א=/�א

�و	/��%�א:/�د"����������������/����0א�א�א����،�و}��8א�=�3"�אc/�ل�	:/

���////?�Fد�@////%�אg3�c////��א)�U�///cא–��D////�E�7��3^////i�
��]Fد�@����"��D�Eא@�دF/[�و/?��������$/:?j8�D	�T<��א'�j\�_���..�א

�\QV�	�$(د�?A�\Aא8د�א�����6�6..�א��j�`�*Z�.و<��א���Hא
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  الثاني الأمر 


��2�8א�@��D//�E�$//'5..��ن�אQV//\�א���//�ن��?//$��//��8�//�F��
�§?///�g@א@�دF///[�،��و��'?///�"�06�3///���///
�I///oل�א�J///§�وא

��////A8א��א'////��/.....)�\j	�T////<////���2�8א:////?��א�:@i////���8..�وא
@�'?'���؟��	�..�(!�����\�8�"�3=��	�$5��8�c٨���5א:�٢٠١٩��w/�وא

��0	��///A///=א���	6�¤'�///��0)�///?jI�a0///��אj��oو��T///	�(���6و�///_
��\QVא�..����������������T/g�F���]/Fد�@/%��ن��D/�Eא)�£�/M�	�*/iF��/y

�������//�g3�//����Uא�g3�m//����د�//cد"�א�//:A//���6$�،�و�ن�א
���������G����Y��T/��\���/�م������و�،���?�G	��Tن�אQV\���?0\��3ن���8

�]Fد�@�.�D�Eא

 وهو الأمر الذي يؤكد 
..��>$وض�א�دو�$���$ن�א�$	د����$%������/�و�!$ز�א� $�د�א�� �=$�	������..�א�ذ�3�� �%��6א�ط$��ن�������

�%���%���
�.�ذ����6د�Cض�א�ط	&���%�و+� ��6ن��2'%�و���2'%�و)ول�

) بفـرض صـحتها(فقد تمسك الطاعن كذلك بانتفاء أي دور له في الواقعـة الماثلـة : ثالثا 

 بتشـكيل لجنـة ٢٠١٦ لسـنة ٤حيث انحصر دوره في إصدار الأمر المكتبـي رقـم 

التظلمات وتكليفها ببحث وفحـص تلـك التظلمـات المسـلمة إيـه يـدا بيـد مـن 

فإذا كانت تلك اللجنة باشرت أعمالهـا .. رئيس الهيئة السابق / السيد المستشار 

 الحكـم المطعـون فيـه خلـوا مـن من عدمه فلا علاقة للطاعن بذلك ، وحيث جـاء

فـإن ذلـك يؤكـد صـحة دفاعـه وهـو مـا .. إيراد ثمة فعل مادي منسوب للطاعن 

 .اعجز التقرير محل التعقيب عن الرد علي هذا الدفاع الجوهري 

 أنه .. المستقر عليه في قضاء عدالة المحكمة الإدارية العليا .. ذلك أن 


��و/%�وא`�/���א/��@��D?j	����/�g/�ل��������������������������،��?�/G�$/`/%�و��د</���g@�وא�$?/Aوª�
�������T/3�$/	م��/'F�������@�אم�و(ن��3ن�F'@&%���אOو�ن�<=א�א�،�L��o��
���0?��b'F�����?��(و
���T//g�
�(�//�ز�،�(F�O�$//6��O@��//[��ن�F�j8�T//g?://0\���//%�א��//��{a	�T//Qد�//��tjא//��\05//�
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���0�//Aو�O)��//:J6�W//�QF�O�2و�g//:��T//Q//05\�،��//]ذא�3//�ن�א@�bF�//iא�%��//?،��//]ن�א�i//�ع�א
���������T/g�א�M��Tg��O�%א���k��_�Wlج��
�}�ود�(�6�Q?�)$�و����)l�L�M�7�$/�و�Cא

�.وא�@��8א)$�
 )٣١/٧/٢٠١٧ ق عليا جلسة ٥٩ لسنة ٢٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
تحديد مسئولية صـاحب الوظيفـة الإشـرافية لـيس معنـاه تحميلـه بكـل المخالفـات التـي تقـع 

طلوبا من الرئيس أن يحل محل كل مرؤوسيه في أداء واجباتـه الوظيفيـة من مرءوسيه ، وليس م

لتعارض ذلك مع طبيعـة العمـل الإداري واسـتحالة الحلـول الكامـل محـل جميـع المرءوسـين ، فلـئن 

كــان مــن واجبــات رئــيس العمــل أن يتــابع أعمــال معاونيــه للتحقــق مــن دوام ســير العمــل بانتظــام 

منه أن يحـيط بكـل وقـائع العمـل الـذي يقـوم بـه كـل مـنهم أسـاس واضطراد ، إلا أنه ليس مطلوبا 

ـإن المشــرع الوضــعي لا يجــوز أن يحمــل  ـك أن المشــرع الســماوي لا يكلــف نفســا إلا وســعها فـ ذلـ

 .العامل ما يخرج عن حدود طاقته فيساء له عن كل خطأ وقع من أحد مرؤوسيه 

 )٥/٢/١٩٩٤ ق عليا جلسة ٣٨ لسنة ٦٧٦الطعن رقم (

 لك لما كان ذ

 �������������U���/�
�	���F���$JGא5?�	���،�و�r���51�D?j8ن�א����7א�א��/����..�و�3ن�دو�8א

�א://?��א�:@i//��8..�א�א<5//��//��$//J?�Q(�]//'��$//6��7��//��5F�/.....)�t	�//:)��D?//j8א�?r//��א

�\//���tو)'//���א�(//%�א�://�	'��8//A�
//y��//��'א����//g�h@51//���J//§�א�T?Q//i@	١��5//:�
٢٠١٥���5??�(�\@Fو�����������������I/G8א����/�@oOزوא�א�/@����
/yط��و��/?@{Oא�\j'/�א	0\�و�د8`/�א��..

�%�.)�h\�)�٦٠(و�3ن���د<\�}�א

 فما كان من الطاعن 
�	)$מ�����������$��

�ل��!�$��א���O�$�;��	�9 $����������٢٠١٦ $������٤ و0�3'$دא	�א1�$	�א��$=���

����������������	�$=�و�!$د	��.��....../�א� �د�א���2ل�א����?�،�و��و���א�	א�$�8وא�B$��س�و��<�$��א� $�د�א�� 

�0�+ن�,ذא�א��	א	��מ��دو��%��� !ل�א�2'	��ذ��6وF�0غ�+����5א��!����%���	�=Jא.�

 وإلي هنا توقف تماما 

��
��������%�א�Jض�א�1%�	�ن�)��4א��bg@·����5Xو����8س�®��..���2دو�8
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��Tg��..�������4
�F�O:�ل��
�ذ����/�ل��}?�z¤���ض�א��X?@5אj�05?����?$�	�ن�..��]ن�א��¤

���T//G)�٣٠(�//�د�//��\//�h()٦٠�(���//gj��//��)g�h//�)0\���//%��8س����@'//�F)�8//�אد���L�//vא�'

�.אO}@?�ط�

   درجة وظيفية٢١وما أن شغرت عدد 
وبـذلك ينتفـي أي خطـأ أو مخالفـة ) .. بعـد تعـديلها( اسم بالقائمة ٢١حيث تم تعيين أول �

ولــيس ..  إتبــاع صـحيح القــانون يمكـن نســبتها للطـاعن بــل علـي العكــس فقــد كـان حريصــا علـي

هناك أي دليل مادي معتبر علي أنه قد عمل علي مجاملة أي شخص أو تفضيل أحـد المتقـدمين 

لاســيما وأن تــاريخ الطــاعن وصــفحته الوظيفيــة .. للوظــائف علــي أخــر أو شــيء مــن هــذا القبيــل 

وي الإســاءة ناصــعة البيــاض تجعلــه ينــأى بنفســه عــن مثــل هــذه الصــغائر التــي لا طائــل منهــا ســ

 !.فلماذا إذن يمكن تصور إتيانه لها ؟.. المجردة إليه 

 فقد خلا .. وتصديقا وتأكيدا لجملة ما تقدم .. هذا 

الحكم المطعون فيه من ثمة إشارة أو تحديد لأي فعل معين  
 .ومنسوب للطاعن يمكن مؤاخذته عليه 

 ولعل ذلك 
 �����	�=��$ذ����6$د��!$ز������..��$�ع�א�ط$��ن������>وض�א�دو�$����$�'$��2د�������/����+
د��� �د�א�� 

���Dل���%�و�מ���2د?��=(�%..� ��د�%��ن�א���ل���%�+و�א�	د����%��.�

ـا  ـل الســيد المستشــار .. وأخــيرا : رابعـ ـد تغافـ ـة / فقـ ـة تمامــا عــن جملـ مفــوض الدولـ

والتي تساند دفاعه وتجعلـه قـائم علـي أصـل .. المستندات المقدمة من الطاعن 

ر الذي يعيب التقرير محل التعقيـب بمـا يجـدر معـه وهو الأم.. ثابت بالأوراق 

 .عدم التعويل عليه 

 ذلك أن المستقر عليه أن 
����6$$ ��2
�$$��א��و�$$وع��$$ذ
	א;�+و�� $$��دא;�و���)$$دמ�א�B'$$מ�$$�0$$��

�>;�א�2
מ��ن�א��2د?���<��
�<��+و����$<����8$�$���
$ون����������������،��>��د@�

� $�����$�FBJل�����<���ن�د@���%�7��%
$ون�����$����$��F$ن�א��'$و	��$�א�����������������

�.��2وق�א�د��ع�
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 )١٦/١/٢٠١٦ ق جلسة ٧٣ لسنة ١٤٦٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

خلــو أســباب الحكــم المطعــون فيــه ممــا قدمــه الخصــوم مــن  

 .طلبات ودفاع جوهري ، ودفوع ، ومستندات ، أثره بطلان الحكم
 )٢١/١/١٩٨٥ ق جلسة ٥٣ لسنة ١٤٩٥الطعن رقم (

 ثابت أن الطاعن قدم المستندات الآتيةوكان ال.. لما كان ذلك 

١− ��������������/���אQV\�א����ن��?$�وא��د��8
��D�E)�د��]F��L�/&א5?�	/��א
��F8�///@	٢٨/٧/٢٠١٩�\///�8�����///:///��5....��7א�....��
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'�א��8�//	�L�//`��//��t//زא)0\�و��//X_�
F8�3=//א��UJl�//א���//M)�O��//y
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  ذلك كان لما 
���0$�;��$دמ�'$��2�$��,$و��� $و������������������������ $���$>�و	Cמ�!و,	���!����,$ذ��א�� $��دא;�ود@�
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�.��������%��دو	��و�!��%��������Bدמ�א���و�ل����%�..�א�� ��دא;�+و�א�	د����<��

  بناء عليه

 يلتمس الطاعن من عدالة المحكمة الموقرة 

��	�\QVא�TRא���
������א�=���F	��J?�G��0א��.�
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 الطاعن وكيل 
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 الموضوع 
والقائمـة علـي سـند صـحيح مـن الشـركة الطاعنـة / مذكرة بالدفاع والدفوع القانونية مقدمة مـن  

 .الواقع والقانون ومتضمنة الرد والتعقيب علي تقرير مفوض الدولة المودع بالطعن الماثل 

 الوقائع 

- ����������

�א�����T/R/§�وא��/���א5/�אع�א/�א</��
�}?6��z$�و}:�6��g�'/��	/$��و8אق�א�
������3�/��4�@��z?{�7.....م�.م.�ش)���/?�{��/5���?��	i/�م��	0&/����م�א:/��....��5/�ق��)�א

��?i�.��L�5?A�d�5`��h��m–א
- �����{�:��%��١٨٥	��د��/��٢��Cم٢٤٨٧٥و}?�L�i6)�¤�z<=א�א�5Jق���%��:�}@�UאHو

و���D/J6�7....����/���5/�ق�������٤٩	��د��/��٢�����Cم��٢٧٢٨,٢٥وא6�Y?���:�}�����....�������5ق���
 .א8�iع�وא�5�'��

 إلا أن 

- ������L�5?A�d�5¡��F8�'��������)���א6�Y?��א����ن��M<�(������א&�אj[�אF�/&�����	@'/���Fא
����%//�����//%�א�://�}��אHوF�//&���//��	@'//���Fא�z//?{�U�//?Q_)5//�ق��.....�(��{�//:_

�)�.....�5//�ق�(�`��F�5//A�$//?5وא�://�}��א6�Y?//�������٤٠٠//��_'//�א�١٨٥�8	�//�د�٣م٢٤٨٧٥
 .�`5?$�������١٤٥_'�א�٤٩�8	��د�٢م٢٧٢٨,٢٥_:�}��


�ذ��4ن�א��[���5دق�א�������5 -��I&������������z/?{�
�5J/�ق��T/mא@/�א�%��/��/�R�gوא���/'�
�2��@(�O��g?'	�8�'(��I�א8ع�وא��i .�`١٧٠��F�5A�$?5א

 حيث أن الفندق محل التداعي 

- �%//���T//�F�O�$//6���//g3�،��//��//$��//����و�T//�F�O��//%�א�D?//<//���5//�ق�RIR//���//�م�و
 .}�א�tj������و��@�5<���


�ذM�4��Wو��$�א�Z�aل�	$�وز�Fد"�} -��I&אدא����Faא���و����و8�6"�א�\X 
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204 

��U5א��א��U	ص��J .א

- ������3�i�����د��א��)�א����5(א���Hא=�2}�א�	�)�%)����������/F8�'����אF�/&<��א��@��"�א@'�F/��א
��>�F�'(�7�"O�Zوא��TYא���O�V��'� ��%�א�5Jق��Tmא@�א�%��

 أنه وبالرغم من ذلك إلا 

- ��F8�@	٣/٧/٢٠١٩�����5��%M�'����8�GאQV\�א���Uوא� 

 حكمت المحكمة 

���א�'�F8/��א:/��F�5א�:/@�'����/%�א�'/��T/m�8א@/�א�%��������������F�&��/´���	@�J?¢�א��%/)
¸://��وA//@�ن��//�Wو)://���j�gو®�6?//��و¸://�ن�`5?0//��وA//@����(�`5?//$��٦٥٩٥٨,٥٦'//�א��8

�//���
�)�و¸://�ن�//��O�//	٧٥٨٤٦�$//?5`�)//�ن���	و�8��@//Aو��//j�¹�®و�W//���ن��//Aو��//:¸
��4
���8�Rو(�אم�א��01אaدא��F8א���%���?��0א���و����)�`5?�0�.�F����b^)[���%�ذ

- ���������\QVن�<=א�א��z?{و��������������]?�/:@J/��א'/��6ن�وא�A/@��8وא'�/��7�8א�K�]/?��$	��

�I/oل�������������������/��$�/M�5A��/���/��%/��ع����/وאJ:�د��7אO�@/AOل�وאI/oaل��t/uא

�%�@
�אHو`$�وא�tj�'Vא'�6�6?���7د������5א���F���.א

 الدفاع 

تـه عـن أخطأ الحكم المطعون فيه في تطبيق القانون وتأويلـه وذلـك بالتفا: الوجه الأول 

بطلان إجراءات ربـط الضـريبة العقاريـة لخلـو الأوراق مـن ثمـة إخطـار للشـركة 

 علــي الفنــدق محــل ٢الطاعنــة بــربط الضــريبة العقاريــة علــي النمــوذج رقــم 

التداعي طبقا للقانون مما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا وما يترتـب علـي 

 . ذلك من أثار 

 تمهيد وإيضاح لابد منه 

���
�א��U/J�Q	0/��������������و�����6�3א/���/?j�06�$J�	א�و�`��?��)'@&?��0א�و����&F�����F�&
��������������������%��/g@`�8א�/h5��
0\�=א�و`[��ن�QF/�ن�א�/�ل��/?����?����r���TY���>8�G�TQ	�%>و
���א/QF�w/�ن�������������������F�/&���5g?0���D?F�'��O)��0gQ��I���0?و�Mא	��m/�د��و��}/���(ذ��ن�א

������(�w���0א�Qi?��و�A:/��0א��M/��?��א�/�د8"�����������دאª<��وא`���و�'���'��6ن�<%�א@�א��������א
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  ومما تقدم 
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��\QVن�אI�	�"8�Gن��������و�	ط��i53�\QV�	�t��@(����5��t'�@(�%>و�����/r?>�
/��8��F
����������������\/QVא�b/��F�Oن��	���8�3�\QV�	�t��@(����5���&F��t'�@(��05وF�Q(ن��i	�6ن��'���J�K

��8�G��
y.�
J/��א'/��6ن�وא��/��א1:/?\�������������7�K�]?��8��و�
�Ioل����)'�م�و	@��?�t<=��א
������������������
/���/Y3��%/���]/?��?'$���%���و���6אQV\�א����ن��?$��l�}�X@F<�א�א6�'�د�</=א�א�(�

 .و`$�

 لما كان ذلك

 بتنفيذ أحكام القـانون ١٩٥٤ لسنة ٣٤ من القرار رقم ٣قد نصت المادة .. بداية 

  في شأن الضريبة علي العقارات المبنية علي أن ١٩٥٤ لسنة ٥٦رقم 


�(�/�م�������������������/���/i5���א/8�w	�/����?/$�و	@/���F8אF�/&�QFن�(o���8א�g/�ل�_'/�א�8א
����?v�%�٢%�א�g5ذج�8�\�א@'��Fא���7א�F�1"�א)�8��oaא�א=>�\�:Fو�tא�����
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�$?���%G���d�@Q	�$?)�TA�Fل��و���F[	ل��gא�.�

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض الموقرة علي أن 

���������//0'��(���F�/&
�א�'/��7�8�&//��L</=��אgQc//���ن�אa`/�אLא��א�@��'/��//�	��א/�
�"�R���0@J	�Iن�אa`�אLא���Kم����h5م�א�	.�

)�\�8�
���)�٤/٧/١٩٩٦ق�`�:���٦٣:٦٦١٨��5א

 لما كان ذلك 

��������������T/R5/�אع�א���?/�ن���/%��و8אق�אو	@��?�q�t/��א�Yא	/��وא'�א�/��א'�J6���/?6�6/$�א
�F٢��������3�/i@&��و¡�LI)/�م��o/��אHو8אق��/
�®/��(o�/��8��/%�אg5/�ذج��������������������/F8�'��]jא�/M�

���א�'��Tm��F8א@�א�%���%���5ق�������F�&����4�����Fא��3�iא�����5و3/�ن�������א�����5	�	��א
������������������/?6�Y���g}��$�אQV\�א����ن��?$��ن�א����ن��M<��א:{�
א�א��7�bא�5אع�א�א<

���א�'���F8��%�א�5Jق��Tmא@�א�%�F�&�.)'\�	]o���8א��3�iא�����5	�	��א

 وحيث أنه

	//�	��و�b/Mא�i//�ع�(`/�אLא��a��//G�o�I/ن���//����א&/�אj[�א�'�F8//��وא�g/�ل�������

�אa`�אLא��א��5/�ص����������������W�@k����%��א8א�����
��
�����و_��)���1��8ن�אF�&א
//%�א�g//�ل�	//�	�����)��//F8א�����
//��T//Aن�א��I//�aא�T//�X����//��6ن�א��א��//��
//���//0?��
��������������������d�/����8�/�o[	�
/����א8</���7א���/�J	�
/��
�51/��א��$?)�TAو3=א�א�����F�&א

�������/G���ق�א'�6�6?/��	�/���ن�����������������G%���?$�����	��	��/\�א�/	�\@/F�2=/ل��7�/�"�אa�I/ن�א
��gא��IAא��8`?��א���������م����������F�F���05/�����7�٣٨٨א��د"����١٩٧٦وM���א@��?���gא

���t//'���//��%//���]jא�//&��gא��I//Aא�://���Xא//�א8د"��//
���//����א��//gh5//��א��א�'א
�.א&���6�gא��0�JQF�wא'��6ن�:���I(`�אLא��אa�Iن�

 إلا أن 

���א�'�F8/����/%�א�'/�8א���������������F�/&א��iع�א����2����8ن�אa`�אLא��א�@��'/��/�	��א

�)�'/�J6�L:/���0ن�������gQ�g����R���0@J	�Iن�אa`�אLא��و�Kم�و���h5م�א�	'��0����5)?�א�

�h5م�א��م��	�$'��@�4��Iن�وذ�	�%&'(.�
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 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 

���א�'���F8��%���5ق�����	�Iن�(`�אLא��8	������F�&��Tmא@/�א�%���/�4אi/����������3.....א
������//���
//��T//Aل����//G�
�®//��(o�//��8	��//\�א//���//�Rو8אق�א��H���4//��א//א���5//��وذ

��F8�'����א�'���F8)�א����ن��M<��א6�Y?�(א&�אj[�אF�&�.	�	��א
������������l�%�&F�2=
�א�h5م�א��م�א���Hא����F�&<�א�	�Iن�و�����6�3(`�אLא��8	��א

�����%���5ق���F�&��Tmא@�א�%����J@0/��א'/��6ن�وא��/���7)��?'/$�و@��/������t.....8	��א
�.<=��אa`�אLא��	��h5م�א��م�

���������������������]`�@/:F�\/R�
��Iن�و�//و<��א���Hא=�8��5F�2	�QV\�א���/�ن��?/$�(/%�	r/��א
���و)��?���F��(�$j�Z).�

ابه مخالفـة القـانون والخطـأ الجسـيم في حيث أن الحكم المطعون فيه ش: الوجه الثاني 

تطبيق القانون وتأويله حينما أورد في مدونات حكمه أن المشـرع لم يقيـد لجـان 

تقدير القيمة الإيجارية بقيود معينة والمتخذة أساسـا الـربط الضـريبة العقاريـة 

علي العقارات المبنية وهو الأمـر الـذي شـاب وعـاب الحكـم المطعـون فيـه ممـا 

 غائه تصويبا وتصحيحا يستوجب إل

 في شـأن الضـريبة ١٩٥٤ لسـنة ٥٦ من القانون رقم ١٣فقد نصت المادة .. بداية 

 علي العقارات المبينة علي أن 

������//�	8��
//��$//6�Q1//�ن����//h��m5//���و�F���T//3�7��//F8��aא��//g?'��F�//'(�Â�//@Fא
�������������������w/��2�/��3/�ن��/=א������&��Lא�5Rن��05\��
���Jl%�א��QV/���و��/
��/�Jl%�א¾�/�Dא

�������������%Q�/��U/	��
���و)Q/�ن�א���g>�/{H��/A�Fوא5R/�ن��/F�/&א¾�/8�t/{�D	/��و»�/?�Tא
�������������/?��8�5אF�w@\��?��0א@'�F��F���F�5A��g05?وز��Fא��א�'�8א��א����?5	������5Fو�א':\��و�א

�@��د�Oوא.�

  منه علي أن ٩وكذلك أيضا فقد نصت المادة 

���������/g?'�����/%��A/�س�אF�&��'/�8א��א/�w)'/�8<��1/�ن�������)�Jض�א��F�5/:�אF8��a/��א
��'/�١٣��������������b/?q�8א@'���Fא��5/�ص���?�7��/0א�/�د"�����������/F8��aא��/g?'�و�Fא�/��F�/'(�7�%א
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���������������������/'�א��א��Tאf(�wد�2(%�»��F<��و��/%�א��/�ص�אH`/�"�א�@�t/J��?0/��(ذא�3/�ن�א
��$0א�����F8و�א¾�������
���?�o.�

 لما كان ما تقدم 

 ن المستقر عليه فقها وقضاءا علي أنهوم

����������������/g?'
�}?��zن�א��iع����و�bM	�¢�א&�א	��وא�Yא	��@�Qن���Aس�@'���Fא�
�%�@���א�'���F8��%�א�'�8א��א��5?��و<�3�%F�&�:א��F8��aوא�@�="���d�:V��A�Aא

- ����������������/'�
�	0/��אj�/Q�?�/��א�5�'/��وאi/�8ع�א��Tg/iF�8و�/'���8و�/���2א����bאZ1/�א�7
�����
�א�iא����و�א�Vא�tjوא�@�5<���א��$	��.�

- ���������������������?�/io��2م��/X{�d�/���6:/�����و���/A�o�L�/5��:@��2	�L�5א�'��8و��Tg/iF/�د"�א
�Àوא�............... 

- �°�
�	��0א�'��8א�j�Q .אI�@AOع���%��A���8א8��aא��א:��7��F8א�5�'��א

 .���oHא��א��tא�@����	��'��8وא������א -

  من جماع ما تقدم

�?/��א�X/�ن�א��5/�ص���?�7��/0א�/�د"���������������������F@&��و¡�LI)�م��ن�א��iع�وא'��6ن�
١٣�����\���٥٦����5
�א'��6ن�8:�����%�א�'�8א��א��?��5	��DAوM/�א	������������١٩٥٤F�&����7ن�א

������������/A��/5?����א�'���F8��?0/��وא�F�&@'���Fא'?��gא��F8��aوא�@�="���d�:V��A�Aא���J/Gو��J
�$?���7�I?�J(و.�

����������������7��/0?)�8�/i5/��א�X��?/��א��/�و<��א���Hא=F��/3fF�2'?5/���ن�א�i/�ع��و�א'/��6ن�
��'/�8א��א��5?/��وא�@�/="�������������������/F8��aא��/g?'��¢�א&�א	��@'���Fא	���3=�Wא�A�6ن��'א

��F8�'����אF�&�.��d�:V��A�Aא

 إلا أن 

�وgQ{���6$�א����ن��?$��ن�א�i/�ع�وא'/��6ن���אQV\�א����ن��?$�����و8د�������7
����\//�?0//���7א'//��6ن�8)�8�//i5//��א�X��١٩٥٤://F��٥٦��5'?//��<//=��א��%//�����F�//&�	i//�ن�א

��?5��.א�'�8א��א�
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������������������$/�F�6ن�و)�و�/'�?/�tא�(�7��/�o���/�و<���א���Hא=�QF�2ن�אQV/\�א���/�ن��?/$�
���و)��?���F��(�$j�Z)�]`�@:F��y.�

 ب ليس هذا فحس

?�7��/0א�/�د"���������)�8�i��5א�X�}?���o�zو<����و8אق�א�5אع�א��JF��y�TR?���ن�א
١٣�����\���٥٦����5
�א'��6ن�8:�١٩٥٤�������������8�/G��w/�����%�א�'�8א��א��5?/��وאF�&����7ن�א

���\�٩٦����5��א8��>8:�٢٠٠٧��������������L/]`�א	%��א�/@���א�'���F8��/%�א5J/�ق��T/mאF�&�	�}@:��dא
5//���5J//�ق��F�����//®��d�//:V��//A�A��"=//�@א���//F8��aא��//g?'�?�//��و	?//�ن�)'//���Fא��//%�א

���א�'�F8//����//%�א5J//�ق��T//mא@//�א�%�F�//&
�ذ//�\//'(���4	o[�//��8אi//����3..�א//��I//&�
��3='�א�W6��8א�	��5����.א

��JאQV\�א����ن��?$��'/��6ن�وא��/��א1:/?\����������������7�Kא��>���%�&F�2=א���Hא
�F�6ن�و)�و�'���و)��?���)��?�tאF��(�$j�Z)�]`�@:F�\R�
�.$�و�

ـه : رابــع الوجــه ال قصــور الحكــم المطعــون فيــه في التســبيب حينمــا أورد في مدوناتـ

اطمئنان المحكمة إلي تقرير الخبير المودع ومحمولا علـي أسـبابه وأن الخبـير قـد 

لا انتقل لمعاينة الفندق محل التداعي في حين الثابت بالأوراق تعذر المعاينة فضـ

 ممـا ٢٥/٣/٢٠١٧عن مخالفة الخبير المنتدب للحكـم التمهيـدي الصـادر بجلسـة 

 يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 تمهيد وإيضاح لابد منه

����w//�?[�א��@//���ن��Tg@//iFאQV//\���//%�אAH//�6?��وאXV//¯�א//:@�//��3//�ن�F//�אد�	�
�//'F��	�6ن��//'
�}?//�zא�א�//��bو�א//��Lא�//A�\//QV�8א�//G��2=//�5�//��א'�M//%�א����//Mوא��

�/���و�'@&/�T/3�%د?/05��T/��وJ?3?/��אO�@/Aل������������Y���dو�د/��אAHא�U�Fن���U�@?���?�?�J(
אQV\�	$���%����א6@0/%�(?/$�و</��א�H/��א/=�d�/��2و�/��dאQV/\�א���/�ن��?/$�و�8�/0א������������������

�?[�ذ��4ن����8א)/$�`/��gE��L/��و���&/��������������:@&���6�gא�..����������
�/]ذא�3/�ن�א�a/�ز�د8	/���/
����O)�*��@
�א:{��������\/QVא�d�/و��d�/���/��U/��4/����O�$6ز���ن��QFن�(%�}��א'���8وذ

�א����ن��?$�
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 ن ما تقدم لما كا

  من قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية علي أن ١٤٧بداية فقد نصت المادة 

�/��א��/�م��/�6�/3�wא��/��د�/�א���/%�������������?��7��$�و�g�������Fن���*��[���%�א�
��?���.وF^)[���%���م�د��"�א���م�	�Iن���Tgא��*�א�`$�א

  من قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية علي أن ١٥٤وأيضا فقد نصت المادة 


�و`//�د�o�//���و���//���//��U�?@//�א���8//��)//�*�//%�א�//)��//F8?//��א�����ن�)���//gQ�g�
����������������/RIRو��/o��*�/o�%)�4
�و�/�������LOfא�7�§'5��g$��و�Yu$�و����ن�)���0	=F�/o±�Lא�/o�

�t	�:�.�ن�F:@�?�5א�_�������א��*�א

 لما كان ذلك

���������������/&@F�T/Rא���
/���?�ن���%�وא��/���אو	@��?�tא��J<?\�وא'�א���א'���J6���?6�6א
�����������������������\/'F���$/6وא�/�دع���d�/@5א��*�و¡�LI)�م�وא�Y	��/	H�/و8אق�א���R/��و)'�F/��א:/?��א�/

��//��_��5F//��−/−/−�د��8//
���א//��אgQc//��א�//���"�¡�://����	@J5?//=�אQV//\�א@0g?//��2א
J��T/و�g/��(ذא�3/�ن�������������������	���g�@/:א��C�/Z�?�ن��:�}@$�אJ��?��و��د�אא�5Jق��Tmא@�א�%�
�?/�ن�(ذא�3/�ن�א5J/�ق��T/mא@/�א�%��������������������������/&F��4
����/$�و3/=/���?/:?j8א8ع����%���T�F

������/gjو�/����2א�C�����$�3�4
����$�وذ��������®�%���T�F�����/F8��aא��/g?')'/���Fא
�����������������������D/�E��8�/G���/��b/���/F8�'����אF�/&��5Jق��T/mא@/�א�%�وא�@�/="���d�/:V��/A�Aא

�\��٢٠٠٧:٩٦��5א��א`���א��@§�	�'�א8�8�TR�5אع�א���.����Mع�א
 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 

��������//J�K�2�//?0g@�WאQV//\�א�//o��//��ن�)'�F//��א://?��א�//�*�א��d�//@5وא�//�دع�
?:`����������������
5@$���5Jق��Tmא@�א�%�و	?�ن���د�א�C�Zא�:@�����g��?��و5F�O/�ل��/F��م����	��g

���������������/i��%6�6���3�iא�����5`�:���א��5�'��5��م�}&��8א��TYgאF��=�8א��@	��8������4ذ
���������������2�/و¿��8د��
�א�5Jق��Tmא@�א�%�}?��zن��5/�אن�א5J/�ق��T/mא@/�א�%����/�م�

���d�//@5א��*�����م�א://?����א://?��א�////&>�7�
j�//Q�–�`��L�5?//A�d�//5–��//�م�אi//?���–وא
��......وא��8�0i	�5Jق�
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 ا كان يتعين لم

/5§�א�/�د"���������'��/����7א�/�אد�����١٤٧��%�א:?��א��*�א��d�@5و�Ra�6ن�א�/��
/��
��������������������������/�?��7��//$�و�g����/���Fن���*�א��6?��وא@J6���/F8�X/��א/=���3وא/��wو`�/����/%�א�/

��Fد�8¡�:/������������������א���م��ن��/����'�م�_����5Fא�5Jق��T/mא@/�א�%�)J5?/=א���Q/\�א@0g?/��2א
−/−/−���?//:����م�א//&>�7�
j�//Q
��ن��5//�אن�א5J//�ق��T//mא@//�א�%����//�م�وא//��I//&��

�א�H/��א/=l�%�/&F�2/�<�א�	�/Iن�)'�.....��������������/F	�iم�א�L�5?/A�d�5`��?iوא��8�0/i	5J/�ق����������
�����?0g@�_��5F/��א5J/�ق�����T/m−/−/−��2א��د�8¡�:/������א��"�א��دع���م�)J5?=�אQV\�א

�.א@�א�%�

 وبالرغم من ذلك

��������������*�%�)'���Fא�/)��gQcא�
rg�(�z?{�$(�6ن��?$��و8د����7و��א���\QVن�א[�
���\//QV�5د�א@//Aא�א�>�//l�%�//&F�2=//��	$�א�H//��א//A��%//���O�//gm�����//א�//�دع���//�Wא

��Iن�و�
�א���������:@'�����?$��'��0و�&�Lא��/
�	/°���/%�����������א����ن��?$���%�)'��l�"�o��F<��א
������������F�//�(�$//j�Z)�]`�@//:F��//y�$//?//�ن���א���\//QVن�אI//�	�\//R�
	��//��//0��T	���T//و�//

�.و)��?��

قصور الحكم المطعـون فيـه في التسـبيب حينمـا أسـس حكمـه علـي  : امسالوجه الخ

 وعـدم بيانـه وإيـراده -/-/-تقرير خبرة خالف الحكم التمهيدي الصـادر بجلسـة 

قدير الضريبة العقارية للفندق محل التداعي ومضـاهاة ذلـك بالضـريبة أسس ت

 المفروضة بمعرفة المطعون ضدها الثانية 

  من فانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية علي أن ١٥٦فقد نصت المادة .. بداية 

���gQcא��?'F�O�*��.�2�8א�

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض الموقرة بأنه 

א��//�����*//���//gQc	�oH//=�	//���2א�//�*�ذ//��4ن�<//=א�א//��F�O�2�//�و��ن�QF//�ن���
��>�F�'@�b&��w����אRaא��G�5��
�.���5א��

)�\�8�
���)�٢/٦/١٩٥٥ق�`�:���٢١:٣٣٣��5א
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 لما كان ذلك 

���������������/&@F�T/Rא���
/���?�ن���%�وא��/���אو	@��?�tא��J<?\�وא'�א���א'���J6���?6�6א
6�6?//��@'//����Fو¡//�LI)//�م��'�ن�)'�F//��א�//�"�א�//�دع��//���I//oو<//���2//
�	?//�ن�א�D//AHא

����������������/?5	�w/���א�'���F8��%�א�5Jق��Tmא@�א�%�و�&�<�"�)��4א�b��DAHא�D/AHאF�&א
��F8�'����א�'���F8א��Jو��M_�����������א&�אj[�אF�&�)א����ن��M<��א6�Y?�(��?��0א

 إلا أن 

/%�)'�F/��א�/�"�א�/�دع������������אQV\�א����ن��?$������)�$/6�5rgא��$/gQ{���6و8د���7/�و
���	��1م�وא?'�U	�Iن�)'���Fא:?��א��*�א��d�/@5وא�/�دع����R�����	$�وA��%���O�gm
�������������\/QV/$�_/��و8د��7א��?/$����وא��א}$����3/�ن��/[��$@J����4
�א���TRوذ�����Wא

�א5J/�ق��T/mא@/�א�%�و	?/�ن��:/�}@$�����������	�6O@'/�ل����5F/�����−/−/−א@0g?��2א��د�8¡�:�����
����������������>�F�/'(�D/A?�ن��	و�I?�J(�$6�i	������א�'���F8א�א`F�&و��د�א�C�Z	$�و��6�Q)$�و	?�ن�א
���א��Jو��M_�����א������א��@���و	?�ن���F�'(�DA<��و}:/�	������������0F�&�	�4و�&�<�"�ذ

oOو�و`$�א������	��Mو��א��TYא���O�u�4�.@�CI	�I?�J(�05?و�&�<�"�ذ

 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 

�Wא'/��6ن�و������������������������/o�2=/�ن�אQV\�א����ن��?$����F�'(��F�/A/��א�/�"�א�/�دع�وא
���������������/��%/���"��/@��\'F	J5@?=�אQV\�א@0g?��2א��د��8
���א��אgQc/���7א/�����א�

�����/y�$/?ن����א���\QVא�d��و�d���2=��Iن�و<��א���Hא%�	��rא)�$	�8��5F��]`�@/:F�
���و)��?���F��(�$j�Z).�

قصور الحكم المطعون فيه في التسـبيب والإخـلال بحـق الـدفاع وذلـك  : سادسالوجه ال

بالتفاته عن الضـريبة العقاريـة المفروضـة علـي حـالات المثـل والمعروضـة أمـام 

 .محكمة الحكم المطعون فيه 

  من الدستور المصري علي أن ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 

��א��5ن�/��2א'/��6ن�A/�א�Lو</\��@:/�وون��7אV'/�ق�وאF�V/���وא�א`�/��������������������א�

��و�א�'?�"��و�א��D51و�א��TGHو�א��ق��و�א��ن��و�F��[�א:	�\05?	��??��Oو������א
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��o��]�A�2Hא��7و��Z1و�א��%A�?:����و�א�:@��2א�g@`O�%��و�א�L�g@6Oא��aو�א���Z��א

  من الدستور المصري علي أن ٩٧لمادة نصت افقد .. وأيضا 

���������T/g�(و���%/M�'@א@'�����t{�%Mن�و��JQل������Qو)�@�م�א�و��	@'�F[�`���0א
�L�&'8��	��א�
�.���%��A���א�7�T�Jא'&���Fو��2��U�«��h���Tgو���א�8(دא��28

 وهذا عين ما قررته المحكمة الدستورية العليا بأنه 

א�//�א����U5//�م�א'//��6ن�א��5//�ص���?//�7�$א�A//@���8ن�אI//oaل�_�//����://�وא"�
��0?��ل�	���0
�אV'/�ق���������R�{��w
�Ioل�א��5ص�א'�6�6?��א��To�(����QFن�א��iع�
3/���/�F�%6�6@�/�د��7א�G�5/��א/�w)'/�م���?0/��ذ/��4ن�و}/�"�א��א3/����������������������>�/i6��wא

����������������/Z(�
�J(��F'/��</=��א��א3/��)��د�/���/�������Iא'�J(��?6�6/^ض����6�Q��T/R)0/��و	'/���/��8	05?/���/
�g3��/0/���ن���g/�ل�א�:/�وא"�������������(�(�w/·g���0)��4א�}�"�א�w)'@&/%�):/�و�7��0Fא¼R/��8א

�%��g@`Oم�אI:
�א��ل�وא��F�VوאF��%�m@�א��)��h5�	��@�F.�
)�\�8��?&'�١٩:٢٢٩��5א��:�`��F8�@A�١٢/٣/٢٠٠١د�(�

 لما كان ذلك 

���Y
�א����������������T/Rو	@��?���q�tא/���?/�ن���/%�وא��/���א�א	��وא'�א���א'�J6���?6�6/��א

��:/@�5א���������������������/���/5���F@&��و¡�LI)�م�و�3ن�א�Y	��	�Hو8אق�א���R/��و�/�����@/$�אi/���3א

��������L�5?/A�d�/5¡��/F8�'����/���)�א���/�ن�M/���א6�Y?/����(وא/3f(�w/���ن���/����א&/�אj[�א
��������7����Z���א�'���F8��%�אF�&
�</=א���d��3�١٤٥_'�א��8.....�5ق��	@'���Fא��\���	�$?5`�


�}?//�zאi//�8ع�وא�5�'//�����//��$//5����//X@F�O�L�//`%�و�א�//@א5J//�ق�E//�و�8�5J//�ق��T//mא
��7��//��Z���//F8�'����אF�//&���//��	@'//���Fא�z//?{�2�//o��"8�//(و�L�//5�و�://@��2א@i//�?[�وא


�א@�//�	�tوא@٤٠٠���T//R�gא5J//�ق��T//mא@//�א�%�_'//�א���8//��\����7א�5`���//'�5?//$�	//�
�]?�i@�.وא8�iع�و�:@���א

 فضلا عن ذلك 

�������z/?{��/'�5א��D/J6�7�2�/o�5دق��J�TYא���O�u��5����'���:��Qא��3�iא
�����=/>�7��/��Z���א�'���F8��%�אF�&�����������א&�אj[�א�'��L�5?A�d�5¡��F8	��F�'@א
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�א@�/�	�tوא@١٥٠��������b/��T/R�gא�5Jدق�_'�א���8/��\���א5J/�ق��T/mא@/�א�%������7`5?$�و	/�
�/���א�:/�وא"���������������������_�OI/o)��/�F�2=/��L�/5وא@i/�?[�و</��א�H/��אא�5�'��وא8�iع�و�:@���א

��?��g@`Oوא��?�F�&�.وא��א��א

 إلا أن 

��������
//��$//@���אQV//\�א���//�ن��?//$���F//�8د�ذ��Q//:���//���//3	//$�אi//���3א���5//��و
���//�F��//y��//0?��2��////@Z*�و`//$�א��//''«��//�?[�אQV//\�א��//���U://@�5א��//:(�7�8�//���

��Iن�و�/����������/وאIoaل��tuא���ع���%�א���5א=�8��5F�2	�QV\�א����ن��?$�(%�	��rא
���و)��?���F��(�$j�Z)�]`�@:F.�

حيــث أن الحكــم المطعــون فيــه انطــوى علــي عيــوب تمــس ســلامة : وجــه الســابع ال

وعية للاقتنـاع بهـا الاستنباط واعتمد علي أدلة غير صالحة من الناحيـة الموضـ

فضلا عما شابه من تنـاقض ممـا يعيبـه بالفسـاد في الاسـتدلال ممـا يسـتوجب 

 إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 تمهيد وإيضاح لابد منه 

J:/�د��7אO�@/AOل�(ذא�א6�/�����/%��?/[���������������	��	�i���@�(�\QVא�d��A���6�3���
����������%����0��5@��%�א��gQcא��g@�(ط��3ن���5@AOא�$�IA�D¥���������T/G���/��D?/�د��	���/���و�

�@�5ع�	0/���و������������������7I��?��M�5}?��א��
�א���V�G�*���6�6و���������R	��	�Hو8אق��و��*��'
����������������������\/QVم�א�/�/���0Fو��/%�ذ/��4/]ذא����/@�R�w/����G�5א�א��?��א��gQcم��0\�א�����{

��������������5��$5Q���0
�����O�8و`�د�$��و���`�د�و���@Aא�����&���ª��%�وא�����
/Q�@/$�وR�����¢
�I��	�\QV�3ن�<=א�א����
�א�:@�?�T��I'אI�@Aص�)��4א�א�.�

 لما كان ذلك 

��	$�و���א6@�������������%0Aن��?$�و���א���\QV%���و���6א����3=و�
����qא�Yא	�����J6א
���������������������7�T/��
��و`/$�אJ:/�د�א�/���/r	�7�$��'/A�L�5�م�ودون��(�LI¡و��&@F��X?@6�
��$?)

���z?{ل�O�@AO/%����������������א���5د��@/Aط�وא��5@/AOא���I/A�D/��d�/?��U���7��X5AאQV\�א

���م���§�و��/?§�������������������5F��_�$�3�4�@�5ع�	��0وذI����M����V�G�*و������	���د
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���������
���م�א):�ق�אHد��I&�5אع��وא�w�/�ل���?0/��و�O�/gm����F�'(�(���������%/א��*�(وא�����א
��0?��	$���bא��X?@5א�wא�%0@6(A�.�

 وهو الأمر الذي يجعل 

��Iن�����������������������//%�}/��א)�$/	�8�/�5F��/��%/��ل�O�@/AOא��7א�/A���$?ن����א���\QVא
������?:
���و���6אQV\�א����ن��?�$6��$א�=��
�)'���Fא���	�Yא��*��א���d�/@5/�و�3ن�א

�������������T/m5/�ق�J���א�'�F8/����/%�אF�/&���/�Tد/?�I����F�/'(�%/אوא��دع�	/�Hو8אق�א���R/��א
@�א���U{�7�%ن�وא�Y	��	�Hو8אق��ن�א:?��א�/�*�א�_�\/'F���d�/@5��5F/��א5J/�ق�������������������א

������������>�F�/'(�D/A?/�ن��	�6)/$�و�Qو��$/	�C�/Z�?�ن��:�}@$�و��د�א���?���Tmא@�א�%���%�א
��5����.و}:�	�I?�J(��0و�&�<�"�ذ��O�u�4א��TYوא�'�����
�א��3�iא

 السيد مفوض الدولة المودع بأوراق في بيان الرد والتعقيب علي تقرير

 الطعن الماثل وهو الأمر الذي يكفي الرد عليه علي النحو التالي 

 تمهيد وإيضاح لابد منه 

 ������?:/��F�'(�%0@6��z?{�/�������������/X?@6�%א)�T/Rא���
/����Jض�א�و��א��دع�	�و8אق�א
�%�@�:�fدא<����%�א���5א

 نري الحكم 


�א�������%�א����ن��M<\�و	���)�Iن���F�'(א)�TR�"\0(�J�	"����8�/'�5/��א���/%�א
���6�6��−����������M���$&�8و�IQ��
����ل�א'	�–��������d��/AH�	�U�..��وذ�4��%�א���5א�


�א���و��������.و(�אم�א

 لما كان ذلك 

علـي " بصـفاتهم " بشأن إعلان تقرير الطعـن الماثـل إلي المطعـون ضـدهم : الرد الأول 

  فمردود عليه علي النحو التالي النحو المقرر قانونا

 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 

�������\>�Mن���ن�א��I�)�¤�$6��z?{�"��\0(�J�	�"��������7�T/Rא���
/��−/−/−	@'�F/��א
������//%�אA/@��אج��/�0د"���������..�_������D/�E�2�/&mא�و)�
��/�و</��א�H/��א/=�2}/�א�	�
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��\��D�E�2�&mא�و��_��)��?JF�I/ن�א���/�������������
���?v8�������
���/	�\0(�J/�	�\>�/Mن�
�TRא��.�

 وهو الأمر الذي يضحي ظاهرا 

���tFא=v8�2$�א'/��6ن���������������	0\�(�J�	�\>�Mن����g��$6I�)�¤�TRא���
���ن�א
�IQل����'���0��\R�
����6�6و�����.و���אA@�����3�7א�iوط�א�@��

لـة المـودع مفـوض الدو/ أمـا بخصـوص مـا أعتكـز عليـه تقريـر السـيد : الرد الثـاني 

باطمئنان الحكم المطعون فيه إلي سلامة ما انتهي إليه تقرير الخبـير المنتـدب 

في الدعوى المبتدأة ومن ثم فيكون التزام صحيح حكم القـانون متعينـا رفـض 

 الطعن الماثل فمردود عليه علي النحو التالي 

  من قانون الإثبات علي أن ١٤٧فقد نصت المادة .. بداية 

�/��א��/�م��/�6�/3�wא��/��د�/�א���/%�����������[���%�א���?��7��$�و�g�������Fن���*�
�*��.א�`$�א��?��وF^)[���%���م�د����א���م�	�Iن���Tgא�

  منه علي أن ١٣٤وأيضا نصت المادة 

6I@'/�ل�������������� �Lא�/�א��/{��d�5Fن����'	�:��א��?�7��5א��د"�א�V�7�%אM�'���ز�
���Z	�0د�i:/�gع��h{I/�������������������وא�����5Fو�vع�א��/:�`�U/�F?/$��ن���ن��/QF�=/j�5�و�U¥�*

�$�g�و��*��.א���م���%�)'���Fא�
  منه علي أن ١٥٤وكذلك أيضا فقد نصت المادة 


�و`//�د�o�//���و���//���//��U�?@//�א���8//��)//�*�//%�א�//)��//F8?//��א�����ن�)���//gQ�g�
�*�����oو������������o�%)�4
�و�/��������LOfא�7�§'5��g$��و�Yu$�و����ن�)���0	=F�/o±�Lא�/o��RIR�

�t	�:�.�ن�F:@�?�5א�_�������א��*�א

 لما كان ذلك 

����������������������/&@F��/�Rא�������/�?/�ن���/%�وא��/���אو	@��?���q�tא'�א�/��א'�J6±��/?6�6/��א
����������������\/QVא�=/?J5@	�\'Fن���������و�
�א�Y	��	��F�'@א:?��א��*�א��d�@5وא��دع����Wא

��//�_��5F//��א5J//�ق���T//m−/−/−��אgQc//��א�//���"�	@//����F8א@0g?//��2א�//�د��8//
���א
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����������������������?�/A�cא�D/AHא��/F��@��/?������g�@/:א��C�/Z�?/�ن��:/�}@$�אJ��?/��و�/�د�אא@�א�%�
�b���'?'��وא�א��'���$?����F8�'����אF�&�?�d�:V�tא�@�.و�`�$�א

 فضلا عن ذلك 

����������������tjو�}/�א�����/��%/���T/�F�O�%�א�@���/���و��/�א8ع�j8?:/?���������]ن�א�5Jق��Tmא
��������d�//:{��0/A�A��%//���\@/F�w//QF/�ن��/
��//�F�«��06/��و)'//���Fא'?g/��אF8��a//��א:/��F�5א

��F8�'����אF�&�.א
 الأمر الذي يضحي ظاهرا 

��������������\/QVא�W�/o��/���/�Rא�������/�ن�)'���Fא:?��א��*�א��d�/@5وא�/�دع���/�Wא
���������/m5/�ق�J��$/@5F��م����	��g?:`��J�K�2�?0g@�Tא@/�א�%�و	?/�ن��/�د�א�C�/ZאJ��?/������������א

�$	���g�@:وא��..��F8�'����אF�&�.وא�w���d�:{�\@F��0A�A��%א

 ليس فحسب .. هذا 

�����������������/����א�'���F8א�:@�'�����?����%�א�5Jق��Tmא@�א�%�F�&���C��%��ن�א���T	

���/����א&/�אj[�א������������/���Mو�Jא���F8�'����אF�&�'�F8/��	/�ون���`�J@���L'��و�@��	'����bא

��������$����
��
/%�	r/����������..�و`$�}�Tm�tא�5אع�א�א<)�*�א���Hא=�8��5F�2	��F�'@א:/?��א�/
�$?���TF��@��Iن�و�
�R\���م�א�.א

مفـوض الدولـة المـودع أن / أمـا بشـأن مـا اسـتند إليـه تقريـر السـيد : الرد الثالـث 

قريــر الخبــير للمحكمـة وفقــا لســلطتها التقديريــة أن تأخــذ بمـا انتهــي إليــه ت

مادامت اطمأنت إلي سلامة الأسس والأبحاث التـي قـام عليهـا فمـردود عليـه 

 علي النحو التالي 

  من قانون الإثبات علي أن ١٥٦فقد نصت المادة .. بداية 

���gQcא��?'F�O�*��.�2�8א�

 ومن المستقر عليه وفقا لأحكام محكمة النقض الموقرة أن 


�א�'��7�8�&��L<=��א���������������%/)�$/`�F��/g?��T/�JgQc/���ن�)'/��2�8��Fא�/�*�وא
��M%�א���Mع�و$��7}�ود��A�@$�א@'����F�Fن��$	�§@k��y���M^א�א�
��\>�F8�'(�
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��05��$?)�
rg�F��_�=o�F.�
 )٢٥/١/١٩٥٦ ق جلسة ٢٥ لسنة ١١٣٠الطعن رقم (

 وكما قضي بأنه

א�א//��F�O�2�//�و��ن�QF//�ن�א��//�����*//���//gQc	�oH//=�	//���2א�//�*�ذ//��4ن�<//=��
��>�F�'@�b&��w����אRaא��G�5��
�.���5א��

 )٢/٦/١٩٥٥ ق جلسة ٢١ لسنة ٣٣٣الطعن رقم (

 لما كان ما تقدم 

���������������������*�
�)'�F/��א:/?��א�//���/	�Y�?/�ن���/%�אو	@��?�q�t/��א'�א�/��א'�J6±��/?6�6/��א
�/���I/oو</���������������������t/uو��/&@F��/�Rא�������/
�	?/�ن�א�������D/AHא��d�@5א�/�دع���/�Wא/��

���������������������%/����/F8�'����אF�/&/%�}:/��dא)���/F�'(�7�%/0@6א�w/�?��وא'�6�6?��א:/�?��gوאA�cא
�.א�5Jق��Tmא@�א�%�

 ليس فحسب .. هذا 

������D//AH�	��?�F�//&	//��Tن�א://?��א�//�*�א�F���d�//@5'//\�_&//�<�"�<//=��א�D//AHא
��//5���א��JوM//��_���//����//����א&//�אj[�א�'��T//m��//F8אF�//&�4Q//%�א//�אع�א//�א<
�وذ

����*�
�gQm//��א��M//�ع���t//{���//g0Fא�H//��א//=l�%�//&F�2//�<�א�	�//Iن�)'�F//��א�//r//g�(
�
QF�3��8ن������.وא5'§�א���_�$?��\?:1���F�`�$א�	��م�א@���TF��?$�وא�@

مفـوض الدولـة المـودع أن تقريـر / أما بشأن ما اعتكز عليه تقرير السـيد : الرد الرابع 

انتدبته محكمة أول درجة أقـر بتقريـره لا يجـوز طلـب المسـاواة في الخبير الذي 

التقدير بين الفندقين وحالات المثل لاخـتلاف الموقـع والمسـاحة وأسـس التقـدير 

 فمردود عليه علي النحو التالي 

  من الدستور المصري علي أن ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 

אV'/�ق�وאF�V/���وא�א`�/��������א��א��5ن�/��2א'/��6ن�A/�א�Lو</\��@:/�وون���������������7

��و�א�'?/�"��و�א��D5/1و�א��T/GHو�א�/�ق��و�א�/�ن��و�������������������������F�/�[�א/:	�\05/?	��/??��Oو�����א

?:����و�א�:@��2א�g@`O�%��و�א�L�g@6Oא��aو�א���Z��[����oאA�2Hא��7و��Z1و�א��%A��
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  من الدستور المصري علي أن ٩٧نصت المادة .. وأيضا 

��t{�%M�'@����ن�و��JQل������Qو)�@�م�א�و��	@'�F[�`���0א@'�M/%��و�)��������T/gא
�L�&'8��	��א�
�.���%��A���א�7�T�Jא'&���Fو��2��U�«��h���Tgو���א�8(دא��28

 لما كان ما تقدم 

��������������������/&@F�
�?/�ن���/%�وא��/���א5/�אع�א/�א<و	@��?���q�tא'�א���א�J6���F8�@/A/��א
�����Y���א�'�F8/����/%�������������و¡�LI)�م�ودون���L�5وאF�/&���@$�א��3�iא���?���
�}:��dא�����	

�������������������z/?{�
��%6
�א�5Jق��Tmא@�א�%��
�א��01א�'�	�/��و�D/J6�7א�5�'/���/�Yא�L�1א
���א�'���F8��%���د���������F�&�١٨٥(�`5?/$����������٢٦٨٢٥	�א�/٤٩�����bא@��	�tوא@��F�'(�\@��TR�gא

������×١٤٥���Z���אF�M�$?5`�.�(�

 ندق محل التداعي أما في الف

��������´/��_��/F8�'����אF�/&�����٤٠٩×�����/���5`�)١٨٥?/$���٧٥٨٤٦'��¤���F�'(אF�/M�$/?5`�
���Z���א�'�F8/����/%��5/�دق��E�2�/o/�و8"��������������������7)�אF�/&و<=א�?�]/:���D	��F�/'(�¤�T/א

�´��
�א@��	�tوא@�١٧٠�TR�g`5?$�،��DJ6١٥٠א�5�'��_��\���	����Z���אF�M�$?5`�.�

 ذي يضحي ظاهرا الأمر ال

�������?:6�/$���/�3:��ع�א��Dgiن�)'���Fא�`��/����Rو8אق�א��H�	א��دع�����Jض�א�و
�������������������������/J�K�
/��I/&و8אق��H�/	��/	�Y�Wא�/o�T/	�]/:א���=/>�D?/�$?א@��?��g?��tא�%0@6(

�����������$/?���T/F��@و��T/Q/��)'/�م�و�/��)/�א��א�?r/��א�/���"��������������..�א'��6ن�وא�@F��_�8�@A��U�/�م�א
�.�&�Tو��d�G����8و�

 بناء عليه

 كم الحتلتمس الشركة الطاعنة من عدالة الهيئة الموقرة 

�Oو��:��?�Qi
�א�5}?��א��
��������������������/0��\/R�
���א���j�A�7�@Aو�M�$�א�Qi?��א�'�8"�����6�6و�/�TRא���
������3ن�א
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 الموضوع
 ق مــن الــدائرة السادســة    لســنة     ،     ادر فــي الــدعوتين رقمــيعلــى الحكــم الصــطعــن 

 : والقاضي منطوقه -/-/-بمحكمة القضاء الإداري والصادر بجلسة 
 حكمت المحكمة 

ًبقبـــول الـــدعوى شـــكلا، وبـــرفض طلـــب وقـــف تنفيـــذ القـــرار المطعـــون فيـــه، وألزمـــت المـــدعي 
تقريـر بـالرأي ٕلـة لتحضـيرها واعـداد مصروفاته، وأمرت بإحالة الدعوى إلى هيئة مفوضي الدو

 القانوني في موضوعها 

 الوقائع 
 .نحيل بشأنها للمذكرات السابقة وصحيفة الطعن  

 الدفاع 

������

ورد بمـــذكرة هيئـــة قضـــايا الدولـــة المقدمـــة إبـــان حجـــز الـــدعوى للحكـــم أن الطـــاعن لـــم حيـــث 
 .من مجموع الدرجات المخصصة للاختبار % ٥٠يحصل علي 

 الثابت من مجرد الإطلاع علي مذكرة كلية الشرطة في حين أن 

 المقدمة أمام محكمة أول درجة 
 :الطالب جاء بها تيارا ت خرفق بها ملف اأوالتي 

)١�(�8��@oص�א��o�7)�?6�����א�?��)�אY'��وא
�%���
���[�א���.�د8`���٥٠٠د8`���
�٢٧٨}��Tא

)٢�(�8��@oص�א��o�7)�?5>=�)�א'�8א��א
��٣٦[���%�}��Tא�
%��
�(�د8`����٥٠د8`������٥٠.�(٪�

)٣�(@oص�א��o�7��8�)�?J?l��)����vوא�?�ل�א
��%���]��
�(�د8`���٥٠د8`���
�٣٢}��Tא���Y3��2�٥٠.(٪�

 ومقتضي ما تقدم 
 قد حصل علي أكثر من النسبة التي زعمت الجهة الإدارية أنه لم ) الطاعن(أن الطالب  
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 محاولـــة إدخـــال اللـــبس علـــي المحكمـــة بالإيحـــاء بعـــدم اســـتحقاق الطالـــب فـــي إطـــار.. يصـــل إليهـــا 
فــي حــين أنــه قــد ثبــت علــي وجــه اليقــين اســتحقاقه وخطــأ .. النجــاح فــي اختبــارات الالتحــاق بالكليــة 

 .جهة الإدارة في استبعاده 

 وحيث أن ما أوردته مذكرة هيئة قضايا الدولة 
وراق ومخـالف لحقيقـة الواقـع التـي قـدمتها جهـة قول مرسل لا أصل له بالأ(لا يعد وأن يكون  

 .فقد لزم التنويه ) الإدارة التي تمثلها الهيئة

الطعين في التسبيب بزعمه عدم تقديم الطاعن مـا يفيـد قصور الحكم : لسبب الأول ا

علي الرغم .. قد جاء علي خلاف الواقع والقانون من المقبولين أن استبعاد نجله 

ارة هي المنوط بها تقديم المعايير التي اسـتندت لهـا في من ثبوت أن جهة الإد

احتساب نتيجة نجل الطاعن وذلك حتى تتمكن المحكمة من إعمال رقابتها علـي 

وحتى تتأكد من كونه قد صدر استنادا علي سـبب القرار الصادر في هذا الصدد 

 .يبرر قيامه من عدمه 

 ليا علي أنه فقد استقرت أحكام المحكمة الإدارية الع.. بداءة 
القــرار الإداري يجــب أن يقــوم علــي ســبب يبــرره حقــا وحكمــا فــي الواقــع والقــانون وذلــك كــركن 

وافتقاره للسبب بعـدم مشـروعيته باعتبـار أن القـرار تصـرف قـانوني ولا يقـوم تصـرف من أركانـه ، 

 .قانوني بغير سبب 
 )١٢/٦/١٩٥٨ ق جلسة ٤ لسنة ٦٨ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 ا قضي بأن ذك
صحة القرار الإداري تتحـدد بالأسـباب التـي قـام عليهـا ومـدي سـلامتها علـي أسـاس الأصـول  

الثابتة فـي الأوراق وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـة التـي انتهـي إليهـا وبحـث ذلـك يـدخل 
 .يته في صميم اختصاص المحكمة للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتأكد من مشروع

 )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٨ لسنة ٧٣ ق ، ٧ لسنة ٤٤٤الطعنين رقمي (

 وحيث كان ما تقدم 
وكان الثابت أن جهة الإدارة في دعوانا المبتدأة اكتفت بتقديم نتائج الاختبـارات التـي اجتازهـا  

ها ولكنها لم تقدم محاضر اجتماع لجان اختبارات القبول ولا المعايير التي وضـعت.. نجل الطاعن 

 تلك اللجان لاختبار الطلاب ولا الأسس التي منحت نجل الطاعن الدرجات علي أساسها أو 
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 .الحالات المستشهد بها من قبل وكيله 

 فقد تقاعست جهة الإدارة عن تقديم الدليل .. وبالتالي 

  في إصدارها القرار الطعين  إليه تالذي استند

���//?���T//��@
�א��//���
//Q¥�O�2=//?�Tא�//$�	F��//«�$//6�3�$//:J5//��`0//����و<//��א

�(�g/�ل�8��	@0/����/%��������[���?�3�2���0ن����=وא..�אaدא8"��/���/gQcא�
/Q��}/@{�$¥�'(

�.א'�א�8א����ن��?$�
وقــد تــواترت أحكــام محكمــة القضــاء الإداري علــي أن تقــاعس جهــة إدارة عــن تقــديم هــذه 

 حة قرارها وليس العكس عن إثبات صالمعايير والأسس ومحاضر اجتماع اللجان يعد عجزا منها 

 إذا ما كان قرار لجنه الاختبار .. خصوصا 
ففــي حــين حصــل .. قــد جــاء متناقضــا فــي خصــوص الــدرجات التــي أعطتهــا لنجــل الطالــب  

 فــي اتخــاذ ٤/٦ودرجــة  .. علــي الــدرجات النهائيــة فــي الــذكاء والتركيــز الــذهني وحســن التصــرف
ـأن اللجنــة .. جتماعيــة والميــل للمخــاطرة القــرار والتوافــق الــوظيفي والميــل للخــدمات الا ـم يفــاجئ بـ ثـ

 !!!. في الطلاقة اللفظية ؟؟٦/أعطته صفر

 وكذلك كان الحال 
في اختبارات ميول الطالب إذ حصـل علـي درجـات نهائيـة وعاليـه فـي الـتحكم فـي الغضـب  

له  تقريــر اللجنــة بحصــواءثــم جــ.. وعــدم القابليــة للانحــراف وتحمــل المســئولية وتحمــل الضــغوط 

 . في عدم التعصب ٦/علي صفر

 وهو ما يقطع بأن القرار الصادر باستبعاد نجل الطاعن 

 استنادا للنتيجة سالفة البيان 
أو علـي الأقـل جـاء اسـتنادا لسـبب شـابه الشـك وعـدم .. هو قرار لا يستند إلي سبب صحيح  

 انتهــت إليــه حتــى يمكــن بمــا كــان يســتوجب معــه إلــزام جهــة الإدارة بتقــديم ســندها فيمــا.. المعقوليــة 
 .للمحكمة إعمال رقابتها 

 وحيث كان ذلك وكانت دائرة توحيد المبادئ 

 بمجلس الدولة قد قضت بأنه 
�0ذא�
�ن���د�	��!���א���ول���د�3א ��>��5א�ط�������و��;�א�<���9وא�زאن�
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=&��ن� �ط���ط�����ن�+����������������3��ذ��6א@ ���د�����	א;����%�و�	 �����<
� ��%�و@��

)�د�+و���'מ��2دد,�������!�ل�)	א	,�����(��Kن�+�3	)����)���B�������9�$>$���$�ص�א��$�د��������������������

�.��ن�א�د �و	�٦٨

 ) ٤/٧/٢٠٠٢ع  جلسة .  ق ٤٥ لسنة ١٠١٢ الدولة في الطعن رقم حكم دائرة توحيد المبادئ بمجلس(

 أنهكما قضي ب
ومن حيث أن سلطة الجهة الإدارية في مجـال تقـديرها للـدرجات الاعتباريـة لراغبـى الالتحـاق  

بكلية الشرطة والتي علي أساسها تجري المفاضـلة بيـنهم حسـب ترتيـب الـدرجات التـي حصـلوا عليهـا 
 ٕيد ، وانما تخضع في هذا الشأن للعديد من الضوابط القانونية ليست طليقة من كل ق

ضـــرورة أن يتفـــق هـــذا التقـــدير مـــع القواعـــد التـــي نصـــت عليهـــا اللائحـــة الداخليـــة لأكاديميـــة : أولهـــا 
 .الشرطة 

أن يســتمد هــذا التقــدير مــن أصــول واقعيــة ثابتــة بملــف الطالــب تنطــق جهــرا بســلامته :  وثانيهمــا

 وموضوعيته 

أن تكــون الاختبــارات التـي أجريــت للطالــب اختبـارات حقيقــة واقعيــة يشـهد بهــا ملفــه ،  : وثالثهمـا

 وذلك حتى يتسنى مراقبتها للوقوف علي سلامتها وموضوعيتها 

أن يكــون تقــدير لجنــة الاختبــار لكــل عنصــر مــن عناصــر التقــدير المقــررة مســتمدة مــن  : ورابعهــا

 . أصول ثابتة بالأوراق 

 )٢٧/٥/٢٠١٢ ق قضاء إداري ٦٦ة  لسن١٠٠٨٠طعن رقم (

 وبإنزال هذه الأصول القانونية 

 علي واقعات الدعوى الماثلة 
وأخصــها مــا نطــق بــه الحكــم الطعــين مــن الـــزعم بــأن الطــاعن لــم يقــدم الــدليل علــي مخالفـــة  

 .اللجنة التي اختبرت نجله للقانون حال استبعاده من المقبولين في كلية الشرطة 
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 ة رغم  أن جهة الإدار
لــم تقــدم مــا يفيــد أن قــرار اللجنــة جــاء صــحيحا مســتندا علــي أســباب  لهــا أصــلها حتــى تمكــن 

مــا يقطــع بــأن الحكــم الطعــين قــد قصــر فــي التســبيب لعــدم احاطتهــا .. المحكمــة مــن إعمــال رقابتهــا 
 .وعلي من يقع عبء الإثبات فيها .. بحقيقة الواقع في الدعوى ومراكز الخصوم فيها 

 م لما كان ما تقد

 وكان قضاء النقض مستقر علي أنه 
الأحكام يجب أن تقام علي أسباب يطمئن منهـا المطلـع عليهـا إلـي أن المحكمـة قـد محصـت 
الأدلة التي قدمت إليها وحصلت منها ما تؤدي إليـه وبـذلت كـل الوسـائل التـي مـن شـأنها أن توصـل 

 .إلي ما تري أنه الواقع 
 ) ق٤٩نة  لس١٩٤ طعن رقم ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني (

 )١٣-٥٦٥-١ مجموعة القواعد القانونية ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني (

 وحيث كان ذلك 
وكان الثابت أن محكمة الحكم الطعين لم تمحص أدلة الـدعوى وصـولا لوجـه الحـق فيهـا ولـم 
تنتبـــه إلـــي حقيقـــة الواقعـــة التـــي كانـــت مطروحــــة عليهـــا بمـــا يعيـــب حكمهـــا بالقصـــور فـــي التســــبيب 

 .ويستوجب إلغاءه 

قصور محكمة الحكم الطعين في تحصيلها لما انطوي عليه تقريـر : الوجه الثاني للقصور 

الخاص بنجل الطاعن والذي انطـوي علـي ) السمات(لجنة الاختبارات الشخصية 

 يل معها القول بصحة قرار اللجنة من استبعاد نجل الطالبحتناقضات يست
التامــة فــي تحصــيل الواقــع فــي الــدعوى وفــي أن للمحكمــة الســلطة .. فــالمقرر قانونــا .. بدايـة  

 .وزن وتقدير الأدلة المقدمة فيها والأخذ بما تقتنع به وطرح ما عداها 

 إلا أن مناط ذلك 

��������������������5@/A�2א=/?�Tא�/�	��/��@�ن�)'�م�א�F�����0gQ{�7��gQcل���%��}��@��0א
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 )ق٥١ لسنة ٥٩٨ طعن رقم ٢٤/٦/١٩٨٦نقض مدني (
 )ق٥٥ لسنة ١٣٨٧ طعن رقم ٢٤/١١/١٩٨٨نقض (
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 لما كان ذلك 
وكانــت محكمــة الحكــم الطعــين قــد أوردت ســندا لقضــاءها أن نجــل الطــاعن لــم يحصــل علــي  

الحـــد الأدنـــى للنســـبة التـــي تـــم قبولهـــا بكليـــة الشـــرطة هـــذا العـــام حيـــث حصـــل علـــي مجمـــوع إجمـــالي 
 %) .٢١٩ر٨(لكلية لهذا العام الدراسي بينما كان الحد الأدنى للقبول في ا%) ٢١١ر٢(

 وذلك علي سند
المقــدم مــن الجهــة الإداريــة أمــام محكمــة الحكــم ) الســمات(مــن تقريــر الاختبــارات الشخصــية  
 .الطعين 

 ولأن هذا التقرير هو السند الوحيد 

 عتكزت عليه المحكمة في قضاءها أالذي 
 أن تحـيط بـه الإحاطـة التامـة وأن –فكان لزاما عليهـا بحسـب مـا اسـتقر عليـه قضـاء الـنقض  

تورد في حكمها ما يدل علي أنها محصت هذا الدليل وتأكدت من صـحته ومـن كونـه يـؤدي للنتيجـة 
 .التي انتهت إليها في حكمها 

 إلا أن محكمة الحكم الطعين أغفلت تماما إعمال سلطتها 

 ولم تقم بما أوجبه القانون عليها وأية ذلك 
فــي الثانويــة % ٧٣ر٧٠حصــول نجــل الطــاعن علــي مجمــوع درجــات أن الثابــت بــالأوراق 

 :ثم تقدم بأوراقه لكلية الشرطة وخضع للاختبارات الآتية .. العامة القسم العلمي 
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 ولم يتبق له سوي اختبار السمات
وبالفعـــل خــــاض نجــــل الطــــاعن هــــذا الاختبــــار وكانـــت نتائجــــه فــــي اختبــــار القــــدرات الذهنيــــة  
 :كالتالي
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 المستوي رجةالد الدرجة العظمي القدرات الذهنية

 متميز ٨ ٨ الذكاء
 مرتفع  ٤ ٦ اتخاذ القرار 

 متميز  ٦ ٦ حسن التصرف 
 مرتفع  ٤ ٦ التوافق الوظيفي 

 منخفض ٠ ٦ الطلاقه اللفظية 

 متميز  ٦ ٦ التركيز الذهني 
 مرتفع  ٤ ٦الميل للخدمات الاجتماعية 

 مرتفع  ٤ ٦ الميل للمخاطر 

 ومن مطالعة هذه النتائج 
ففي حين حصـل نجـل الطـاعن علـي درجـات عليـا .. بين أن هناك تضارب بين عناصرها ي

في التركيز الذهني والذكاء والتوافق الوظيفي نفاجئ بأنه لم يحصل علي ثمة درجات في الطلاقـه 

 .اللفظية وهو ما لا يمكن قبوله ولا تصديقه أن يجمع ذات الشخص بين هذا وذاك 

  القولفلا يمكن 

يه ذكـاء وتركيـز ذهنـي وتوافـق وظيفـي بدرجـة عاليـه أن من لد 

 .ليس لديه طلاقه لفظية علي الإطلاق 
 وحيث لم تقدم جهة الإدارة 

.. محاضــر اجتمــاع لجنــه الاختبــار ولا المعــايير والأســس التــي اعتمــدت عليهــا تلــك اللجنــة  
 .فاضحي من المستحيل معرفة مدي صحة هذه النتائج من عدمه 

 علي ذلك ولم يقتصر الأمر 
 :بل جاءت نتيجة اختبار السمات والميول الوظيفية كالتالي  

 المستوي الدرجة الدرجة العظمي السمات والميول الوظيفية 

 متميز ٦ ٦ التحكم في الغضب 

 مرتفع  ٤ ٦ تحمل المسئولية 

 مرتفع  ٤ ٦ تحمل الضغوط 
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 مرتفع  ٤ ٦ الثقة بالنفس 
 مرتفع  ٤ ٦ الجراءة 
 مرتفع  ٤ ٦ العدالة 

 منخفض ٠ ٧ عدم التعصب 

 متميز  ٦ ٧ عدم القابلية للانحراف 

 وبمطالعة هذه النتيجة 

يبين أيضا استحالة توافق النتائج الممنوحة لنجل الطـاعن مـع  

بعضـــها فكيـــف لمـــن يـــتحكم فـــي غضـــبه بامتيـــاز ويســـتطيع تحمـــل 

 !.الضغوط بشكل كبير أن يكون متعصبا ؟؟
 تضاربوعلي الرغم من وضوح 

 نتائج لجنة الاختبارات مع بعضها 
ورغــــم تعليــــق دفــــاع الطــــاعن أمــــام محكمــــة الحكــــم الطعــــين علــــي هــــذا التنــــاقض وطلبــــه مــــن  

 .المحكمة فحص النتائج للتأكد من صحة دفاعه 

 إلا أن الحكم الطعين 
التفت عن كل هذا ولم تعمل المحكمة علي ما أصدرته سلطاتها في فحـص الـدليل المطـروح  

ولـم تقـدم فــي حكمهـا مـا يفيـد أنهــا تنبهـت حتـى للتضـارب البــين فـي عناصـر الـدليل الوحيــد .. ا عليهـ
الــــذي اســــتندت إليــــه فــــي حكمهــــا بمــــا يعيــــب حكمهــــا بالقصــــور البــــين فــــي التســــبيب ويجعلــــه جــــديرا 

 .بالإلغاء 

صــحة قــرار اللجنــة في القــول بباعتكــاز محكمــة الحكــم الطعــين : وجــه ثالــث للقصــور 

علي مـا ورد بلائحـة وزيـر ..  الطاعن من المقبولين بكلية الشرطة باستبعاد نجل

علي الرغم مـن عـدم تضـمن هـذه اللائحـة  .. ٢٠١٢ لسنة ٢٦٩٥الداخلية رقم 

 .المعايير التي يتم الاستناد إليها في اختيار الطلاب المقبولين في الكلية 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا أنه 
 ن صحة القرار الإداري تتحدد بالأسباب التي قام عليها ومدي سلامتها علي أساس أ 
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الأصــول الثابتــة فــي الأوراق وقــت صــدور القــرار ومــدي مطابقتهــا للنتيجــة التــي انتهــي إليهــا وبحــث 
 . ذلك يدخل في صميم اختصاص المحكمة للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتأكد من مشروعيته

 )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٨ لسنة ٧٣ ق ، ٧ لسنة ٤٤٤قمي الطعنين ر(

 وحيث أن البين من مطالعة الحكم الطعين 
أنه أورد في معرض تسبيبه لما انتهي إليـه مـن قضـاء أنـه اسـتند إلـي اللائحـة الداخليـة بكليـة 

 :الشرطة الصادر من وزير الداخلية والتي جاء نصها بالآتي 
 :أتي  لما ييكون نظام قبول الطلبة الجدد وفقا
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 ولم يورد نص هذا اللائحة 
.. المعايير التي يتم علي أساسـها قيـاس سـمات الطـلاب وقـدراتهم الذهنيـة وميـولهم الوظيفيـة 

إلا أن هـــذه ..  ســـلطتها التقديريـــة وحـــدها وبـــذلك أضـــحي التقيـــيم الـــذي تقـــوم بـــه اللجنـــة قائمـــا علـــي
 .بل يحب أن يكون قرار اللجنة مستندا علي ماله أصله الثابت في الأوراق.. السلطة ليست مطلقة 

 وهو ما قضت بصدده المحكمة الإدارية العليا بأنه 
 ومن حيث أن سلطة الجهة الإدارية في مجال تقديرها للدرجات الاعتبارية للطلاب راغبي  
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لتحـــاق بكليـــة الشـــرطة والتـــي علـــي أساســـها تجـــري المفاضـــلة بيـــنهم حســـب ترتيـــب الـــدرجات التـــي الا
ٕحصلوا عليها ليست طليقة من كل قيد ، وانما تخضع فـي هـذا الشـأن للعديـد مـن الضـوابط القانونيـة 

طة أولها ضرورة أن يتفق هذا التقدير مع القواعد التي نصت عليها اللائحة الداخلية لأكاديميـة الشـر
أن يســـتمد هـــذا التقـــدير مـــن أصـــول واقعيـــة ثابتـــة بملـــف الطالـــب تنطـــق جهـــرا بســـلامته ، وثانيهمـــا 

وموضــوعيته وثالثهمــا أن تكــون الاختبــارات التــي أجريــت للطالــب اختبــارات حقيقــة واقعيــة يشــهد بهــا 
أن يكــون تقــدير ملفــه ، وذلــك حتــى يتســنى مراقبتهــا للوقــوف علــي ســلامتها وموضــوعيتها ورابعهــا 

ومـن لجنة الاختبار لكل عنصر مـن عناصـر التقـدير المقـررة مسـتمدة مـن أصـول ثابتـة بـالأوراق 

خــلال اختبــار حقيقــي للطالــب يتســنى مــن خلالــه تقييمــه حقيقيــا وأن يثبــت ذلــك بكافــة تفاصــيله 

بمحضــر اللجنــة ، وأن يتســق تقــدير اللجنــة مــع تقــديرات لجــان الاختبــار التــي ســبقتها ومــع واقــع 

 . غدا تقديرها مفتقرا لأساسه فاقدا لسببه المشروع الذي يبرره قانونا الحال ، إلا

 ق عليــا بجلســة ٥٣ لســنة ١٢١٠٨يراجــع فــي ذلــك حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا فــي الطعــن رقــم (
 ٦٢٠ ، والطعـــن ٢٣/١١/٢٠٠٨ ق عليـــا بجلســـة ٥١ لســـنة ١٤٨٧٨ ، والطعـــن رقـــم ٥/٧/٢٠٠٩

 ق ٥٢ لســـنة ٣١١٦٠ وفـــي ذات المعنـــي الطعـــن رقـــم  ،٢٦/١٠/١٩٩٧ ق عليـــا بجلســـة ٤٠لســـنة 
 ) .٢٢/٦/٢٠٠٨عليا بجلسة 

 وحيث كان ما تقدم 
دون .. وكان الثابت أن محكمة الحكم الطعين استندت إلي نصـوص اللائحـة المـذكورة سـلفا  

أن تحــوي هــذه النصــوص بــذاتها مــا يفيــد الأصــول التــي يجــب علــي اللجنــة التــي تطبــق هــذه اللــوائح 
 .تى يكون قرارها بمنأى عن شبهه الخطأ إتباعها ح

 كما أنه لم يقدم أمام محكمة أول درجة 
ثمة ما يفيد أن تقدير لجنة الاختبار التي قامت بقياس قدرات نجل الطاعن قد اسـتمد مـن  

 .أصول ثابتة بالأوراق أو من خلال اختبار حقيقي ثابت بكافة تفاصيله 

 بل كان تقدير اللجنة 
 .سقا البتة مع تقدير لجان الاختبار الأخرى التي سبقتها ومع واقع الحالمناقضا وغير مت 

 وهو ما يكون معه 
الحكم الطعين قد قصر في تسبيبه لاستناده إلي أسباب ليس لهـا سـند فـي الأوراق ولا تصـلح  

 .بذاتها سندا للحكم 
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  السبب الثاني الفساد في الاستدلال

ة لجـان السـمات المقدمـة مـن الجهـة فساد الحكـم الطعـين في إسـتدلاله بنتيجـ

الإدارية على الرغم كون تلك النتيجة لا تؤدي بطريـق اللـزوم المنطقـي إلى مـا 

 انتهت اليه المحكمة من قضاء 

 وفي ذلك قضت محكمة النقض 
المقــرر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أن أســباب الحكــم تكــون مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال إذا  

ة الاستنباط ويتحقق ذلك إذا اسـتندت المحكمـة فـي اقتناعهـا إلـي أدلـة انطوت علي عيب يمس سلام
أو إلـي عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة التـي ثبتـت غير صالحة من الناحية الموضـوعية للاقتنـاع بهـا 

 .لديها 

 )١٢/٢/١٩٩٣ ق جلسة ٦٢ لسنة ٣٣٤٣طعن رقم (

 كما قضي بأنه 
بـالأوراق التـي تبطـل الحكـم هـي تحريـف المقرر في قضاء محكمة النقض أن مخالفة الثابـت  

ـي فهــم حصــلته المحكمــة محكمــة الموضــوع للثابــت ماديــا بــبعض المســتندات  أو إبتنــاء الحكــم علـ

 .مخالف لما هو ثابت بأوراق الدعوى 

 )١٠/١١/٢٠١٢ ق جلسة ٧٢ لسنة ٥١٢١الطعن (

 وأخيرا قضي بأن 
وت علـــي عيـــب يمـــس ســـلامة أســـباب الحكـــم تعتبـــر مشـــوبة بالفســـاد فـــي الاســـتدلال إذا انطـــ 

الاستنباط كأن تعتمد المحكمة في اقتناعها علي أدلة ليس لها أصل ثابت بالأوراق أو غيـر صـالحة 
مــن الناحيــة الموضــوعية للاقتنــاع بهــا أو فــي حالــة عــدم فهــم المحكمــة للعناصــر الواقعيــة التــي ثبتــت 

مصـدر لا وجـود لـه أو موجـود لديها وعلي ذلك فإذا أقام الحكم قضاءه علـي واقعـة استحصـلها مـن 

أو غيــر منــاقض ولكنــه مــن المســتحيل عقــلا اســتخلاص تلــك الواقعــة منــه ولكنــه منــاقض لمــا أثبتــه 
 .كان هذا الحكم باطلا 

 )٢٧ ق ص ٥٩ لسنة ٦١٣٥١طعن رقم (
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وقد تبين أن محكمة الحكم الطعـين قـد إسـتندت في قضـائها الى أن قـرار لجنـة 

  . القرار المطعون فيه السمات جاء صحيحا يؤيد صحة

وردا على ذلك نقرر
ً

 

الرقابة بقاله أن ) السمات( فيما يتعلق بتحصين قرار لجنة تقسيم اختبار الشخصية -١

عملها ينطوي تحت مسـمي أعمـال ذوي الخـبرة والدرايـة بـالأمور الفنيـة بـلا 

 .معقب عليها ودون إلزامها ببيان الأسباب 

 فإن هذا النعي مردود عليه
 أرسته دائرة توحيد المبادئ بمجلس الدولة في حكمهـا سـالف الـذكر بمـذكرة الـدفاع الماثـل بما 
يتعين علي لجنـه القبـول وهـي بصـدد اسـتعمال سـلطتها فـي اسـتبعاد مـن لا تتـوافر فيـه " من أنه 

ـائع  هــذه المقومــات أن قرارهــا قائمــا علــي أســباب مستحصــلة إستحصــالا ســائغا ومقبــولا ومــن وقـ

 .ٕ ويقررها واقعا وقانونا والا كان قرارها مفتقرا لسببه محددة تنتجها

 ولا يكفي 
فــي ذلــك الاســتناد لعبــارات عامــة ومرســلة تكشــف عــن ســلطة مطلقــة عــن أي قيــد أو عاصــم  

 مـن الدسـتور التـي ٦٨يحددها مما يجعل قرارها بمنأى عن أي رقابة قضائية بالمخالفة لنص المادة 
 .ن أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء تحظر النص في القوانين علي تحصي

 ولا محاجة في هذا الشأن 
أن المشـــرع لـــم يلـــزم اللجنـــة بتســـبيب قرارهـــا لأن مثـــل هـــذا الـــنص يتعلـــق بشـــكل القـــرار وعـــدم  

وجوده لا يعني إعفاء الإدارة من أن يكون قرارها قائما علي سـبب باعتبـار أن ركـن السـبب هـو أحـد 
 .أركان القرار الإداري 

 )٤/٧/٢٠٠٢ع جلسة . ق ٤٥ لسنة ١٠١٢حكم دائرة توحيد المبادئ بمجلس الدولة في الطعن رقم (

 وهو الأمر الذي 
يتضــح معــه أن نعــي جهــة الإدارة المتقــدم الــذكر مــن تحصــين قــرارات اللجنــة باعتبارهــا مــن  

ـه يتعــارض مــع نصــ.. أعمــال الخبــرة بــالأمور الفنيــة التــي لا معقــب عليهــا  وص هــو فــي غيــر محلـ

 .الدستور ومع ما أرسته المحكمة الإدارية العليا من مبادئ 
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 لاسيما 
وأن القرار الطعـين قـد خـالف الثابـت بـالأوراق مـن اجتيـاز الطالـب لكافـة الاختبـارات المحـددة  

مــن اللجنــة بنجــاح لتــوافر شــرط حســن الســمعة فــي الطالــب وعائلتــه حتــى الدرجــة الرابعــة وفقــا للثابــت 
بمــا يؤكــد انحــراف جهــة الإداريــة بالســلطة فــي .. رة الأمنيــة الــواردة بملــف الطالــب مــن تحريــات الإدا

 .إصدار قرارها الطعين بما يوجب إلغاءه 

الرد علي نعي جهة الإدارة بـأن اسـتبعاد نجـل الطـاعن جـاء علـي أسـباب مـبررة  -٢

 .مستخلصة من أصول واقعية ومنتجه قانونا 
 الــزعم أن نجـل الطــاعن لــم يحصــل علــي الحــد الأدنــى وحيـث ســاقت جهــة الإدارة تبريــرا لــذلك 

 ٢١٩ر٨( لمجمـــوع نســـب المفاضـــلة وهـــو ٢٠١٣/٢٠١٤الـــذي قبلتـــه كليـــة الشـــرطة للعـــام الدراســـي 
فقط ومن ثم تم استبعاده لعدم حصوله علي الحد الأدنـى )  درجة٢١١ر٢(وٕانما حصل علي ) درجة

 .في إطار إعمال جهة الإدارة لسلطتها 

 النعي وللرد علي ذلك 
أن تتناول درجات الطالـب بالبحـث والتـدقيق للوقـوف علـي مـدي التـزام جهـة ) أولا(يستلزم  

الإدارة بالمعــايير الموضــوعية ومــدي استخلاصــها للنتيجــة مــن الأصــول الواقعيــة لأداء الطالــب 

تلـك حسبما استقرت عليه مبادئ محكمتنا الإدارية العليا وحسبما تزعم الجهـة الإداريـة بالتزامهـا ب

 :المعايير وذلك علي النحو التالي 

 فيما يتعلق بالمستوي العلمي  -أ
 درجـة بالمســتوي الرفيــع بالثانويـة العامــة بنســبة ٣٠٢الثابــت أن الطالــب قـد حصــل علــي فـإن  

 .درجة وفقا لمعايير حسابية ثابتة في التقييم لا اختلاف عليها ولا تعقيب ) ٧٣ر٧(

 ) السمات(ختبارات الشخصية فيما يتعلق بنتيجة مجموعة الا -ب
فإن المطالع لملخص تقييم اللجنة وللبيان التفصيلي لنتيجـة الاختبـارات الشخصـية يتضـح  

له مـدي تنـاقض التقسـيم وافتقـاده للمعـايير الموضـوعية والاسـتخلاص السـائغ وذلـك علـي النحـو 

 :التالي 

 ت الذهنية للطالب ابالنسبة لتقييم القدر
درجــة بالإضــافة إلــي التميــز فــي حســن ) ٨/٨(ى متميــز فــي الــذكاء بواقــعفقــد حصــل علــي مســتو -أ

 .درجة ) ٦/٦(درجة وأخيرا ذات المستوي في التركيز الذهني بواقع ) ٦/٦(التصرف بواقع 
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) ٤/٦( وقد جاء أداء الطالب وفـق تقيـيم اللجنـة لمسـتوى مرتفـع فـي كـلا مـن اتخـاذ القـرار بواقـع -ب
درجـة والميـل ) ٤/٦(درجـة ، والميـل للخـدمات الاجتماعيـة ) ٤/٦(درجة ، والتوافـق الـوظيفي 

 .درجة ) ٤/٦(للمخاطر
 .درجة) ٦/صفر( وأخيرا جاء ذات التقييم بمستوي منخفض في الطلاقه اللفظية للطالب بواقع –ج 

 وهو ما يؤكد 

 �����������L�3=/
�א/��%�/��4א'/��8א=/	�b/@g@F6:/�ن��ن�a�W?Q��\??'@�5��7�¢א@���2א
���/�@�/���������������������و}:
�אI���T/��3/�אم��6�	��	ن���/��/QF��/���Cوא^3?/��א/=<°�و�D/J6�7א
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 أما بالنسبة للميول الوظيفية للطالب 
 فنجـــد أن الطالـــب قـــد اجتـــاز وفقـــا لتقيـــيم اللجنـــة بمســـتوي متميـــز فـــي الـــتحكم فـــي الغضـــب بواقـــع -أ

 .درجة ) ٦/٧(درجة وعدم القابلية للانحراف بواقع ) ٦/٦(
درجـة ، ) ٤/٦(افة إلي تمتعه بمستوي مرتفع في كـل مـن اختبـار تحمـل المسـئولية بواقـع  بالإض-ب

درجـة ) ٤/٦(درجـة ، والجـراءة ) ٤/٦(درجـة ، والثقـة بـالنفس بواقـع ) ٤/٦(وتحمل الضغوط 
 .درجة ) ٤/٦(والعدالة 

 .درجة ) ٦/صفر( وأخيرا يأتي ذات التقييم بمستوي منخفض في عدم التعصب بواقع –ج 

 و ما يؤكد أيضا وه

���������������������]/&Z/[�	/�wJ/G�Uא/@�Q\��7א���5�¢��b/g��W/?Q��%6�/Rא@	�\??'@(�G	��א
��������������������]/��@/[�	�?/[�א��/%�(G/�	��א)����/Ma�	��g0(�F�@/:��}���/	و�Cא�/�I��?�	�'و��م�א

�.א�T��Q؟

 وهو ما يتضح معه جليا
سند من الأوراق والتي افتقار تقييم لجنة الاختبارات الشخصية الثابت بملف الطالب لثمة  -١

لم يثبت بها البتة أن ثمة اختبارا حقيقيـا موضـوعيا أجرتـه اللجنـة لـه ووقفـت اللجنـة مـن 

 .خلاله علي المستوي الحقيقي لنجل نجل الطاعن في تلك العناصر 
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 لاسيما 
 ليتســنى – علــي وجــه التفصــيل –وأن جهــة الإدارة لــم تقــدم محضــر اجتمــاع لجنــة الاختبــار  

لمحكمــة الوقــوف مــن خلالــه علــي الحــوار الــذي دار بــين اللجنــة ونجــل نجــل الطــاعن لعدالــة ا
ٕوالأسئلة التي طرحت عليه من قبل اللجنـة واجابـات الطالـب عليهـا وغيـر ذلـك مـن العناصـر 

كمـــا لـــم تقـــدم جهـــة .. التـــي تكشـــف مـــدي جديـــة الاختبـــار وســـلامة التقـــدير الممنـــوح للطالـــب 
بمــا يوصــم قــرار اللجنــة بالافتقــار .. ت عليــه اللجنــة تقــديرها الإدارة الأســاس الــواقعي الــذي بنــ

 .لركن السبب المشروع والانحراف بالسلطة بما يوجب إلغاؤه 
ـي نحــو غيــر منســق مــع  -٢ ـاقض تقــدير اللجنــة علـ ـي مــا ســبق إيضــاحه مــن تنـ عــلاوة علـ

 لنجـــل نجـــل الطـــاعن ولا مـــع نتيجـــة الاختبـــارات النفســـية والقـــدرات التـــي المســـتوي العلمـــي
 .تازها الطالب بمستوي متميز اج

 تقييم لجنه اختبار الثقة واللياقة البدنيه
فقد تميز تقييم اللجنـة الرياضـية بجزافيـة التقـدير والافتقـار للأسـس الموضـوعية الثابتـة لتقـدير  

 :الدرجات التي يستحقها الطالب نظير كل اختبار وذلك علي النحو التالي 
 متـر بـالزمن بحصـول الطالـب علـي ٨٠٠ الجـري مسـافة قيمت اللجنـة أداء الطالـب لاختبـار -١

درجــة ولــم توضــح أســاس التقيــيم وكــذا لــم تــذكر الــزمن الــذي اجتــاز فيــه الطالــب ) ٥٠/٨٠(
 .الاختبار 

 متـر بـالزمن ولـم توضـح ٦٠درجة في اختبار العدو لمسافة ) ٦٠/٨٠(حصل الطالب علي  -٢
فيــه الطالــب الاختبــار وكــذا الــزمن اللجنــة أســاس تقييمهــا وكــذا لــم تــدون الــزمن الــذي اجتــاز 

 .المفترض أو الزمن القياسي لأداء ذلك الاختبار 

شــدة بأدائــه لعــدد ) ١٦(درجــة فــي اختبــار الشــد علــي عقلــة ) ٧٥/٨٠(حصــل الطالــب علــي  -٣
 شـــدة بمـــا يـــنم عـــن ارتفـــاع نســـبة للياقـــة الجســـدية أنضـــح مـــن اختبـــار خاضـــع لمعـــايير ١٥

 .لشدة العقلة موضوعية وهي عدد مرات أداء الطالب 

 ٢٤٠درجــة فــي اختبــار الوثــب الطويــل مــن الثبــات لمســافة ) ٧٥/٨٠(حصــل الطالــب علــي  -٤
سنتيمتر بما يوضح أيضا ارتقاء مستوي اللياقة البدنيـه للطالـب وفقـا لمعيـار موضـوعي وهـو 

 . سنتيمتر ٢٣٥طول الوثبة والذي وصل إلي 

 من وضع  الجلـوس للوصـول لأبعـد وقيمت اللجنة أداء الطالب في اختبار ثني الجزع أماما -٥
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بمــــا يــــوحي بــــأداء )  ســــنتيمتر٩(درجــــة لوصــــوله إلــــي مســــافة ) ١٨/٨٠(مســــافة باليــــدين ب 
منخفض يتنافى مع مستوي لياقته البدنية الثابت بباقي الاختبارات لاسيما ولم توضـع اللجنـة  

 .المسافة القياسية المطلوب تحقيقها من الطالب 

 وإجمالا 
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 ومن جماع ما سبق 
ًيتضـــح جليـــا أن قـــرار لجنـــة التقيـــيم قـــد جـــاء علـــي غيـــر ســـند مـــن أســـباب مبـــررة مفتقـــرا إلـــي  

الاســتخلاص الســائغ مــن الأصــول الواقعيــة بمــا يجعلــه بغيــر منــأى عــن الانحــراف بالســلطة والانتفــاء 
 .ويجعله جديرا بالإلغاء لركن السبب المشروع علي نحو يوجب إبطاله 

 لمحكمة اويكون إستناد 
للنتيجة الصادرة عن لجان الاختبار بكلية الشرطة والخاصة بالسمات كما سبق التفصيل 

إستنادا لمصدر لا حجية له ولا يصح الإستناد له لعدم تدعيم ما يؤيده أو يدعمه بما يقطع بفساد 
 حكمها في الإستدلال

  الدفاع السبب الثالث الإخلال بحق

حيث أغفل الحكم الطعين الرد علي جماع ما ساقه الطاعن من أوجه دفـاع وأدلـة 

 ،وحقائق تؤكد أن القرار الطعين كان جديرا بالإلغاء وإيقاف التنفيذ 

 بداءة فقد قضي بأنه 
إغفال الحكـم ذكـر وجـه دفـاع أبـداه الخصـم لا يترتـب عليـه بطـلان الحكـم وعلـي مـا جـري بـه  

كمـــة إلا إذا كـــان هـــذا الـــدفاع جوهريـــا ومـــؤثرا فـــي النتيجـــة التـــي انتهـــي إليهـــا الحكـــم قضـــاء هـــذه المح
بمعني أن المحكمة لو كانت قد بحثته لجاز أن تتغير به هذه النتيجـة إذ يعتبـر عـدم بحـث مثـل هـذا 
الــدفاع قصــورا فــي أســباب الحكــم الواقعيــة ممــا يترتــب عليــه الــبطلان طبقــا للفقــرة الثانيــة مــن المــادة 

  مرافعات١٧٨
  )١٣٦٥ ص ٢٤/٩/١٩٧٥نقض ( 
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 لما كان ذلك
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�ومن هذا الدفاع
تي قدمتها الجهـة الإداريـة والتـي تأكـد منهـا أن التعليق على حالات المثل ال -  أ

 إختيار المقبولين لا يخضع للقواعد القانونية للإختيار 
ذلك ان الثابت أن الجهة الإدارية كانت قد تقدمت أمام محكمة أول درجة بحافظـة مسـتندات  

 ٢٠١٣/٢٠١٤طويــت علــى ملفــات عــدد مــن الطــلاب المقبــولين بأكاديميــة الشــرطة للعــام الدراســي 
والذين حصلوا علي مجموع أقل من مجموع نجل الطاعن في الثانوية العامة وتـم قبـولهم علـي الـرغم 

رغـم عـدم .. وذلك بزعم حصـولهم علـي درجـات أعلـي فـي اختبـارات القبـول بالأكاديميـة .. من ذلك 

جتمـاع ولا قدمت محاضر ا.. تقديم الجهة الإدارية للمعايير التي تم اختيار الطلاب علي أساسها 

اللجان التي اختبرت الطلاب وهو مـا يهـدر ثمـة دليـل يسـتمد مـن هـذه النتـائج كونهـا غيـر قائمـة 

 .علي أسباب صحيحة أو سائغة ومقبولة 
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والثابــت أن كافــة الحــالات المستشــهد بهــا هــي حــالات لأولاد وأشــقاء ضــباط عــاملين بجهــاز 
 :الشرطة علي النحو التالي 

ــــي - .........../ الطالـــــب  -١ ــــده اللـــــواء -فـــــي الثانويـــــة العامـــــة % ٦٨ر٣٠ حاصـــــل علـ  والـ
 / .......  

 ......./ والده عميد - الثانوية العامة في% ٦٨ر٢٠ حاصل علي -..... / الطالب  -٢

 ...../  والده العقيد -في الثانوية العامة % ٦٦ر٦ حاصل علي - ......./ الطالب  -٣

 ....../  والده الملازم -في الثانوية العامة % ٦٥ حاصل علي - ..... / الطالب  -٤

 ....../  شقيقة الملازم -في الثانوية العامة % ٧٠ر٧ حاصل علي -..... / الطالب  -٥

 ظ أن كل الحالات المستشهد بها والملاح
 حصلت علي درجات أقل من الدرجات التي حصل عليها نجل الطاعن في المؤهل العلمي 
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وقــد زعمــت جهــة الإدارة حصــولهم علــي درجــات أعلــي فــي اختبــار القبــول بالكليــة ) الثانويــة العامــة (
 .لقبول بالأكاديمية وأن ذلك ما حدا بها لاستبعاد نجل نجل الطاعن من ا) الرياضي والسمات(

 لما كان ذلك 
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 ستقر عليه أنه وحيث أن الم
إذا كان تقدير لجنة القبول لمدي استيفاء الطالب لمقومات الهيئـة واتـزان الشخصـية وهـو  

خص فيه بما لها من سلطة تقديرية إلا أن قرارها يجـب أن يكـون قائمـا علـي أسـباب جديـة لما تت

ين علـي ومن ثم يتعـ.. صدقا وحقا ومستخلصا استخلاصا سائغا من أصول تنتجها واقعا وقانونا 

لجنة القبول وهي بصدد استعمال سلطتها في استبعاد من لا تتوافر فيه هذه المقومـات أن يكـون 

قرارها قائما علي أسباب مستخلصة استخلاصا سـائغا ومقبـولا مـن وقـائع محـددة تنتجهـا وتبررهـا 

 ومرســلة ٕواقعــا وقانونــا والا كــان قرارهــا مفتقــرا لســببه ولا يكفــي فــي ذلــك الاســتناد لعبــارات عامــه

تكشف عن سلطة مطلقة عن أي قيـد أو عاصـم يحـددها ممـا يجعـل قرارهـا بمنـأى عـن أي رقابـة 

 . من الدستور ٦٨قضائية بالمخالفة لنص المادة 
 ) ٤/٧/٢٠٠٢ع  جلسة .  ق ٤٥ لسنة ١٠١٢حكم دائرة توحيد المبادئ بمجلس الدولة في الطعن رقم (

 وكذا قضي بأنه
دارية في مجـال تقـديرها للـدرجات الاعتباريـة لراغبـى الالتحـاق ومن حيث أن سلطة الجهة الإ 

بكلية الشرطة والتي علي أساسها تجري المفاضـلة بيـنهم حسـب ترتيـب الـدرجات التـي حصـلوا عليهـا 
: ٕليســـت طليقـــة مـــن كـــل قيـــد ، وانمـــا تخضـــع فـــي هـــذا الشـــأن للعديـــد مـــن الضـــوابط القانونيـــة أولهـــا 

.. لقواعــد التــي نصــت عليهـا اللائحــة الداخليــة لأكاديميــة الشــرطة ضـرورة أن يتفــق هــذا التقــدير مـع ا
أن يســتمد هــذا التقــدير مــن أصــول واقعيــة ثابتــة بملــف الطالــب تنطــق جهــرا بســلامته : وثانيهمــا 

أن تكون الاختبـارات التـي أجريـت للطالـب اختبـارات حقيقـة واقعيـة يشـهد : وموضوعيته وثالثهما 

أن يكـون : قبتهـا للوقـوف علـي سـلامتها وموضـوعيتها ورابعهـا بها ملفه ، وذلك حتى يتسنى مرا

 . تقدير لجنة الاختبار لكل عنصر من عناصر التقدير المقررة مستمدة من أصول ثابتة بالأوراق 

 )٢٧/٥/٢٠١٢ ق قضاء إداري ٦٦ لسنة ١٠٠٨٠طعن رقم (
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 وبإنزال هذه الأصول القانونية 
لجهــة الإداريــة لــم تقــدم مــا يفيــد الأصــول الواقعيــة وحيــث أن ا.. علــي الوقــائع الســالف ذكرهــا  

التي استندت إليها ولا قدمت ما يفيد أن الاختبارات التي أجرتها لجنة القبول اختبـارات حقيقـة واقعيـة 
الأمر الذي يكون معـه التقـدير .. ولم تقدم ما يفيد أن تقدير اللجنة مستمد من أصول ثابتة بالأوراق 

 الإداريـــة فـــي الـــدعوى الماثلـــة غيـــر صـــحيح ولا يعتـــد بـــه ويكـــون قرارهـــا الـــذي اســـتندت إليـــه الجهـــة
 .باستبعاد الطالب من المقبولين بالكلية مشوب بعدم المشروعية والتي تستوجب إلغاؤه 

 إلا أن محكمة الحكم الطعين 
ًإلتفتــت عــن هــذا الــدفاع الجــوهري ولــم تــورد فــي حكمهــا ردا عليــه ولا هــي أوردت مــا يفيــد أنــه 

 ًله أصلاتنبهت 

كما تمسك الطاعن في دفاعه بانعدام مشروعية القرار الطعين لافتقاره إلي السـبب  -ب

لاسـيما وأن نجـل الطـاعن قـد اجتـاز كافـة اختبـارات .. والسند والمبرر لإصداره 

القبول بنجاح واستوفي كافة الأوراق والمعلومات والتحريات المطلوبة ولا يوجد به 

 ثمة مانع يحول دون قبوله للالتحاق بكلية الشرطة أو بأي من أفراد عائلته 
�)���5א��2
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القــرار الإداري يجــب أن يقــوم علــي ســبب يبــرره حقــا وحكمــا فــي الواقــع والقــانون وذلــك كــركن 
 يقـــوم تصـــرف مــن أركانـــه ، وافتقــاره للســـبب بعــدم مشـــروعيته باعتبـــار أن القــرار تصـــرف قــانوني ولا

 .قانوني بغير سبب 
 )١٢/٦/١٩٥٨ ق جلسة ٤ لسنة ٦٨ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 كما قضي بأن 
صحة القرار الإداري تتحـدد بالأسـباب التـي قـام عليهـا ومـدي سـلامتها علـي أسـاس الأصـول  

ليهـا وبحـث ذلـك يـدخل الثابتة فـي الأوراق وقـت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا للنتيجـة التـي انتهـي إ
 .في صميم اختصاص المحكمة للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتأكد من مشروعيته 

 )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٨ لسنة ٧٣ ق ، ٧ لسنة ٤٤٤الطعنين رقمي (

 وكذا قضي بأن 
ـــــك أن يحــــــل محــــــل الإدارة فــــــي إجــــــراء أمــــــر هــــــو مــــــن   القضــــــاء الإداري ، وأن كــــــان لا يملـ

ه يملــك أن يعقــب علــي تصــرف الإدارة مــن الناحيــة القانونيــة ، وأن يبــين حكــم اختصاصــها ، إلا أنــ
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القــانون فيمــا هــو متنــازع فيــه بــين ذوي الشــأن ، فيضــع الأمــور فــي نصــابها القــانوني الصــحيح ، ولــه 
 .بهذه المثابة أن يبين من هو الأولي قانونا بالترشح للترقية 

 )١٧/١/١٩٥٩ بتاريخ ٦٢٨ ق مكتب فني صفحة رقم ٤ لسنة ٣الطعن رقم (

 ي بأن قضوأيضا 
رقابة القضاء الإداري بصحة الحالة الواقعية أو القانونية التـي تكـون ركـن السـبب تجـد حـدها  

الطبيعي في التحقيق مما إذا كان النتيجة التي أنتهـي إليهـا القـرار مستخلصـة استخلاصـا سـائغا مـن 
 مستخلصـــة مـــن أصـــول غيـــر موجـــودة أو لا أصـــول موجـــودة تنتجهـــا ماديـــا أو قانونيـــا ، فـــإذا كانـــت

تنتجهـا أو كـان تكييـف الوقـائع علــي فـرض ودودهـا ماديـا لا تنـتج النتيجــة التـي يتطلبهـا القـانون كــان 
 .القرار فاقدا لركن من أركانه وهو ركن السبب ووقع مخالفا للقانون 

 )٢٥/٢/١٩٦٧ق جلسة ١٠ لسنة ١٣٦٤ ق ، ٩ لسنة ٥٤٦الطعنان رقمي (

 لك لما كان ذ
وبتطبيق جملة المفـاهيم القانونيـة أنفـة الـذكر علـي واقعـات الطعـن الماثـل يتضـح وبجـلاء تـام  

تحقق عيب انعدام السبب في القرار الطعين ومن ثم انتفي ركن مـن أركـان صـحته بمـا يجعلـه خليقـا 
 .بالإلغاء 

 لاسيما وأن المادة الأولي من اللائحة الداخلية 

 أن لأكاديمية الشركة تنص علي 
 :أتي يكون نظام قبول الطلبة الجدد وفقا لما ي

  :قبول الطلبات  -١
 شهادة إتمام ي لدرجات النجاح ف)يةلنسبة المئوا(يحدد مجلس الأكاديمية سنويا الحد الأدنى 

لا يجوز أن تقبل أوراق غير الحاصلين عليها إلا إذا كان عدد الطلبة التي  الدراسة بالثانوية العامة
 .  يقل عن العدد المطلوبالمتقدمين 

ومتوسـط عـرض صـدره .......... طول قامة الطالب عـن وفي كل الأحوال يشترط ألا يقل  
 ........أكتوبر عن  أول فيوألا يزيد سنه ......... عن 

 : اللياقة الصحية  -٢
، يجــب أن تقــرر الجهــة الطبيــة المختصــة اســتكمال الطالــب لشــروط اللياقــة الصــحية للخدمــة 

ت نفســـية للطالــب عــن طريــق لجــان مــن الأخصـــائيين إجــراء أختبــارير كليــة الشــرطة أن يقــرر ولمــد
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 تقريـر اتـزان شخصـية ييشكلها لهذا الغرض وتسـتعين لجنـة قبـول الطـلاب بنتـائج هـذه الاختبـارات فـ
 .الطالب 

 : البدنية للياقة  ا-٣
يحـددها التـي ة البدنيـة ويشكل مدير كلية الشرطة لجان يؤدى الطالـب أمامهـا اختبـارات اللياقـ

 .  كما يحدد درجات كل اختبار منها

 : القدرات  اختبارات -٤
يشــكل مــدير الكليــة لجــان يــؤدى الطالــب اختبــار لقدراتــه لبيــان مســتوى ذكائــه وفطتنــه وســرعة 

 . بديهته ودرجة ثقافته ومعلوماته العامة

 : المفاضلة  -٥
ن تتـوافر فـيهم الشـروط السـابقة علـى أسـاس  الالتحـاق الـذيىتكون المفاضلة بين الطلبـة راغبـ

 يفضـــل التســـاويوفـــى حالـــة ،  شـــهادة الثانويـــة العامـــة فـــينســـبة مجمـــوع الـــدرجات الحاصـــل عليهـــا 
 اختبـارات القـدارات ضـمن عناصـر فـيى اللياقـة البدنيـة أو فـالأصغر سنا ولا تـدخل درجـات النجـاح 

 .المفاضلة بين المتقدمين 

 لما كان ذلك 
ت بــالأوراق أن نجــل الطــاعن قــد تــوافرت فيــه كافــة الشــرائط القانونيــة واجتــاز وحيــث أن الثابــ

 :كافة الاختبارات بكافة أنواعها وبشكل ممتاز وذلك وفقا للحقائق الآتية 

 الحقيقة الأولي 
بمجمـوع ) قسـم علمـي رياضـة(بأن نجـل الطـاعن مـن الحاصـلين علـي شـهادة الثانويـة العامـة 

 %) .٧٣ر٣(

  الحقيقة الثانية
..  اجتـــاز نجـــل الطـــاعن اختبـــار قيـــاس الطـــول وعـــرض الصـــدر ١٧/٨/٢٠١٣أنـــه بتـــاريخ 

 .وتبين أنه يتوافق علي المقاييس المقررة قانونا 

 الحقيقة الثالثة 
وتبـين ..  اجتـاز نجـل الطـاعن اختبـار القـدرات والمعلومـات العامـة ٢١/٨/٢٠١٣أنـه بتـاريخ  

 .أنه لائق 
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 الحقيقة الرابعة 
 اجتــــــاز نجــــــل الطــــــاعن اختبــــــار اللياقــــــة الصــــــحية والطبيــــــة دون أي ٣/٩/٢٠١٣وبتــــــاريخ  

 .ملاحظات وبنتيجة لائق 

 الحقيقة الخامسة 
 . اجتاز نجل الطاعن اختبار الطب النفسي وكانت نتيجته لائق ٤/٩/٢٠١٣انه بتاريخ  

  الحقيقة السادسة
نتيجتــه لائــق بمســتوي وكانــت ..  اجتــاز الاختبــار الرياضــي ١٢/٩/٢٠١٣بتــاريخ .. وأخيــرا  

 .تقريبا % ٧٠

 الحقيقة السابعة 
 .أن نجل الطاعن اجتاز وبنجاح مبهر اختبار الهيئة المتمم لكافة الاختبارات أنفة الذكر  

 هذا كله بالإضافة إلي 
أن نجـــل الطـــاعن الأصـــغر ســـنا والأكثـــر مجموعـــا فـــي الثانويـــة العامـــة مـــن الكثيـــر ممـــن تـــم 

 .رطة قبولهم للالتحاق بكلية الش

 وحيث كان ذلك 
وكــان الثابــت مــن خــلال مــا تقــدم انعــدام وجــود ثمــة ســبب واحــد يبــرر إصــدار القــرار الطعــين 
القاضي بعدم قبول نجل الطاعن للالتحاق بكلية الشرطة حيث أنه اجتاز كافـة الاختبـارات واسـتوفي 

 الطعـين وافتقـاره لـركن الأمر الذي يؤكـد عـدم مشـروعية القـرار.. كافة الأوراق والمعلومات المطلوبة 
 .السبب مما يجدر معه إلغائه 

المسـاواة المصـون  ا ومهدرا لمبدأ معيبكما نعى الطاعن على القرار الطعين مجيئه  -ج

دستورا وقانونا حيث لم يتم قبول نجل الطاعن للالتحـاق بكليـة الشـرطة رغـم 

ل منـه قبول من هم أكبر منه سنا وأقـل منـه مجموعـا بالثانويـة العامـة وأقـ

 كفاءة في اجتياز الاختبارات المختلفة 

فقد نصت المادة أربعون من الإعلان الدسـتوري القـائم حاليـا والصـادر .. بداية 

  علي أن ٨/٧/٢٠١٣بتاريخ 
 لا تمييز ، ووهم متساوون في الحقوق والواجبات العامة ، المواطنون لدي القانون سواء  
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، وتكفـــل الدولـــة تكــــافؤ أو اللغـــة أو الـــدين أو العقيـــدة  بســـبب الجـــنس أو الأصـــل ، بيـــنهم فـــي ذلـــك
 .الفرص بين المواطنين 

 ومن الأحكام الدستورية العليا في هذا المقام .. هذا 

 قضت بأن 
 مـن الدسـتور ٤٠الإخلال بمبدأ مسـاواة المـواطنين أمـام القـانون المنصـوص عليـه فـي المـادة  

 أن يكـون المشـرع قـد تـدخل مـن –تورية العليـا  وعلـي مـا وقـر فـي قضـاء المحكمـة الدسـ– يفترض –
خلال النصوص القانونية التي أحـدثها ليعـدل بهـا مـن الحقـوق التـي أنشـأتها مراكـز قانونيـة تتحـد فـي 
العناصــر التــي تقــوم عليهــا ذلــك أن وحــده المراكــز القانونيــة تفتــرض تماثــل مكوناتهــا وبقــدر مــا بينهــا 

 تجمعهـا تلـك الوحــدة التـي تقتضـي تســاويها فـي الآثـار التــي مـن تغـاير تفقـد هــذه المراكـز تعادلهـا فــلا
 .ترتبها 
 قــرين العــدل – وبــالنظر إلــي محتــواه – مــن الدســتور يعتبــر ٤٠كمــا أن أعمــال حكــم المــادة  

 .والحرية والسلام الاجتماعي 
  )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم ( 

 وفي ذات المعني 
  )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ة  لسن٢٢٩القضية رقم ( 

 والذي جاء به
أن مــا يصــون مبــدأ المســاواة ولا يــنقض محتــواه هــو ذلــك التنظــيم الــذي يقــيم تقســيما تشــريعيا  

ترتبط فيه النصوص القانونية التي يضمها بالأغراض المشروعة التـي يتوخاهـا فـإذا قـام الـدليل علـي 
ل الوســائل بالمقاصــد واهيــا كــان التمييــز انفلاتــا انفصــال هــذه النصــوص عــن أهــدافها أو كــان اتصــا

 .وعسفا فلا يكون مشروعا دستوريا 
  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 

  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة ٢٩والقضية رقم ( 
 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 متنا العليا هذا المبدأ إذ تقول والذي أكدت فيه محك
إن الإخــلال بمبــدأ المســاواة أمــام القــانون يتحقــق بــأي عمــل يهــدر الحمايــة القانونيــة المتكافئــة  

مـن تتخذه الدولة سواء من خلال سلطتها التشريعية أو عن طريق سلطتها التنفيذية بما مؤداه أن أيا 
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ملة ما لم يكن ذلـك مبـررا بفـروق منطقيـة يمكـن المعاهاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة في 
 .ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن ثم 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر يتضح أن 

 الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق به بلا شك أو مراء 

 في الدعوى الراهنة 
تـم قبـول مـن .. ل الطـاعن للالتحـاق بكليـة الشـرطة حيث أنه في الوقت الذي لم يقبل فيه نج

فــي .. ومــن هــم أقــل منــه فــي اللياقــة الطبيــة والرياضــية .. هــم أقــل منــه فــي مجمــوع الثانويــة العامــة 
 .ذات الدفعة المتقدمة مع نجل الطاعن 

 حيث تم قبول 

- ��?:�.�'��٪��U{�7�٦٧א�TG�{�$6���gE�%ع�	���F�6�Yא��م�����8–�......../�א
- ��?:��g�%�..�...../�א��?M�F��?��وא����א�?�
�_:@��2אQF���$6א�U{�7. 

 وهذين الشخصين 
علــي نحــو يتأكــد معــه أن القــرار الطعــين لــم يعمــل مبــدأ .. علــي ســبيل المثــال لا الحصــر  

المساواة المصون دستورا بل خالفه بأن قبل من المتقدمين للالتحاق بكليـة الشـرطة مـن هـم أقـل 

 . المجموع وفي اللياقة الطبية في

 وذلك علي الرغم 

 من أن الفقرة الخامسة من المادة الأولي من لائحة أكاديمية الشرطة تنص علي أن 
تكون المفاضلة بـين الطلبـة راغبـى الالتحـاق الـذين تتـوافر فـيهم الشـرطة السـابقة علـي أسـاس  

عامة وفي حالة التسـاوي يفضـل الأصـغر نسبة مجموع الدرجات الحاصل عليها في شهادة الثانوية ال
 .. سنا 

 هذا 
ورغـــم أن معيـــار المفاضـــلة وفقـــا للائحـــة القبـــول بالكليـــة يكـــون فـــي مجمـــوع درجـــات الثانويـــة  

إلا أن القـرار الطعـين لـم يـراع ذلـك وهـو الأمـر الـذي يجعلـه مخالفـا للقـانون .. العامة والأصغر سـنا 
 .لغاء ولمبدأ المساواة وهو ما يجعله جديرا بالإ
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وأخيرا نعى الطـاعن أمـام محكمـة أول درجـة علـى  -د
ً

 إبتغـاؤهعـدم القـرار الطعـين 

 عنها بأن صدر ابتغاء مصالح خاصة وبدوافع شخصـية لا هاديالمصلحة العامة وح

 وهو ما يجعله معيبا جديرا بالإلغاء .. تمت للصالح العام بصلة 

 حيث أستقر القضاء في هذا الشأن علي أن 
 فــــي اســـتعمال الســــلطة هـــو انحــــراف الإدارة بســـلطتها عــــن الغايـــة التــــي اســــتهدفها الانحـــراف

وهــو عيــب قصــدي يشــوب القــرار الإداري ويقــع عــبء إثباتــه .. القــانون وهــو تحقيــق الصــالح العــام 
علــي مــن يدعيــه بــأن يثبــت أن القــرار قــد قصــد بــه غايــات أو أهــداف لا تمــت للصــالح العــام بصــلة 

 تعمد المحاباة أو الإخلال بالمساواة بين أصـحاب المراكـز القانونيـة المماثلـة كالنكاية أو الإضرار أو
 .أو المتكافئة
 )٥/٧/٢٠٠٥ ق جلسة ٥٨ لسنة ٤٤٩٧محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 كما قضي أيضا بأن 
ى القــرار مــن الغايــة فــقابــل ركــن  يو الانحــراف بهــا وهــو مــاة ألســلطاســاءه اســتعمال إعيــب 

لإداري ويقوم حيث يكون لدي الإدارة قصد الإساءة أو الانحراف بحيـث ى القرار اة فصديالعيوب الق
 .تهدف من القرار قصدا أخر غير المصلحة العامة 

  )٢٧/١١/٢٠٠١جلسة  ق ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١أرقام الطعون  ( 

 وقضي كذلك بأن 
القصدية فـي السـلوك الإداري عيب إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها هو من العيوب  

 .قوامه أن يكون لدي الإدارة قصد إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها 
 )٢٦/٦/١٩٦٦ بتاريخ ٧٤٠ ص ١١ ق مكتب فني ١٠ لسنة ١٢٧٢الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 
أن إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها هما من العيوب القصدية في السـلوك الإداري ،  

وامها أن يكون لدي الإدارة قصد إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها ، فعيـب إسـاءة اسـتعمال ق
السـلطة الــذي يبــرر إلغــاء القــرار الإداري أو التعــويض عنـه يجــب أن يشــوب الغايــة منــه ذاتهــا ، بــأن 

تكــون قــد تكــون جهــة الإدارة قــد تنكبــت وجــه المصــلحة العامــة التــي يجــب أن يتغياهــا القــرار ، أو أن 
 .أصدرت القرار بباعث لا يمت لتلك المصلحة 

 )٣/٥/١٩٦٩ بتاريخ ٦٤١ ص ١٤ ق مكتب فني ١١ لسنة ٥٩٨الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
وبتطبيــق كافــة المفــاهيم القانونيــة أنفــة الــذكر علــي أوراق وواقعــات التــداعي يتجلــى ظــاهرا أن  

لــم يبتــغ تحقيــق ثمــة مصــلحة .. يــة الشــرطة قــرار اســتبعاد نجــل الطــاعن مــن المقبــولين للالتحــاق بكل
فـــأي مصـــلحة عامـــة هـــذه مـــن اســـتبعاد طالـــب تـــوافرت فيـــه كافـــة الشـــرائط القانونيـــة اجتـــاز .. عامـــة 

ولــم تتحقــق فــي حقــه أيــا مــن مســببات الاســتبعاد الــواردة حصــرا فــي .. بنجــاح بــاهر كافــة الاختبــارات 
 :والتي تنص علي أن المادة الثانية من اللائحة الداخلية المذكورة سلفا 
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 لما كان ذلك 
وكانت أسباب الاستبعاد المشار إليها حصرا لـم تتـوافر تمامـا فـي حـق نجـل الطـاعن فالثابـت  

 .ية بنجاح باهر أنه اجتاز اختبار الهيئة العامة واتزان الشخص

 ضافة إلي أننا لاهذا بإ
سبق وأن أشرنا إلي أن نجل الطاعن مـن أعـرق العـائلات المصـرية الأصـيلة ونبـت فـي بيئـة  

 .معتادة علي خدمة الوطن فمن عائلته الضباط والقضاة وغيرهم من أصحاب الوظائف المرموقة

 ليس هذا فحسب 
الطــاعن وعائلتــه لــم تســفر عــن أي عــائق بــل أن التحريــات الجديــة التــي أجريــت حــول نجــل  

 .قانوني أو غير قانوني يحول دون قبول نجل الطاعن كطالب بكلية الشرطة 

 لما كان ذلك 
ومـع .. ومع انتفاء كافة أسباب الاستبعاد الواردة حصرا بالمادة الثانيـة مـن اللائحـة المـذكورة  

مــــة وفــــي مســــتوي اللياقــــة الطبيــــة ثبــــوت قبــــول زمــــلاء للمــــدعي أقــــل منــــه فــــي مجمــــوع الثانويــــة العا
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ٕيتجلــى ظــاهرا وبحــق أن القــرار الطعــين لــم يبتــغ المصــلحة العامــة وانمــا صــدر بــدوافع .. والرياضــية 
 .شخصية بعيده كل البعد عن تلك المصلحة 

 ومن الجدير بالإشارة 

 ذلك الحكم الصادر عن عدالة دائرة توحيد المبادئ

 الذي قضي بأن 
هــــو مــــا الشخصــــية  واتــــزان الهيئــــةمــــدى اســــتيفاء الطالــــب لمقومــــات ذا كــــان تقــــدير اللجنــــة لإ

سـباب جديـه صـدقا أن يكـون قائمـا علـى أن قرارها يجـب ألا إلها من سلطه تقديريه  خص فيه بمارتت
 نتيجــة واقعــا وقانونــا ذلــك انــه وخلافــا لمــا جــرت بــه أصــولوحقــا ومستخلصــا استخلاصــا ســائغا مــن 

ــــا يـــــةلإدارحكـــــم المحكمـــــة ا ( الأحكـــــامبعـــــض   بجلســـــةق  ٤٠ لســـــنة ٣٢٢٠ الطعـــــن رقـــــم فـــــي العليـ
و أطــار إى أن القــانون لــم يحــدد أمــن  ) ه صــارت علــى نهجــوالأحكــام المتــواترة التــي ١٣/٨/١٩٩٥

رى عـدم تـوافر تـليهـا الالتـزام بـه عنـد قيامهـا باسـتبعاد مـن إضابط خاص يتعين علـى اللجنـة المشـار 
 يحـد كافـه تصـرفات يالـذانهم فيما عدا الضابط العام  شي فةتزام الشخصيل واة العامالهيئةمقومات 
ها ا فـــان ســـلطه اللجنـــة تجـــد صـــدالأحكـــام خلافـــا لهـــذه ةبالســـلطوهـــو واجـــب عـــدم الانحـــراف الإدارة 
علـى  وٕاجراءاتـه أوضـاعه الداخلية ةاللائح فيما نص عليه القانون من شروط للقبول وبينت يالطبيع

 وسـنه وطـول قامتـه ومتوسـط عـرض صـدره العلمـي التأهيـلنحو يتنـاول حالـه الطالـب مـن حيـث 

ائه وفطنتـه  مستوى ذكوأخيرا الرياضي وأداؤه ألبدنيه ولياقته والنفسية والعضويةولياقته الصحية 

 . العامة  بديهة ومقوماتهوسرعة
 وضــع المشــرع معــايير وضــوابط للتثبــت منهــا واســتبعاد مــن لا تتــوافر فيــه لأمــوروكــل هــذه ا

 ضـمن مقومـات الأشـياءتيازها وكثيرا من هذه العناصـر ممـا يـدخل بحسـب طبـائع  لاجالمقررة النسبة
 . الشخصية واتزان العامة الهيئة

 اسـتبعاد مـن لا تتـوافر فـيومن ثم يتعين على لجنة القبول وهى بصدد اسـتعمال سـلطتها 

ن  مـه استخلاصـا سـائغا ومقبـولاخلصـ مستأسـباب يكـون قرارهـا قائمـا علـى نأفيه هذه المقومات 
 ذلـك الاسـتناد فـي ولا يكفـى كـان قرارهـا مفتقـرا لسـببه وألاوقائع محـدده تنتجهـا وتبررهـا واقعـا وقانونـا 

و عاصـم يحـددها ممـا يجعـل قرارهـا أى قيـد أالعبـارات عامـه ومرسـله تكشـف عـن سـلطه مطلقـه عـن 
 ي تحظـــر الـــنص فـــالتـــي مـــن الدســـتور ٦٨ ة لـــنص المـــادة بالمخالفـــةى رقابـــه قضـــائيأ عـــن بمنـــأى

دارى مـــن رقابـــه القضـــاء وتفـــرغ شـــروط القبـــول ومعـــاييره إو قـــرار أى عمـــل أالقـــوانين علـــى تحصـــين 
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 مـن محتواهـا وتحررهـا مـن ة الداخليـاللائحـة حددها القـانون وتفريـغ فصـلته التي إجراءاتهوضوابطه و
ول ن اللجنة تستطيع بما لها من سلطه مطلقه استبعاد مـن تـوافرت فيـه شـروط القبـأى معنى طالما أ

سـباب أ قرارهـا مـن فـيليـه إسـندت أن تفصـح عمـا أ ودون ةواجتاز كافه الفحوص والاختبارات المقرر
 ناحيـة شانها ليتبين مدى صحتها مـن ى فة القضائيةعمال الرقابأ على نحو يمكن من ةجدية ومغاير

 . الواقع والقانون
ن مثل هذا الـنص يتعلـق ن المشرع لم يلزم اللجنة بتسبيب قرارها لاالشأن أ هذا يولا حاجه ف

ن أن يكــون قرارهــا قائمــا علــى ســبب باعتبــار أمــن الإدارة  إعفــاءبشــكل القــرار وعــدم وجــوده لا يعنــى 
 ىليهـا فـإ اسـتندت التـيو القانونيـة أ ة الواقعيـة ويمثل الحالالإداري القرار أركانركن السبب هو احد 

 ضــوء مــا ى فــلأنــهار علــى ســبب صــحيح ى هــذا المقــام افتــراض قيــام القــرفــ القــرار ولا يجــوز إصــدار
 مــن شــروط وضــوابط ومعــايير للقبــول يكــون مــن شــان تــوافر هــذه ة الداخليــواللائحــةفصــله القــانون 

 قيـام ي فـةن تزحـزح قرينـه الصـحة المفترضـأم اللجنـة أمـا حـق الطالـب الماثـل يالشروط والمعـايير فـ
سباب ومغـايرة علـى أرار الاستبعاد من  فيما قام عليه قلإثباتسباب وتنقل عبء اأقرار اللجنة على 

  ."عاتق اللجنة وليس على عاتق الطالب 
 ) ٤/٧/٢٠٠٢ ةع جلس.  ق٤٥ لسنه ١٠١٢ الطعن رقم ىحكم دائرة توحيد المبادئ بمجلس الدولة ف( 

 لما كان ما تقدم 
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 ليس هذا فحسب 
بـــل أن هـــذا القـــرار خـــالف المعـــايير المحـــددة قانونـــا فـــي المفاضـــلة بـــين المتقـــدمين للالتحـــاق  

ومعيـار اللياقـة ) وهـو المعيـار الأساسـي فـي المفاضـلة(بالكلية لاسيما معيـار مجمـوع الثانويـة العامـة 
ر قـد عابـه التعسـف فـي اسـتعمال وهو الأمر الذي يقطع وبحـق بـأن هـذا القـرا.. الصحية والرياضية 

 .بما يجعله جديرا بالإلغاء .. السلطة والانحراف بها إلي غير الهدف المنشود 
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 وبالبناء علي ما تقدم 
يضحي ظاهرا وبجلاء تام مدي ما شاب القرار الطعين من العيوب الجوهريـة التـي تنـال مـن  

 .صحته وتجعله خليقا بالإلغاء 

 فاع المبديوعلى الرغم من وجاهة الد

 من الطاعن أمام محكمة أول درجة
 لته بما يعيب حكمها ويستوجب إلغاؤهغفوجوهريته إلا ان محكمة الحكم الطعين أ

 وهو ما قضت بخصوصه محكمة النقض 
 أن الـــدفاع الـــذي تلتـــزم محكمـــة الموضـــوع بمواجهتـــه - فـــي قضـــاء محكمـــة الـــنقض -المقـــرر

، ي يترتــب علــى الأخــذ بــه تغييــر وجــه الــرأي فــي الــدعوىالــذ الــدفاع الجــوهري وٕابــداء الــرأي فيــه هــو
ويكـون مدعيــه قـد أقــام عليـه الــدليل أمـام المحكمــة أو طلـب منهــا وفقـا للأوضــاع المقـررة فــي القــانون 

ويترتـــب علـــى إغفـــال الحكـــم بحـــث هـــذا الـــدفاع قصـــوره فـــي أســـبابه الواقعيـــة بمـــا ، تمكينـــه مـــن إثباتـــه
 .يقتضي بطلانه

 )١٨/١٠/٢٠٠١سة  جل٦٥ لسنة ٤١٢٧طعن (

 وقضي أيضا بأنه 
 ل الحكم بحث دفاع جوهري للخصم يعيبه بالقصور الموجب لبطلانه أغفا

  )٥٧-٢٦٢-١-٤٣ طعن ٣٠/١/١٩٩٢نقض مدني ( 
 وكذا

ذا كــان هــذا الــدفاع إلا إيترتــب عليــه الـبطلان  الخصـم لاأبــداها وجـه دفــاع أ الــرد علــى إغفـال 
 محصـته لجـاز ان يتغيـر بـه ة لو كانتن المحكمأليه بحيث إت انتهالنتيجة التي  يجوهريا ومؤثرا ف

 .ي فيها أوجه الر
  )١٨٩-١٦-٢-٣٠حكام النقض أ مجموعه ٤/٤/١٩٧٩نقض مدني ( 

 وكما قضى 
ذا كان هذا الدفاع إلا إيترتب عليه بطلان الحكم   لا٠٠الخصم أبداه ذكر وجه دفاع إغفال  

 لو كانت قد بحثته لما انتهت ةن المحكمأبمعني  ها الحكمليإانتهي النتيجة التي  فيجوهريا مؤثرا 
 .لي هذه النتيجة إ

 ) قضائية ٤٢ لسنه ١٢٦ طعن ٢٨/١٢/١٩٨١نقض مدني ( 
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   كانتولما
 حكمها أصابوجه دفاع الطاعن الجوهرية مما أغفلت الرد على أمحكمه الحكم الطعين قد  

  .خلال الجسيم بحق الدفاع البطلان الإب
 ه بناء علي

 يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة الحكم 
 بالطلبات المذيلة بها صحيفة الطعن 

 وكيل الطاعن 
 

 المحامي  
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 حكمت المحكمة      
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 الصــادر بالكتــاب الــدوري ٢٠٠٩ لســنة ٢وقــف تنفيــذ ثــم إلغــاء القــرار رقــم  .. دعــوى بطلــب
اء الفــرق بــين  فيمــا تضــمنه فــي بنــد تســوية الرســوم النســبية باســتيد٣/٦/٢٠٠٩بــوزارة العــدل بتــاريخ 

فـي حـال رفـض الـدعوى أو سـقوط (الرسوم المحصلة وقت رفع الدعوى وبـين التـي يـتم المطالبـة بهـا 
أخصـــها وقـــف إجـــراء مطالبـــة .. مـــع مـــا يترتـــب علـــي ذلـــك مـــن أثـــار ) الحـــق فيهـــا أو انتفـــاء الصـــفة

.... بــرقم المقيـدة أصــلا ( ق اسـتئناف القــاهرة .... لســنة .....الطـاعن بــأي رسـوم علــي الـدعوى رقــم
 ) . مدني كلي الجيزة....سنة ل

 الوقائع 
 مــدني كلـــي .... لســنة ....فقــد كــان بنــك التعميــر والإســكان قــد أقــام الــدعوى رقــم .. بدايــة  
 :وذلك بغية الحكم .. مختصما فيها الطاعن .. الجيزة 
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بــاع البنــك إلــي الطــاعن .. وذلــك علــي ســند مــن القــول بأنــه بموجــب عقــد البيــع أنــف الــذكر  
 .وذلك نظير ثمن تم تسميته بالعقد ) .. مع الاحتفاظ بحق الامتياز(بصفته 

 قدم هذا الثمن وبمجلس العقد سدد الطاعن م
الأمـر الـذي حـدا ..  بـأن الطـاعن قـد توقـف عـن سـداد هـذه الأقسـاط وحيث ادعي ذلـك البنـك 

 .به نحو إقامة دعواه أنفة الذكر 

  -/-/-وبجلسة .. هذا 
وحيـــث لـــم يـــرتض الطـــاعن بـــذلك .. قضـــت عدالـــة محكمـــة الجيـــزة بفســـخ العقـــد المشـــار إليـــه  
 .ناف القاهرة  استئق....  لسنة .....فقد قام بالطعن عليه بطريق الاستئناف رقم.. الحكم 
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  مثل وكيل عن البنك المذكور ١٣/٩/٢٠٠٩وبجلسة 

 أمام المحكمة الاستئنافية 

وقــرر بتنازلــه عــن الــدعوى المبتــدأة والحكــم الابتــدائي الصــادر  

وذلـــــك بموجـــــب توكيـــــل رســـــمي يبـــــيح التصـــــالح والتنـــــازل .. فيهـــــا 

 .الإقرار
 وبناء عليه أصدرت عدالة المحكمة الاستئنافية 

  -/-/-ة حكمها بجلس

 والقاضي منطوقه

 :حكمت المحكمة 
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 وبطريق الصدفة بالبحتة.. هذا 
   كمـــــــة اســـــــتئناف القـــــــاهرة أصـــــــدرت المطالبـــــــة رقـــــــم علـــــــم الطـــــــاعن بـــــــأن إدارة المطالبـــــــة بمح

 . بزعم أن هناك مبلغ مستحق علي الطاعن من رسوم الاستئناف ....لسنة 

 وكان ذلك بناء علي الكتاب الدوري 

  الصادر من وزارة العدل ٢٠٠٩ لسنة ٢رقم 

 والذي قضي بالمخالفة للقانون بما يلي 
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 لما كان ذلك 

 وحيث خالف هذا القرار القانون واغتصب مصدره سلطة التشريع 

 افته حالات لتحصيل الرسوم لم ينص عليها القانون وذلك بإض

 وبغير الأداة والوسيلة والسلطة المقررة قانونا 
الأمــــر الــــذي يقطــــع بانعــــدام هــــذا القــــرار الطعــــين وبطلانــــه ومخالفتــــه الواضــــحة للقــــانون بمــــا  

 عــين وهــذا.. يســتوجب إلغائــه بكــل أثــاره وعلــي الأخــص منهــا المطالبــة القضــائية الصــادرة تنفيــذا لــه 
مــــراد الطـــــاعن مـــــن دعـــــواه المبتـــــدأة والتـــــي جــــاءت فـــــي مجملهـــــا مواكبـــــة لصـــــحيح الواقـــــع والقـــــانون 

 :والمستندات وذلك علي النحو الذي سنشرف ببيانه في دفاعنا التالي 

 الدفاع  

 شكلابتدأة أساس طلب قبول الدعوى الم: أولا 

 السند الأول 

يخ العلـم أن موعد الطعن في القرار الإداري يبدأ من تار

به أو إعلان الطاعن أو نشره وهو مـا لم يتحقـق في حـق 

 .الطاعن في دعوانا الماثلة 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٤حيث نصت المادة 
ميعــاد رفــع الــدعوى أمــام المحكمــة فيمــا يتعلــق بطلبــات الإلغــاء ســتون يومــا مــن تــاريخ نشــر  
 .......... صاحب الشأن به أو إعلان.......... القرار 

 ومن ثم 
فإن المشرع قد اتخذ من واقعتي نشر أو إعلان القرار الإداري مناط لبدء سـريان مـدة الطعـن  

وتخلص في علم ذي الشـأن بـالقرار الإداريـة .. وقد أضاف إليهما القضاء وسيلة ثالثـة .. بالإلغاء 

 .ني علما كافيا نافيا للجهالة وهو ما يعرف بالعلم اليقي
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 وحتى يرتب علم ذي الشأن بالقرار أثرة 

 يتعين مراعاة الآتي 
 .أن العبرة بعلم صاحب الشأن شخصيا أو نائبة القانوني  -١
أن يكون علما يقينيا حقيقيا لا ظنيا ولا افتراضيا بما مـؤداه أن يكـون شـاملا لكافـة محتويـات  -٢

تبين حقيقة مركزه القـانوني القرار ومضمونه والتي يستطيع صاحب الشأن علي أساسها أن ي
 .حيال القرار ويحدد موقفه إزاءه وطريقة الطعن عليه 

 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا 

 بقولها بان 
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 هذا 

 ليقيني بالقرار إنما يقع علي وعبء إثبات واقعة العلم ا

 عاتق جهة الإدارة بأي وسيلة من وسائل الإثبات 

 وهو ما قررته المحكمة العليا بأن 
ــم ولمـــا كـــان الثابـــت أن جهـــة الإدارة لـــم تقـــدم الـــدليل علـــي النشـــر " ..........   ــي علـ أو علـ

ياتــــه المطعــــون ضــــده بــــالقرار المطعــــون فيــــه علمــــا يقينيــــا شــــاملا لجميــــع عناصــــره ومحتو

 ".فمن ثم تكون الدعوى قد أقيمت في الميعاد القانوني .......... وأسبابه 
 )٢٨/٣/١٩٩٣ ق جلسة ٣٢ لسنة ٢٥٥٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
يتضــح وبجــلاء خلــو .. وبتطبيــق المفــاهيم القانونيــة أنفــة البيــان علــي أوراق الــدعوى المبتــدأة  

لاسـيما وأنـه .. قينا بجميع عناصـره ومحتوياتـه وأسـبابه هذه الأوراق من ثمة دليل يفيد علم الطاعن ي
 .. صدر بالمخالفة للقانون الساري الواجب التطبيق في أمر الرسوم القضائية وتحديد الملتزم بها 



 

 

257 

 .وذلك علي نحو ما سنشرف بإيضاحه تفصيلا وتأصيلا لاحقا 

 ومن ثم 
 بــالقرار الطعــين علمــا يقينيــا يتجلــى ظــاهرا قبــول هــذه الــدعوى شــكلا لعــدم ثبــوت علــم الطــاعن 

 .نافيا لأي جهالة 

 السند الثاني 

القرار المطعون فيه هو قـرار منعـدم ومعيـب باغتصـاب مصـدره 

للسلطة التشريعية ومن ثم فالطعن عليه بطلـب إلغائـه لا يتقيـد 

بمواعيد الطعن بالإلغاء ولا يلزم الـتظلم منـه قبـل رفـع الـدعوى 

 .بانعدامه 

 عليه في قضاء الإدارية العليا أن حيث أن المستقر 
في حالـة غصـب السـلطة أو فـي حالـة انعـدام إرادة مصـدر الأصل أن القرار يكون معـدوما  

القرار ، والأصل أن اغتصاب السلطة إنما يكون في حالـة اعتـداء سـلطة إداريـة علـي اختصـاص 

 .محجوز للسلطة التشريعية أو السلطة القضائية 

 )٢٨/٣/١٩٩٥ ق جلسة ٣٩سنة  ل٣ ، ٣٩٢٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
لـيس مـن شـأنه أن يرتـب أي القرار الإداري المعدوم حكمه في ذلك حكم الأحكام المعدومـة 

أثر قانوني قبل الإفراد أو يؤثر فـي مراكـزهم القانونيـة ويعـد واقعـة ماديـة لا يلـزم الطعـن فيـه أمـام 

 يكفـي إنكـاره عنـد التمسـك بـه وعـدم الاعتـداد ٕالجهة المختصة قانونا للحكم بتقرير انعدامـه وانمـا

 .به

 )٢٣/١١/١٩٦٨ بتاريخ ٩٠ ص ١٤ ق مكتب فني ١٢ لسنة ١١٩١الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
فإنه يعتبر معيبا بخلل جسـيم ينـزل بـه إلـي حـد إذا فقد القرار الإداري أحد أركانه الأساسية  

ختصـاص أحـد أركـان القـرار الإداري أم أنـه أحـد  ، والاتفاق منعقـد علـي أنـه سـواء اعتبـر الاالانعدام
فــإن صــدور القــرار الإداري مــن جهــة غيــر منــوط بهــا مقومـات الإرادة التــي هــي ركــن مــن أركانــه ، 

إصداره قانونا يكون معيبا بعيب جسيم ينحدر به إلي حد العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي 

 .سلطة جهة أخرى لها شخصيتها المستقلة 
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أن هــذه المحكمــة ســبق وأن قضــت بأنــه إذا كــان العيــب الــذي يشــوب القــرار ينــزل ومـن حيــث  
بــه إلــي حــد غصــب الســلطة بأنــه ينحــدر بــالقرار إلــي مجــرد فعــل مــادي معــدوم الأثــر قانونــا لا تلحقــه 

ومن ثم يكون الدفع بعدم قبـول الـدعوى شـكلا أية حصانة ولا يزيل عيبه فوات ميعاد الطعن فيه ، 

 .عاد علي أساس غير سليم في القانون لرفعها بعد المي

 )٢٩/١١/١٩٦٩ ق جلسة ١٢ لسنة ١٣٦٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 علي أن ..  من دستور جمهورية مصر العربية ٣٨فقد نصت المادة 
ولا يكون إنشاء الضرائب العامة ، أو تعديلها أو إلغائهـا ، ألا بقـانون ، ولا يجـوز ..........  

ولا يجـــوز تكليـــف أحـــد أداء غيـــر ذلـــك مـــن القـــانون ، الإعفـــاء منهـــا إلا فـــي الأحـــوال المبينـــة فـــي 

ويحــدد القــانون طــرق وأدوات .................... الضــرائب أو الرســوم ، إلا فــي حــدود القــانون 

تحصــيل الضــرائب والرســوم ، وأي متحصــلات ســيادية أخــري ومــا يــودع منهــا فــي الخزانــة العامــة 

 ......................... للدولة 

 ومن ثم 
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 وهو ما قد كان

 بشـأن الرسـوم القضـائية ١٩٤٤ لسـنة ٩٠مـن القـانون ) ٩(حيث نصت المـادة 

 علي أن  ٢٠٠٩ لسنة ١٢٦المعدلة بالقانون 
لا تحصل الرسوم النسبية علي أكثر من ألف جنيه في الدعاوى التي لا تزيد قيمتها علي  

 .أربعين ألف جنيه 
ولا تحصــل الرســوم النســبيبة علــي أكثــر مــن ألفــي جنيــه فــي الــدعاوى التــي تزيــد قيمتهــا علــي  

 .أربعين ألف جنيه ولا تجاوز مائه ألف جنية 
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ي أكثر من خمسة ألاف جنيه في الدعاوى التي تزيد قيمتها ولا تحصل الرسوم النسبيبة عل 
 .علي مائه ألف جنيه ولا تجاوز مليون جنيه 

ولا تحصـل الرسـوم النسـبيبة علـي أكثـر مـن عشـرة ألاف جنيـه فـي الـدعاوى التـي تزيـد قيمتهــا  
 .علي مليون جنيه 

 .في جميع الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم به 
 خيرة أنفة الذكر ووفقا للفقرة الأ

فإن لزوم الحال ومقتضاه أن يكون الحكم قد قضي ببعض الطلبـات أو كلهـا دون القضـاء 

برفضها أو انقضائها أو بسقوط الحق فيهـا ، إذ أنـه فـي حالـة الـرفض أو الانقضـاء لا يكـون قـد 

 .ومن ثم فلا يستحق رسم إلا ما حصل منه بالفعل وقت رفع الدعوى .. قضي بشيء 

القــرار الطعــين خــالف مــا تقــدم إلا أن 

 .واغتصب السلطة التشريعية 
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  وحيث أن المشرع وفقا لما تقدم ذكره
لم يـورد فـي الملتـزمين بـأداء فـروق الرسـوم مـن قضـي بـرفض دعـواهم أو بسـقوط حقهـم 

لا بــل أن صــريح الــنص يقــرر بمــا مــؤداه أنــه .. ضــمن الملتــزمين .. فيهــا أو بانتفــاء حقهــم فيهــا 

ذلـك أن تسـوية هـذه الرسـوم بصـفة  .. فروق رسوم علي من رفضـت دعـواه أو انقضـت أو سـقطت
 .ما يحكم به في الدعوى فقط نهائية يكون علي أساس 

 أما ما دون ذلك 

 فلا يستحق عليه فروق رسوم 
ذلــك أنــه خــالف .. فإنــه يكــون معــدوم .. وحيــث خــالف القــرار المطعــون فيــه جمــاع مــا تقــدم  

لا .. وحيـــــث أن الثابـــــت أن القـــــرار المنعـــــدم .. القـــــانون واغتصـــــب اختصـــــاص الســـــلطة التشـــــريعية 

الأمر الذي يقطـع بقبـول الـدعوى تقيد بشأنه بمواعيد الطعن عليه يتحصن ولا يرتب أي أثار ولا ي

 .شكلا المبتدأة 
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معيـب محـل الطعـن الماثـل فقد جاء القرار المطعـون فيـه .. من حيث الموضوع : ثانيا 

بالعديد من العيوب الجوهرية التي تجعله جديرا بالإلغاء بكل ما يترتـب عليـه 

 :من أثار وتلك العيوب كالتالي 

  الأول  العيب

القرار المطعون فيه قد عابـه عـدم اختصـاص مصـدره بإصـداره 

وفيه افتئات وتعدي علي السلطة التشريعية ذلـك أن الدسـتور 

أوجــب أن يكــون تقريــر الرســوم وتحديــد الملتــزم بهــا وطريقــة 

اقتضائها بموجب قانون يصدر عـن السـلطة التشـريعية ولـيس 

ـوزراء ا ـن أحــد الـ ـاب دوري يصــدر عـ ـرد كتـ ـابع للســلطة بمجـ لتـ

 .التنفيذية 

  من الدستور قد تضمنت أن ٣٨أشرنا سلفا إلي أن المادة 
إلا فـــي حـــدود لا يجـــوز تكليـــف أحـــد أداء غيـــر ذلـــك مـــن الضـــرائب أو الرســـوم ..........  

 طــــــرق وأدوات تحصــــــيل الضــــــرائب والرســــــوم وأي ويحــــــدد القــــــانون ................. القــــــانون
 . يودع منها في الخزانة العامة للدولة متحصلات سيادية أخرى ، وما

 ومن صريح هذا النص 

 تتضح وبجلاء عدة أمور هامة وقاطعة 

  :الأمر الأول 
  .إلا بموجب قانونأن تقرير الرسوم لا يكون بحال من الأحوال 

 : الأمر الثاني 
ب ، مجلـس النـوا (السـلطة التشـريعية..  بإصدار القـوانين هـي بـلا جـدال ةأن الجهة المنوط

  .ومن يقوم مقامهما) ومجلس الشورى

 : الأمر الثالث 
يكون أيضا بموجب قـانون .. أن تحديد الأشخاص المكلفين بالرسوم وتحديد طريقة سـدادها 

  .يصدر عن السلطة التشريعية
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 أما وأن يغتصب السيد المعروض ضده الأول 

 اختصاصات السلطة التشريعية 
نون بتوسـيع نطـاق الملتـزمين بـأداء رسـوم ومصـروفات الـدعوى ويقوم بالمخالفة للدسـتور والقـا 

فإن قراره بذلك يكون قـد خـالف القـانون .. القضائية وتوسيع نطاق حالات استحقاق الرسوم وفروقها 
 .مخالفة جسيمة تنحدر به إلي حد الانعدام لاغتصابه السلطة التشريعية 

 فالثابت 

�/�א����8–'�א�Ga�8	�$@	��A�]�������\?:`�]?���א��iع�F^)[���?$�א6��אم�א�������ن����\??'(�
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 )٢٥/١٢/١٩٨٢ ق جلسة ٢٥ لسنة ١٢٩٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وحيــث أن الدســتور وضــع الأســاس الــذي لا يجــوز الخــروج عنــه وهــو أن فــرض الضــريبة أو  

 الملتــزمين بالرســوم وكيفيــة أدائهــا يجــب أن يــتم الــنص وتحديــد نطــاق.. الرســم لا يكــون إلا بقــانون 
الأمـر الـذي يقطـع بـأن القـرار الطعـين قـد صـدر مـن أحـد رجـالات السـلطة .. عليه فـي ذلـك القـانون 

مغتصــــبا بــــذلك الســــلطة التشــــريعية الغيــــر المنــــوط بهــــا ) وزيــــر العــــدل/ الســــيد المستشــــار (التنفيذيــــة 
 . إلي حد العدم الموجب لإلغائه وهو الأمر الذي ينحدر بقراره.. تماما 

 العيب الثاني 

القرار المطعون فيه خالف صـحيح القـانون الخـاص بالرسـوم 

القضــائية وانحــرف بنصوصــه إلي غــير مــراد المشــرع وهدفــه 

 .المنشود وهو ما يستوجب إلغاء هذا القرار 

 حيث أن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن 
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 )٢٨/٤/١٩٨٤ ق جلسة ٢٩ لسنة ٥٩الطعن رقم (
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 لما كان ذلك
 ١٩٤٤ لســنة ٩٠ مــن قــانون الرســوم القضــائية رقــم ٩وحيــث كنــا قــد أشــرنا إلــي نــص المــادة  

قد تضمنت في عجزها علي مبدأ هـام  .. ٢٠٠٩ لسنة ١٢٦الذي صار تعديله بموجب القانون رقم 
 :وقاطع لا يجوز الخروج عنه وهو أن 

 ".علي أساس ما حكم بهفي جميع الأحوال يسوى الرسم "  
�A'�ط� ��و �0&��	� %&�� Lא�A� L%i	� �����א 7� ¢'F� �� �(ذא ���
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 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 
 الخــــاص ١٩٤٤ لســــنة ٩٠ مــــن القــــانون رقــــم ٢١ ، ٩ ، ٣المســــتفاد مــــن نصــــوص المــــواد  

بالرسوم القضائية في المـواد المدنيـة أن الرسـم النسـبي يحسـب عنـد رفـع الـدعوى أو الاسـتئناف علـي 
مــن الحكــم الابتــدائي ولا يحصــل مــن هــذا الرســم قيمــة المــدعي بــه أو علــي مــا رفــع عنــه الاســتئناف 

مقـــدما إلا مـــا هـــو مســـتحق علـــي الألـــف جنيـــه الأولـــي ، وأن الرســـم الـــذي يســـتحق قلـــم الكتـــاب فـــي 
 .الدعوى أو الاستئناف يكون علي نسبة ما يحكم به أخر الأمر زائد علي الألف جنيه الأولي 

 )٢٧/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٠ لسنة ١١٣الطعن رقم (

 اه  مقتضهذاو
بطريق اللزوم أنه إذا ما طعن في هـذا الحكـم بالتمـاس إعـادة النظـر وصـدر الحكـم بقبـول  

الالتماس فإن الرسوم المستحقة في هذه الحالة يكون علي أساس نسبة ما يحكم بـه مجـددا فـي 

ـه  ـب عليـ ـول الالتمــاس يترتـ ـه قضــاء هــذه –الالتمــاس لأن الحكــم الصــادر بقبـ ـي مــا جــري بـ  وعلـ

 .ل الحكم الملتمس فيه واعتباره كأن لم يكن في حدود ما رفع عند الطعن  زوا-المحكمة 

 ) ق٦٤ لسنة ٩٩٩ الطعن رقم ٢٩/٣/١٩٩٥نقض (
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 لما كان ذلك 
وبتطبيق جملة المفاهيم والقواعد القانونية أنفة الذكر علي مدونات القـرار الطعـين يتضـح أنـه  

سم يسوى علي حسب ما يحكم به فـي نهايـة الذي أرسي قاعدة أن فرق الر.. خالف صحيح القانون 
بـالرفض أو الانقضـاء أو سـقوط الحـق فيهـا أو بعـدم صـفه ) فـي النهايـة(فإذا قضـي فيهـا .. الدعوى 
فكلهــا أمــور لا يســتحق عنهــا ثمــة فــروق فــي الرســوم إلا مــا تــم تحصــيله منهــا بالفعــل وقــت .. رافعهــا 

 .رفع الدعوى 

 وهو ما خالفه القرار المطعون فيه 

 أضر شديد الضرر بالطاعن و
 مـدني كلـي الجيـزة قضـي ضـد .... لسـنة ....فإذا كانت محكمة أول درجة فـي الـدعوى رقـم  

بنــك ( المحــرر فيمــا بينــه وبــين المــدعي فــي تلــك الــدعوى ٢١/٦/٢٠٠٤الطــاعن بفســخ العقــد المــؤرخ 
 ) .التعمير والإسكان

 ذا النزاع إلا أنه في نهاية الأمر ولدي صدور الحكم النهائي في ه

 ق... لسنة .....عقب استئنافه بالاستئناف رقم

وتـم إثبـات تنـازل البنـك عـن حكـم .. تم إلغاء الحكم الابتـدائي  

 .والقضاء مجددا بانقضاء الخصومة .. أول درجة 
 وإعمالا لصحيح القانون 

فــإن الحكــم بانقضــاء الخصــومة لا يكــون قــد قضــي بشــيء للمــدعي ومــن ثــم فــلا يســتحق 

 .م إلا ما حصل منه بالفعل وقت رفع الدعوى عليه رس

 أما مع وجود القرار المطعون عليه 
 بالمخالفــــة للواقــــع – التــــي تلزمــــه .... لســــنة ....فقــــد صــــدرت ضــــد الطــــاعن المطالبــــة رقــــم  

 . جنيه ١١٩٩٤٦ بأداء فرق رسوم قدره –والقانون والدستور 

 وهو الأمر الذي يخالف القانون ويستوجب معه
قــرار المطعــون فيــه بكــل مــا يترتــب عليــه مــن آثــار وعلــي الأخــص منهــا تلــك المطالبــة إلغــاء ال 

 .القضائية المبتورة السند أنفة الذكر 
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 العيب الثالث 

ـتعمال  ـراف في اسـ ـب الانحـ ـابه عيـ ـه شـ ـون فيـ ـرار المطعـ القـ

 .السلطة وعيب الانحراف بالإجراء عن الهدف المنشود قانونا 

 بداية 

تحقيق المصلحة العامـة : أولهما  هدفان ، فإن للقرار الإداري 

تحقيــــق الهــــدف الــــذي خصصــــه المشــــرع لإصــــدار : وثانيهمــــا ، 

 .القرار
 فإذا حاد مصدر القرار 

عــن أيــا منهمــا غــدا قــراره بــاطلا لكونــه مشــوبا بــالانحراف فــي اســتعمال الســلطة ، ذلــك العيــب  
ي استخدام رجل الإدارة لسلطاته بغيـة والمتمثل فالهام من عيوب القرار الإداري الموجب لإلغائـه ، 

تحقيق غاية غير مشروعة لتعارضـها مـع المصـلحة العامـة أو تعارضـها مـع الهـدف الـذي حـدده 

 .القانون 

 وفي هذا المقام استقر الفقه علي أن 

 ���C�0@//:(ن���]//��L�5Y@//Aא�*//Z	��//0�?q��//F8دאaא8א��א�//'(ذא�6�3//��א'��//�"��ن�א
������.»'?�tא������א

 إن هناك أيضا قاعدة أخري ف

 تضاف إلي تلك القاعدة وتكملها وتقضي 
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 )٣٣٦ الوسيط في القانون الإداري ص –محمد أنس جعفر / د(

 وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
 غاية محددة فإنه لا يجوز لمصدر القرار أن يستهدف غيرها ولو كـان إذا ما عين المشرع 

 .في هذه الغاية تحقيق مصلحة عامة 

 )١٦/٢/١٩٨٠ ق جلسة ٢٢ لسنة ١٠٠٩المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (
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 وقد ذهب الفقه الفرنسي 
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 وقد حظي هذا الاتجاه 
تأييدا واسعا من الفقه المصري الذي ذهب إلي أنه إذا استعملت الإدارة الإجراءات غيـر تلـك  

ولغيـر الهـدف المخصـص وبـذلك  فهـي بـذلك تسـتعمل الإجـراءات فـي غيـر موضـعها المقررة قانونا

ومـن ثـم فـإن الانحـراف بـالإجراء لـيس عيبـا جديـدا يختلـف عـن تخالف قاعدة تخصـيص الأهـداف ، 
عيب الانحراف بالسلطة ، فإذا خالف رجل الإدارة الهدف المخصص فإنـه يرتكـب انحـراف بالسـلطة 

 بـــه تحقيـــق ٕحيـــث أن رجـــل الإدارة وان كـــان منـــوطفــي صـــورة مخالفـــة قاعـــدة تخصـــيص الأهـــداف 

 .الهدف إلا أنه لم يستعمل في ذلك ما حدده له القانون من وسائل 

 ) وما بعدها٣٩ المبادئ العامة للإجراءات الإدارية ص –مصطفي عفيفي / د(
)CHOPUS ® , DROIT ADMINISTORTIVE DENEROL 59 EDITION 1990 MONTCHRESTIRN,PARIS( 

 )٣٧٢س الدولة ص  القضاء الإداري ومجل–مصطفي أبو زيد / د(
 )٣٤٤سليمان الطماوي ص / د (

 لما كان ذلك 
وبتطبيـــق جملـــة المفـــاهيم القانونيـــة والقضـــائية والفقهيـــة ســـالفة الـــذكر علـــي واقعـــات التـــداعي  

ٕومدونات القـرار المطعـون فيـه يتضـح وبجـلاء أن هـذا القـرار جـاء معيبـا بـالانحراف بالسـلطة واسـاءة 
 :وذلك علي التفصيل التالي .. لإجراء والهدف المخصص استعمالها فضلا عن الانحراف با

انعقـــاد عيـــب الانحـــراف بـــالإجراء  -  أ

 والحياد عن الهدف المخصص 
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 وعلي الرغم من وجود القانون الضابط لمسألة الرسوم القضائية .. هذا 
 الــذي تــم إدخــال عليــه العديــد مــن التعــديلات ليتواكــب مــع ١٩٤٤ لســنة ٩٠وهــو القــانون رقــم  

 ١٢٦لــك المقــررة بالقــانون ت.. وكــان مــن أهــم وآخــر تلــك التعــديلات .. العصــر الحــالي وتطوراتــه 

 :والتي أوضحت بما لا يدع مجالا للشك بأن  ٢٠٠٩لسنة 

 " وفي جميع الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم به " 
أمــا إذا .. فــإذا قضــي بكــل الطلبــات أو بعضــها تــم تســويه فــروق الرســوم وفــق مــا قضــي بــه  

ام صـفة رافعهـا فإنـه لا يسـتحق قضي برفض الدعوى أو سـقوط الحـق فيهـا أو انقضـائها أو انعـد

 .عليها ثمة فروق رسوم ويكتفي بما تم تحصيله من رسوم إبان رفع الدعوى 

 تلك هي الغاية والهدف الذي أرادة المشرع 
أمـا وأن مصـدر القـرار المطعـون فيـه يخـالف غايـة .. والتي لا يجوز الحياد عنهـا إلا بقـانون  

..  بقـرار إداري وارد بكتـاب دوري ٢٠٠٩ لسـنة ١٢٦قـانون المشرع وهدفه ويحاول النيل مما قـرره ال
فـإن ذلـك يؤكــد حيـاد هـذا التعــدي عـن غايــة المشـرع وهدفـه الرامــي إلـي وجـوب وجــود تـوازن تشــريعي 
فـــلا ينســـخ القـــانون إلا قـــانون ولا ضـــرائب ولا رســـوم إلا بقـــانون و لا قواعـــد ولا إجـــراءات إلا بـــنص 

 بقــــانون ولا نــــص قــــانون الأمــــر الــــذي يجعلــــه معيبــــا جــــديرا وحيــــث أن القــــرار العــــين لــــيس.. قــــانون 
 .بالإلغاء

سلطة وإسـاءة انعقاد عيب الانحراف بال -ب

استعمالها في حق جهة الإدارة حـال 

 .إصدارها القرار الطعين 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
داري أو التعــويض عنــه يجــب أن أن عيــب إســاءة اســتعمال الســلطة المبــرر لإلغــاء القــرار الإ 

يشوب الغاية منه ذاتها بأن تكون الإدارة تنكبت وجه المصـلحة العامـة التـي يجـب أن يتغياهـا القـرار 
 .وأصدرته بباعث لا يمت لتلك المصلحة 

 )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسة ٢ لسنة ١٥١٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 يقابــل ركــن الغايــة فــي القــرار مــن عيــب إســاءة اســتعمال الســلطة أو الانحــراف بهــا وهــو مــا 

 العيوب القصدية فالقرار الإداري ويقوم حيث يكون لدي الإدارة قصد الإساءة أو الانحراف بحيث 
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 .تهدف من القرار قصدا أخر غير المصلحة العامة 
 )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسة ٤٤ لسنة ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩١٨الطعون أرقام (

 لما كان ذلك
ك فيه أن عين المصلحة العامة أن يثق المواطنين في تصـرفات جهـة وكان الثابت مما لا ش 

الإدارة وأن لكــل مــن ســلطات الدولــة اختصاصــه وأنــه لا يوجــد تعــدي مــن ســلطة علــي أخــري وأنهــم 
 .يعملون وفق منظومة متناسقة ومتسقة بغير تضارب أو تضاد 

 أما وأن يصدر قانون 
 إليه قضاء المحكمة من طلبات في صـالح يؤكد علي أن الرسوم تستحق فقط علي ما ينتهي 

فإنــه لا .. وأنــه فــي حالــة رفــض الــدعوى أو ســقوط الحــق فيهــا أو انقضــائها .. أحــد طرفــي التــداعي 
 .يستحق رسوم سوي تلك التي حصلت عند رفع الدعوى فقط 

 ثم يأتي القرار المطعون فيه 
عوى فإنــه يــتم اســتيداء فــرق  بأنــه إذا رفضــت الــد– بالمخالفــة للقــانون –لينــاقض ذلــك ويقــرر  

 .رسوم من الطرف الذي ألزمته المحكمة بالمصروفات 

 فإن ذلك بلا شك 
يزعــزع الثقــة فــي تصــرفات الجهــة الإداريــة وهــذا مــالا يحقــق أي مصــلحة عامــة بــل يخالفهــا  

 .ويجعل غاية القرار الطعين لا ترمي إليها 

 أضف إلي ذلك 
طاق القانون أو بغير نـص قـانون ينـاهض المصـلحة أن اقتضاء مبالغ من المواطنين خارج ن 

ويجعلــه مــع جمــاع العيــوب أنفــة الــذكر .. وهــذا مــا عــاب القــرار الطعــين .. العامــة أيضــا ويخالفهــا 
 .جديرا بالإلغاء 

 -/-/-بجلسة رد علي الدفاع المبدي من الجهة الإدارية بالمذكرة المقدمة ال: ثالثا  

  طلان صحيفة الدعوى للتجهيل المدعي بطلباته فيهاالرد علي زعم جهة الإدارة بب - أ
حيث زعـم المـدعي عليـه أن المـدعي لـم يـورد فـي صـحيفة دعـواه المبتـدأة الـرقم الكامـل لأمـر  

تجهيـل .. وهو ما اعتبره المدعي عليه .. تقدير الرسوم الذي يطلب وقفه عقب إلغاء القرار الطعين 
 .للطلبات يبطل صحيفة الدعوى علي حد زعمه 
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 وردا علي هذا الزعم نقرر 
أن تجهيل الطلبات الذي يبطل صحيفة الدعوى هو ذلك الذي يعجـز المحكمـة عـن الوصـول  

 .وهو ما ينتفي في دعوانا الماثلة لوضوح طلبات المدعي فيها.. لطلبات المدعي وهدفه من دعواه 
صـــل لطلبـــات فالمطـــالع لصـــحيفة الـــدعوى المبتـــدأة يبـــين أنهـــا تضـــمنت فـــي صـــدرها شـــرح مف 

 ومن ضمن هذه الطلبات وبعد طلب إلغاء القرار المطعون فيه .. الطاعن وهدفه من دعواه 
اخصـها وقـف إجـراء مطالبـة الطـاعن .. مع ما يترتب علي ذلك من أثـار 

 اســتئناف القــاهرة ق....  لســنة ..... علــي الــدعوى رقــمبــأي رســوم

 ) . مدني كلي الجيزة ... لسنة ...المقيدة أصلا برقم (

   بالدعوى المبتداة طلباتهطاعن كما اختتم ال
 بالتماس تحديد أقرب جلسة لنظر الطعن والقضاء  

 . بقبول الدعوى شكلا :أولا 
 بصفة مستعجلة بإيقاف تنفيذ القرار المطعون فيه بكل أثاره وعلي الأخـص منهـا إيقـاف تنفيـذ :ثانيا 

 أن ينفذ هذا الحكم بمسـودته دون إعـلان أو استئناف القاهرة علي      لسنة   المطالبة رقم 
 .إجراءات 

مــع إلــزام .. وفــي الموضــوع بإلغــاء القــرار المطعــون فيــه بكــل مــا يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار : ثالثــا 
 .جهة الإدارة بالمصروفات 

 قدم الطاعن صورة من المخاطبة الخاصة و

 بأمر تقدير الرسوم المطلوب وقف تنفيذه 
أو علــي أقــل تقــدير قابلــة .. لطــاعن فــي الــدعوى المبتــدأة محــددة يقينــا وبــذلك تكــون طلبــات ا 

 .للتحديد بمجرد مطالعة صحيفة دعواه والمستندات المقدمة منه 

 وحيث كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا 
أن تجهيل الطلبات يعني أن تكون طلبات المدعي غير محددة أو غير قابلـة للتحديـد بمعنـي  

يكون المدعي قد أغفل بشـكل جسـيم يسـتحيل معـه لغـة وعقـلا ومنطقـا علـي المحكمـة أن تحـدد علـي 
 أساس سليم حقيقة ما يستهدف المدعي تحقيقه من دعواه وما يطلب منها القضاء به من طلبات 
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 .وسنده القانوني في طلبها 
 )٢٥/٥/١٩٩١ ق عليا جلسة ٣٢ لسنة ٢٣٤٣طعن رقم (

 ولما كان ذلك 
ان الغـــرض الرئيســـي مـــن الـــدعوى المبتـــدأة هـــو إلغـــاء القـــرار الـــذي اســـتند لـــه قلـــم مطالبـــة وكـــ 

وقـد تـم تحديـد رقـم القـرار وتاريخـه ومـا تضـمنه .. الرسوم في تحديد الرسوم المسـتحقة علـي الطـاعن 
 .من بنود والمخالفات والبطلان اللذان لحقاه 

  طاعن في دعواه المبتدأة فيكون طعن ال
ويكـــون دفـــع الجهـــة الإداريـــة فـــي هـــذا .. ات علـــي وجـــه يقينـــي لا يحتمـــل شـــك محـــدد الطلبـــ 

 .الخصوص غير سديد واجب طرحه وعدم التعويل عليه 

  زعم الجهة الإدارية بعدم اختصاص المحكمة الرد علي  -ب
 .وهذا الدفع بدوره غير سديد  

 ذلك أن الثابت 

 أن الطاعن يهدف بدعواه الماثلة 
الصـادر عـن وزيـر العـدل فيمـا تضـمنه مـن اسـتيداء فـرق الرســوم     لسـنة  إلغـاء القـرار رقـم  

 .بين ما تم تحصله وقت رفع الدعوى وبين الذي يتم المطالبة به 

 وذلك باعتبار أن هذا القرار 
كــان ســندا لجهــة الإدارة عنــد احتســاب الرســوم المســتحقة علــي المــدعي بصــفته فــي الــدعوى  

 . القاهرة  استئنافق....  لسنة .....رقم

 وهو قرار إداري ينعقد اختصاص القضاء الإداري 

 بنظر الطعن عليه 
وهو ما يؤكد أن الـدفع المبـدي مـن المـدعي عليـه قـد جـاء فـي غيـر محلـه مسـتند إلـي تكييـف  

خاطئ من المدعي عليه لواقعات الدعوى المبتدأة علي الرغم من كونه غير منوط به تكييـف دعـوى 
بــل أن المنــوط بــه هــو إبــداء دفاعــه ردا علــي تكييــف الطــاعن الــوارد .. ه خصــمه ليتــواءم مــع دفاعــ

 .بصحيفة دعواه 
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 صحة قولناوليس أدل علي 
ممــا أورده المــدعي عليــه بــالفقرة الرابعــة مــن الصــفحة الخامســة بمــذكرة دفاعــه محــل التعقيــب  

لـي الكتـاب الـدوري أن الطـاعن يطعـن ع) والكلام علي لسـان المـدعي عليـه(من أنه الثابت بالأوراق 
وهـو مـا يؤكـد وضـوح طلبـات الطـاعن ومجافـاة  .. ٣/٦/٢٠٠٩ الصـادر بتـاريخ ٢٠٠٩ لسنة ٢رقم 

 .دفوع المدعي عليه لصحيح الواقع والقانون 

 شكلا لرفعها بعد الميعاد المبتدأة  الرد علي الدفع بعدم قبول الدعوى -ج

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٤صت المادة بداءة فقد ن
ميعــاد رفــع الــدعوى أمــام المحكمــة فيمــا يتعلــق بطلبــات الإلغــاء ســتون يومــا مــن تــاريخ نشــر  
 ..........أو إعلان صاحب الشأن به .......... القرار 

 ومن ثم 
فإن المشرع قد اتخذ من واقعتي نشر أو إعلان القرار الإداري مناط لبدء سـريان مـدة الطعـن  

وتخلص في علم ذي الشـأن بـالقرار الإداريـة ..  وقد أضاف إليهما القضاء وسيلة ثالثـة ..بالإلغاء 

 .علما كافيا نافيا للجهالة وهو ما يعرف بالعلم اليقيني 

 وحتى يرتب علم ذي الشأن بالقرار أثرة 

 يتعين مراعاة الآتي 
 . أن العبرة بعلم صاحب الشأن شخصيا أو نائبة القانوني  -١
يقينيا حقيقيا لا ظنيا ولا افتراضيا بما مؤداه أن يكـون شـاملا لكافـة محتويـات  أن يكون علما  -٢

القرار ومضمونه والتي يستطيع صاحب الشأن علي أساسـها أن يتبـين حقيقـة مركـزه القـانوني 
 .حيال القرار ويحدد موقفه إزاءه وطريقة الطعن عليه 

 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا 

  بقولها بان
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 ا هذ

 وعبء إثبات واقعة العلم اليقيني بالقرار إنما يقع علي 

 عاتق جهة الإدارة بأي وسيلة من وسائل الإثبات 

 وهو ما قررته المحكمة العليا بأن 
ــم ن الثابـــت أن جهـــة الإدارة لـــم تقـــدم الـــدليل علـــي النشـــر ولمـــا كـــا" ..........   ــي علـ أو علـ

المطعــــون ضــــده بــــالقرار المطعــــون فيــــه علمــــا يقينيــــا شــــاملا لجميــــع عناصــــره ومحتوياتــــه 

 ".فمن ثم تكون الدعوى قد أقيمت في الميعاد القانوني .......... وأسبابه 
 )٢٨/٣/١٩٩٣ ق جلسة ٣٢ لسنة ٢٥٥٤الطعن رقم (

  لما كان ذلك
يتضــح وبجــلاء خلــو .. وبتطبيــق المفــاهيم القانونيــة أنفــة البيــان علــي أوراق الــدعوى المبتــدأة  

لاسـيما وأنـه .. هذه الأوراق من ثمة دليل يفيد علم الطاعن يقينا بجميع عناصـره ومحتوياتـه وأسـبابه 
.. لتــزم بهــا صــدر بالمخالفــة للقــانون الســاري الواجــب التطبيــق فــي أمــر الرســوم القضــائية وتحديــد الم

 .وذلك علي نحو ما سنشرف بإيضاحه تفصيلا وتأصيلا لاحقا 

 ومن ثم 
يتجلــى ظـــاهرا قبــول الـــدعوى المبتــدأة شـــكلا لعــدم ثبـــوت علــم الطـــاعن بــالقرار الطعـــين علمـــا  

 .يقينيا نافيا لأي جهالة 

 فضلا عن هذا 

 في قضاء الإدارية العليا أن فالمستقر عليه 
في حالـة غصـب السـلطة أو فـي حالـة انعـدام إرادة مصـدر عـدوما الأصل أن القرار يكون م 

القرار ، والأصل أن اغتصاب السلطة إنما يكون في حالـة اعتـداء سـلطة إداريـة علـي اختصـاص 

 .محجوز للسلطة التشريعية أو السلطة القضائية 

 )٢٨/٣/١٩٩٥ ق جلسة ٣٩ لسنة ٣ ، ٣٩٢٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
لـيس مـن شـأنه أن يرتـب أي عدوم حكمه في ذلك حكم الأحكام المعدومـة القرار الإداري الم

أثر قانوني قبل الإفراد أو يؤثر فـي مراكـزهم القانونيـة ويعـد واقعـة ماديـة لا يلـزم الطعـن فيـه أمـام 
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ٕالجهة المختصة قانونا للحكم بتقرير انعدامـه وانمـا يكفـي إنكـاره عنـد التمسـك بـه وعـدم الاعتـداد 
 .به

 )٢٣/١١/١٩٦٨ بتاريخ ٩٠ ص ١٤ ق مكتب فني ١٢ لسنة ١١٩١الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
فإنه يعتبر معيبا بخلل جسـيم ينـزل بـه إلـي حـد إذا فقد القرار الإداري أحد أركانه الأساسية  

 ، والاتفاق منعقـد علـي أنـه سـواء اعتبـر الاختصـاص أحـد أركـان القـرار الإداري أم أنـه أحـد الانعدام
فــإن صــدور القــرار الإداري مــن جهــة غيــر منــوط بهــا  التــي هــي ركــن مــن أركانــه ، مقومـات الإرادة

إصداره قانونا يكون معيبا بعيب جسيم ينحدر به إلي حد العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي 

 .سلطة جهة أخرى لها شخصيتها المستقلة 

القــرار ينــزل ومـن حيــث أن هــذه المحكمــة ســبق وأن قضــت بأنــه إذا كــان العيــب الــذي يشــوب  
بــه إلــي حــد غصــب الســلطة بأنــه ينحــدر بــالقرار إلــي مجــرد فعــل مــادي معــدوم الأثــر قانونــا لا تلحقــه 

ومن ثم يكون الدفع بعدم قبـول الـدعوى شـكلا أية حصانة ولا يزيل عيبه فوات ميعاد الطعن فيه ، 

 .لرفعها بعد الميعاد علي أساس غير سليم في القانون 

 )٢٩/١١/١٩٦٩ ق جلسة ١٢ لسنة ١٣٦٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 علي أن ..  من دستور جمهورية مصر العربية ٣٨فقد نصت المادة 
ولا يكون إنشاء الضرائب العامة ، أو تعديلها أو إلغائهـا ، ألا بقـانون ، ولا يجـوز ..........  

ولا يجـــوز تكليـــف أحـــد أداء غيـــر ذلـــك مـــن الإعفـــاء منهـــا إلا فـــي الأحـــوال المبينـــة فـــي القـــانون ، 

ويحــدد القــانون طــرق وأدوات .................... الرســوم ، إلا فــي حــدود القــانون الضــرائب أو 

تحصــيل الضــرائب والرســوم ، وأي متحصــلات ســيادية أخــري ومــا يــودع منهــا فــي الخزانــة العامــة 

 ......................... للدولة 
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 ومن ثم 
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 وهو ما قد كان

 بشـأن الرسـوم القضـائية ١٩٤٤ لسـنة ٩٠مـن القـانون ) ٩(حيث نصت المـادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢٦المعدلة بالقانون 
ي الــدعاوى التــي لا تزيــد قيمتهــا علــي لا تحصــل الرســوم النســبية علــي أكثــر مــن ألــف جنيــه فــ 

 .أربعين ألف جنيه 
ولا تحصــل الرســوم النســبيبة علــي أكثــر مــن ألفــي جنيــه فــي الــدعاوى التــي تزيــد قيمتهــا علــي  

 .أربعين ألف جنيه ولا تجاوز مائه ألف جنية 
ولا تحصل الرسوم النسبيبة علي أكثـر مـن خمسـة ألاف جنيـه فـي الـدعاوى التـي تزيـد قيمتهـا  

 .لي مائه ألف جنيه ولا تجاوز مليون جنيه ع
ولا تحصـل الرسـوم النسـبيبة علـي أكثـر مـن عشـرة ألاف جنيـه فـي الـدعاوى التـي تزيـد قيمتهــا  

 .علي مليون جنيه 

 .الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم بهفي جميع 
 ووفقا للفقرة الأخيرة أنفة الذكر 

د قضي ببعض الطلبـات أو كلهـا دون القضـاء فإن لزوم الحال ومقتضاه أن يكون الحكم ق

برفضها أو انقضائها أو بسقوط الحق فيهـا ، إذ أنـه فـي حالـة الـرفض أو الانقضـاء لا يكـون قـد 

 .ومن ثم فلا يستحق رسم إلا ما حصل منه بالفعل وقت رفع الدعوى .. قضي بشيء 

إلا أن القــرار الطعــين خــالف مــا تقــدم 

 .واغتصب السلطة التشريعية 
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 وحيث أن المشرع وفقا لما تقدم ذكره 
عـواهم أو بسـقوط حقهـم لم يـورد فـي الملتـزمين بـأداء فـروق الرسـوم مـن قضـي بـرفض د

لا بــل أن صــريح الــنص يقــرر بمــا مــؤداه أنــه .. ضــمن الملتــزمين .. فيهــا أو بانتفــاء حقهــم فيهــا 

ذلـك أن تسـوية هـذه الرسـوم بصـفة  .. فروق رسوم علي من رفضـت دعـواه أو انقضـت أو سـقطت
 .نهائية يكون علي أساس ما يحكم به في الدعوى فقط 

 أما ما دون ذلك 

 ليه فروق رسوم فلا يستحق ع
ذلــك أنــه خــالف .. فإنــه يكــون معــدوم .. وحيــث خــالف القــرار المطعــون فيــه جمــاع مــا تقــدم  

لا .. وحيـــــث أن الثابـــــت أن القـــــرار المنعـــــدم .. القـــــانون واغتصـــــب اختصـــــاص الســـــلطة التشـــــريعية 

دعوى يتحصن ولا يرتب أي أثار ولا يتقيد بشأنه بمواعيد الطعن عليه الأمر الذي يقطـع بقبـول الـ

 .شكلا مبتدأة ال

 .عدم صحة الدفع المبدي من الجهة الإدارية وعدم جواز التعويل عليه وهو ما يؤكد  

 الرد علي الدفع المبدي بعدم قبـول الـدعوى لانتفـاء القـرار الإداري وزوال شـرط  -د 

 مـن قـانون ٩المصلحة استنادا إلي أن الرسـوم قـد تم احتسـابها طبقـا للمـادة 

 ء القرار الطعين الرسوم ولإلغا

 فمردود عليه بالأتي 

 لسـنة ٩٠بما نصت عليه الفقرة الخامسة من المادة التاسـعة مـن القـانون رقـم 

 أنه من  ١٩٤٤
 . في جميع الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم به 
ومقتضــي ذلــك أن يكــون الحكــم قــد قضــي بــبعض الطلبــات أو كلهــا دون القضــاء برفضــها أو  

ومـن .. قوط الحق فيها لعدم تحقق القضاء بثمة طلبات يحتسب علي أساسـها الرسـم انقضائها أو س
 .ثم لا يستحق ثمة رسم إكتفاءا بما حصل منه وقت رفع الدعوى 

 وهي الحالة التي تحققت في الحكم محل الرسم 

 الصادر استنادا للقرار الطعين 
) موضــوع الرســوم (ق....   لســنة.....حيــث أنــه بمطالعــة الحكــم الصــادر فــي الاســتئناف رقــم

 : نجد أن منطوقه قد صدر علي النحو التالي -/-/-والصادر بجلسة 
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 :حكمت المحكمة 
ٕبإلغـاء الحكـم المســتأنف واثبـات تنــازل البنـك المسـتأنف ضــده عـن الحكــم المسـتأنف وانقضــاء  

 .الخصومة وألزمت المستأنف بصفته بالمصاريف ومائه جنيه مقابل أتعاب المحاماة 

  ما يؤكد وهو
 .من قانون الرسوم ) ٩(حقاق ثمة رسوم علي المدعي طبقا لصريح المادة عدم است

 إلا أن قلم المطالبة بمحكمة استئناف القاهرة 
 مكــرر اســتنادا إلــي نــص     لســنة   قــد أصــدر أمــري تقــدير الرســوم بموجــب المطالبــة رقــم  

 من أنه ٢٠٠٩ لسنة ٢الكتاب الدوري رقم 
وم باسـتيداء الفـرق بـين الرسـوم المقـدرة علـي الطلبـات الموضـوعية المحكـوم تكون تسوية الرس

بهــا أو ببعضــها أو برفضــها أو بســقوط الحــق فيهــا ، أو بانتفــاء صــفة المطالبــة بهــا وبــين مــا حصــل 
عنهــا عنــد رفــع الــدعوى أو الطعــن علــي الحكــم الصــادر فيهــا وتصــبح الرســوم التزامــا علــي الطــرف 

 ) ي عليه ، خصم مدخل ، خصم متدخلعمدعي ، مد(فات الدعوى الذي ألزمه الحكم بمصرو

 وذلك بالمخالفة 
 مــــن ٦٨ مــــن قــــانون الرســــوم وكـــذا بالمخالفــــة لصــــريح نــــص المــــادة ٩لصـــريح نــــص المــــادة 

 .الدستور 

 وهو ما يؤكد 
 والـذي تتحقـق ٢٠٠٩ لسـنة ٢أن سند إصدار المطالبة سالفة الذكر هـو الكتـاب الـدوري رقـم 

ومـن ثـم .. كما تتحقق للمـدعي الصـفة والمصـلحة الشخصـية فـي إلغائـه .. ر الإداري فيه صفة القرا
 .تصبح الدعوى المبتدأة مقبولة شكلا وموضوعا ويكون دفع المدعي عليه في غير محله 

 ومن جماع ما سبق 
يتضح جليا أحقية الطاعن في طلباته لمواكبه دعـواه المبتـدأة صـحيح الواقـع وصـريح القـانون  
 .و يجعلها جديرة بالقبول شكلا وموضوعا علي نح

 التعليق علي تقرير هيئة مفوضي الدولة الوارد في الأوراق 
.. ذلك أن أوراق الدعوى الماثلـة كانـت قـد عرضـت علـي هيئـة مفوضـي الدولـة لإبـداء الـرأي 

 : وقد أودعت الهيئة تقريرها منتهية إلي نتيجة مفادها 
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 وقد أسس السيد مفوض الدولة النتيجة التي انتهي إليها 

 علي سند صحيح من قول 
ومـــن حيـــث أنـــه بنـــاء علـــي مـــا تقـــدم ، ولمـــا كـــان الثابـــت مـــن الأوراق أن المـــدعي قـــد أقـــام 

ٕقاهرة وفضت المحكمـة بإلغـاء الحكـم المسـتأنف واثبـات  استئناف الق....  لسنة .....الاستئناف رقم
تنازل البنك المستأنف ضده عن الحكم المستأنف وانقضاء الخصومة ، وقـد أصـدرت إدارة المطالبـة 

بــزعم أن هنــاك مبلــغ مســتحق عليــه مــن رســوم    لســنة    بمحكمــة اســتئناف القــاهرة المطالبــة رقــم 
 ) . جنيه١١٩٩٤٥(الاستئناف ومقداره 

 كانت الرسوم تحسب عند رفع الدعوى علي أساس قيمة الحق المدعي به علي نحـو مـا ولما
جـاء المـادة التاســعة مـن قــانون الرسـوم القضــائية وتعديلاتـه ويــتم تسـوية هــذه الرسـوم علــي أسـاس مــا 

 .حكم به طبقا لحكم الفقرة الأخيرة من هذه المادة 

 ومن ثم 
 فـــروق رســـوم هـــو أن يكـــون الحكـــم قـــد قضـــي فـــإن لـــزوم الحـــال ومقتضـــاه حتـــى يـــتم اســـتيداء 

للمــدعي بطلباتــه أو بعضــها دون رفضــها أو عــدم قبولهــا أو ســقوط الحــق فيهــا ، ففــي هــذه الحــالات 
 .الأخيرة لا يستحق رسم أكثر مما حصل ابتداءا عند رفع الدعوى 

د فيما تضمنه في بنـ) א'�א�8א����ن��?$ (٢٠٠٩ لسنة ٢ومن ثم فإن الكتاب الدوري رقم 

تســوية الرســوم النســبية مــن اســتيداء فــروق الرســوم فــي حالــة رفــض الــدعوى يكــون قــد جــاء بالمخالفــة 
لأحكام القانون وتضحي معه مطالبة الجهة الإداريـة للمـدعي بـالمبلغ محـل المطالبـة المطعـون علـي 

 .سندها القانوني 
غــــاء الحكــــم ولمــــا كانــــت محكمــــة اســــتئناف القــــاهرة قــــد انتهــــت فــــي حكمهــــا المشــــار إليــــه بإل

ٕالمســتأنف واثبــات تنــازل البنــك المســتأنف ضــده عــن الحكــم المســتأنف وانقضــاء الخصــومة وألزمــت 
 .المستأنف بصفته بالمصاريف 

 بشــيء وتكــون مطالبــة الجهــة طــاعنومــن ثــم فلــم يقضــي لل
الإدارية له بالمبالغ محل التـداعي بنـد رسـوم الاسـتئناف بموجـب 
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 تمـــت بالمخالفـــة لأحكـــام قـــد  لســـنة   أمـــر تقـــدير الرســـوم رقـــم 

 .القانون متعين إلغائها 
 وحيث أن النتيجة التي أنتهي إليها 

 التقرير هيئة مفوضي الدولة 
الأمر الذي يحق معه طلب تأييد ما جاء .. يوافق صحيح الواقع والقانون في الطعن الماثل  

 .به من رأي 

 أما عن الشق المستعجل .. هذا 

 طعون فيه القرار الم بطلب وقف تنفيذ

 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
ولايــة محــاكم مجلــس الدولــة فــي وقــف تنفيــذ القــرارات الإداريــة مشــتقه مــن ولايتهــا فــي الإلغــاء  

وفــرع منهـــا ، ومردهــا إلـــي الرقابـــة القانونيــة التـــي يســلطها القضـــاء الإداري علـــي القــرار وعلـــي وزنـــه 
 المشـروعية إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري إلا يوقـف قـرارا إلا إذا بميزان القانون ، وزنا مناطـه مبـدأ

 أن طلــب وقــف التنفيــذ قــد – وبحســب الظــاهر مــن الأوراق ، ودون مســاس بأصــل الحــق -تبــين لــه 
ركــن الجديــة ، ويتمثــل فــي قيــام الطعــن فــي القــرار بحســب الظــاهر مــن : أولهمــا تــوافر فيــه ركنــان ، 

ث الواقع والقانون تحمل علي ترجيح إلغائه عنـد نظـر الموضـوع ، الأوراق علي أسباب جدية من حي
 .ركن الاستعجال بأن يكون من شأن تنفيذ القرار تداركها فيما لو قضي بإلغائه : وثانيهما 

 )٨/١٢/٢٠٠١ع جلسة .  ق ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 ومـن ظـاهر الأوراق - فيـه وكان الثابت مما تقدم من أسباب وعيوب شابت القـرار المطعـون

ٕ أنها اتسمت بالجدية علي نحو تحمـل نحـو الاعتمـاد بتـرجيح قبـول الطعـن والغـاء القـرار المطعـون –
 .وهو الأمر الذي يؤكد انعقاد ركني الجدية .. فيه حال نظر الموضوع 

 أما عن ركن الاستعجال 
لصــادر بــإلزام الطــاعن ا  لســنة   فهــو ظــاهر الوضــوح ذلــك أن الثابــت بطــلان المطالبــة رقــم 

..   جنيـه وهـذا الـبطلان مبنـي علـي بطـلان القـرار المطعـون فيـه وانعدامـه ١١٩٩٤٦بأداء مبلغ قدره 
 وهو الأمر الذي يؤكد أن في تنفيذ هذه المطالبة علي الطاعن رغم مخالفتها للقانون سوف يلحق 
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 .ال الفصل في الموضوع به العديد من الأضرار المادية والمعنوية التي لا يمكن تداركها ح

 وباجتماع ركني الجدية والاستعجال 
يتضـــح أن الطلـــب المبـــدي بإيقـــاف تنفيـــذ القـــرار الطعـــين قـــائم علـــي ســـند صـــحيح مـــن الواقـــع  

 .والقانون بما يجعله جديرا بالقبول 

 التعليق علي ما جـاء بمـذكرة قلـم كتـاب محكمـة اسـتئناف القـاهرة الـوارد خيرا أو

 بالأوراق 
 ضـمنتها مـذكرة قلــم ١١/٩/٢٠١٧ت هيئـة قضـايا الدولـة حافظـة مسـتندات بجلسـة قـدمحيـث 

 .كتاب محكمة استئناف القاهرة ردا علي الدعوى الماثلة 
مـــدني ولـــيس إلـــي ) ٣٣(المـــذكرة ســـالفة الـــذكر موجهـــه إلـــي الـــدائرة : ملحوظـــة 

وتضمنت زعما أن طلبات الطـاعن هـي قبـول المعارضـة شـكلا .. الهيئة الموقرة 
 .فيض الرسم المقدر وتخ

 وهو ما يخالف حقيقة الواقع 
وطلبات الطاعن هي إلغاء قرار وزير .. أفراد ) ٢(فالدائرة الموقرة هي الدائرة 

 بما يترتب عليه من أثار أهمها وقف إجراءات ٢٠٠٩لسنة ) ٢(العدل رقم 
  .ق....  لسنة .....المطالبة بأصل رسوم علي الدعوى رقم

 لذا لزم التنويه 

 أما عما أورده قلم الكتاب في مذكرته 
 نكرر من قـانون الرسـوم رقـم ٢٠فقد تساند قلم الكتاب في صحة ما أورده إلي نص المـادة  

  ٦٦/٦٤ المعدل بالقانون ٩٠/٤٤

 وحيث أنه بمطالعة نص المادة المذكورة يبين أنها جاء بها نصه 
لنظــر الــدعوى وقبــل لأولــي إذا تــرك المــدعي الخصــومة أو تصــالح مــع خصــمه فــي الجلســة ا 

 .بدء المرافعة فلا يستحق إلا ربع الرسم المسدد 

 أي أنه 
السند القانوني للجهة الإدارية يؤكد أنه لا يستحق علي الدعوى التي صدر فيها أمر تقدير  

 .الرسوم سوي ربع الرسم المسدد فعليا ؟

 بما يتأكد 
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ؤكد في الوقت ذاته صحة طلبات خطأ قلم الكتاب في احتساب الرسم علي خلاف ذلك وي 
الطاعن في الدعوى المبتدأة لثبوت عدم استحقاقه ثمة رسوم سوي ما تم سداده فعليا علي الدعوى 

 .الأصلية 

 بناء عليه  

  :الحكميلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة 
 .شكلا طعن الراهن بقبول ال: أولا 

ـا   الصــادر بالكتــاب الــدوري ٢٠٠٩ لســنة ٢لقــرار رقــم بصــفة مســتعجلة وقــف تنفيــذ ثــم إلغــاء ا: ثانيـ
ة باسـتيداء الفـرق ي فيما تضـمنه مـن بنـد تسـوية الرسـوم النسـب٣/٦/٢٠٠٩لوزارة العدل بتاريخ 

فـــي حـــال ( بـــين الرســـوم المحصـــلة وقـــت رفـــع الـــدعوى وبـــين الرســـوم التـــي يـــتم المطالبـــة بهـــا 
 يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار مــع مــا) رفــض الــدعوى أو ســقوط الحــق فيهــا أو انتفــاء الصــفة 

 ق....  لســــنة .....أخصــــها وقــــف إجــــراء مطالبــــة الطــــاعن بــــأي رســــوم علــــي الــــدعوى رقــــم
ووقـف تنفيـذ المطالبـة ..  مـدني كلـي الجيـزة    لسـنة    استئناف القاهرة والمقيدة أصل بـرقم 

 اســـــتئناف القـــــاهرة علـــــي أن ينفـــــذ هـــــذا الحكـــــم بمســـــودته دون إعـــــلان أو    لســـــنة    رقـــــم 
 .راءات إج

ن بكــل مــا يالقــرار الطعــالحكــم المطعــون فيــه والقضــاء مجــددا بإلغــاء  وفــي الموضــوع بإلغــاء :ثالثــا 
 .مع إلزام جهة الإدارة بالمصروفات .. يترتب علي ذلك من أثار 

 وكيل الطاعن 
 

 المحامي  
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 فقد أحيلت الأوراق إلي هيئة المفوضين.. وعقب ما تقدم 

 وجري تحضيرها وانتهت إلي رأي أوردته في التقرير 

 ونتيجته كالتالي  المودع ملف التداعي
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 في سداد القيمة الإيجارية وحيث لم تنتظم المستأجرة 

 إلا في ثلاثة أشهر فقط هي 
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 مة الابتدائية وبعد البحث والفحص أصدرت عدالة المحك

 حكمها التالي منطوقه 

 حكمت المحكمة 

 )  حالياطاعنةالمقامة من الشركة ال(في الدعوى الأصلية : أولا 

������� 8f/�8א��/�a'��א��8��@��	٦/٦/٢٠١٢�����������LI/o)و�$/:J6�L�/'�(�
/���o�/:J��
�)�....��//���3(و(//�אم�א�//��%���?//$���.........................�א�//��%���?//$��

���ن�`�'��$?5	(��T���dא���c"	����و����Aو¸:��و .�

  ).... المقامة من شركة (في الدعوى الفرعية : ثانيا 

//�אم�א�//��%��?0//�������)�b//��،����//M����0//&�8و�،�IQ//���//���'	)��3�//��....�(
�"���cא�d��(��T	�'��$?5`ن����Aو����و¸:��و����	. 

٣−�����F��	�$?����5����"�`�@:$�א�	و<�������)�)¢���\�8�C�5r@AOא�t�....���5ق��/:</=א��..��
����������C�5r@/AOא�א=/>��/h5��Tא�1:��א�cد"���/���)�....��/�A)���3/���א�:/@�`�"����..�و

���"�`f//א����'�@//:��
//���//0j�J�)�b//�����//G5//�אع��//]ذ�)�..�אi//���3א����L��//06))�//5א
�:�\���3��gن��
�אoH*"�(��Oن�`����5/��،�و)��3/����/%�א«������%�..`���5אHو

� 8fא�����
�����F%�..��٧/٥/٢٠١٤و»��8�
�ذ�4�'��אg&(�2=�وא
	��ن���$��0<�5�$א��F)$��א�J!�	�$��	�5�$א�وא���$�	�������������א�>ق�א�ط� −�+

Jن���د�א

(ن��מ���	�!�. 

+)	�א�ط	��ن�����ز�%��ن�א�$د�و�Kא�����$����$%�و�$ن�א�2
$מ�������������� −��
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�� −��ج
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٤- ���3=//�����'//����T//Yא�//�����U//�م�אgQc//��א��5r@//AO?��¡�://���..�وJ6//�ذא���'//����W//6א
�//��g05��I//3//��_//��¤�אJ(O//�ق���?//$��و��..��
//���//5���و��//%�אoH//§�)5//�زل�אi//���3א

�������������
/QF3��8/�ن����/��/��وא�@��@���0و�:@�'�)�'��7��0	�L�/06)�T/א�'{�..���U/�م�I@/Aوא
�.א�5אع�

 فما كان من محكمة الاستئناف إلا أن أصدرت 

  الحكم التالي منطوقه       بجلسة 

 حكمت المحكمة 

@//AOل�א�//�'	����//M�W6�@//:5//�زل�א�(���//�R[	ع��//Mو�7א���،�IQ//��C�5r
)�//?�{��//5���
��)�אi//���3א//��WF8�//א���$//@��
�אQV//\�א�://@��W6،�و�//�

�"����g��d��(���0?5`ن����Aو¸:��و�$j���´���.א��U@`8،�و�

وبرغم إلغاء حكم الدرجة الأولي بما يعتبر أنه لم يقض للطاعنـة .. هذا 

تحق عليها رسـوم بخـلاف مـا دفعـت مـع رفـع بشيء ومن ثم فلا يس

 . الدعوى 

 طاعنةبيد أن المحكمة الاستئنافية قد ألزمت الشركة ال

  بالمصروفات والرسوم المستحقة علي النزاع أنف الذكر

�3��$$$د�	�א�	 $$$وמ�� $$$��دא���$$$	א	��� −٥	+�$$$�	$$$�	2�و�$$$���
$$$�ن��$$$ن�)�$$$מ�א��ط���$$$0��$$$@�

	�=������<���)�א�ط�ن�א����ل�2ل���(��٢٠٠٩ ���٢وز�	�א��دل�	)מ�/א�� ��� :وא�

  الأول 

´��_ �٩٠/١,٠٦٦,٣٧٩��$/?5`�)���������/:(��/j�®IRو�W/��?/�ن�وA/@��وA/@�ن��
���ن�وA5?$٩/١٠٠و`��..�(�p:5�?��gא�A\�א. 

  ثانيال 

�´//��¸://RIR��j�g//��وRIR//�ن��J//��و��j//$�و)://����(`5?//$� ٩٥/٥٣٣,١٨٩_
�.�א�������?�A8��gم��5Gوق)�..��`5?$٩٥/١٠٠و®��6ن�و
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و,ذ�ن�א1�	�ن�!�5א����د�ن�
ل�א���$د��$ن�א����2$��وא�وא)$�8وא$1و	אق�،�و�B$��>�ن��������������� 


ن�+ن���د	���%�	 وמ����5�.�����ون��2?��מ���ض���ط��ن��=

 وحيث أن أمري تقدير الرسوم سالفي الذكر .. هذا 

  ٢٠٠٩ لسنة ٢قد صدرا تأسيسا علي القرار رقم 

 عدل وزير ال/ الصادر عن السيد 

��������������������w/���/��د��א</��א��@/��"�א)�2�/A��/G�5���/5���א���Hא=���2·����/$�אi/���3א
��%�א���5א�Y	��Q{�7\��ول�د��/`8	i/�ن�א��:A�()����t/i���G�%?��א�א��bوא'��6ن�����


�)'�M�J���F%�א�و�����م����gQmول�د8`/���������������&F���	�Y��O)ن�א�(��\/QVא�:@��TX،�وא
�������/�3�4/�Wذ�/o����U��
�א/�א<
�،���������������א/�����/��א)��/���/5���$�،�و</���/��}/�א�	�i/���3א

���dא¼)?��AHא�%)�$?��"�5@:�:�

 الدفاع 

الحكم الطعين خالف الدسـتور والقـانون ونصوصـهما الآمـرة ، ذلـك أن : الوجه الأول 

القاعدة التي لا يجوز مخالفتها أنه لا رسوم ولا ضرائب إلا بقـانون ، وحيـث أنـه 

الصـادر بشـأنها أمـري (القانون علي مجريـات وأوراق الـدعوى بتطبيق صحيح 

يتأكد عدم استحقاق ثمة رسوم علي الطاعن بصفته ، وأن القرار ) تقدير الرسوم

وزير العدل هو سند ما قدر من رسـوم وهـو لـيس بقـانون / الصادر عن السيد 

 .بما يجدر إلغائه 

 بداية 

 علي أن .. عربية  من دستور جمهورية مصر ال٣٨فقد نصت المادة 
ولا يكون إنشاء الضرائب العامة ، أو تعديلها أو إلغائهـا ، ألا بقـانون ، ولا يجـوز ..........  

ولا يجـــوز تكليـــف أحـــد أداء غيـــر ذلـــك مـــن الإعفـــاء منهـــا إلا فـــي الأحـــوال المبينـــة فـــي القـــانون ، 

د القــانون طــرق وأدوات ويحــد.................... الضــرائب أو الرســوم ، إلا فــي حــدود القــانون 

تحصــيل الضــرائب والرســوم ، وأي متحصــلات ســيادية أخــري ومــا يــودع منهــا فــي الخزانــة العامــة 

 ......................... للدولة 
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 ومن ثم 

 ���������������������?�F�/i@/�´�א�l�}/�X@F�£�/M/�<�א��ن�א�A/@�6��8/�ط�	�:/����א	5§�/و�
�<=א�א
�.�وא��W�Q	�دא��0jو��ق�و�دوא��»�?��0و}�<���G)����Aא�8���6ن���د���<?��א��Aم

 كان قد ما هوو 

 بشـأن الرسـوم القضـائية ١٩٤٤ لسـنة ٩٠مـن القـانون ) ٩(حيث نصت المـادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢٦المعدلة بالقانون 
لا تحصل الرسوم النسبية علي أكثر من ألف جنيه في الدعاوى التي لا تزيد قيمتهـا علـي  

 .أربعين ألف جنيه 

 لا تحصل الرسوم النسبيبة علي أكثر من ألفي جنيه في الدعاوى التي تزيد قيمتها علي و 

 .أربعين ألف جنيه ولا تجاوز مائه ألف جنية 

ولا تحصــل الرســوم النســبيبة علــي أكثــر مــن خمســة ألاف جنيــه فــي الــدعاوى التــي تزيــد  

 .قيمتها علي مائه ألف جنيه ولا تجاوز مليون جنيه 

ـي تزيــد ولا تحصــل الر  ـدعاوى التـ ـه فــي الـ ـر مــن عشــرة ألاف جنيـ ـي أكثـ ســوم النســبيبة علـ

 .قيمتها علي مليون جنيه 

 .ي جميع الأحوال يسوى الرسم علي أساس ما حكم بهوف
 ووفقا للفقرة الأخيرة أنفة الذكر 

فإن لزوم الحال ومقتضاه أن يكون الحكم قد قضي ببعض الطلبـات أو كلهـا دون القضـاء 

ائها أو بسقوط الحق فيهـا ، إذ أنـه فـي حالـة الـرفض أو الانقضـاء لا يكـون قـد برفضها أو انقض

 .ومن ثم فلا يستحق رسم إلا ما حصل منه بالفعل وقت رفع الدعوى .. قضي بشيء 

قد تركـا ..  إيجارات    لسنة .... أما وأن الأمرين الصادرين عن الدعوى 

د كتـاب دوري لا الأصل الثابت في نصوص القانون ، وتساندا علي مجر

 إلا أنه فعل ذلك حينما جاء.. يجوز أن يقيد القانون أو يخالفه 
��"�����������
$ون�� $و���א�	 $وמ��� $��دא�5א�>$	ق��$�ن�א�	 $وמ�א���$		����$$���$		א��$(ن�

�����������5�$<�א�ط���;�א��و�و����א��2
وמ��<��+و�����<��+و��	��<��+و�� �وط�א�2ق���<��+و����

�"�.'>��א��ط�����<��
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 وفقا لما تقدم ذكره ) المنوط وحده بالتشريع(شرع وحيث أن الم
 الملتزمين بأداء فروق الرسوم من قضـي بـرفض دعـواهم أو بسـقوط حقهـم ضمنلم يورد 

بل أن صريح النص يقرر بما مؤداه أنه لا فـروق رسـوم علـي مـن . .فيها أو بانتفاء حقهم فيها 

وم بصــفة نهائيــة يكــون علــي ذلــك أن تســوية هــذه الرســ.. رفضــت دعــواه أو انقضــت أو ســقطت 

 .أساس ما يحكم به في الدعوى فقط 

أما إذا لم يقض في الدعوى بشيء سواء قضـي برفضـها أو سـقوط 

الحق فيها أو انقضائها أو غير ذلك فإن مـؤدي أعمـال المبـدأ أنـف 

الذكر انه لا يجوز تقاضي أي رسوم أو مصروفات أخري علـي هـذا 

لـدعوى ابتـداء حيـث لم الحكم سـوي مـا تم سـداده عنـد رفـع ا

 .يقضي بشيء يستحق عنه فرق رسوم 

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 


�א'//��6ن�8�//\�٣�،�٩�،�٢١א�://@�Jد��//
��6//�ص�א�//�אد��//��٩٠��5//:�א�//�ص��١٩٤٤
�A//�م�א'&//�j?���7א�//�אد�א��6?//���ن�א�A//\�א�]//:��p//:5��b//�8��//5א//������و��������	

���%���C�5r@AOא��א��g?�%���������������������Oو�%jא�/@	Oא�\/QVא�
/��C�5r@/AO5/$�א��b/�8��/��%��و���$	�
���������2=/�W`5?$�אHو%�،�و�ن�א�A\�אHא�%���t�@:���>����O)����'��\A�
�<=א�א��T��
�������������������/jزא��/�Hא��/o��$	�\Q���������\�א�7�d�@Qא������و�א�QF�C�5r@AOن���6�%:�t�@:F

�%�W`5?$�אHوHא�%��.�
 )٢٧/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٠لسنة  ١١٣الطعن رقم (

 وهذا مقتضاه 
بطريــق اللــزوم أنــه إذا مــا طعــن فــي هــذا الحكــم بالتمــاس إعــادة النظــر وصــدر 

ـة يكــون علــي  الحكــم بقبــول الالتمــاس فــإن الرســوم المســتحقة فــي هــذه الحالـ

أســاس نســبة مــا يحكــم بــه مجــددا فــي الالتمــاس لأن الحكــم الصــادر بقبــول 

 زوال الحكـم -ي ما جري به قضاء هـذه المحكمـة  وعل–الالتماس يترتب عليه 

 .الملتمس فيه واعتباره كأن لم يكن في حدود ما رفع عند الطعن 
 ) ق٦٤ لسنة ٩٩٩ الطعن رقم ٢٩/٣/١٩٩٥نقض  (
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 لما كان ذلك 
 ���و��ط��$$ق�!��$$��א��>$$�,�מ�א����و��$$��وא�د $$�و	���وא������9�$$+�>$$��א���$$�ن���$$

�+ول�و��ن�د	!����א�د�و�Kא�'�د	��=$(�<��+�$	���3+و	אق�א��زאع�א����ل�و����دو�������
2�;

�������N����	
��د�	�א�	 وמ� ��>�א�ذ:�

١−��\/////�8�"��/////@���5....���?/////�م�א/////�����א�/////:�(�/////�8א������
א��������
�א��3�iא�����/5��G�%//�?��א�א�/���������b..א1?�"��

..�و��F�Gא'��6ن�و�'���������JA��$5אHو8אق�وא�:/@�5א�����������
����'��4=�����������/�/���א���A��/5/�א�7�Lא�\/QV�8א�/G

��>�M����'א���?��J�.א�GH?��א�'��������05و��7א�����א

 خصم الطاعنةوبالتالي فقد ألزمت محكمة أول درجة 


���������....�و<����3���%/��"�/��cא�d�/�(و��WF8م�وא����A��	�
��?��J�.א���)�Uא�GH?��وא

٢−�\//�8�C�5r@//AOאول�א�//(�L�//5R��$//6��.�...��5//:�����
ق�א�'//�م��//
�����/5����..���5/����/%�אQV/\�א�/=������8�3)�....��/�����3(א��\�

����������/0�����/�@���5���و(�L�/06א5/�אع�ودA��'��..�������/F���و8א�Lא
��//:g@و�	//����8�@�\?�//:(�7��//0��U//א@//�א�%�����5//��وא
������������7�"�o�/@?0/��وא���א�:/@�'����/F8��aא��g?'���0
�אj�J�)


������A�..��//3��//g//�אد<��//���//ن��//
�א���A��//5//���2ن�)�5ز
�://@�'�)��0و�//
�אQV//\�א�//�د��8//
�gQm//���ول�د8`//�������

��� 8f///א����///�٧/٥/٢٠١٤�///���0Vو}///���8�'///��א�b///��
��3���....�
QF�3��8ن������.��L�06aא�5אع�وא�@

���T///Yא�///�����U///�م�gQm///��א�C�5r@///AOو��///�������و¡�://���−٣
///`8�@�///���وא@5///�زل��///
�}Q///\�א�	�U��///���אHو///%�א

)W6�@:?$�)�א���א�@�5زع��tVא�
�.	�Tوא@�5زل��
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 ومن ثم 

�/���א@5/�زل�����������و¡�:�R[	��?��5r@AOא��gQcא������8�G��א
��3=�Wא�A��`8ول�د��\Q{�
�.�

يتضــــح أن المحصــــلة النهائيــــة مــــن الــــدعوى .. ومــــن ثــــم �
ها  واسـتئناف– سـالفة الـذكر - إيجارات الجيـزة    لسنة .... رقم 

ة طاعنــأنـه لـم يقـض لصـالح الشـركة ال..  ق    لسـنة .... رقـم 

فــالحكم الصــادر لصــالحها مــن محكمــة أول .. أو ضــدها بشــيء 
.. درجة تم التنازل عنه ، والحكـم الاسـتئنافي أثبـت ذلـك التنـازل 

 .مما يجعل النزاع قد انتهي علي لا شيء 
  أن تقدير فرق الرسوم اوحيث أن المقرر قانون

 لي أساس ما قضي به يكون ع

���L%//��%//א�H//��א//=��O�2//�ز���//$��..�و}?//5F���z@0//%�א'&//��7�Lذא��א5//�אع�(
/%�(��L�/i6و���������������������..�א�@&�A8�2��L/�م�����)�$/@5F���2=/�و�)'/����F/�وق�A8/�م���/%�ذ/�4א'&/��Lא

�$?���%��g���g�%��و��Lא�A�t{��®��?3�(و����F�'(ذن�؟..�)�\A8��8�'Fم�I��.!�

 ب وبالتالي كان يج
��5����מ��2'��%��ن�	 وמ��ن�א�=	
��א�ط���$����8$	��8$א�$د�و�Kא����$د+����������������<�
א@

����&�)����9&�دون���$د�	�+��3$	وق�	 $وמ���$دמ��������������)�....�=	
���(و���+دא��א�� $ F���>��	�2ل�

�2ق����%�	 وמ� ��5��(��.א��<��5א�2
מ��0

 وذلك عين ما قضت به محكمة النقض بقولها بأن 


��/�و���6אQV/\�א���/�ن��?/6��$/$��&/%���������������3ن�ذ�4و�3ن�א����/���/	�Y
���������������������/gQm�
/��L%/i	�\/��\/Q{��/�א	@�אj?��	��¢�א�����،��]QF�O�$6/�ن�

�������ول�د�t�@:F�I���`8���T�{��y��Y3��\A8�\0?��b�8��5א
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 )٢٧/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٥ لسنة ٣٣٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 �����������$Bدמ�و$�����0$%����������و��B�?�2&�א�2
מ�א�ط��ن�!�����$��$>�و,$و��..��&�א��$��ون����$��א�

����������������K�5وא�����5�!ددא��ط���;�א�ط�����א��ذ�����<$��@��$29א�$د�و�D�J�������B�%��!��3א�ذ�	א1�

�.א����د+��

 مـن ٢١الحكم المطعون فيه خالف القانون ، وعلـي الأخـص منـه المـادة :  الثاني وجهال

ـانون  ـنة ٩٠القـ ـانون ١٩٤٤ لسـ ـدل بالقـ ـنة ١٢٦ المعـ ـوم ٩٢٠٠ لسـ ـأن الرسـ  بشـ

القضائية المؤكدة علي عدم مشروعية القرار محـل الـدعوى المبتـدأة ، وهـو مـا 

 .يجدر معه إلغاء هذا الحكم ، ومن ثم إلغاء القرار أنف الذكر 

 علي أن ..  من القانون متقدم الذكر ٢١حيث نصت المادة 

%��F�،�$?5`�W:/���א��\/A��A��%//�س��������������0@g?���F�(�w��7א���و��א
���$?5`�W������$�F��(و���\QVא�L�Z)���{�7�������������
/���Y3�/	�\/Q{��/��
QF������،�

������������������"�/��'<=א�א���´��?:���א��\A���A��%س����}Q/\�	/$�،�و):/��2</=��א
�UgQcم�א�Q{��=?J5@	�"8د���.��%�אHوא���א

 والمستفاد مما تقدم 
�)��$��א���������� $���&��9��$د���$%�،�+و���+ن�א�	 מ�א�� ���2 ����د�	��8א�د�و�K+و�א@ 

����	��%���8א@ ���9&��ن�א�2
מ�א@��دא9�،�و@��2'ل��$ن�,$ذא�א�	 $מ���$د���0$@��$��,$و����������������������

������������������������$�����$د�א�2
$מ��$
�2ق����א$�1&�!��$%�א1و�$�،�و+ن�א�	 $מ�א�$ذ��3 $��%�2)�$מ�א� �

��9&��
$ون��������زא9$دא����	������������מ����
	������א����������א�د�و�K+و�א@ 

��9&�2
�$��!$د�	א���2$ق��و�$وع���������������������א�1&�!��%�א1و�����،�و����	�א�2
מ�א�'$�د	��$�א@ $�

�2ق����%�	 وמ����+ �س�א�����Iא�ذ2�3
מ��%���%� ��،�&��9��.א@ 

 )٢٧/٤/١٩٨٩ ق جلسة ٥٥ لسنة ١٣٣٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ��������������´�/����א��3�iא�����5	:�אد�א��������د��2
�אHو8אق��ن�`��0אaدא8"�و�3ن�א
8�/\�����א��/�
��7א���F8د��:/�������5א8د"�	�����F�'(�2א��Aم�א��������\/�8�����/
�א/���....�
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�5:�(��8א��`�d�5א'�<�"�،�و}?��zن�א�Y	��و�'����Gل�א'�6�6?/��א�/��8ذ�3</���ن��������������������
��������������������������b��/F/$�،�و	%��א�/��t/Vא��/g?��?��»:/[���b/�8��/5א/�������/%��A/�س�/:5א��Aم�א

��'����6ن�א�A/�م����٩=א�א@����F��%�א���5א�א8د�)�7�I?�Jא��د"�א���´�א�'���8�
��
�?�ن���Jא�A.�

 ويتم تسوية هذه الرسوم بصفة نهائية 

 علي أساس ما يحكم به في الدعوى 
 أنفــة الــذكر ، وبالتــالي فــإن لــزوم الحــال ٩وذلــك وفقــا لصــريح الفقــرة الأخيــرة مــن المــادة  

 للمدعي بطلباته أو بعض منها دون القضاء برفضـها ، حيـث ومقتضاه أن يكون الحكم قد قضي

أنه في حالة الرفض لا يكون قد قضي للمدعي بشيء فلا يستحق عليه رسم ، إلا ما حصل منه 

 .بالفعل وقت رفع الدعوى 

  ٢٠٠٩ لسنة ٢هذا وحيث خالف القرار رقم 

 ما تقدم ) المطعون فيه ابتداءا(

 ��F�//:(��//5	�7�$5g//&(��//g?��4//
�אA//@?�א��L//�ق�א�A//�م��//
��وذ//���?�//:5א�A//�م�א
�&/��I..�א���%��7}�ل��¢�8א�����}?��zن�ذ�4������CIo�%و8د�	�'��6ن����/���������������

¿A@���ل���%���ق�A8/�م�������������]�A�C�Mذ��)����:�/��5��I/o/$�א'/��6ن�،���������..��
�א�@��	$�א
������������$?)����Ma�6ن��و�א�'و<��א���Hא=�3�2ن�..���g?AOو�ن�����8א'�א�8?�O�K�D	@���TFא


�®/���/�وق�A8/�م���/%������������������/���5����L�Z<=א�א'�א�8	��8�R��TQو�<��0g(	�א�Lذ���א)�]`�@:F
��0?)�8�iא�������.א

 وحيث خالف الحكم الطعين 
!����א��>�,�מ�א����و����وא�������9+�>��א����ن�א1�	�א�ذB����%�����3ط$(�א�! $�מ������

�ط��$$ق�א��$$��ون�،�وذ�$$���6$$�א����2$$و�א�$$ذ��3 $$�و!��9�D�0$$%�وא���$$��5�!$$ددא��ط��$$�;����$$

�א�ط��ن��'>�%�א��ذ�����<��'�2>��+ول�د	!��$�

�

�



 

 

292 

الحكم المطعون فيه قد خالف القانون والقاعدة الآمرة المنصوص عليهـا : الثالث وجه ال

 أن النزول والتنازل عن الحكم يعـد تنـازلا عـن الحـق المتنـازع فيه والمؤكدة علي

وهو الأمر الذي يؤكد أن صـدور الحكـم بإثبـات ) بتداءا للطاعنةوالثابت ا(عليه 

 .هذا التنازل يعد حكما لم يقض بشيء يمكن أن يستحق عليه فرق رسوم

  من قانون المرافعات علي أن ١٤٥ادة المفقد نصت .. بداية 

 .النزول عن الحكم يستتبع النزول عن الحق الثابت به
  قد نصت علي أن ١٤٤كما أن المادة 


��و8אق����///���///��?///�م�א��///�����///
�(`///�א��Lو�و8�b///��\///ذא�6///�ل�א��)
�
Q(�3ن������8��.�א��א������Gא}���و���5gMא�@��אa`�א��Lو�א

 وفي هذا الشأن استقرت أحكام النقض علي أن 
النــزول عــن الحكــم يســتتبع بقــوة " مــن قــانون المرافعــات علــي أن ١٤٥الــنص فــي المــادة  

يدل علي أنه يترتب علي نزول المستأنف ضده عن الحكـم " ق الثابت به القانون النزول عن الح

ـر قــائم فتنقضــي الخصــومة فــي الاســتئناف بقــوة  ـه غيـ المســتأنف أن يصــبح الحكــم المطعــون فيـ

القانون بما يمنع المتنازل عن أن يجدد السير فـي هـذه الخصـومة أو أن يعـاود المطالبـة بـالحق 

 بعـدم جـواز –و بدعوى جديدة فإن فعـل كـان لخصـمه أن يـدفع الثابت بالحكم الذي تنازل عنه ول

 وهو دفع متعلق بالنظام العام تقضـي بـه المحكمـة –تجديد المطالبة بالحق الذي تم التنازل عنه 

 .من تلقاء نفسها 

 )٣/٣/١٩٩٧ ق جلسة ٦٣ لسنة ٦١١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
���8א��$زول�������ن�)��ون�א��	א���;���$�+ن�א��$زو���١٤٥';�א���د���� �ل��$ن�א�2
$מ�� $

��ص�א���د��������������������������;���J�������2ون�א���Jא��	
��5�א��ذ�!���
�ن�א�2ق�א����;��%�

���%�+�%��2وز���B'מ�+ن�����زل��ن�א�2
מ�א�'�د	���'�2�%�0ذא����زل��$ن�א�2$ق�א����$;�����١٠١

��<ذא�א����زل�א��زאع�א�ذ�3���و�%�א�2
מ�>��.�<ذא�א�2
מ�وא�

 )٤/٥/١٩٧٧ ق جلسة ٤٤ لسنة ٢٧٨قم الطعن ر(
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 لما كان ذلك

�?//�ن���//%��و8אق�א��5ز�//��א�//�د��8?0//����� و	@��?//�q�t//��א�J//�<?\�א'�J6���//?6�6//��א
������TR�5אع�א��
�3/�ن�}Q/\��ول�د8`/������..�אQV\�א�'��8��$5א��Aم����Mع�אr/F@&���6$�و

����//5����//��G�7�8�//G//���אi//���3א�..���b//وض���//J@)�....��//�06��O)��0g//�o)��3//��}//�ل�א
�\QVא�א=>�

�א�tVא�@�5زع���?$�..�אM�������א@�5زل�����%�)�5ز�@�.و	�

 وذلك علي النحو الثابت صراحة في عقد الصلح 

  الذي تضمن في بنده الخامس بأنه ٧/٥/٢٠١٤المؤرخ 
���ز�$$%��$$$ن���!�$$د�א����$$$����)�א�=$$	
��א�ط���$$$��(��$$	�א�ط$$	&�א$$$1ول���"��

�D=�א����	�!�Jא��������
����(و����<��ذ���א�ط$	&�א��$��	$=�....)�������	B($��$ن��$د��

�F���� دאد�א1!	��2��Lא`ن�و@��!وز�א��ط������<�������2+و�� �"�


�א�tVא�@�5زع���?/$�،�و�/
�אQV/\���������������..�<=א������5�����b)�5زل�א��3�iא@@Aא�z?{و
�����0V���/���ذ/7�5r�(���4	�QV\�אAO@(�ن�¤�(�L�Z<=א�א'&�����L..�אO	@�אj%�א��د�8R)�¤و

�.א@�5زل�

 وهذا يعني بوضوح

ــد قـــد تحققـــت للشـــركة � ــدة أو عائـ ــاك ثمـــة فائـ أنـــه لـــيس هنـ
 .إيجارات كلي    لسنة .... الطاعنة من جراء الدعوى رقم 

 وحيث أن المقرر قانونا أن تقدير الرسوم

  دائما يكون علي أساس ما قضي به

ون�א�2
מ�א���..�����%�7��و�5�����دמ������ ������������	
�$מ���$ض����..���د	���%�א�	 $وמ�+�$&�א�$ذ

�N��$$'��5+و��$$د�א�ط���$$���$$=��..�����5�$$<�
و�$$ن��$$מ��$$��F!$$وز���$$د�	�	 $$وמ����$$%�و�!$$��א@

�.���	 وמ�א��2'�����<���ن�	��8א�د�و���Kط�

 فمن غير المقبول عقلا 
أن تتنازل الشركة الطاعنـة عـن حقوقهـا المسـتحقة لهـا والتـي ثبتـت بحكـم أول 

ـم تتنــازل عــن الحكــم الصــادر لصــالحها درجــة بالفعــل ،  ـك يــتم .. ثـ ـم بعــد ذلـ ثـ
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 .برسوم أخري ) فوق كل هذه الخسائر(إلزامها 

 ومن جملة ما تقدم 

%��6و�/���/
�א�t/Vא�@5/�زع���?/$�������������@
�אQV\�،�و	����5����/F�I@�/����8..�و	�5ول�א
�&//��L	A8��F�//'(�t�@//:F�L%//i//�م���?//$���%//)�7�5r@//AOא�\//QV5@0//%�אFو�ن�..��ن���g?//AO

�����������������������/و}?/����z..�א�'��8�����6�6ن�א��Aم�)'��8���A��%س��/���&/%�	/$�وא6@0/����?/$�א
�L%//i	�¢//'F�..����//5�����F�//'(�2�//���Wא�A//�م���..��//A8�I//�م��://@�'$���//%�א�//o�z//?{و

��������������UJ�/Kو�U�/?����/6�QF��/g06[���/h5
�	�L�5��%�א'�א�8א����ن��?$�א	@�אLא�<=א�אF8د��א
�'��6ن���.._������g>ª�Z)�]`�@:F�8��/5/\��/��)'/�م���������������..����3ن����ذ��4ن�א�@&�A8�L/�م��/
�א

�[���8�Fא'��6ن�A�I	��5������0Xאaدא��F8���d�:{�%א��3�iא�Lא�R)��@�F.�

 هذا عين الخطأ الذي هوي فيه الحكم و
א��ط�ون���%�و,و�א1�	�א�ذ��3!د	����5�D�0�%,ذא�א����$��5מ�א�2
$מ��!$ددא����ط��$�;�������������������

������%��ن�+�$�	����������������	�א��ذ�����<��'�2>��א�د�و�Kא����د+����5�D�7א��	א	�א��ذ
و	��
ل�����

�������� $����.... +B'<���0	א�5ذ���א�ط������ن������	وق�	 وמ��ن�א�د�و�K	)$מ������$�
��0!$�	א;�

�.!�و��א���,	��

الحكـم المطعــون فيــه عابـه القصــور المبطـل في التســبيب والفســاد في :  الرابــع وجـهال

ستدلال حينما ذهب إلي القول بأن تقدير الرسوم قد تم تأسيسا علـي المـادة الا

دونما إيضاح لثمـه سـند أو دليـل علـي صـحة  من قانون المرافعات ، وذلك ١٨٥

ذلك وما إذا كانت شرائط هذه المادة قد انعقدت حتى يحق للجهة الإدارية تقدير 

 هذه الرسوم من عدمه 

 بداية 


�I//oل�אA//@��אض�//��$//6[���F�//'(�2�//����06�//i	�8د�//��وא��//���وF�E//���א//�����א
�����TR�5אع�א�����5....�8�/\�(F@&���ن�}�tא����b�8�7��5)��4א/��������������..�א��Aم��Tmא/:

٢٠١٣��d�5`8א����)��(����]F8�I	��	�R�..�����������3�/i/%�א)��0Q�5ق���J��06��4�����	@�`*�אذ
� 8f��8��)��'��]`�_�"�`�@:٦/٦/٢٠١٢א�������١/١٢/٢٠١٢)$��
����%��ن�).��
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  بالتزاماتها العقديةستأجرةوحيث لم توف الشركة الم

  ١/٣/٢٠١٣حيث امتنعت عن سداد الأجرة بدءا من 
و�	Cמ�א ����ل�א�ط���$��
��$��א�ط$	ق�א�ود�$����<$��،��$מ��0$ذא	,����$��2$و����������..�,ذא���

��� 	�..�������2��دع�و�מ��Hد�������<$���$ن�א��زא�$�;�و+'$	;���$	�!$��א1!$	��دو��0�����$@�+�<���מ�

و,و�א1�	�א�ذ��3מ��!$د���$%�א�ط���$�����'$�� $و0�3)��$��א�$د�و�������������K..���		�)��و��+و��=	وع�����

���	
����P$ ���$�D$د�א�J!$�	�،�و�5F$B0א�=$	
��������������)���0!$�	א;�!�$و����������� $����....�	)$מ���(+�>��א�ذ

�.א�� �(!	���ن�א�>�دق��2ل�א��زאع��Wذא�6

  ستأجرةأن الشركة الم.. والجدير بالذكر 

  طاعنةلم تسلم بالحق الذي تطالب به ال

����������������������/F8��aא��/g?'���06�����אد�/����L��%/	��J��]//?¢�א���{�%	�6�Tز�@���0?$�،�(
�Iد��������������/و</=א��8/\��ن�אi/���3א�:/@�`�"���������..�@@�b��]A�5א�hو�Cאj�5Y@/AO?��א/��w/��	0/��א

�/��8و�/%��?0/���/�����������������/F8��aא��/g?'�/���ن�א��@��אF/��)�/�4אh/�و(����C���=5���5?'F�\	�L�/א
�א
����0?��(�w
��5$�،�وא/=��������������2..�א��Y���5אوذ�4��%�א���5א�א8د�	��'���Gא}���
�Ioل�א

�:5F§���%��ن�
א�>ق�א�ط	�$�ن�+�$%�@��!$وز���� $�(!	�ط�$����0$�ص�א����$��א�J!�	�$��+و����������"�

�2 $$<���$$(2�3$$�ل��$$ن�א21$$وאل�$$0@��$$���$$��2א�2$$	و��وא�
$$وא	?�،�$$�2?��$$מ����

�9�א�$ذ�3��$	��$%���������������א@�>�ق����������5�א�O$	&�א@ $������	�!�Jא������א�

�".�����	�٢٥ א��Fد���د

����������������T/	�،��5����2)��[�	$�א=��y)'�م�F@&���ن�א��3�iא�:@�`�"���):�\�	��tVא
�����t/{ل��g�@/A��0א(L�/A)��3fF�2=���،�و<��א���Hא��@��5د�א��J�6ز�@�$?���0	��5A�Iو	����

��%M�'@g3/���د��2..�א���Hא=��2د�2(%�(J6/�ق���/�j���O�WF8/�"�و05��T/j���O/���������������و<���..�א
�[���iوع�A�I	�%M�'@������א��)�%).�

 ولعل أبلغ دليل علي ذلك 
��د�$��א�$ذ
	���������������,و����Kא�$د�و�$����0!$�	א;��� �� $����....�	)$מ���('دو	�2
מ�א�د	!$��א1و�$

��א�د�و�Kو��ط����<��و���وא�ذ�3)���(����2א�ط�������	������8وذ���6!� ��)�!�و�
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��אد��9<��א�>	����	!)��2?�)�;��������..�א�����ل���دמ�+����2א�=	
��א�� �

 حكمت المحكمة 

 ) ة حالياطاعنالمقامة من الشركة ال(في الدعوى الأصلية : أولا 

������� 8f/�8א��/�a'��א��8��@��	٦/٦/٢٠١٢�����������LI/o)و�$/:J6�L�/'�(�
/���o�/:J��
�)�....��//���3(و(//�אم�א�//��%���?//$���..................�.......א�//��%���?//$��

"���cא�d��(��T	�'��$?5`ن����Aو����و¸:��و����	 .�

  ).... المقامة من شركة (في الدعوى الفرعية : ثانيا 

//�אم�א�//��%��?0//�������)�b//��،����//M����0//&�8و�،�IQ//���//���'	)��3�//��....�(
��T	�'��$?5`ن����Aو����و¸:��و����	�"���cא�d��(. 

 ويلاحظ من الحكم المار ذكره .. هذا 
+ن��دא����2
���א�د	!��א1و��)د�+�ز�;�א�=$	
��א�� $�(!	�����	 $وמ�وא��'$�	�&����������������

�	��8$א�$د�و�Kوא��!$و���������������5..��ن�א�د�و��ن�א1'����وא�>	��������$�����$ �
د�+�<$��א��H����و,و�

�زא���<��،�و,و����+ >	����0�%>��������������>�FBJ�5�������������������6$ط�9$ل�،�و$@���$�ل��$ن�ذ��F��&�	�'�ق�

�J<�5�$א��$زאع����..����زل�א�ط������������د��ن�א�2
מ�א@��دא9�و�$ن�א�2$ق�א����$�زع�����������������%$��0

�	9� Bמ�א�>�دق�א����و��6و)&��ز�&�א�F��.و 	���א 

 ة من خسائرطاعنالأمر الذي يؤكد أن ما لحق بال

 ة أجرستجراء موضوع النزاع برمته يرجع سببه للشركة الم

���w
�א�א`[�)ذא��3ن�<�����5وق��A8م��ن�('&%����������א����������
/��t�@/:F��/��א���0_/��[	
�������Q	�WF8م�و����A8�5אع������/��6ن���١٨٥وذ�$/�3�4��I/g	��/�د"��������..���6א���0�
�<=א�א�
/��

�א��א�����א�w)5§���%��ن�
للمحكمــة أن تحكـــم بـــإلزام الخصــم الـــذي كســـب الــدعوى بالمصـــاريف كلهـــا أو 

ذا كان الحق مسلما به من المحكوم عليه ، أو إذا كـان المحكـوم لـه بعضها ، إ

 ...............قد تسبب في إنفاق مصاريف لا فائدة فيها أو كان 

 

 



 

 

297 

 وفي هذا المقام تواترت أحكام النقض علي أن 
��$ن�)$��ون�א��	א��$�;�+ن���$�ط��0$زאמ�	א��8$א�$د�و����K�'$�	�&�+ن������������١٨٥و��������د�����


ون�א�د�و�K)د�����0>$�ق��'$�	�&������$����$ ��	א��<���F���א�����+)��;���F �د��������

�Kو);�0)����א�د�و��2	�3�و)&�ط	��א��دא���.��Fط�9ل�،��ذא�و!�����א��2
���+ن�

 )٢٧/١٢/٢٠١٠ ق جلسة ٦٨ لسنة ٢٢٥٢الطعن رقم (

 وبتطبيق مفهوم الحكم المار ذكره 

 ���������b�8%�}�ل��א�@א�������J:?A	��I/�4وF��������]/F8�O@&���ن�»����2��7���Wא
�����)��4א�����א	@�אLא��:/@�5"�(/%�}/�R�t	�O��/`/�אل�������������������������5���
��ن�א��3�iא�

و	/��\�ذ/���4):/�\�������..��?$�،�و���د����0(/%�ذ/�/'(�4��Dא�:/@�`�"��/
��دא�Lא@�א��)0/�������������������
����������������?/�T��/%���<=��א�:@�`�"��tuא�����5	�Tو�6ز�@��0���W�A�������%	?�6/$�،�و�/o�T/*�د

�//���0V..��}'?//��א���5//���7د��א<//���%//��//%��//���//��)'//�م�(G//�وQ{�8//\�א�8`//��אHو
$6�?	�..�(������������������T/j���I/	ق���/�و�����/J6)�7������5?:��א�@:��������$��ن�אYF�����>و�..��T/	

�.�t'�@Fذ�t{�7�4א��3�iא�:@�`�"�

 كما قضت محكمة النقض بأن 
������K&�א�د�و�	د�����0زאמ�א�ط����ن���'�������F�א���;�،�����١٨٥	ن�)��ون�א����

2
מ�+ول�د	!��دون� $�د���$���!��<$מ�)$د��������+�<מ�+)��وא�א@ �����9ن���

� ��وא����0>�ق��'�	�&�@���9د����<��. 

 )٢٩/٦/١٩٩٤ ق جلسة ٦٦ لسنة ٢١١٦الطعن رقم (

 وتطبيقا لهذا الحكم أيضا 

 ���������/?'{H8א��'��%���/����������$6���&@F	���G�\وQ{�8\�א�8`��אHو)�7��/5�����אi/���3א
������������������������5/A��/®�%/����/?��JوIF}/��<5/�����(د��א<��א��@/��"�،�و�'/�8א��F&/���/�م��?/�م�א/�����א

�//�ل�א//�����אGH//�?����)�א@//A��gل�J//���'//�8א'��5//A��//i5F���8�3=//א��\//QV��4ن�א//ذ
��?��J��8�T���g0..�و�¢�8א��

�و�R	�U@	�Hو8אق��F�6�3א���`�د�
F�5:�.	��Tن�א
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  غيها ستأجرة عليوبرغم ذلك فقد أصرت الشركة الم

 وادعاءاتها الباطلة وقامت برفع الاستئناف 

  ق طعنا علي الحكم الابتدائي    لسنة .... رقم 

 ةطاعنأنف الذكر ، وفي أولي جلساته طلبت التصالح مع ال

��������������7������[�א�j?:%�وא�:(J6/�ق��و<=א�F��3fF�$�3'?��5	�ن�א��3�iא�:@�`�"�<%�א
�������T/j���Oو�"�j���I	�WF8���)������/5����/]ذא�3/�ن�<A8���/5/�م��و���/�و��������������)�و/?�Dאi/���3א

�אم�א�:@�`�"�	��0..��:@�'��)�]��$6[�.�

 ومن درر أحكام محكمة النقض أن 
�ن�א���		�+ن�=	ط�א�2
מ���7زאמ�א�B'מ�א�$ذ�3
 $��א�$د�و����K�'$	و��;���������������

�א��2
$$وמ����<$$��،�2 $$�����
�<$$��+و����$$<��0ذא�
$$�ن�א�2$$ق�� $$�����$$%��$$ن��

��$$%�א��$$�د����$$�����$$ن�)$$��ون�א��	א��$$�;�،�,$$و�+ن��
$$ون�א�� $$��מ������١٨٥

�K�8א�د�و�	وמ����%�)�ل�
 .���ط���;��ن�א��2

 )٣١/٥/١٩٨٣ ق جلسة ٤٩ لسنة ١٣٥٧الطعن رقم (

 ونفاذا لمفهوم هذا الحكم 


��://��$g	�tV�//א���//�ع��5//$�� //Q(���"�`�@//:��3א��//iא//�����F@�3//��	�אF//���ن�א
������5/A�I/	��/?���������5?$�وאد�����b�8�Tא�����،�و(��¹����6ز���א��
א�@'�م�ذ�3<���

����������U��/��Wא'��6ن�وא�'��א��م�	/�Uא��������	�..��������������/5���و</���/����O/�ز���/$�(/�אم�א
�אم�א�:@�`�"�	�..��0	��A8�2م�)�]X?���'�@:م���A8���5>و�6$�(ذא��3ن�.�

 لما كان ذلك 
ـة مــا تقــدم ومــ� ـزام رافــع الــدعوى بالرســوم والمصــاريف .. ن جملـ ـا (يتضــح أن شــرط إلـ وفقـ

أن يكون رفعها علي أساس غير سليم قانونا ، وعن حـق غيـر ثابـت ، أو )  مرافعات١٨٥للمادة 

أن يكون خصمه قد سلم بالطلبات وبالحق قبل رفـع الـدعوى ، أو أن يكـون قـد تسـبب فـي إنفـاق 

وجمـاع مـا تقـدم لـم يتحقـق فـي جانـب الشـركة الطاعنـة ، بينمـا ..  طائـل مصروفات بلا فائدة ولا

فـي ) بعدم التزامها بالوفاء بالقيمة الإيجاريـة(تحقق في جانب الشركة المستأجرة أنها هي السبب 

ثـم .. رفع الدعوى ابتداءا ، ثم منازعة الشركة الطاعنة في حقها بزعم عـدم أحقيتهـا فيمـا تطلـب 
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ســتأجرة للصــلح وتتفــاوض عليــه ، وتســاوم الطاعنــة بضــرورة التنــازل عــن بعــد القضــاء ضــد الم

وبالتـالي فـإذا كـان هنـاك رسـوم .. حقوقها ومستحقاتها الثابتة في مقابل تسليمها العين المـؤجرة 

 .أو مصروفات مستحقة فإنه يجب إلزام الشركة المستأجرة بها 

 وحيث خالف الحكم الطعين جملة ما تقدم 

 $//Y��	�
//�Fو������//�
��ن�א'//�א�8א���//�ن��?//$�א	@//�אLא�//��$//?��و�)://�?[��//��ذ<//[�(
//�אم�א�����//5	J//�وق�א�A//�م�)�A?://����//%�א�//�د"�)�%//���§//6��//g5?{�6ن��//'�G١٨٥//�د�Cא

����������������������/g0���"8�/���7�4/��א�����،�}?F���z:���6ذ�4	��gYد?���Tد��2و�وא��%�	�L�/`�Tذ
��6�3��������Yu(ذ���������06��z?{�،���gEא�/�د"���و���&��و�t/?��(�*F��و���jא�����6�3א

١٨٥���������������z?{�،��5�����ن����و	��M£���م�א6�'�د�<=��א&�א	����%�א@Aא������א������Qن�
��������4
�א��/���7)��?/������������t..��ن���gQmאQV\�א��J(���U��Tذ/��I/&���0gQ{�]?�F�$6[�

�?[�وאJ:�د��7אO�@AOل�:@�.א'��6ن�	�'���7�8א

 وحيث كان ذلك 
��د�%�א�ط���$$������	א��$$������و� $$ ��$$����$$,	�Cو�،�	
$$���5�$$�א1 $$����+�>$$��א�$$ذ����

א�=$>و���وא��$ذ
	א;�،���7<$���ط�$$ن���$�א�2
$מ�א�ط�$�ن�+�$$�מ��دא�$��א��2
�$��אJدא	�$$����������


���و!و���5�D�0,ذא�א�����5..�א������ �� �.�

 مفوض الدولة المودع بالأوراق الماثلة / الرد والتعقيب علي تقرير السيد 

 تمهيد وإيضاح لابد منه 
 هادامؤ مفوض الدولة في الطعن الماثل إلي نتيجة/ حيث انتهي تقرير السيد الأستاذ 

 :كم ي الحنر
لقـــانون   المشـــار إليـــه باعتبـــاره قـــرار إداريـــا مخالفـــا ٢٠٠٩ لســـنة  ٢بإلغـــاء الكتـــاب الـــدوري رقـــم : أولا 

المصــروفات عــن هــذا  جهــة الإداريــةٕالرســوم القضــائية علــي النحــو المبــين بالأســباب والــزام ال
 .الطلب 

رسـوم  عدم اختصاص محكمة القضاء الإداري ولائيا بنظر الطلب الخاص بإلغـاء أمـر تقـدير: ثانيا 
الكتـاب الـدوري  اءغـالنسبية ورسوم الخدمات محل التداعي باعتبـاره أثـرا مـن أثـار إلالتقاضي 

 وبإحالة الدعوى فيما  هذا الطلبوٕالزام الطاعن مصروفات الطعن عن  ٢٠٠٩ لسنة ٢ رقم 
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 الفصل في مصروفات هذا الطلب  ٕلق بهذا الطلب إلي محكمة استئناف القاهرة ؛ وابقاءعيت

 يتمستندا في ذلك إلي ما هو أ
 الخـــاص ١٩٤٤ لســـنة  ٩٠مـــن القــانون رقـــم  ٢١ ، ٩ ، ٣ وكــان البـــين مـــن نصــوص المـــواد

 لسـنة ١٢٦ والقـانون رقـم ١٩٦٤ لسـنة ٦٦قانون رقـم بالرسوم القضائية في المواد المدنية المعدل بال
المــدعي بــه أو ق أن الرســم النســبي يحســب عنــد رفــع الــدعوى أو الاســتئناف علــي قيمــة الحــ ٢٠٠٩

ا مسـتحق علـي  مـمقـدما إلا علي ما رفع عنه الاستئناف والحكم الابتدائي ولا يحصل من هـذا الرسـم
دعوى أو الاسـتئناف يكـون فـي الـحكـم  ال الكتـاب بعـدالألف جنيه الأولي وأن الرسم الذي يستحقه قلم

وحيـث أن القضـاء بــرفض ، الألـف جنيـه الأولـي  علـى نسـبة مـا يحكـم بـه فـي أخـر الأمـر زائـدا علـي
هـا لا يترتـب عليـه اسـتحقاق رسـوم نسـبية بصفة المطالـب  الحق فيها ؛ أو بانتفاءبسقوط الدعوى أو 

 الصــادر مــن المستشــار  ٢٠٠٩ لســنة ٢لــدوري رقــم الكتــاب ا  ؛ وكــانعهــابــأكثر ممــا حصــل عنــد رف
الإدارية والمالية والمطالبات القضائية قد عدل في الرسوم النسبية  مساعد وزير العدل لشئون التنمية

الرسـوم النسـبية ؛ باسـتئداء الفـرق بـين الرسـوم المحصـلة عنـد رفـع الـدعوى ؛  فيما تضمنه من تسـوية
أســـاس قيمـــة الـــدعوى حـــال رفضـــها أو بســـقوط الحـــق فيهـــا ؛ أو النســـبية المقـــدرة علـــي  وبـــين الرســـوم

 صفة المطالب بها ؛ مما يكون معه قد انطوى علي تعديل الرسم النسبي المستحق بمقتضي بانتفاء
ي أو غــتل هــذا القــانون بالزيــادة ؛ وكــان مــن المقــرر أنــه لا يجــوز لســلطة أدنــي فــي مــدارج التشــريع أن

تحصـيل الرسـوم  ومن ثم فـلا يجـوز إلغـاء تطبيـق أحكـام، أعلي تعدل قاعدة أساسية وضعتها سلطة 
المشـرع لـم يصـدر قانونـا   تشـريعي مماثـل ؛ وكـانتطبيـقالنسبية المقررة في حالة رفض الـدعوى إلا 

النســبية محــل التــداعي ؛ ومــن ثــم لا   ســالفة الــذكر الواجــب التطبيــق علــي الرســوم٢١بتعــديل المــادة 
لتعـــديل الرســـم النســـبي بالزيـــادة علـــي المقـــرر  كـــأداة ٢٠٠٩ لســـنة ٢بكتـــاب وزارة العـــدل رقـــم تـــد يع

ارات الإداريــة التــي أعــادت قــروارتقـي إلــي مصــاف ال بمقتضـي القــانون ؛ الــذي تجــاوز حــد المنشــورات
أحكـــام القـــانون ومنطويـــة علـــي المســـاس بحـــق التقاضـــي وتعـــد  تنظـــيم الرســـوم النســـبية علـــي خـــلاف

ناتهم ؛ انحرافا بالخصـومة القضـائية عـن مسـارها ؛ بمـا يؤكـد ٕحقوقهم واع مدخلا لإرهاق من يطلبون
التــي شــرع مــن أجلهــا حــق التقاضــي ؛ وهــذا الاعنــات يجــب صــده فــي تحميــل  راضغــمجاوزتهــا الأ

تــــرفض دعــــواه بأعبــــاء ماليــــة ضــــخمة قــــد تصــــل إلــــي مئــــات ألاف أو الملايــــين مــــن  المــــدعي الــــذي
ا اعتقــده حقــا لــه اعتــدي عليــه مــن خصــمه ؛ لمجــرد ولوجــه الطريــق إلــي القضــاء زودا عمــ الجنيهــات

الـدوري  أقرب إلي مصادرة حق التقاضي خشية عواقب التقاضي ممـا يصـم مـا تضـمنه الكتـاب وهذا
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يتعـين معـه التقريـر  المشار إليه فيما يتعلق بالرسوم النسبية وأساس احتسابها بالانعدام ؛ الأمر الذي
المشــار إليــه باعتبــاره قــرارا    ٢٠٠٩ لســنة ٢دوري رقــم ون فيــه الصــادر الكتــاب الــعــاء القــرار المطغــبإل

 فيــه فيمــا يتعلــق بهــذا الطلــب إلــي ٕإداريــا مخالفــا لقــانون الرســوم القضــائية واذ ذهــب الحكــم المطعــون
خــلاف تلـــك النتيجـــة الأمـــر الـــذي يتعــين معـــه إلغـــاؤه فـــي هـــذا الشــأن والقضـــاء مجـــددا بإلغـــاء القـــرار 

  .٢٠٠٩ لسنة ٢ري رقم المطعون فيه الصادر بالكتاب الدو

 وهو الأمر
 بشــأن قــانوني  مفــوض الدولــة فيمــا انتهــي إليــه مــن رأي/ د تقريــر الســيد ك ونســانالــذي نتمســ

نون قــاا لفــإداريــا مخال راراقــ محــل النــزاع الماثــل باعتبــاره  ٢٠٠٩لســنة  ٢ الكتــاب الــدوري رقــم ءاغــإل
ءت بـه مـن طلبـات فـي الطعـن الماثـل وقد جاء وفق صحيح القانون ومؤيـدا لمـا جـاالرسوم القضائية 

ولما كام ما تضمنه الكتاب الدوري المطعون فيـه يترتـب عليـه التزامـات ويكـون قـد اسـتجمع مقومـات 
وقــــد خـــــالف قــــانون الرســـــوم .. القــــرار الإداري بمفهومــــه الاصـــــطلاحي فــــي قضـــــاء مجلــــس الدولـــــة 

 .القضائية
وهــذا مــا   صــحيح الواقــع والقــانونالمطعــون فيــه ٢٠٠٩ لســنة  ٢ وعليــه قــد خــالف الكتــاب رقــم 

الطــاعن فــي طعنــه  مفــوض الدولــة فــي الطعــن الماثــل لتأكيــد مــا جــاء بــه/ أكــده تقريــر الســيد الأســتاذ 
 .المائل وبما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 وهو الأمر 
الصــادر مــن  الــذي أكدتــه ذلــك محكمــة اســتئناف القــاهرة مأموريــة اســتئناف الجيــزة فــي حكمهــا 

وزيـر العـدل /بصـفته ضـد السـيد في الاستئناف المرفوع من الطـاعن     رة الرابعة مدني بجلسة الدائ
 والقاضي منطوقة بالأتي ق    لسنة    والمقيد تحت رقم ) وآخرين(بصفته 

 حكمت المحكمة 
 بقبول الاستئناف شكلا: أولا 
 لسـنة      رين بالمطالبـة رقـموفي موضـوعه بإلغـاء أمـري تقـدير الرسـوم المـتظلم منهمـا الصـاد: ثانيا 

المســــتأنف ضــــده الأول بصــــفته  ك الرســــوم وألزمــــتلــــوبــــراءة ذمــــة المســــتأنف بصــــفته مــــن ت
 نيها مقابل أتعاب المحاماةجوسبعون   مائه وخمسةغالمصاريف عن درجتي التقاضي وبمبل
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 وهو الأمر 
ليــه مــن رأي قــانوني مفــوض الدولــة فيمــا انتهــي إ/ الــذي نتمســك ونســاند تقريــر الســيد الأســتاذ  

 محل النزاع الماثل باعتبـاره قـرارا إداريـا مخالفـا لقـانون ٢٠٠٩ لسنة ٢وهو إلغاء الكتاب الدوري رقم 
الرسوم القضائية وهو الأمر الذي يؤكد يقينا وبما لا يدع مجالا للشك أحقية الطـاعن فيمـا يربـوا إليـه 

 .من طلبات بصحيفة الطعن 
%����5����

 اعنة من عدالة الهيئة الموقرة الحكم الشركة الطتلتمس 
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����ل�א'	.�
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 وكيل الطاعنة           
 

� المحامي          
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 الموضوع 
مفـــوض الدولـــة / مـــذكرة بالـــدفاع والـــدفوع متضـــمنة الـــرد والتعقيـــب علـــي تقريـــر الســـيد الأســـتاذ

ام ٕالمــودع ملــف الطعــن الماثــل والــذي انتهــي ســيادته إلــي قبــول الطعــن شــكلا ورفضــه موضــوعا والــز
 .الطاعن المصروفات 

 الوقائع

 تمهيد وإيضاح لا بد منه 
مـــن حيـــث أنـــه وحســـبما تنطـــق بـــه عيـــون الأوراق تخلـــص واقعـــات الطعـــن الماثـــل حيـــث أقـــام 
الطاعن الدعوى المبتدأة بموجب صحيفة مستوفيه جميع الشـرائط القانونيـة قلـم كتـاب محكمـة جنـوب 

 :القاهرة غاية القضاء له 

���//M//�ن��אم�א���[//	���
��//��	��//Gא����//F8�X@�א�%6�//Y	��$@J//	�T?X//:@א��I//��א
��F8�//@	��//��$//¥�'(�t	�//:�\�١٨/١٠/٢٠٠٥وא�//	�$(IX//:	�"�//?'�١٧٩٦٠٩��5وא�//:�

٢٠٠٥��������$/�����7�$/?����g/:(8%�وو�'/���/��א�א�/@�وא����Mو��0JG	����J?�G�]א
�������������/�JQ�?/��א�
���'?���TX�ذ�א��J5�	�O�gi��L�&'	�4/$�}X?@/$������{��ن��QFن�ذ��

z�Y . ���7א`��0א����ن����Mא

 وذلك على سند من القول من أنه
وكانت سمتها التجارية منـذ ) شركة واقع (  وشركاه ...... أنشأت شركة ٩/٥/١٩٧٦بتاريخ 

 .ونشاطها التجاري يتمثل في المخبوزات والحلوى من عجين" ....مخبوزات "إنشائها 

 لا انهإ
 ممـــا حـــدا بالطـــاعن نحـــو تغييـــر كيـــان ....../  تعـــالي المرحـــوم وحيـــث تـــوفي إلـــي رحمـــة االله

"  بــأن أصــبحت شــركة توصــية بســيطة ومــع ذلــك ظلــت ســمتها التجاريــة ١/٦/٢٠٠٣الشــركة بتــاريخ 
 .وظل نشاطها التجاري كما هو دون ثمة تعديل "  وشركاه ...... " ....مخبوزات 

 ومن ثم
 وهـذه السـمة ومنـذ نشـأت الشـركة )...بوزات حلواني ومخ(يتضح أن السمة التجارية للشـركة 

 يـتم اسـتعمالها كعلامـة تجاريـة توضـع علـى المنتجـات والأكيـاس والمعلبـات ١٩٧٦في غضون عـام 
 .ة المخبوزات والحلوى من عجين آالخاصة بتعب
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وحيث أن الطـاعن ابتغـي إضـفاء الشـرعية علـى 

والتي لهـا شـكلها المميـز الـذي  علامته التجارية

 تــه عــن غيرهــا مــن المنتجــات الماثلــةيميــز منتجا

  .١٨/١٠/٢٠٠٥فتقدم بتاريخ 
بمطلبه إلي الهيئة رئاسة المطعون ضـده الثـاني لتسـجيل علامتـه التجاريـة سـالفة الـذكر وهـذا 

 . ٢٠٠٥ لسنة ١٧٩٦٠٩المطلب سجل في سجلات الهيئة برقم 

وأوضح الطاعن في مطلبه الهيئة التـي ارتسـمت 

 .وذلك عليها علامته التجارية
بإرفاق نمـاذج لهـا حتـى لا يخـتلط الأمـر فيمـا بينهـا وبـين غيرهـا مـن العلامـات التـي قـد تأخـذ 

 الطــاعن بصــدور قــرار مــن الهيئــة رئاســة ئلا أنــه وعلــى الــرغم مــن ذلــك فــوجإبعــض مــن مســمياتها 

�.المطعون ضده الثاني 
@�//i	A��//>*��b//���00//�	'��א@://�T?Xو<//%�א���//F8�X@���//�I	�T?X//:(�¢��//��I@//$�א
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  فضلا عن ذلكئبل وفوج
بتقــديم المطعــون ضــده الثالــث بشــكواه إلــي المطعــون ضــده الأول علــى زعــم مــن أن الطــاعن  

بلغ أيقـــوم علـــى اســـتعمال علامتـــه التجاريـــة بوضـــعها علـــى منتجاتـــه ولافتتـــه الإعلانيـــة ممـــا يصـــيبه بـــ
 .الأضرار 

 وهو الأمر
الـــذي حـــدا بالطـــاعن نحـــو إقامـــة دعـــواه الماثلـــة علـــى ســـند مـــن أحقيتـــه فـــي تســـجيل علامتـــه  

ًوحيث تداولت الدعوى بالجلسات حتى قضي فيها بالحكم المتقدم ذكره والذي جاء معيبـا .. التجارية 
الــذي والقصــور فــي التســبيب علــى النحــو الاســتدلال بعيــوب الخطــأ فــي تطبيــق القــانون والفســاد فــي 

 :دفاعنا التالي نشرف ببيانه في 

 

 

 



 

 

306 

 الدفاع 

 . مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون والخطأ في تطبيقه وتأويله: الدفع الأول 

بشـأن حمايـة الملكيـة  ٢٠٠٢ لسـنة ٨٢ من القـانون ٦٣المادة ت فقد نص.. ة يبدا

 الفكرية علي أن 
وتشـــمل علـــى وجـــه ، ة عـــن غيـــره العلامـــة التجاريـــة هـــي كـــل مـــا يميـــز منتجـــا ســـلعة أو خدمـــ 

الإمضــــاءات والكلمــــات والحــــروف والأرقــــام والرســــوم ، والخصــــوص الأســــماء المتخــــذة شــــكلا مميــــزا 
ومجموعـة الألـوان التـي ، وعنـاوين المحـال والـدمغات والأختـام والتصـوير والنقـوش البـارزة ، والرموز 

ت تسـتخدم أو يـراد أن تسـتخدم تتخذ شكلا خاصا ومميزا وكذلك أي خليط من هـذه العناصـر إذا كانـ
أو اســـتغلال الغابـــات أو لمســـتخرجات أمـــا فـــي تمييـــز منتجـــات عمـــل صـــناعي أو اســـتغلال زراعـــي 

وأمــا للدلالــة علــى مصــدر المنتجــات أو البضــائع أو نوعهــا أو مرتبتهــا أو الأرض أو أيــة بضــاعة ، 
فـي جميـع الأحـوال يتعـين وضمانها أو طريقة تحضيرها وأما للدلالة على تأديـة خدمـة مـن الخـدمات 

 .أن تكون العلاقة التجارية مما يدرك بالبصر 

  منه علي أن٦٤وأيضا فقد نصت المادة 
تخــــتص مصــــلحة التســــجيل التجــــاري بتســــجيل العلامــــة التجاريــــة فــــي الســــجل الخــــاص بهــــذه  

 مـــن ٤ ، ٣العلامــات وفقـــا لأحكـــام هـــذا القـــانون ولائحتـــه التنفيذيـــة وذلـــك مـــع مراعـــاة حكـــم المـــادتين 
 . في المكاتبات واللافتات بوجوب استعمال اللغة العربية ١٩٥٨ لسنة ١١٥القرار بقانون رقم 

 لما كان ما تقدم 

 بشـأن المكاتبـات ١٩٥٨ لسـنة ١١٥ من القرار بقانون رقـم ٣وحيث نصت المادة 

 واللافتات علي أن 
 الأســماء والإمضــاءات تكتــب باللغــة العربيــة العلامــات التجاريــة والتــي تتخــذ شــكلا مميــزا لهــا 

 ولا يجــوز طلــب تســجيل –والكلمــات والحــروف والأرقــام وعنــوان المحــال والأختــام والنقــوش بالبــارزة 
علامة تجارية تتخذ أحد هذه الإشكال والمميزات إلا إذا كتبت باللغة العربية وعلي ذلك لا يمنـع مـن 

 بشرط أن تكون اللغة العربيـة أكبـر طلب تسجيل علامة مكتوبة بلغة أجنبية إلي جانب اللغة العربية
 .حجما وأبرز مكانا 

أمــا العلامــات التجاريــة التــي تــم تســجيلها طبقــا للقــانون فيجــب علــي مالكهــا أن يتقــدم بطلــب  
 جديد لتسجيلها بعد تعديلها وكتابتها باللغة العربية وذلك خلال سنة من تاريخ العمل بهذا القانون 



 

 

307 

 .ت مدة حمايتها القانونية إلا إذا تم تعديلها وكتابتها باللغة العربية ولا يجوز تجديد أية علامة انته

  منه علي أن ٤وأيضا نصت المادة 
تكتـــب باللغـــة العربيـــة البيانـــات التجاريـــة المتعلقـــة بأيـــة ســـلعة يـــتم إنتاجهـــا بجمهوريـــة مصـــر  

اللغــة العربيــة ، العربيــة ، أمــا المنتجــات والبضــائع التــي تســتورد مــن الخــارج فتلصــق عليهــا بطاقــة ب
تتضــمن تحديــد البيانــات التجاريــة التــي لهــا دخــل فــي تقــدير قيمتهــا ويصــدر بهــذه البيانــات قــرار مــن 

 .وزير الاقتصاد والتجارة 

 لما كان ذلك 

 وحيث أنه من المستقر عليه وفقا لأحكام المحكمة الإدارية العليا علي أن 
ن السـلع والخـدمات ، إمـا للتمييـز بـين منـتج أن العلامة التجارية هي أداة لتمييز المنتجـات مـ 

وأخر سواء كان عمـلا صـناعيا أو اسـتغلالا زراعيـا أو اسـتغلالا للغابـات أو مسـتخرجات الأرض أو 
ٕأيــــة بضــــاعة ، وامــــا للدلالــــة علــــي مصــــدر المنتجــــات أو نوعهــــا أو مرتبتهــــا أو ضــــمانها أو طريقــــة 

مييزا يضفي علي العلامة حق الحماية ، فإذا لـم ٕتحضيرها ، واما للدلالة علي تأدية خدمة بذاتها ، ت
يوجـد عنصــر التمييــز فـلا يمكــن أن يتحقــق القصــد المـراد تحقيقــه مــن العلامـة التجاريــة وهــو الحمايــة 
عــن طريــق تســجيلها ولهــذا فإنــه يتعــين لتســجيل العلامــة أن تكــون وافيــة التمييــز واضــحة التشــخيص 

يقــع جمهــور المســتهلكين فــي الخلــط والتضــليل ولــذلك ظــاهرة التعريــف بحيــث يرتفــع الــبس بينهــا ولا 
وجب لتقرير ما إذا كانت للعلامة ذاتية خاصة متميزة عن غيرها بالنظر إليهـا فـي مجموعهـا لا إلـي 
كلا عنصر من العناصر التي تتركب منهـا ، فـالعبرة ليسـت بـاحتواء العلامـة علـي حـروف أو رمـوز 

 في علامة أخـري بصـرف النظـر عـن العناصـر التـي أو الصور علي بعضها وللشكل الذي تميز به
تركبــت منهــا ومــا إذا كانــت الواحــدة منهــا تشــترك فــي جــزء أو أكثــر ممــا تحتويــه الأخــرى ، علــي أن 
يكــون معيــار التشــابه الخــادع بــين علامتــين تجــاريتين هــو مــا ينخــدع بــه المســتهلك العــادي المتوســط 

 .الحرص والانتباه 
 )١٧/٣/٢٠٠٧ع جلسة . ق ٤٨ لسنة ٦٥٠٧ليا الطعن رقم حكم المحكمة الإدارية الع(

 وتأسيسا علي ما تقدم 
 تقــدم الطــاعن بصــفته الممثــل القــانوني ١٨/١/٢٠٠٥ولمــا كــان الثابــت بــالأوراق أنــه بتــاريخ  

 ولكـن طبلهـا رفـض ٢٠٠٥ لسـنة ١٧٩٦٠٩لشركة كمال العبد بطلب تسجيل علامتها التجاريـة رقـم 
 و ١٢٥٠٧٠ و ١٢٥٠٦٩ و ١٢٥٠٦٨ة تجاريــــة أخــــري أرقــــام بذريعــــة وجــــود تعــــارض مــــع علامــــ
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مكتوبــة باللغــة العربيــة واللاتينيــة ومــن الملاحظــة وممــا يــدرك  .... وهــي عبــارة عــن كلمــة ١٢٥٠٧١
بــالنظر أن الكتابــة باللغــة اللاتينيــة أكبــر حجمــا وأبــرز مكانــا مــن الكتابــة باللغــة العربيــة وهــو مــا يعــد 

 بشـأن المكاتبـات ١٩٥٨ لسـنة ١١٥ مـن القـانون رقـم ٤٢٣ة بالمـادة مخالفا للقواعد القانونيـة وخاصـ
واللافتات سالفة الذكر الأمر الذي تكون معه هذه العلامة غير قائمة علي سند صحيح مـن القـانون 
مما يتعين بطلانها وعدم الاعتداد بهـا ولا يجـوز بـأي حـال مـن الأحـوال القيـاس علـي علامـة تجاريـة 

 .ن وطبقا للقاعدة الأصولية من قام علي باطل فهو باطل باطلة لمخالفتها القانو

 لما كان ذلك 
ومـن حيـث أنــه وتطبيـق المفــاهيم والقواعـد القانونيــة أنفـة البيــان علـي أوراق النــزاع الـراهن فــي  

الطعن الماثل يتضح وبجلاء تام وبمقارنة العلامة التجارية للطاعن بالعلامة المتعارضـة أنفـة البيـان 
 عبـارة عـن كلمـة العبـد فـي ١٧٩٦٠٩ الثالث يتبين أن العلامة التجارية للطاعن رقـم للمطعون ضده

حين العلامات المتعارضة معها سالفة الذكر عبارة عـن كلمـة مكتوبـة باللغـة العربيـة واللغـة اللاتينيـة 
 .ومصحوبة برسم لورده 

 الأمر الذي يضحي ظاهرا 
ليــــــا أو بمقارنتهــــــا بالعلامــــــات التجاريــــــة وبمقارنــــــة العلامــــــة التجاريــــــة الخاصــــــة بالطــــــاعن حا 

المتعارضـــة معهـــا أنفـــة البيـــان يتبـــين وبوضـــوح تـــام وجـــود اخـــتلاف بـــين العلامـــة التجاريـــة المملوكـــة 
للطاعن بصفته والمطلوب تسجيلها مقارنة بالعلامات المتعارضة معها بما يمكن معه تسـجيلها جنبـا 

لخـاص بكلمـة العبـد بحسـبان أن هـذه الكلمـة إلي جنب ولا ينال من ذلـك وجـود مقطـع متطـابق وهـو ا
كلمة عامة وشائعة من مفردات اللغـة فـلا يمكـن قصـد اسـتخدامها علـي شـركة أو فـرد فقـط ولا يكـون 

 .لأحد الحق عليها أو طلب الاستئثار بها 

 مما يتعين معه 
 يجـــب النظـــر إلـــي العلامـــة التجاريـــة كوحـــدة واحـــدة وبتركيبهـــا وشـــكلها العـــام ونطقهـــا وطريقـــة
الكتابة واختلاف الحروف وعـددها بمـا يحـول دون حـدوث لـبس أو خلـط لـدي جمهـور المسـتهلكين ، 

 ٢٠٠٥ لســنة ١٧٩٦٠٩ومــن ثــم يغــدو قــرار الجهــة الإداريــة بــرفض تســجيل العلامــة التجاريــة رقــم 
المملوكــة للطــاعن بصــفته مفتقــدا لســنده القــانوني خليقــا بالإلغــاء مــع مــا يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار 

 قبــول تســجيل تلــك العلامــة باســم الطــاعن بصــفته مــع اشــتراط عــدم التمتــع بالحمايــة لكلمــة أخصــها
 . علي حده العبد
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صدور الحكم المطعون فيـه علـي خـلاف حكـم سـابق حـاز قـوة الشـيء : لدفع الثاني ا

 .المحكوم فيه 

 وإيضاح لابد منه .. بداية 
م المطعون ضـده الثالـث الجنحـة من حيث أنه وحسبما جاء بالأوراق بالطعن الماثل حيث أقا

 جـنح العمرانيــة ضــد الطـاعن حاليــا يتهمــة بـزعم وجــود ثمــة تشـابه وتقليــد فيمــا       لســنة       رقـم 
بــين العلامــة التجاريــة المســجلة باســم المطعــون ضــده الثالــث حاليــا مــع العلامــة التجاريــة المملوكــة 

 .للطاعن بصفته حاليا 
ثبـت فيهـا الطـاعن بصـفته حاليـا مـدي الاخـتلاف الواضـح وحيث تداولت الـدعوى بالجلسـات ا

 .فيما بين العلامتين أنفي البيان 
حكمــت محكمــة جــنح العمرانيــة ببــراءة الطــاعن بصــفته حاليــا ممــا هــو منســوب       وبجلســة 

 .إليه ورفض الدعوى المدنية 
       ف رقـــم الأمـــر الـــذي حـــدا بـــالمطعون ضـــده الثالـــث حاليـــا بـــالطعن علـــي هـــذا الحكـــم بالاســـتئنا

 .جنح مستأنف جنوب الجيزة      لسنة 
حكمـــت المحكمــة بقبــول الاســـتئناف شــكلا وفــي الموضـــوع       وتــداول بالجلســات وبجلســة 

المصـــروفات ) المطعـــون ضـــده الثالـــث حاليـــا(برفضـــه وتأييـــد الحكـــم المســـتأنف وألزمـــت المســـتأنف 
 .ومقابل أتعاب المحاماة عن الدرجتين 

م لــم يطعــن عليــه بطريــق الــنقض الأمــر الــذي أصــبح معــه حكمــا جنائيــا وحيــث أن ذلــك الحكــ
 .نهائيا بات حائزا قوة الأمر المقضي به 

 لما كان ما تقدم 

  من قانون الإجراءات الجنائية علي أنه ٤٥٦فقد نصت المادة 
يكون للحكم الجنائي الصادر من المحكمة الجنائية في موضـوع الـدعوى الجنائيـة بـالبراءة أو  

الإدانة قوة الشيء المحكوم به أمام المحاكم المدنية في الدعاوى التي لـم يكـن قـد فصـل فيهـا نهائيـا ب
فيمــا يتعلــق بوقــوع الجريمــة وبوصــفها القــانوني ونســبتها إلــي فاعلهــا ويكــون للحكــم بــالبراءة هــذه القــوة 

 كــان مبنيــا علــي أن ســواء بنــي علــي انتفــاء التهمــة أو عــدم كفايــة الأدلــة ولا تكــون لــه هــذه القــوة إذا
 .العمل لا يعاقب عليه القانون 
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 وحيث أن ما استقرت عليه أحكام محكمة النقض علي أن
 مـــن قـــانون ١٠٢ مـــن قـــانون الإجـــراءات الجنائيـــة والمـــادة ٤٥٦مـــن المقـــرر مفـــاد المـــادتين  

ة فيمــا الإثبــات أن الحكــم الصــادر فــي الــدعوى الجنائيــة تكــون لــه حجيــة ملزمــة أمــام المحــاكم المدنيــ
فصــل فيــه فصــلا لازمــا فــي وقــوع الفعــل المكــون للأســاس المشــترك بــين الــدعويين المدنيــة والجنائيــة 
وفـــي الوصـــف القـــانوني للفعـــل ونســـبته إلـــي فاعلـــة فـــإن فصـــلت المحكمـــة الجنائيـــة نهائيـــا فـــي هـــذه 

 فــي بحــث المســائل امتنــع علــي المحــاكم المدنيــة أن تعيــد بحثهــا بــل يتعــين عليهــا أن تعتبرهــا وتلزمهــا
ٕالحقــوق المدنيــة المتصــلة بهــا لكــي لا يكــون قضــاؤها مخالفــا للحكــم الجنــائي الســابق عليــه واذ كــان 
والثابــت مــن مــدونات الحكـــم المطعــون فيــه أن الطاعنـــة الأولــي قــد تمســـكت بحجيــة الحكــم الجنـــائي 

يــد الــذي قــدمت صــورة رســمية منــه مــع شــهادة تــدل علــي نهائيتــه بمــا فصــل فيــه مــن ثبــوت تهمــة تقل
العلامة التجاريـة فـي حـق المطعـون ضـده الأول وكـان يبـين مـن ذلـك الحكـم الجنـائي السـابق انـه قـد 
أدان المطعــون ضــده الأول عــن ذات واقعــة التقليــد الموقــع عنهــا الحجــز التحفظــي المــتظلم منــه فــي 

دة وقــد الــدعوى الحاليــة تأسيســا علــي قيــام التشــابه بــين العلامتــين الأصــلية المســجلة والأخــرى المقلــ
أصبح قضاؤه نهائيا بفوات مواعيد الطعـن وكـان الحكـم المطعـون فيـه وهـو لاحـق للحكـم الجنـائي قـد 
عــاد إلــي بحــث مســألة تقليــد العلامــة التجاريــة وهــو بصــدد نظــر الــتظلم مــن أمــر الحجــز التحفظــي 

 ومــا وانتهـي مــن بحثــه إلـي اخــتلاف العلامتــين وعــدم التشـابه بينهمــا وقضــي بإلغـاء الحجــز التحفظــي
تلاه وكان الحكم الجنائي الصادر عن ذات الواقعة قد عرض لبحث التشابه بـين العلامتـين باعتبـاره 
أمــرا لازمــا لفصــل فــي ثبــوت جريمــة تقليــد العلامــة التجاريــة فــي حــق المطعــون ضــده الأول وبعــد أن 

ونفـي التقليـد ساق الأدلة علي قيامه بينما أنتهي الحكم المطعـون فيـه إلـي عكـس ذلـك فـأنكر التشـابه 
فلـــم يلتـــزم حجيـــة الحكـــم الجنـــائي الـــذي فصـــل فصـــلا لازمـــا فـــي وقـــوع ذات الفعـــل المكـــون للأســـاس 

 .المشترك بين الدعويين الجنائية والمدنية فإنه بذلك يكون قد خالف القانون 
 )١٩١ ص ٢٧ س ١٢/١/١٩٧٦ ق جلسة ٤٢ لسنة ٥٨٠الطعن رقم (

  هأنقضي بو
ئيــــة التــــي أصــــبحت نهائيــــة يجــــب أن يكــــون لهــــا قــــوة الشــــيء الأحكــــام الجنامــــن المقــــرر أن  

المحكــوم فيــه مــن جهـــة إدانــة المــتهم أو براءتــه ومـــن جهــة الوقــائع الثابتــة والتـــي تكــون مــع منطـــوق 
 .الحكم بالإدانة أو البراءة وحدة غير قابلة للتجزئة 

 )٨/٥/١٩٢٣ - ٢٥ ق ٢٥المجموعة الرسمية س (
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 لما كان ذلك 
 بــأوراق الطعــن الماثــل أن المطعــون ضــده الثالــث حاليــا ســبق وأن أقــام ومــن حيــث أن الثابــت 

جــنح العمرانيــة ضــد الطــاعن بصــفته حاليــا بــزعم أن ثمــة تشــابه وتقليــد      لســنة       الجنحــة رقــم 
فيما بين العلامة التجارية ملك الطاعن بصفته حاليا وبين العلامة التجارية المسجلة باسم المطعـون 

 .يا ضده الثالث حال
وحيث أن جهة الإدارة امتنعت عن تسجيل العلامـة التجاريـة المملوكـة للطـاعن بصـفته حاليـا  

لذات السبب المزعوم مـن أن ثمـة تشـابه وتقليـد بـين علامتـه المـراد تسـجيلها والعلامـة المسـجلة باسـم 
 .المطعون ضده الثالث حاليا 

 حيث أن الثابت بالأوراق 
لمحاكمة الجنائية في الجنحة سالفة الـذكر وتـداولت بالجلسـات أن الطاعن بصفته حاليا قدم ل 

أثبت خلالها الطاعن حاليا بالمستندات والدلائل القانونية مدي الاخـتلاف الواضـح والشـائع فيمـا بـين 
 .العلامتين محل النزاع الراهن 

 وبناءا علي ذلك 
 :بالحكم التالي           حكمت عدالة محكمة جنح العمرانية بجلسة  

 حكمت المحكمة 

?��	�J@$��(	�אL"�א�@0\����{�
���?/$�و�8/¢�א/�����א��6?/���������������)�א)�d�/:5���/>��/y
?�(و(�אم�8א����0א���و�����{�z�Y�)�.א����ن����Mא

 الأمر الذي حدا بالمطعون ضده الثالث حاليا 
 الجيـزة  جنح مسـتأنف جنـوب    لسنة       بالطعن علي هذا الحكم بطريق الاستئناف رقم 

 :كالتالي           وقضي فيه بجلسة 

 حكمت المحكمة 
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 وحيث أن 
ئي بـات ذلك الحكم لـم يطعـن عليـه بطريـق الـنقض الأمـر الـذي أصـبح معـه حكمـا جنائيـا نهـا 

 .حاز قوة الأمر المقضي به 

 حيث جاء بأسباب الحكم 
حيث أن من الثابت وبمطالعة الأوراق ثبت وجود اختلاف جوهري وشاسع فيما بين العلامة 

 .التجارية الخاصة بالطاعن حاليا وتلك العلامة التجارية الخاصة بالمطعون ضده الثالث حاليا 

 ومما سبق 
ثمة مانع من تسجيل العلامة الخاصة بالطاعن حاليا وانهيـار المبـرر يتأكد يقينا انتفاء وجود  

الـواهي والغيـر قــائم علـي سـبب أو ســند صـحيح فـي الواقــع والقـانون الـذي اعتصــمت بـه جهــة الإدارة 
فـي حـين ثبـت بـالجزم واليقـين بموجـب حكـم جنـائي نهـائي .. وهو الزعم بوجود تشابه بـين العلامتـين 

  .وبات عدم صحة ذلك تماما

  جنح العمرانية      لسنة      وحيث أن الحكم في الجنحة رقم 

  جنح مستأنف جنوب الجيزة أنفة البيان      لسنة      والمقيدة برقم 
المحتج بها والحكم الصادر فيها كان تحت بصـر وبصـيرة محكمـة الحكـم الطعـين ورغـم ذلـك  

م سـالف الـذكر والـذي فصـل فصـلا تامـا لـم تطبـق تلـك المحكمـة صـحيح القـانون وتلتـزم بحجيـة الحكـ
في التشابه والتقليد بين العلامتين محل النزاع الراهن وكان سابقا للحكم الطعين فيكون قد أخطـأ فـي 

 .تطبيق القانون وتأويله بما يستوجب إلغاؤه 

 واسـتمر )العبد( في استخدام واستعمال كلمة )حاليا(أسبقية الطاعن : الدفع الثالث 

 . إلي الآن ١٩٧٦ة منذ عام ما بصفة دائفي استعماله

 بشـأن الملكيـة ٢٠٠٢ لسـنة ٨٢ مـن القـانون رقـم ٦٥فقد نصـت المـادة .. بداية 

 الفكرية علي أن
يعتبر من قام بتسجيل العلامة التجارية مالكا لهـا متـي اقتـرن ذلـك باسـتعمالها خـلال الخمـس  

نـــت لغيـــرة ويحـــق لمـــن كـــان أســـبق إلـــي ســـنوات التاليـــة للتســـجيل مـــا لـــم يثبـــت أولويـــة الاســـتعمال كا
استعمال العلامة ممن سـجلت باسـمه الطعـن بـبطلان التسـجيل خـلال الخمـس سـنوات المـذكورة ومـع 

 .ذلك يجوز الطعن ببطلان تسجيل العلامة دون التقييد بأي مدة متى اقترن التسجيل بسوء نية 
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 ومن المستقر عليه وفقا لأحكام محكمة النقض علي أن 
رر في قضاء هذه المحكمة أن الأصل في ملكية العلاقة التجارية أنها تثبت بأسـبقية من المق 

اســتعمالها وأن تســجيلها لا يعــدوا أن يكــون قرينــة علــي ذلــك فيجــوز دحضــها لمــن يســبق أســبقية فــي 
اســـتعمال تلـــك العلامـــة إلا أن المشـــرع قـــد خـــرج علـــي هـــذا الأصـــل وأكـــد ملكيـــة العلامـــة لمـــن قـــام 

 .ر في استعمالها بصفة دائمة مدة خمس سنوات لاحقه علي تاريخ تسجيلها بتسجيلها واستم
 )١٨٢٦ ص ٣١ س ٢٣/٦/١٩٨٠ ق جلسة ٤٠ لسنة ٢١٣الطعن رقم (

 لما كان ما تقدم 
 أنشـــــأت شـــــركة كمـــــال       ٩/٥/١٩٧٦وحيـــــث أن الثابـــــت بـــــأوراق الطعـــــن الماثـــــل أنـــــه بتـــــاريخ  

ونشـاطها التجـاري    مخبـوزات لتجارية منذ إنشـائها وكانت سمتها ا) شركة واقع(عبد الغني وشركاه 
 يرجــع إلــي العبــديتمثــل فــي المخبــوزات والحلــوى مــن عجــين تأسيســا علــي أن حقيقــة أو أصــل اســم 

الأول أسـمه : إحدى عادات المصريين القديمة والتي تتمثل في إعطاء الأطفال عند ولادتهـم أسـمين 
نظـــرا للـــون بشــــرته ) كمـــال العبــــد( والأخـــر أســــم للشـــهرة )......(المـــدون بـــالأحوال المدنيــــة بالدولـــة 

 .السوداء المدقعة وهو ما عرف به داخل أسرته وأقرانه وعشيرته 

 حيث أنه
 الأمر الـذي حـدا بالطـاعن بصـفته حاليـا نحـو تعـديل ....../ توفي إلي رحمة مولاه المرحوم  

ك ظلـت السـمة التجاريـة لهـا أصـبحت شـركة توصـية بسـيطة ومـع ذلـ       ريخ  شـركة      بتـاكيان
 .واستمر نشاطها التجاري كما هو دون ثمة تعديل ) الطاعن حاليا (    مخبوزات 

 الأمر الذي يؤكد يقينا 
أســبقية الطـــاعن بصـــفته حاليـــا فـــي اســـتخدام واســتعمال كلمـــة العبـــد بصـــفة مســـتمرة ومنتظمـــة  

محـل ) حاليـا(لمطعـون ضـده الثالـث أكثر من عشرون عاما تقريبا قبل وبعد العلامة المسجلة باسـم ا
النــزاع الــراهن وذلــك طبقــا مــن واقــع المســتندات الرســمية المرفقــة بــالأوراق ومنهــا علــي ســبيل القطــع 

والـــذي ) حاليـــا( والخـــاص بشـــركة الطـــاعن ٩/٥/١٩٧٦واليقـــين صـــورة مـــن الســـجل التجـــاري المـــؤرخ 
ي لافتـة محـل شـركة الطـاعن حاليـا يتبين من مطالعته أن السمة التجارية المستخدمة والمستعملة علـ
 .  مخبوزات  ٩/٥/١٩٧٦والثابتة علي العبوات والأكياس المستخدمة لتعبئة منتجاته منذ 
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 بالإضافة إلي ذلك 
بوصــفه ) حاليــا( والخــاص بالطــاعن ١/١٠/٢٠٠٣عقـد تعــديل شــركة توصــية بســيطة المـؤرخ  

ه أن السـمة التجاريـة لشـركة الطـاعن حاليـا أحد الشركاء المتضامنين والذي يبـين فـي البنـد الثـاني منـ
 .مخبوزات هي 

 وكذلك أيضا 
 والتـــي أعلـــن علـــي صـــفحاتها ٧/٧/٢٠٠٥العـــد الصـــادر مـــن جريـــدة الأســـرة العربيـــة بتـــاريخ  

وأن هنــاك أكثــر مــن مائــه شــخص   مخبــوزات الســمة التجاريــة الخاصــة بشــركة الطــاعن حاليــا وهــي 
علـي اسـتعداد للشـهادة والإقـرار بـأن شـركة الطـاعن    زات مخبـومقيمين بجوار شركة الطاعن حاليا 

 . سنة علي منتجاتها من مخبوزات ٤٢منذ أكثر من     حاليا تستخدم كلمة 

 من جماع ما تقدم وهديا به 
وبتطبيق المفاهيم والقواعد القانونية والمستندات المرفقة بأوراق الطعـن الماثـل يتضـح وبجـلاء 

العبـد فـي اسـتخدام واسـتعمال كلمـة ) حاليـا(شك فـي أسـبقية الطـاعن بصـفته تنام بما لا يدع مجالا لل

 .بطريقة مستمرة ومنتظمة ومستنده إلي أدلة يعضدها الواقع والقانون 

ه للقصور في التسبيب لعدم ابتنائه علي سند فيبطلان الحكم المطعون : الدفع الرابع 

 .صحيح من الواقع والقانون 
أن الحكم يتعين أن يشتمل بذاته علي ما يطمئن المطلـع عليـه .. ل  ومن نافلة القو٠٠بداية 

وحصلت من ذلك كله النتيجة السـائغة التـي بنـت .. حاطت بوقائع الدعوى وأوراقها أأن المحكمة قد 
 .عليها قضائها 

 وهو ما استقرت عليه محكمة النقض في قضائها 
إلــي أن المحكمــة قــد محصــت بــأن الحكــم يجــب أن يقــام علــي أســباب تطمــئن المطلــع عليهــا 

 .أوراق الدعوى وحصلت منها ما تؤدي إليه 
 ) ق ٤٩ لسنة ١٩٤ طعن ٢٥/١٢/١٩٨٢نقض مدني ( 

  )١٣ – ٥٦٥-١ مجموعة القواعد القانونية ١٦/١١/١٩٣٣نقض مدني ( 
 ) ق ٤٩ لسنة ٩٥٨ طعن ١٣/٤/١٩٨٣نقض مدني ( 
 ) ق ٥٥ لسنة ٢٢٠ طعن ٢١/٢/١٩٩١نقض مدني ( 
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 لكلما كان ذ
وكــان الثابــت مــن مطالعــة الحكــم الطعــين فــي مســببات مــا انتهــي إليــه نحــو مشــروعية القــرار  

 .محل التداعي 

 معتكزا في ذلك 
علـــي ســـند مـــن قـــول أن العلامـــة التجاريـــة الخاصـــة بالطـــاعن تتشـــابه مـــع العلامـــة التجاريـــة  

 .لامة الطاعن الخاصة بالمطعون ضده الثالث ما يصح معه قرار جهة الإدارة برفض تسجيل ع
وحيــث أن مــا ذهــب إليــه الحكــم الطعــين مــن قــول يخــالف القــانون وحقيقــة الواقــع فــي الــدعوى 

  :على النحو الذي نشرف ببيانه كالتالي

  على أن  ٢٠٠٢ لسنة ٨٢ من القانون ٦٣بداءة فقد نص المشرع بالمادة 
ل علـــى وجـــه العلامـــة التجاريـــة هـــي كـــل مـــا يميـــز منتجـــا ســـلعة أو خدمـــة عـــن غيـــره وتشـــم 

الخصوص الأسماء المتخذة شكلا مميـزا الإمضـاءات والكلمـات والحـروف والأرقـام والرسـوم والرمـوز 
وعنــاوين المحــال والــدمغات والأختــام والتصــوير والنقــوش البــارزة ومجموعــة الألــوان التــي تتخــذ شــكلا 

 .خدم خاصا ومميزا وكذلك أي خليط من هذه العناصر إذا كانت تستخدم أو يراد أن تست
أمــــا فــــي تمييــــز منتجــــات عمــــل صــــناعي أو اســــتغلال زراعــــي وأمــــا للدلالــــة علــــى مصــــدر  

المنتجات أو البضائع أو نوعهـا أو مرتبتهـا أو ضـمانها أو طريقـة تحضـيرها وأمـا للدلالـة علـى تأديـة 
 .خدمة من الخدمات 

 وعلى ذلك فالمشرع المصري أوضح معني العلامة التجارية 
 منتجا سلعة كانت أو خدمة عن غيره من السـلع أو الخـدمات المماثلـة بأنها هي كل ما يميز 

 .أو المشابهة 

 وعليه 
فإن العلامات التجارية تتخذ أشكالا وتتكون من عناصر كثيرة يصـعب حصـرها لكونهـا علـى  

  .هذا النحو فقد وضع المشرع نظاما لحمايتها

 ولكن بنطاق معين وذلك وفقا لما يلي 
 الــذي يتمتــع بــه مالــك العلامــة التجاريــة علــى المنتجــات التــي ىســتئثاربــأن يقتصــر الحــق الا -١

 ومــن ثــم ٠٠حــددها فــي طلــب تســجيل العلامــة الــذي وافقــت عليــه الجهــة الإداريــة المختصــة 
  لا تمتد الحماية المقررة للعلامة التجارية إلي منتجات أخري غير التي حددت في ٠٠
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 .الطلب المذكور

 وعلى ذلك 
ي الدولــة المســجلة بهـــا العلامــة أن يســتعمل نفـــس العلامــة أو يســـجلها يجــوز لأي شــخص فـــ

 .ليميز بها منتجات مختلفة عن المنتجات التي سجلت العلامة الأولي من أجل تمييزها 
  )٣٧١ ص – العلامة التجارية –محسن شفيق / د( 

 يتمتـع بـه مالـك  الـذيى فإن الحق الاسـتئثار٠٠ أما النطاق العنصري الذي تتكون منها العلامة -٢
العلامة التجاريـة يقتصـر علـى مظهرهـا الإجمـالي المتميـز الـذي يشـمل جميـع العناصـر التـي 

 .تتكون منها العلامة 

 وعلى ذلك النحو فقد استقر فقهاء القانون على أن
لا يجوز لمالك العلامة أن يطلب منـع غيـره مـن اسـتعمال عنصـر مـن العناصـر التـي تتكـون  

رية طالما أن استعمال هذا العنصـر فـي العلامـة الجديـدة تـم بطريقـة مختلفـة تمـنح منها علامته التجا
 بحيــــث لا يحــــدث خلــــط أو لــــبس بــــين ٠٠هــــذه العلامــــة مظهــــرا عامــــا متميــــزا عــــن العلامــــة الأولــــي 

 .العلامتين لدا المستهلك العادي 
  )٣٢٧ الملكية الصناعية ص –سميحة القليوبي / الدكتورة ( 

 أي أنه 
عن أن يستعمل عنصر من عناصر علامة المطعون ضـده الثالـث شـريطة أن يـتم يحق للطا 

هــذا الاســتعمال بطريقــة مختلفــة عــن العلامــة الأولــي تعطيهــا مظهــرا مميــزا عنهــا لا يقــع الخلــط فيمــا 
 .بينهما للمستهلك 

 وحيث كان ذلك 
ف بـــين فـــإن الثابـــت وبيقـــين أن العلامـــة التجاريـــة الخاصـــة بمنتجـــات الطـــاعن تختلـــف اخـــتلا 

وواضح عن العلامة التجاريـة الخاصـة بـالمطعون ضـده الثالـث علـى نحـو يصـعب بـل يسـتحيل معـه 
  .الخلط فيما بينهما
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 وإيضاح ذلك يكون على النحو التالي 

 اختلاف العلامتين من حيـث المنتجـات المحـددة في طلـب التسـجيل الخـاص بكـلا -أ 

  .منهما

 وذلك 
التجاريـــة الخاصـــة بـــالمطعون ضـــده الثالـــث قـــد ســـبق تســـجيلها حيـــث أن الثابـــت أن العلامـــة  

 وذلـــــك علـــــى منتجـــــات ١٢٥٠٦٨ ، ١٢٥٠٦٩ ، ١٢٥٠٧٠ ، ١٢٥٠٧١بموجـــــب الطلبـــــات أرقـــــام 
خصـــــها فـــــي طلباتهـــــا بتصـــــنيع وبيـــــع الحلويـــــات الجافـــــة وتجـــــارة الحاصـــــلات الزراعيـــــة والاســـــتيراد 

  .والتصدير

 في حين أن 
فإن مطلبها انحصر فـي منتجـات تصـنيع وبيـع الحلويـات العلامة التجارية الخاصة بالطاعن  

 . من العجين والمخبوزات ىالشرقية والحلو

 وهذه المنتجات 
تختلــف كليــا عــن المنتجـــات الأخــرى والمحــددة فـــي الطلبــات التــي تقـــدم بهــا المطعــون ضـــده  

ضـها الـبعض الثالث حال تسجيله لعلامته التجاريـة وهـو الأمـر الكـافي لتمييـز كـلا العلامتـين عـن بع
 .ولا يثار الخلط فيما بينهما 

 اختلاف العلامتين من حيث العناصر المكونة لهمـا والموضـحة في الرسـم الموضـح -ب

طعـون بالطلبات المقدمة من الطاعن والمطعون ضـده الثالـث للهيئـة رئاسـة الم

 .الثاني ضده 

 وذلك على النحو التالي 
 ضـده الثالــث والسـابق تســجيلها قـد حــددها حيـث أن الواضـح بــين وبحـق أن علامــة المطعـون 

 .طالبها على نحو له شكل مميز 
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 وهي كما أوضحها في طلبه عبارة عن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ويبين من مطالعتها 

 أنها تتكون من مجموعة عناصر وبيانها 
 .كلمة العبد بشكل مستقيم وخط نسخ  -

 .أسفلها كلمة العبد باللغة الإنجليزية  -

 .يا رسمه زهرة على الجهة اليسريوجد بجوارهم -

 .لا توجد بالعلامة ثمة ألوان مميزة  -

 في حين
����������������$����+ن�א��F���א��!�	���א��B'�����ط��ن�
���+و�2<����ط������<��=
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 فهي عبارة عن 

 

 ويبين من مطالعتها 

 عناصر وبيانها أنها تتكون من مجموعة 

- ��g�3����.�	��TQi:@'?\�و���8����א
- ��g�3��`�(����?�����05א:6�"*�3���o�	����m�"*ZG�"�jدא�Toدא�. 

- ��g�3����(�����زא��אKא6%�و��{�wg�3�"*�Q .�	�א�Toא�א�j"�א

- ������g�Q��"�?yאن������I�������ن�א�AHد�دא�Toدא�j"�½/�א�Lو�w/g�3}�/�א�����������%6א�	�
Kو�L����زא��	���ن�אH½��دא�Toدא�j"�ز8. 
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 وجماع تلك العناصر والتي تميز بين العلامتين 

 .يستحيل معها أن يقع المستهلك العادي في الخلط بينهما  
 أما عن اتحادها في لفظ كلمة العبد وإن اختلفت طريقة الكتابة 

 فهذا ما هو 
مظهــرا عامــا )  علــى نحــو إجمــالي (إلا اســتعمال لعنصــر بطريقــة مختلفــة تمــنح العلامــة  

متميزا عن علامة المطعون ضده الثالث وذلـك الاسـتعمال هـو مـا أباحـه المشـرع وأجـازه القـانون 

 .في أحكامه شريطة أن يتم ذلك بطريقة مختلفة تمنح العلامة مظهرا عاما متميزا 

  )٣٢٧ الملكية الصناعية ص –سميحة القليوبي / د( 

 وبذلك فقد تبين وبجلاء 

������������������/oHوא�
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�א��/����/�I@oO	�U/א��I/��א���F��و`�د�א
�����z�Y�وذ�7�4א����X@5א/�b/M�(�w��?0/��א��U@/�Iو�'/�������٠٠א����G	�����ن����Mא

����������������������/G�5����7�/���א@:/�T?Xא�'��/���g��/�ن�M/���אY/�6%�و3/=א��7א��/M��0א���M�
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 وهذين الأمرين  
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 بناء عليه 

 يلتمس الطاعن بصفته حاليا من عدالة المحكمة الموقرة الحكم 

 : اصليا 
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  وحيث تتساند المدعية في طلباتها المار بيانها.. هذا 

  إلي صحيح الواقع الذي يتلخص فيما يلي
 شــهر عقــاري ٢٠٠٨ لســنة ٢٣٤٧ فإنــه بموجــب عقــد البيــع المشــهر تحــت رقــم.. بدايـة  

صـاحبة الولايـة علـي أرض (امة لمشروعات التعميـر والتنميـة الزراعيـة باعت الهيئة الع.. الجيزة 

 ..جمعية الثورة الخضراء التعاونية الزراعية لاستصلاح وتعميـر الأراضـي لصالح ) التداعي آنذاك

ما هو قطعة الأرض محل التـداعي ضـمن مسـاحات أكبـر واردة تفصـيلا فـي العقـد المشـهر المـار 

 .ذكره 
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  العقد فإن الملكية تكون قد انتقلتاسجيل هذوحيث تم إشهار وت

 من البائع للمشتري وأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيع

 ولا يجوز له بحال من الأحوال التعرض للمشتري أو خلفه العام 

 أو الخاص بثمة تعرض 
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 هرام النموذجي الأ٢٠٠٨ لسنة ١٩٣٩ثم بموجب العقد المشهر والمسجل رقم 

 اشترت المدعية من المالكة السابقة قطعة الأرض محل التداعي 

  ةن ثم انتقلت ملكية الأرض للمدعيمو

 بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات
���وذ��<������ �%$&����������$و��ل�����0א��)א�ق���=)ض���0&�����������א��د�����و�د�����..��ذא���

����Aא�#���������$و������ل������ذ������������0א�)*����وמ�وא�������)و����وא�������0$א�#��������و*����دد

و� ��ذ�����מ�)�..�א�0&)����.�و�C)��������ن�א��)א���ق+�א��������א�!��0),�+�א��������א�����و,�(א��)א���ق

��&��و�%�����3)ض�א����دد�א�$�دא.���ن����0&�����������������و� $�!����=)ض���0&��,���?ز��وא��د���٢٠٠٨

�.)א���و�و�C)ض�א�GH�$*Iوא�ز..���� ط%������0�ل�)�א�&�?��א�!�������()و���(א����2

 رئيس الجمهورية /  أصدر السيد ٧/٢/٢٠١٧وبتاريخ .. هذا 

 ٢٠١٧ لسنة٢٣٠ بإصدار القرار ه ثم أعقب٢٠١٧ لسنة ٧٧القرار رقم 
بنقـــل الولايـــة علـــي أراضـــي المنطقـــة الكائنـــة بهـــا أرض التـــداعي إلـــي هيئـــة المجتمعـــات �

 . أكتوبر ، والشيخ زايد ٦ٕالعمرانية الجديدة ، وادخالها ضمن التوسعات العمرانية لمدينتي 

 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي
عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض "

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني ، إلا بعد تنـازل المسـتفيدين 

مقابــل عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو ســداد 
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 ".نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 
و�ن�#Hل��ط��!����ذא�א�� �د��$/���J �:�و/���9����<�א�2)ض�א�#���)��������ن����د������������..��ذא�� 

� �K��ن���� &�������$��0

 يســمي بالنظــام العينــي وهــو أن يتنــازل مالــك القطعــة عــن :الأول 

 فقـــاون المســـاحة ، نظيـــر تملكـــه للنســـبة المتبقيـــة مـــنســـبة 

 ) .مباني(للنشاط الجديد 

بالنظـام النقـدي هـو أن يسـدد المالـك  يسـمي  : الثـانينظامأما ال

 مــن زراعــي همبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكــ

 .إلي مباني 
��د�����?���א��	$�!����א�!�)א ����א�	د��د,�$!��ن���ن�ط)��ق�����������..�و���� �.������ذ��<������ 

ط����������ن�א����H<�$ ����ذא��%��)א)@�)?���س���א������Aوא��وא����9א0�I$)و ��������ن�$�%�&����א���

�.�*�����א�ذ0)���٢٠١٧* ��٧٧�،�٢٣٠א�	�&و)���)����

 ٤٨٠/٢٣٠/٢٠١٧وبالفعل تقدمت المدعية ضمن مئات الملاك بطلبها رقم 
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 ل البحث والفحصوقد ظل الطلب الخاص بالمدعية مح.. هذا 

 فترة زمنية طويلة ) مع مئات الطلبات الأخرى(والدراسة 
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 وذلك علي الرغم من أن الثابت بالأوراق والمستندات

 ة سبق وأن قامت بتوصيل كافة المرافق الرئيسية أن المدعي

 للأرض ملكها بالفعل وذلك برسوم ومصروفات وتكاليف علي عاتقها 
� ���.����������)א)��	���س�8دא),���?���������:6 ���و�$%�����א��د�������=���)��و	?�������..����ذא��
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�)�.א#2)٪�٥٠�ن�א2)ض���0:���&�?���%��ل�א�$��K:�� *��٪�٥٠�$ �زل�א����<��ن�

 مت بالتظلم وما أن علمت بما تقدم حتى تقد

  ٢٨/٣/٢٠١٩ بتاريخ ١٣٥٤رقم 
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 إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب لهذا التظلم 

 وهو ما لم تجد معه المدعية مناصا 

 سوي التوجه إلي لجان التوفيق 
 الـــذي تحـــدد لنظـــرة جلســـة ٢٠١٩ لســـنة ٩٨٩قـــم  رافـــي بعـــض المنازعـــات وقـــدم طلبهـــ�

 الذي صدرت فيه التوصية بالإجماع كالتالي  ٢١/٥/٢٠١٩

 ، وبأحقيــة المدعيــة فــي ســداد المبلــغ بإلغــاء القــرار الطعــين 

ـوارد بــالقرار  ـوب لتغيــر النشــاط فقــط دون النظــام العينــي الـ المطلـ

 .المطعون فيه 
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 ة آنفة البيانوبالبناء علي جملة الأسانيد الواقعي.. هذا 
�����ن�#Hل�א��*$ دא��،�و���&��א�$و����א���د),��ن��	 ���א�$و���ق���������������������H/�

�U ��:��$��06د��%� ������%�����א��د�������������8�����د�وא������..��!��ض�א�� �ز������א�����)�ذ0)�����

��ذא���-/�������8א2*� �د�א�%� و ���א2$����� &�����د��� ��א�$����..א�)א� ��

  الدفاع

 

فقد جاءت الدعوى الراهنة بلا ريب مقبولة شـكلا ، لرفعهـا .. فيما يخص الشكل : أولا 

خلال المواعيد المقررة قانونا ، فضلا عن إقامتها وفقا للطريق الذي رسمه القانون 

وذلك فيما يتعلق بتقديم تظلم ، ثم اللجوء للجان التوفيق في بعـض المنازعـات 

 .أقامة الدعوى الراهنة ثم  .. ٢٠٠٠ لسنة ٧المقررة بالقانون 
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 لسنة ٣٢٤وزير الإسكان رقم /  صدر قرار السيد ١٧/٣/٢٠١٩بتاريخ  -١

مثـــل أرض ( بالموافقـــة علـــي أســـلوب التعامـــل بشـــأن الأراضـــي ٢٠١٩

 ) .دون سواه(بالنظام العيني ) التداعي

ــاريخ  -٢ ــرار ٢٨/٣/٢٠١٩بتـ ــتظلم مـــن اتخـــاذ هـــذا القـ ــة بـ ــدمت المدعيـ  تقـ

 .بحصر التعامل علي النظام العيني 

 تقدمت المدعية بطلب للجان التوفيق فـي بعـض ٢١/٥/٢٠١٩تاريخ ب -٣

..  الــــذي صــــدرت فيــــه التوصــــية ٢٠١٩ لســــنة ٩٨٩المنازعــــات رقــــم 

 بأحقية المدعية في كافة طلباتها 

 . ثم أقيمت الدعوى الراهنة متفقة مع الطريق القويم الذي رسمه القانون -٤
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�
العقد الإداري الصادر عن جهة الإدارة يعتبر في صحيح وصفه القـانوني : ول السبب الأ

بمثابة قرار إداري بكافة مقوماتـه وشـروطه وخصائصـه ، وحيـث أنـه مـن أهـم 

خصائص القرار الإداري أنه يتحصن بفوات مواعيد الطعـن عليـه ، وبالتـالي فـلا 

ع والمراكـز القانونيـة يجوز إلغـاؤه ولا سـحبه ، ولا النيـل منـه اسـتقرارا للأوضـا

والحقوق المكتسبة من ذلك القرار ، وحيـث باعـت الجهـة الإداريـة الأرض محـل 

 ٢٠٠٤إلي جمعيـة الثـورة الخضـراء ، منـذ عـام ) ضمن مسـاحة أكـبر(التداعي 

فهو الأمر الجازم بـأن النيـل مـن ) وهذه الجمعية تعتبر سلف خاص للمدعية(

بما يجـدر معـه إلغـاء ..  يخالف القانون هذا العقد بعد أكثر من خمسة عشر عاما

 . القرار الطعين 

وتطبيقا لذلك 
ً
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 .قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
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 ) الدائرة الخامسة عليا٢/٧/٢٠٠٥ ق عليا جلسة .... لسنة ٣٥٨٨الطعن رقم (

 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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 )الدائرة السادسة عليا٢٥/٢/٢٠٠٤عليا جلسة .  ق ٤٩لسنة  ١١١٤، ٤٦٥الطعنين رقمي (

 بهيئـــة الفنـــيإعـــداد المكتـــب   ٢٠٠٤ ، ٢٠٠٣داريـــة العليـــا عـــامينشـــور بمجموعـــه مبـــادئ المحكمـــة الإ(

 )قضايا الدولة
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 لما كان ذلك 
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  فالثابت أنهسحب القرار الإداري  ميعاده بشأن كما أن
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 وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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رتهـــا  مجموعـــة المبــادئ القانونيـــة التــي قر- المكتــب الفنـــي لــرئيس مجلـــس الدولــة -مجلــس الدولـــة (
 إلـى آخـر ٢٠٠١مـن يونيـه سـنة ( الجـزء الثالـث -السنة السادسة والأربعون  المحكمة الإدارية العليا

 ٤٥ لســــــنة ٦٤٥٠رقــــــم  الطعــــــن ٢٠٠١ ســــــبتمبر ســــــنة ٥جلســــــة ....٢٨ ص -) ٢٠٠١ســــــبتمبر 
 )القضائي

  الإداريـة فيالجهـةالذي تستند إليه  الصحيح السببم انعداوبطلان  : الثانيالسبب 

 ها على جزء من قطعة الأرض محل النزاع الراهن استيلائ

  :أن علي العليا الإدارية المحكمة أحكام استقرت ولقد
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  ) .٥/١/٢٠٠٨ جلسة -ع . ق٢١٠٦٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

ضاأي وقضت
ً

  : بأنه 
ولئن كانت جهة الإدارة غير ملزمة بتسبيب قرارها إلا أنها إذا أفصحت عـن سـبب قرارهـا " 

ً، أو كان القانون يلزمها بتسبيبه ، فإن ما تبديه منه يكون خاضعا لرقابة القضاء الإداري ، ولـه 
ون ، وأثـر في سبيل إعمال رقابته أن يمحصه للتحقـق مـن مـدى مطابقتـه أو عـدم مطابقتـه للقـان

ذلك في النتيجة التي انتهى إليها القرار ، وهذه الرقابة القانونية لركن السبب تجد حدها الطبيعـي 

ًفي التأكد مما إذا كانت النتيجة مستخلصة استخلاصا سائغا من أصـول تنتجهـا ماديـا وقانونيـا ،  ً ً ً
نتجهــا أو كــان فــإذا كانــت منتزعــة مــن غيــر أصــول موجــودة أو كانــت مستخلصــة مــن أصــول لا ت
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ًتكييف الوقائع على فرض وجودها ماديا لا يثمر النتيجة التي يتطلبها القانون ، كان القرار فاقـدا  ً
 " .ًلركن السبب ووقع مخالفا للقانون 

  ) .٢٥/٣/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٤٩/....٣٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 : كما قضت بأنه 
دא)����*������X%)א)א��،��U &���$#/���9)������א�%/��.�א�-دא)@�،��������������8ذא����*����א�	&��א-����

��$�%ق��ن��د��()و��$&��وא)$�0ز������]�وא���%��9��J�����[������&*� د���א�%�� و ��،�����������������

و��0�I�8ن�א�%��)א)�א��*�$ د���8&�������ط�X��%��#�XH��-����3.�،�ذ��<��ن�א�*���ط��א�$%د�)����א�$�����������

�"�.��ن�)�����א�%/�.�$$)#ص���&��א-دא),���*��$�0����ط��%��

 ).٢٦/٤/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٣٢٦٥٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 وكذلك قضت بأن 
ًالقـــرار الإداري يجـــب أن يبنـــى علـــي ســـبب يبـــرره صـــدقا وحقـــا ، أي فـــي الواقـــع و القـــانون ،  ً

 " .كركن من أركان انعقاده 
 جلســـة -ع . ق٦٣٠٦/٤٥ليــا فـــي الطعــن رقـــم فــي هـــذا المعنــي حكـــم المحكمــة الإداريـــة الع( 

  )٢٦/١٢/٢٠٠١ جلسة -ع . ق٣١٧٦/٤٠ ، وكذا الطعن رقم ٨/١٢/٢٠٠١

 لما كان ذلك 
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ـانون ولقــراري الســيد   : ثالــثالالســبب  ـرار المطعــون فيــه للقـ ـة القـ رئــيس / مخالفـ

نصا علي وضـع مقـدم الطلـب اللذين  ٢٠١٧ لسنة ٠٢٣ ، ٧٧الجمهورية رقمي 
ً

لي إوالاسـتزراع الاستصـلاح رض مـن  الغرض مـن نشـاط الألتغييربين خيارين 

و أرض مـن الأ% ٥٠ما بين النظـام العينـي بالتنـازل عـن ..  النشاط العمراني

جبار مقدم الطلب يفيد جواز إولم يرد بالقرارين أي نص ... سداد مقابل نقدي 

مما يؤكد خطأ القرار في تطبيق مـا ورد ... ي سبب كان ن النظامين لأي مأعلي 

 . في قراري رئيس الجمهورية 

  -:علي أن في البند خامسا  ٢٠١٧ لسنة ٢٣ ، ٧٧ة من القرارين الثانيفقد نصت المادة 
א��GH��$*I)א/��א��$!��د����&����3)ض������@�$��3)�� (�ط�א*H3$ل�א�6����2دמ�א�I$دא.����

�I�!�د�$ ��زل��א��*�$��د�ن���ن� *����$��دد���������������C�����8)ض�א� (�ط�א�!�)א ��������8אI*$ز)אع��و
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�.�و����0$א��)א�ق�

 يتضح من خلال هذا النص.... ومن ثم 

 الصريح الذي لا يجوز الاجتهاد

 ن السيد رئيس الجمهوريةأمع صراحته 
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 وحيث نصت المادة الخامسة علي 
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 لما كان ذلك
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راضـي محـل التـداعي جبـار لمـلاك الأإ مـنما تضمنه القرار الطعين   : رابعالالسبب 

ليهم بعقود مسـجله إلت آرض ملكهم التي من الأ% ٥٠علي التنازل عن نسبة 

يمثـل بـلا ريـب تعـديا علـي الأ... ومشهره منذ أكثر من عشر سـنوات 
ً

مـلاك 

 دستوريا وقانونيا ةالمصونوالخاصة 
ً ً

مـن % ٥٠سيما وأن نزع ملكيتهم لنسبة لا..

وهـو مـا . الأرض يتم بغير  إتباع الإجراءات القانونية والدستورية لنزع الملكيـة 

يجعل هذا القرار جديرا بالإ
ً

 .لغاء 

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية  لسنة ٣٣فقد نصت المادة 
�����،�6 وא�&�����א��������0�$������א�دو���������H�א��������0א�!������،�وא���������0א�

�.א�#����،�وא������0א�$!�و ���

  -: علي أن ٣٥كما نصت المادة 
 فيهــــــــا مكفــــــــول ، ولا يجــــــــوز فــــــــرض رثلإا ، وحــــــــق ةالملكيــــــــة الخاصــــــــة مصــــــــون

ومقابـــل تعـــويض عـــادل يـــدفع ، لا للمنفعـــة العامـــة إولا تنـــزع الملكيـــة ................ الحراســـة 

ًمقدما وفقا للقانون  ً . 

نفاذا لجملة ما تقدم و
ً

 حكام القانون المدني علي أنأقواعد  فقد نصت... 

  -: تقرر بأن ٨٠٢في المادة 
 . القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه حدود لمالك الشيء وحده ، في 

 -: مقرره بأن ٨٠٤كما جاءت المادة 
����I� و�א$��ق��#������Aو	د� ص�����<�א�(�.�א��ق����0ل����)��و� $	�$:�و���%�$:���

�.ذ�<�

  -:  بـأن ٨٠٥وبكل وضوح قررت المادة 
 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي حـواللأالا فـي إن يحرم احد من ملكة ، ألا يجوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 ومن المقرر في قضاء محكمة النقض
ملكيـة الخاصــة مصـونة ، ولا يجـوز فــرض ال " أن مــن الدسـتور ٣٤أن الـنص فـي المـادة 

 للمنفعـة إلا المبينة في القانون وبحكـم قضـائي ، ولا تنـزع الملكيـة الأحوال في إلاالحراسة عليها 
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ـا للقــانون ، وحــق  ـل تعــويض وفقـ  مــن القــانون ٨٠٥والمــادة "  فيهــا مكفــول الإرثًالعامــة ومقابـ

 التــي يقررهــا القــانون ، الأحــوال فــي إلان يحــرم احــد مــن ملكــة ألا يجــوز و" المــدني علــي أنــه 

 أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد " وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل 

 لقـانون الإيضـاحية هي تصرف من جانب واحد سواء في المذكرة إنماتقرير صفة المنفعة العامة 

ًي تتناول حقوقـا عينيـة عقاريـة  التالإدارية وجوب شهر التصرفات إلي أشارالشهر العقاري حين 
 أراضـي الموات ، وتوزيع الأراضي إحياء الذي تعطيه الحكومة في الإذن أوكمراسيم نزاع الملكية 

 ، أو القـانون ١٩٥٤ لسـنة ٥٧٧طرح البحر ، وكذلك في قوانين نزع الملكية سواء القانون رقـم 

 مـن رئـيس إمـالمنفعـة العامـة  فكلاهما يوجب ان يصدر قرار بتقرير صفة ا١٩٩٠ لسنة ١٠رقم 

ـة   ـا أوالجمهوريـ ـدة الرســمية يتضــمن بيانـ ـوزير المخــتص ونشــره فــي الجريـ ـاً الـ  للمشــروع إجماليـ

ًورسما تخطيطيا يحوي بالضرورة   للعقارات التي سيتم نزع الملكية ثـم يلصـق القـرار والرسـم إشارةً

لــدخول الــي هــذه العقــارات  حــددها المشــرع ليقــوم حــق الجهــة القائمــة علــي التنفيــذ باأمــاكنفــي 

 .  الحقوق عليها أصحابلتحصرها وتحدد 

  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
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 فحسب هذا ليس 
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  -:ت محكمة النقض بان قضحيث 
لا إن يحرم احد من ملكه أز يجولا "  من القانون المدني علي انه ٨٠٥النص في المادة 

التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك فــي مقابــل تعــويض  التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة الأحــوالفــي 
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رضـه الميـاه أن تمـر فـي أ يسمح بـأن الأرضيجب علي مالك "  علي أنه ٨٠٩عادل وفي المادة 

راضـي المجـاورة  من الأتيةراضي البعيدة عن مورد المياه ، وكذلك مياه الصرف الآالكافية لري الأ

 فـي ضـوء مـا اسـتقر –يـدل " لاً ًن يعـوض تعويضـا عـادألتصب في اقرب مصرف عمومي بشـرط 

قــوم تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –عليــه قضــاء هــذه المحكمــة 

 المحـددة التـي رسـمها المشـرع جـراءاتذا اتبعـت الإإلا إبمشروع يحقق النفع العام للنـاس كافـة ، 

ًصــبا يوجــب التعــويض عــن غملــك اعتبــر هــذا الحرمــان مــن الٕ، والا لنــزع الملكيــة للمنفعــة العامــة 
 . عمل غير مشروع يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 

  )٢٤/٥/٢٠١٠ جلسة – ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 

 لما كان ما تقدم
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 اتجهـت نحـو تنفيـذ الإدارةأنه حتى مع الفـرض الجـدلي بـان جهـة  : امسالخالسبب 

 أمـام وفـتح ا�ـال ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧جميع ما ورد بالقرارين الجمهوريين 

فان القـرارين المـار ذكرهمـا ...  بالنظام النقدي أوضاعة لتوفيق للأراضيالملاك 

عادلا " قابل الم يكون ذلك أن أوجبا
ً

 بتقـدير المقابـل دارةن تقـوم جهـة الإأما  وأ" 

النقدي جزافيا وبدون 
ً

ن تضـع في أو قواعد معلومة لهذا التقدير ودونمـا أسس أ

فضـلا عـن .. راضـي كاملـة منـذ سـنوات حسبانها سداد الملاك لاثمـان هـذه الأ

سدادهم تكـاليف ورسـوم توصـيل المرافـق الرئيسـية وغـير ذلـك ممـا تكبـده 

 ٢٠١٧ لسـنة  ٥٤سكان رقم  وزارة الإكما أن جهة الإدارة قد خالفت قرار.. ك الملا

ن ذلك كله يخالف القـانون بمـا يسـتوجب فإ....  ذاته ٣٠/١/٢٠١٧الصادر بتاريخ 

  . ه وتصحيحهتصويب

 دءببادي ذي 

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧فقد نصت المادة الثانيـة مـن قـراري رئـيس الجمهوريـة رقـم 

  -: علي أن ٢٠١٧

 لتغييـر النشـاط وتكلفـة "مقابـل نقـدي عـادل"و سداد أ.. ....

 . المرافق 
 لما كان ذلك

 ٧٧ النقـدي الـوارد بـالقرارين نظـامنحو تطبيـق الدارة وكان الثابت انه حينما تتجه جهة الإ

  -:لي  يفيتلاحظ ما ) الأخضر الحزام أراضيل مث أخري أراضيفي شأن  ( ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠، 
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 ما يلي كما تضمنت المادة الثالثة
 :راضي والوحدات عير الأست

����S�K��=�א�/
�����
ً���Gوא���א���א¦/אP(�وא��&�א�4و���M:�−��
 لأعلـــي اًقــب المباشــر يكــون تحديـــد الســعر طبـــالأمرو الوحــدات أراضــي  فــي حالــة تخصـــيص الأ-١

و الغــرض أعلــي لــذات النشــاط أيهمــا أقرعــة أو خــر مزايــدة أســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي 
قرب منطقــة أو بــأو الوحــدة محــل التســعير أرض ا الأالمخصــص لــه بــذات المنطقــة الواقــع بهــ

% ) ١( مماثلة بذات المدينة مع تحديث السعر حتى تاريخ الموافقة علي التخصـيص بواقـع 
و خصم فرق تميز بـين المنطقتـين يقـدر بمعرفـة أ إضافةًسنويا و%) ١٠(قصي أًشهريا وبحد 

 ) ٤(سس التوازن الواردة بالبند رقم أاللجنة وبمراعاة 
و المزايــــدة بالنســــبة للوحــــدات يــــتم أســــعار ســــبق تحديــــدها بالقرعــــة أفــــي حالــــة عــــدم وجــــود و

ة للوحدات السكنية التي تم تنفيـذها بمعرفـة الهيئـة بـنفس المدينـة إنشائير تكلفة بأخالاسترشاد 
 وخلافــة وهـــامش ربــح بواقـــع الإداريـــة والمصــاريف أعبـــاء كافــة إليهـــاًاو مــدن مماثلـــة مضــافا 

 بخـــلاف نصـــيب  الوحـــدة مـــن ثمـــن أخـــر نشـــاط لأي% ) ٥٠( الســـكني و للنشـــاط %) ٢٠(
  . للأراضي )  F.P(  مزايدة أو سعر قرعة لأخر الأرض
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 لعدم تمكن الهيئـة مـن الاسـتفادة لأرض المباشر بالأمر الإسناد في حالة الضرورة التي تقتضي -٢
 ابهة يتم  الحالات المشأو لمساحة مخصصة بالفعل الأرضمنها مثل ضم مساحة من 
  -:ًحساب سعرها طبقا للاتي 

 استفادة المخصص له بالمسـاحة الجديـدة اسـتفادة اقتصـادية يـتم حسـاب إمكانيةفي حالة )  أ
ثلاث الســـنوات الســـابقة الـــ المزايـــدات التـــي تمـــت خـــلال أســـعارًالســـعر طبقـــا لمتوســـط 

خـذ بسـعر ؤي المدينة ، فان لم تكن هناك مزايـدات خـلال تلـك المـدة فأوبذات المنطقة 
 لجــزء مــن أوً كــان تاريخهــا ويضــاف لــه فائــدة البنــك المركــزي ســنويا أيــا مزايــدة أخــر

 . السنة 
 استفادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة فيتم حسـاب إمكانيةفي حالة عدم ) ب

 وبمـــا لا يقـــل علـــي اعلـــي ســـعر تكلفـــة الأصـــليةًالســـعر طبقـــا لســـعر التعاقـــد للمســـاحة 
ًخــر ميزانيــة معتمــدة مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات مضــافا ًنــة طبقــا لأمرافــق بالمدي

 والمصاريف غيـر المباشـرة حتـى نهايـة تنفيـذ الإداريةء التمويل والمصاريف أعباليها إ
 %) .١٠( ربح بواقع شالمرافق وهام
اء علــــي طلــــب العميــــل لاســــتعدال نــــ مســــاحتها بإضــــافة التــــي يــــتم راضــــيبالنســــبة للأ

ر قرعــة علنيــة فــي حالــة لأخــًلموافقــة عليهــا يــتم تحديــد الســعر طبقــا الشــطرات ويــتم ا
فـي حالـة عـدم دخولهـا النسـبة ) %٢٠(دخولهـا فـي النسـبة  البنائيـة ويـتم خصـم نسـبة 

 . البنائية 
ً بهــا مــن قبــل طبقــا يأراضــ أســعار بالمــدن التــي لــم يســبق تحديــد الأراضــي أســعار يــتم حســاب -٣

علــي سـعر تكلفــة أ يقــل سـعر المتـر المربــع عـن لاأمراعـاة  اقـرب مدينــة مماثلـة ، مــع لأسـعار
 كافـة إليـهً ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًمرافق بالمدينة طبقا 

 نهايــة تنفيــذ المرافــق حتــى  والمصــاريف غيــر المباشــرة الإداريــة التمويــل والمصــاريف أعبــاء
 . نشطة لباقي الأ%) ٢٠( السكني و للنشاط%) ١٠( ربح بواقع ش هامإليهامضافا 

و الوحـدة أرض و المحـل موضـوع التسـعير والأأو الوحـدة أرض  في حالة وجود اخـتلاف بـين الأ-٤
و المرافـق تطبـق النسـب أو الاشتراطات أو التميز أو المحل المسترشد بها بالنسبة للمساحة أ

  - :الإضافةو أة بالخصم تيسس الآوالأ
 .من السعر %) ٥ (إضافة أولمسترشد بها يتم خصم المساحة حتى ضعف ا) أ
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  أو المسـاحة المسترشـد بهـا يـتم خصـم أضعافالمساحة اكبر من الضعف وحتى خمسة ) ب
 .من السعر % ) ١٠ (إضافة

 %) .٢٠ (إضافة وأ يتم خصم أضعاف ١٠ حتىالمساحة ) ج
 .%) ٣٠ (إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر حتى  ) د
 %) .٤٠ ( إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥حة اكبر من المسا) هـ
 فــي المنطقــة والمدينــة والمطــل علــي حديقــة وعــروض الأرضفــرق التميــز بالنســبة لموقــع ) و 

وذلـك بعـد اخـذ %) ٢٥ (إلـي%) ٥( نسـبة مـن إضـافة أووعدد الشوارع يكون بخصم 
 . رئيس جهاز تنمية المدينة المختص رأي

 فـــي حالـــة وجـــود فـــرق فـــي الاشـــتراطات البنائيـــة الإضـــافة أويكـــون تحديـــد نســـبة الخصـــم ) ز
ًطبقــا لمتوســط النســب الناتجــة عــن تنســيب كــل )  ردود – ارتفاعــات –نســبة بنائيــة ( 

 . شرط من تلك الشروط المقارن به 
 اعلي سـعر تكلفـة مرافـق بالمدينـة – الأحوال بحسب –ً جزئيا أوً يخصم كليا أويضاف ) ح 

 أعبـاء كافـة إليـهًمـدة مـن الجهـاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا  ميزانيـة معتلأخرًطبقا 
 والمصـــاريف غيـــر المباشـــرة حتـــى نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق درايـــةالإريف االتمويـــل والمصـــ

  . الأنشطةلباقي % ) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و ) ١٠( ربح بواقع شوبهام
لــربح بغــرض إنشــاء  دور رعايــة  لدف للمشــاريع الخيريــة والتــي لا تهــالأراضــي يــتم تحديــد ســعر  -٥

 ميزانيـة معتمــدة مــن لأخــرً مستوصـف طبــي بقيمـة اعلــي ســعر تكلفـة مرافــق بالمدينـة طبقــا أو
مــا بالنســبة للوحــدات أ ، يــةراد والمصــاريف الإبالأعبــاءًالجهــاز المركــزي للمحاســبات محمــلا 

مــــة مقابــــل قي(  عاليــــة فيــــتم تحديــــد إليــــهالمخصصــــة للغــــرض المشــــار  ) الإداريــــةالســــكنية ( 
 نصـيب مـا يتحملـه المتـر المربـع مـن إليهـاً مضـافا الإنشائيةًطبقا للتكلفة )  السعر –الانتفاع 

 ميزانيـــة معتمــــدة مــــن الجهــــاز المركــــزي للمحاســــبات لأخــــرًالوحـــدة مــــن تكلفــــة المرافــــق طبقــــا 
  . دارية والمصاريف الإبالأعباءومحمل 

 بتــوازن مــالي فيــتم حســاب التــوازن الأراضــي  التعامــل علــي قطــعإعــادة فــي حالــة الموافقــة علــي -٦
) ٧٩( الهيئــة بالجلســة رقــم إدارة التــوازن المــالي المعتمــدة بقــرار مجلــس لأســسًالمــالي طبقــا  

  .٣٠/١٢/٢٠١٤بتاريخ 
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ً يــتم تحديــد ســعرها طبقــا أخــري جهــة حكوميــة إلــي أصــولها التــي يــتم الموافقــة علــي نقــل الأرض -٧
ًلميزانيــة معتمــدا مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات ومضــافا  ســعر تكلفــة مرافــق وارد بالأعلــي ً

 نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق فـــي جميـــع حتـــى المباشـــرة غيـــرء التمويـــل والمصـــاريف أعبـــاليـــه كافـــة إ
 % ) .١٠( ليها بواقع إ المشار داريةالحالات تحسب المصاريف الإ
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أن مقتضي القرار الطعين أن مالك كـل قطعـة أرض وعلـي الأخـص : السبب السادس 

سيقوم بالتنـازل عـن نصـف الأرض ملكـه دون أن يتقاضـي تعـويض .. المدعية 

قانون ، بل وبدون ثمة فائدة أو عائد سيعود عليه عادل وفقا لصريح الدستور وال

ـازل عــن  ـالقرار الطعــين أن التنـ ـل % ٥٠، حيــث أن المزعــوم بـ مــن الأرض مقابـ

توصيل المرافق ، وحيث ثبت أن الأرض ملك المدعية قد سـبق توصـيل المرافـق 

الرئيسية إليها علي نفقة المدعية منذ سنوات ، فمـا هـو العائـد علـي المدعيـة 

 .ا عن نصف ملكها ؟؟ وهو ما يوجب إلغاء القرار الطعين من تنازله

 من خلال المستندات 

���-M�5��������������4א�����}א�
��*N
��iאول�"��?�א�������Mن�
�F�
%r������..���=���!���
�%�
��

/�و��M{���w*��Q%�������}�و�
�����٢٠٠٦=/ض�א���א�(�������
م�������}���א��%��t��
�������K��/������
��
���
١٩٣٩��������٢٠٠٨���Nא�O/
����%��z�..����%ض��������}���و�*(�א�:�/�א���Jط�وא�
����א��-�/
£���°

�

��Q..��"�?�א�/ض�}א���2��Oא�o*1א��w�
��
%����T
wא����c� *ض�א��د���Jو"��א��..�
��z/אع�Aوא�±pI��Aو"��א.�

 وفي سبيل إتمام ذلك 
���ن������������و��،�و����������0)��،�����(�%��د�����מ��$و����ل�������0א��)א���ق�א�)?�*������������

���،�A()א�ق����و0&)��.�،�و��ن�א��ذ�<��(�Cوذ�<���0:������ �%$&�������)��و��������$�����������0א�#������

�.א�)*وמ�،�وא����)��Aوא��A���0$��0�ل�� وא�&���$]�$מ�א�$و��ل�

 وحيث ورد بالقرار الطعين .. هذا 

������,�

/�א�e1Fن����..�=ن���
����/�وא��*���:�
��
��2א�/ض��٪��٥٠*(�א���
زل������2..��
�o��w*��..�F�Q���
������wن�$�����������Tא�����א��
"���א�و&���������%1�K��*�M�m..�����אد�א�/ض����

����Qא��א������������א0دא/���1א��'ن��
���א�/אP(�و�*(�א�����j*�,�א�����������������Mو����e���
��
%��F)�..אع������������/z���Aوא�±pI��Aא�$����Nא����4م�א��������
%���
%e��������{�
��AFو�(

�����د��*�(�א����������������!�؟�Oذن�א���F��T

ز��������
"���و����� 
�"��א���M�B��1�2א���
����2���٥٠�٪��2��
%w*/ض���א
�!.�؟
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 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 
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 مشروع لافتقاره لركن السببذلك أنه قرار غير 

  المبرر لإصداره

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اةفقد عرفت المحكم
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إ قصدت منه

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأانوني معـين  اثـر قـإحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق  

 .ده  انعقاأركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت  

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
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 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ  
 .عكس يثبت الحتى وذلك الصحة القرار على 

ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ  

  القـوانينفي صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إ جليـة بني عليها القرارالأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان أيضاوحيث قضت محكمتنا العليا 
�א�وא��9وא�%� ون�وذ�<���������ن��%وמ�����*�����))���%��و�0��������دא)@��	����א�%)א)�א-�  

%��وמ�$���)�����A و ������3)����%��)א)�$���)����� و �����و���Iن�א����$����)���)�0 ��:��0)0ن����ن

��*.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قـام عليهـا ومـدي التـيسـباب تحـدد بالأيداري  القرار الإ

وراق وقــت الأ بــة الثابتــصــوللأاســاس أســلامتها علــى 

 انتهــي للنتيجــة التــيصــدور القــرار ومــدي مطابقتهــا 

 ة صميم اختصاص المحكمـيليها وبحث ذلك يدخل فإ

كــــد مــــن أللتحقــــق مــــن مطابقــــة القــــرار للقــــانون والت

  .مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 
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 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أى تصرف قانوني يجب أداري مثله مثل ن القرار الإأ

ذا صـدر قـرارا إمـا أ ٠٠ه حقـا وحكمـا إصـدارسباب مشروعه تبرر أأأساب 

 فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا صدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

 . إلغاؤه
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القرار الطعين أهدر مبدأ المساواة فيمـا بـين المـواطنين المتحـدين في   : سابعالسبب ال

ذلـك أن تعامـل جهـة الإدارة مـع الأراضـي الملاصـقة .. المراكز القانونية 

ة شـركة نـوران للتنميـة وغيرها من أعضـاء جمعيـ (ةللأرض ملك المدعي

وهـي أراضـي الحـزام الأخضـر ، مختلـف تمامـا عـن أسـلوب ) .. الزراعية

حيث أنه بشأن أراضي الحزام الأخضر يتم  .. ا وغيرهةتعاملها مع المدعي

أمـا بشـأن أرض .. تخيير الملاك ما بين النظام العيني أو النظام النقـدي 

عاونيـة الزراعيـة لاستصـلاح لجمعية الثورة الخضراء التالتابعة  (ةالمدعي

وهـو مـا يهـدم .. فيتم إجباره علـي النظـام العينـي ) وتعمير الأراضي

 مبدأ المساواة بما يجدر معه إلغاء القرار الطعين 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 


وون�$�א����ق�وא����
�4وא��א����������������1�����K�"و�،�Bא����ن�
�
��4א��א)��ن����Oא��e
�=و�א�G��N=و�א����Q=و�א����ق�=و�א�*��ن�=و����������������������������א��
���،�وe���K%����z����A+�א�����2=و�א��
���+e����O�א$�=و����JNو�א=�)���

�Bא����� ��Aو�א=�)�
�� �1Aא�Oو�א������=�����
א�*����J=و�א�0

��j=.�

 

 



 
 

٢٩

  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 
�$زמ�א�دو����$%)���	&���א�$%�/���و�$!��ل��������א�$%�/���ق���ون�و��0ول�������0،�و$���������������

���������������������Iن�)�����א�%/��.�،�و��ل��و��)א)�8دא)@��ن��@�����$�(Kא���ل����א�%/����،�و�����(*����

� �?�����Kو),�$*I0מ�א���מ���/�:�א�ط��!��وא�����I80מ�(#ص����.�

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور الإخلال ب  

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص –وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي هاـأإنشالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

 المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــدة

تفقد هذه المراكز تعادلها فلا تجمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار التـي ترتبهـا ، 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة .....٢القضية رقم (

 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام
�ن�א�0�2מ�א�%/�?���א�$��א*$%)���&��א��)א0ز�א�%� و ���$0ون�� وא �����%�%��������������

$ ��9א��	�د�������������$$�:���ن�������������$/� $:��ن�و��?�9و�	:�������������:�و��ن���מ���������������

�.و��?�9و���א0$*�$:��ن��	�������מ�������0س�ذ�<�

 )٤/٢٠٠١/..... ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 
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  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 
  )٣/٥/١٩٩٧رية جلسة  ق دستو١٥ لسنة .....والقضية رقم ( 



 
 

٣٠

 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 والذي أكدت فيه محكمتنا العليا هذا المبدأ إذ تقول 
إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة 

و عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية أ

مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم يكـن ذلـك مبـررا 

 .بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

 بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء يتضح أن الإخلال 

 في الدعوى الراهنة 
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 أما بشأن الأرض محل التداعي وغيرها 
و��و������	��������..��%د��	�)�א�%)א)�א�ط!�ن�א��H<�����א�$!��ل���� �Kמ�א�!� ���%�ط�����

�.و�	!ل�א�%)א)�א�ط!�ن��!���������*$و	���3�8\��..���د��א��*�وא,�א���ون�د*$و)א�

وحيث أن جملة الأسباب المار ذكرها والتي تساندت عليهـا المدعيـة في 

فقد تشرفت المدعية .. دعواها تقوم علي أساس مستندي جازم وقاطع 

 بتقديم المستندات الآتية 

 المستند الأول �
 شـهر عقـاري الجيـزة ٢٠٠٤ لسـنة ٢٣٤٧صورة ضوئية من رسـمية مـن العقـد النهـائي المشـهر رقـم  

 .ساحات أكبر سند ملكية جمعية الثورة الخضراء التعاونية الزراعية للأرض محل التداعي ضمن م

 وهو الأمر الجازم

   .بخروج ارض التداعي من ملكية جهة الإدارة وثبوتها في حق الجمعية المذكورة   

 المستند الثاني  
�א��
	א������م����������������������������١٣٥٥��������٢٠٠٥���،�٣١٤٢��������٢٠٠٧���،�١٩٣٩�������


	�)'��&�א%$	אم�٢٠٠٨)�.�



 
 

٣١

 والثابت منها 
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 والثابت من القرار 
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 والثابت من ذلك 
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 مما يؤكد 
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 المستند الرابع   
����Aא��و������ن�א�%�)א)�א��!������ن��	��س�8دא),���?�����������و),��ن�א�� (و)���Uد@�א����  
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 المستند الخامس  
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 لسادس المستند ا 
 بــالاعتراض علــي القــرار الطعــين ، وذلــك لمساســه ةصــورة مــن الــتظلم المقــدم مــن المدعيــ 

ـة اســتقرت وقــرارات  ـا ، فضــلا عــن مساســه بمراكــز قانونيـ ـة المصــون دســتورا وقانونـ بحــق الملكيـ

فضــلا عــن تعديــه علــي القــوانين المؤكــدة بــأن الملكيــة .. إداريــة تحصــنت ولا يجــوز النيــل منهــا 

 . يجوز إنكارها ذلك أن العقود المسجلة لها حجية علي الكافة المسجلة لا

 ورغم ما تقدم 
 . في إقامة دعواه الراهنة ةلم تحرك الجهة الإدارية ساكنا حتى الآن مما يؤكد أحقية المدعي

 المستند السابع   
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 المستند الثامن 
����<�(���و),�/��و?������ن�א�$%)���)�א�� ����א��*���������ن��ط!����א��2)ض�����ل�א�$��دא�������

وذ��<��#��وص�א�2���ل�א��*���������$و*�!���א�!�)א ������د� ���א�(���Qزא��د������������������)��א��د��

�. ��٢٠١٧* ��٢٣٠ ، ٧٧א���د)��(6 &���)א)@�)?�س�א�	�&و)���)����

  بناء علي طلب الجهة الإدارية دالتقرير معوهذا 
وثابـــت مـــن خلالـــه أن الأرض محـــل التـــداعي بهـــا محـــول كهربـــائي لتوليـــد الكهربـــاء وقـــد تـــم   

  .ةتركيبه علي نفقه المدعي

   تاسعالمستند ال 

��?/�����´��*e��)אد�א���������
ل���I�F�2����/����٥٦١٠�o����1�)����µ��A=���T
 ����و
������א���<�א��
&(�א����م�ذ��?��وذ�,���0אد�א�)o��1و�-��.�

�
�



 
 

٣٣

  ذلك كان لما�
وא�%�?����������*�$ دא�����..�و�ن�	����א2*����א�%� و ���وא�د*$و)���� ���א�����ن�������

)*��������ط!����א�د�����I�!��دמ��(��)و����א�%��)א)�א�ط!���ن�و�#���$��:���%��� ون�وא�وא�������������9

�.وذ�<�����א� �و�א�ذ@��*$و	���3�8.��..�وא��*$ دא��

الرد والتعقيب علي مـا أوردتـه الجهـة الإداريـة في مـذكرة دفاعهـا وحـافظتي : ثالثا 

 والتـي عجـزت عـن النيـل مـن أسـانيد -/-/-منهـا بجلسـة المستندات المقدمة 

وهو الأمر الذي يجعـل المـذكرة والحـافظتين سـالفتي الـذكر .. الدعوى الراهنة 

 حيث أنها مردود عليها بما يلي .. جديرة بالإطراح 

 الأول الرد 
� :�و��?ن���0ن�א��(�)ع���د�� (�����?���א��	$�!����א�!�)א ��������������������

א�	د���د,�و� ���ط��&�����دون�*��وא���8 (����.��	$�!�������)א ����������

�������������:� ��I�8�،�� �!������H��>&�����*��ل�$�%�ق�ذ�� �د�د,�و	

�מ��!ط&��א��ق������#������א�%�وא �ن��و�א�$!�د@������א����������������������0

�%� و ����א��*�$%),�،���א���و ��د*$و)א�و�Iא� �ل��ن�א��)א�0ز�א�����

�و�و�����	!ل��ول�	&��א-دא),���()و����א�%)א)�א�ط!�ن��	)د�

�.�ول��I�>�8* د��:�و�	د)�8ط)א�:�

  من القانون المدني علي أن ١٤٥فقد نصت المادة .. بداية 
 دون إخلال بالقواعـد المتعلقـة بـالميراث -إلي المتعاقدين والخلف العام ينصرف أثر العقد  

يتبـين مـن العقـد أو مـن طبيعـة التعامـل أو مـن نـص القـانون أن هـذا الأثـر لا ينصـرف إلـي  ما لـم –
 .لخلف العام ا

  علي أن ١٤٦كما نصت المادة 
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  علي أن ١٤٧/١وكذا نصت المادة 
العقد شريعة المتعاقـدين ، فـلا يجـوز نقضـه ولا تعديلـه إلا باتفـاق الطـرفين ، أو للأسـباب  

 .التي يقررها القانون 

 نقض أن وحيث أنه لمن المقرر في قضاء ال
أن العقــد هــو قــانون المتعاقــدين ،  مــن القــانون المــدني ١٤٨ ، ١٤٧مــؤدي نــص المــادتين  

ـد بالنســبة للأشــخاص ـان نطــاق التعاقـ  والموضــوع وتحديــد شــروطه ونصوصــه هــي المرجــع فــي بيـ
ولا يقتصـر العقـد علـي إلـزام المتعاقـدين بمـا ورد  –والحقوق الناشئة عنـه والالتزامـات المتولـدة منـه 

ٕ من وجه التخصيص والإفراد وانما يضاف إليه ما يعتبر من مستلزماته وفقـا للقـانون والعـرف فيه
 .والعدالة بحسب طبيعة الالتزام 

 )ق٧٣ لسنة ١١١٧ ، ١١٠٦ الطعنين رقمي ٢٣/١٢/٢٠٠٠جلسة (
 )٣٧٣ ص ١ ع ٤٧ مجموعة المكتب الفني س ٢٧/٢/١٩٩٦جلسة (

 )١٣٧٥ ص ٢ ع .....  مجموعة المكتب الفني س٢٠/١٢/١٩٨٨جلسة (
 )٦١٧ ص ١ ع ٣٥ مجموعة المكتب الفني س ٥/٣/١٩٨٤جلسة (

  من ذات القانون علي أن ١٤٨كما نصت المادة �
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  مدني أنه ١٤٧ومفاد ما نصت عليه المادة 

لا يجوز لأحد طرفي التعاقـد أن يسـتقل بمفـرده بنقضـه أو تعديلـه ، كمـا يمتنـع ذلـك أيضـا  

 .تي يقرها القانونعلي القاضي ، فيمتنع عن نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب ال

 ) ق٥٦ لسنة ١٨٠٤ الطعن رقم ٥/٤/١٩٩٠جلسة (
 )٤٤٠ ص ٤٠ق س ٥٥ لسنة ٥٧٣ الطعن رقم ٩/٢/١٩٨٩جلسة (

 )٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن رقم ٥/١١/١٩٨٦طعن رقم (
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 هذا 

 ومن حيث أن العقد 
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 )ق٥٩ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (
 )٤٠١ ص ٤١ ق س ٥٧ لسنة ٤٨٨ الطعن رقم ٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

 لما كان ذلك 
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  الجيزة ٢٠٠٥ لسنة ١٣٥٥رقم أخر سجل ومشهر ثم بموجب عقد م

  ...../ باعت الجمعية المالكة إلي السيد 

 ) ضمن مساحة أكبر(أرض التداعي 
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 ومن ثم يتضح أن المدعية قد باتت هي المالكة دون سواها للأرض

 محل التداعي وصاحبة الولاية الوحيدة عليها 
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 أما وأن يتقرر بالإرادة المنفردة وإخلالا بكافة الالتزامات والقوانين 
ملكيــة مســجلة ومشــهرة ( إجبــار المــلاك علــي التنــازل عــن نصــف الأرض ملكهــم بــأن يــتم

فهــو أمــر يجعــل القــرار الطعــين قــد خــالف القــانون وتعــدي علــي الملكيــة بمــا يســتوجب ) خالصــة 

 .إلغاؤه

  الثاني الرد     

��*� ����٧٧�،�٢٣٠א�%ول���6ن���)א)@�)?��س�א�	�&و)����)��������������ن

��د�� ���א��ق��&�?��א��	$�!���א�!�)א ������$�د��د����������������٢٠١٧

8ذא�����0ن�����$מ�א�$!�����ل��(���6ن�א2)א/�������� ����Kמ�א�!� ������و��

�&��و����ول��#�����A ��ص��)��*������$��)@�و���د���(��� ���Kמ�א� %��د@�

�.א�%)א)�ن�ذא$&���

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠لثالثة من القرار رقم من المادة ا) ج(فقد نصت الفقرة 
عــدم الاعتــداد بــأي تغييــر لنشــاط اســتغلال الأراضــي المتعاقــد عليهــا لغــرض 

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني إلا بعـد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو لقــاء مقابــل 

�.ير النشاط وتكلفة المرافق نقدي عادل لتغي
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 ومن خلال هذا النص 
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 وعقب أن يختار المالك أيا من النظامين العيني أو النقدي .. هذا 

� *�����א��%��))�$ ���زل�א��*��$��د���$%��وמ��$�د���د�א..����6$��دو)���?����א��	$�!�������

������9���R���0$�%��ل�א�!�دل�وא��מ�א�!� ��،��و�$%وמ��$�د�د�א��K ن�א2)ض�8ذא�א#$�)�א����& �

وذ�<��0:�����א� �و�א�� �*��א��ذ@��$��ق����������9..������א��)א�ق�و$��0$&��و�����א���3$)������

�.א�وא��9وא�ط��!��وא�%� ون�

 والخلاصة
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 مع الوضع في الاعتبار 
ـ� ة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة فــي وضــع المخطــط أن ذلــك لا يعــد تعــديا علــي حــق هيئـ

ـي  ذلــك بحســب صــريح نــص (الاســتراتيجي والتفصــيلي لمســاحة الأرض المبينــة فــي المــادة الأولـ

حيــث أنــه بعــد انتهــاء الهيئــة مــن ) ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠المــادة الثالثــة مــن القــرار الجمهــوري رقــم 

ستتضـح .. النظامين العيني والنقـدي حصر رغبات الملاك وتحديد توجهاتهم في الاختيار ما بين 

وبـذلك تتحقـق .. وبالتـالي يـتم وضـع المخطـط المـذكور .. الرؤية وسـتحدد الأمـاكن التـي شـغرت 

المصـــلحة التوافقيـــة بـــين مصـــالح المـــلاك وأداء الهيئـــة لـــدورها فـــي تنميـــة وتعميـــر المجتمعـــات 

 .العمرانية الجديدة 
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 وعلي الفرض الجدلي .. هذا 
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 لطريق القانوني السليم الذي رسمه المشرعذلك هو السبيل وا

 للهيئة لأداء دورها 
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  الثالث الرد ����
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 فإن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه  .. بداية

الوضــع الشــرعي الــذي يجعــل للشــخص الاختصــاص بمنفعــة 

 .مادية أو معنوية 
لمركـز القـانوني إلي وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو ا

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني
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 والخلاصة 
لمراكــز أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار ا

 القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية  

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
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 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (
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 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

الإدارية ، لزوم تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  الثانية الحقيقة 
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 الثالثة الحقيقة 
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  الرابعة الحقيقة 
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 الخامسة الحقيقة 
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ومن جملة هذه الحقائق يضحي ظاهرا أن جماع ما تعتصم به جهة الإدارة لا أصل له في 

القانون ويتضارب ويتنـاقض مـع المصـلحة العامـة التـي توجـب أن يكـون القـرار لـيس فيـه شـبهه 

 .يزعزع الثقة بين المواطن وجهة الإدارة تعسف أو أن يكون صادر لمصالح خاصة أو 
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  الرابع الرد 
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 الطعين بأن حيث تضمن البند أولا من المادة الاولي من القرار 
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 قد تضمن ما يلي " ثانيا " بيد أن البند 
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 ومن خلال استعراض البندين سالفي الذكر 

 يتضح أن جهة الإدارة 
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 ومما تقدم 
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  وتعقيبا علي حافظة المستندات المقدمة.. وأخيرا 

  -/-/-من هيئة ا�تمعات العمرانية الجديدة بجلسة 
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 ثم أرفقت في أخر مستند بالحافظة 
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 الإخطـــار بالـــدعوة للحضـــور لمقـــر الجهـــاز لاســـتفاء يـــأتي

حتــى يتســنى لنــا دراســة ) دون إشــارة إلــي ماهيتهــا(المســتندات 

 ............. الطلب 
و)�وא�%�� ون�و$���ل�$!�د��������א�����������������0�מ�א#$$מ�א-#ط�)��!��),��#�������د*�$������
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وفي حالة عدم الالتزام يعتبر الطلب المقدم كـأن لـم يكـن ولا 

 يعتد به وتعتبر الأرض موضوع الطلب ملك هيئة المجتمعات 
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 .العمرانية الجديدة 
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة   

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعيةبميزان القانون 
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون ي أســـباب جديـــةعلـــالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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  والتعقيب الرد .. وأخيرا 

في تقريـره المـودع ملـف .. مفـوض الدولـة / رأي السيد المستشار علي 

بيد أنه أغفـل شـق أخـر .. وبيان أنه صائب فيما تصدي له .. التداعي 

في النزاع قد ورد صراحة في تعديل طلبات المدعية وفي مـذكرة دفاعهـا 

  أمام السيد المفوض -/-=/المقدمة بجلسة 
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 نري الحكم 
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  ذلك رغمو 

مفــوض الدولــة أن المدعيــة قــد قامــت / فقــد أغفــل الســيد المستشــار 

بتعديل طلباتهـا والإضـافة علـي طلباتهـا الـواردة بصـحيفة الـدعوى 

، فضلا عـن إبـدائها طلـب جـازم ) ي رسمه القانون وذلك بالطريق الذ(

بإحالة الأوراق إلي خبير متخصص لأداء المهمة الواردة بـذيل مـذكرتها 

�. والمذكرة الحالية بها تصميم علي ذلك -/-=/المؤرخة 
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����$��0�J��$�:�

 .ى شكلا بقبول الدعو -١

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة  -٢
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 يلمفوض الدولة لم يشر إلي هذا التعد/ وحيث أن السيد المستشار .. هذا 

 في الطلبات بوصفها الطلبات الختامية في الدعوى 
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 وذلك خشية قيام الجهة الإدارية بتقدير مقابل جزافي وفيه مغالاة 

 ولا يتناسب مع الخدمات المقدمة منها 

���������������������)�%��
���Qא��
د�Oא���
دل������
�א�������א�M�+�*(����"�1���¡��Oא������و"��א
���/

�=و/د?���z��F�2אم�א��������������/�א�����א���- ���3�cא/�א���
�Bא�J�F�)�Fא�:�ض�)�
)�و��"�


زل�א���[���2���
�٥٠�٪�
�M�Q*,�א���
�4א����/����2
&��א�/ض�$���.�
���� ����ل�א�!�دل��$�و�ل�א�3)ض��ن�����و����Wن�ط���$%د�)�א��%����:�

�#�)ج���ن� ط��ق�#��)������..�א2)ض��ن�א�ز)א������8א�!�)א �������

�دא���א���0���א�%� و ���،��Uن�א�و*�����א�و���د,�����מ�����������

א��د������-���������%�$&��������:�،������ط����� ��د��#����)������

�و$���0:��&ذ��א��6�و)���

 ذلك أن المستقر عليه نقضا أن 

��/��
w~�B ��א�����������ª–א�!��$�–������������������z*ع��������Pא����� w~�{��
��2Eو���o��=�
������
1
�����א���e��j�3����M�+��*(�)���F�K��I$�א�������AF�i$�א���
�4Aא����5=و��1+���%��t�
��������������
����
�1
zTא���
�Rא����/=��c��F�oذא��
ن�)�Rpא���������א=�AF��e³���
���Aن�א��
�א�



 
 

٤٩

���������"���������4
������א�����*��א��&������،�و�
ن�"�א�א���
�eLF�$�K�I�*�������� w� *ز����s�p���
��eل���+e��p��o!�/.�

 )١٨/٣/٢٠١٥ ق جلسة ٨٣ لسنة ٧....١٨الطعن رقم (

 وقضي أيضا بأن 
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 لما كان ذلك 
و�%����(و�0ن�א�������ن�א��د�����د�$�*��0�ن�#Hل�ط���$&��א�#$�������6 �:��	������������������

..�א $��دא�����د�א�*���د,�א�#���)א.���ن����دن�وزא),�א�!��دل���)���و/�وع�א���د�و�و$�%��ق�� ����)����

�:�$0ون��&�$:�����$��0

�..���������
%���jو/אق�وא�����א�4א��5ز�ع��*(�אp(0א��������
*��Cא����א�(�و��
��eم��*�������א��������Iא��o������
ل�����F(�א�/ض�~����Q..������(�=ن��������Aא

��
��%w�

�و�����?�،�و���"zT

��*��(�א�������ecو����
ن�&��%���
א�����א�(�،�وذ���,���
������������

�و��%*�������KT
��
�/ض�و�����א����و���?�،�و�
"���א��א���א���1د

����3
����..����ewM?�����2=����אل�$�ذ���,������

���,�و����
ن�א�:��
/ق��� ����?���ew

ل�א��א���������jدF�$/ض��١(א�(�±p���I��Aא�$�

ع��%������:��Aل�א
���&�$


�"��א�� ��אن����������)�٢(א�z/א�(���pJ��"��א�و���
ن����..�$�&
ل�=ن���wن���ض�א

��..��� ������א�:���
/ق�א�������/����%�
�������و����}�א�����p¤�א��������������/ض�و��


ل��א��א�����%�
�و����G$�א���
/��xא��
�(�؟����������������jدFو�
%&pI��
����K�Lو���2!��

ع���'/ض�א����א�(����2ز/א��(������������������:��Aض����2א��Jא����JM�p��� ������Sو
������������
%Tم�א���������/ض�و���אp���و�}�א�T

/�א�����
�F(�� �א�(�وذ�,��


�$��!�ن��
م�"
�F٢٠٠٨.��
 



 
 

٥٠

  حيث تتساند المدعية في هذا المطلب علي ما يلي

  الأول السند
���د�.��א���2)אמ�א� ���وذ	��٢٠٠٨*�� ������١٩٣٩ ��:���و	����א�!%��د�א��(��&)�$�����)���מ���

و�����W$ط������ذא����..���ذא��)���3)ض�א�GH��$*IوאI*�$ز)אع���(א�$�����א��د������)ض�א�$�دא������

و��د��)�و� &��א������א���و,�،��وא������א�!0),�،�א�0&)���.�،�و�C)���������������(א�3)ض�$و��ل�א��)א�ق����

�.$�����א��د������A���0$����0ذ��א�2��ل�

 وهو ما يؤكد ضرورة 

تمهيــدا لخصــمها مــن ..  قيمــة هــذه التكــاليف آنــذاك بيــان�

 قيمة تكاليف توصيل المرافق ذاتها ولكن لغرض استعمال الأرض 

 .في الغرض العمراني 
  الثاني السند 

� :������ن�א��د�����מ�$*��9 ��و�$���3)� (��ط�א*�$!��ل�א�2)ض����ل�א�$�دא�����ن����������������������� 

א�وא�$زא��������%��� ون�و�%��)א)א��و� &�����%��ط�وא�%����������ذ���<� ����ذ..�ز)א�����������8�)א ����

א2�)�א�ذ@��	����دמ��..������ذא�א�(6ن���٢٠١٧* ��٧٧���،�٢٣٠)?�س�א�	�&و)���)�������/�א�*�د

�.$����&���)وق�������Kن������א��)א�ق���3)ض�א�ز)א����ن����$&����3)ض�א�!�)א ��

 وهو ما يستوجب 
ـد� ـلأرض ابتـ ـة لـ ـان شــراء المدعيـ فــي غضــون عــام (اءا احتســاب قيمــة توصــيل المرافــق إبـ

ـيس الآن ) ٢٠٠٨ ـه بالفعــل لتوصــيل .. ولـ ـين مــا تكبدتـ ـة بـ ـك الفــروق الماليـ ـأداء تلـ ـم إلزامهــا بـ ثـ

 .المرافق لغرض الاستزراع ، وبين تكلفة توصيل ذات المرافق للغرض العمراني 

  الثالث السند 
������W ��:������$%��د�)�������0$א��)א���ق��6*��!�)�و�����(��)א.�א��د���������=)ض�����ل��������  

ذ��<��ن�א2(�#�ص���..�$�%��ق���!دא����وא��*��وא,�و��دמ�א-	����A��%�وق�א��د��������������..�دא����א�$

�.و�0 &��� ذ�א��دא����C2����#)אض�א�!�)אن�..�א�ذ�ن�א�$��وא��)ض��������2)ض�א�$دא���
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 فقد تكلفت مبالغ معينة في توصيل المرافق تلك الأرض 

 ) ٢٠٠٨في غضون (بأسعار وقت الشراء 
.. وجب احتساب تكاليف المرافق لغرض العمران وقـت شـراء المدعيـة لـلأرض وهو ما يست�

حيــث أن احتســابها بالأســعار الحاليــة يمثــل أكثــر مــن عشــرة أضــعاف التكلفــة القديمــة ممــا يمثــل 

 .ٕإجحاف شديد بالمدعية واهدار لمبدأ المساواة 

  الرابع السند 
���ن�א� (��ط�א�ز)א������������8����(6ن��Hو,�$��3)� (�ط�א*H3$ل�א�!�ن���ل�א�$دא���

�&���	���ن���دد��&���!���)�و�*س��!� :�،�و�	���ن��$מ�$%�د�)����..�א� (�ط��א�!�)א �����

�2)ض�א�$�دא��������א�ط��!������������ ��!)���#��)��$#�ص�$!��ل������$%�د�)���و�%�����!�� $�:

و���ن��و�!&��و���زא$&��،�و$ط��ق�א2*�س�وא��!����)�א�� ����א��$!��)����A&���������ذא�����������

�.�#�وص�א

 لما كان ذلك
�$/���J%���א��د�������ط���א $�دא��#���)���������..�و�ن�#Hل�	����א2*� �د�א���)�ذ0)���������

�����������& ����A��*א����&�ن�#�)א.�وزא),�א�!دل��$ ��ذ�א��$#�ص��:�א��ق����������..�	و��Iوذ�<�و�و

�.א� زאع�א����ل�

 بناء عليه 

 :الحكم الموقرة  من عدالة الهيئة ةيلتمس المدعي
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة : ثانيا 
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 الموضوع 

  ق ..... لسنة ..... الدعوى رقم -١
بطلـب قبـول الـدعوى شـكلا ، وبوقـف تنفيـذ قـراري رئـيس ..  وآخـرين ...../ مقامة من السـيد  

 مـع مـا يترتــب علـي ذلـك مــن آثـار أخصـها القــرارين ٢٠١١ لســنة ٣٥٦ ، ٣٥مجلـس الـوزراء رقمـي 
مــــن ..... ومــــا يترتــــب علــــي ذلــــك مــــن آثــــار اخصــــها تمكــــين ٢٠١١ لســــنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠رقمــــي 

 وتجهيزاتهـــا وصـــدور القـــرار الجمهـــوري بتحويلهـــا إلـــي جامعـــة أهليـــة وفـــي اســـتعادة أرضـــها ومبانيهـــا
 .الموضوع بالإلغاء 

 ق ..... لسنة ..... الدعوى رقم -٢
بطلب قبول الدعوى شكلا ، وبوقـف تنفيـذ .. الخاصة .....رئيس / مقامة من السيد الدكتور  

ٕ واعـــادة الحـــال ٢٠١١  لســـنة١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥قـــرارات رئـــيس مجلـــس الـــوزراء أرقـــام 
 فــدان بمــا عليهــا ١٢٧مــن اســتعادة الأرض المخصصــة لهــا وهــي .....إلــي مــا كانــت عليــه بتمكــين 

وفي الموضوع بإلغاء القرارات سالفة الذكر واعتبارها كأن لم تكن ، وبإلغـاء .. من مباني وتجهيزات 
 .ة أهلية من جامعة خاصة إلي جامع.....القرار السلبي لرئيس الجمهورية بتحويل 

 الوقائع 
بداية تجدر الإشارة إلي أن المـدعون فـي الـدعوتين المـاثلتين قـد تعمـدوا إخفـاء بعـض الوقـائع  

ومســخ الحقــائق الثابتــة بــالأوراق وصــولا لأهــدافهم ومــآربهم التــي تــتلخص فــي الاعتــداء علــي المــال 
إيضاح الحقـائق وصـحيح لذلك سيأخذ المتدخل علي عاتقه .. العام والاستيلاء عليه بغير وجه حق 

 .الوقائع كاملة لعدالة الهيئة الموقرة حتى تكون علي بصيرة بها حال الفصل في النزاع الراهن 

 حيث أن صحيح الوقائع وفقا للثابت بالأوراق والمستند

 تخلص في الآتي 
 علــي جــائزة نوبــل العالميــة ...../  حصــل الســيد الأســتاذ الــدكتور ١٩٩٩فــي غضــون عــام  -١

 –وأحـدث بـذلك .. وذلك لاختراع سـيادته كـاميرا تعمـل بسـرعة الفيمتـو ثانيـة .. ياء في الكيم
 ثــــورة فــــي علــــم الكيميــــاء والعلــــوم –حســــبما صــــرحت الأكاديميــــة الســــويدية الملكيــــة للعلــــوم 

 .المرتبطة به علي مستوي العالم 

 هـذا هـو فـي الأصـل مصـري وعاشـق لتـراب .. ...../ وكان العالم الجليل .. لما كان ذلك  -٢
فقــد أراد أن تكــون مصــر هــي مركــز الثــورة العلميــة ومحطــة انطلاقهــا إلــي العــالم .. الــوطن 



 
 

٥٥

ومن هنا ولدت لديه فكرة إنشاء مدينة وجامعة علمية وتكنولوجيـة ضـخمة علـي .. الخارجي 
أرض مصــر تكــون معــول هــدم للركــود والتخلــف العلمــي الــذي تعــاني منــه مصــر منــذ عقــود 

تــه تكــون اللبنــة الأولــي فــي بنــاء مســتقبل علمــي وتكنولــوجي لمصــر وفــي الوقــت ذا.. طويلــة 
 .لتنطلق من خلالها إلي أفاق التقدم والازدهار 

 فكرتــه هــذه علــي الســلطات ...../ فقــد عــرض الــدكتور .. وتحقيقــا لهــذه الآمــال العريضــة  -٣
لدرجــة أنــه قــد .. فقابلــت مشــروعه بترحــاب وحمــاس شــديدين .. الســيادية فــي مصــر آنــذاك 

قطعــــة أرض مــــن أمــــلاك الدولــــة لإنشــــاء  .. ...../ رت أوامــــر عليــــا  بمــــنح الــــدكتور صــــد
 .مشروعة القومي والوطني عليها 

 –فــي مدينــة الشــيخ زايــد ) ثلاثمائــة فــدان( فــدان .....فقــد تــم تخصــيص مســاحة .. وبالفعــل  -٤
 . الجيزة لإقامة المشروع العملاق أنف الذكر –أكتوبر 

 بوضــع حجــر الأســاس لمشــروعه الــوطني ...../ نــا الجليــل  قــام عالم١/١/٢٠٠٠وبتــاريخ  -٥
والـدكتور ) رئـيس مجلـس الـوزراء آنـذاك (...../ وذلك بحضور كلا مـن الـدكتور .. القومي 

وزيــــر التعلــــيم العــــالي والبحــــث العلمــــي  (...../ والــــدكتور ) وزيــــر الإســــكان آنــــذاك (...../ 
 ) .لوجياوزير الاتصالات والتكنو (...../ والدكتور ) حينئذ

 فـي مسـألة التوريـث ...../ ونظرا لظـروف سياسـية تـتخلص فـي آراء الـدكتور.. وعقب ذلك  -٦
 .فقد صار إهمال مشروعة ووأده في مهده آنذاك .. ورفضه التام لها 

 فقـــــد تـــــم ســـــلب فكـــــرة ٢٠٠٢وتحديـــــدا فـــــي غضـــــون عـــــام .. وبعـــــد أقـــــل مـــــن عـــــامين فقـــــط  -٧
وزيـــــر  (...../ إذ عقـــــد الـــــدكتور  .. وتحريفهـــــا عـــــن مســـــارها الصـــــحيح .. ...../الـــــدكتور

فمــا كــان منــه .. العــزم علــي تــأمين مســتقبله عقــب الخــروج مــن الــوزارة ) الاتصــالات وقتهــا
وذهــب يخطــط ويــدبر لــذلك دونمــا .. ســوي أن ســلب فكــرة إنشــاء جامعــة خاصــة للتكنولوجيــا 

حينمــا .. ة فكانـت البدايــ.. أن يتكلـف هــو أو شــركائه جنيهــا واحـدا فــي إنشــاء هــذه الجامعــة 

لــوزارة خصـص  أن يطالبـا منــه) آنــذاك(وزيــر الإسـكان / أجـري اتصــالا هاتفيـا مــع السـيد 

 .نشاء جامعه عليها  فدان لإ١٢٣لا تقل عن قطعة أرض الاتصالات 

يفيــد تخصــيص كتابــا رســميا وزيــر الإســكان  أرســل إليــه ١٠/٧/٢٠٠٢وبتــاريخ وعلــي الفــور  -٨

 ٣/٩/٢٠٠٢وبتـاريخ ..  )شـر وبالمخالفـة للقـانونبـالأمر المبا(قطعة الأرض محل النـزاع 
 متــر ٥٣٣٦٤ر٥٩٣ فــدان أي مــا يعــادل ١٢٧ر٠٣٢تــم تــدقيق المســاحة ليتبــين أنهــا تبلــغ 



 
 

٥٦

 تــم الاتفــاق علــي أن يكــون ســعر المتــر المربــع ٢٠٠٢وفــي غضــون شــهر ديســمبر  .. مربــع
 ثلاثـــــة وســـــتون مليـــــون( جنيـــــه ٦٣٣٥٧٢١٠أي بإجمـــــالي مبلـــــغ )  جنيـــــه١١٨ر٧٥(قـــــدره 

علـــي ســـدادها وتـــم الاتفـــاق علـــي .. ) وثلاثمائـــة ســـبعة وخمســـون ألـــف ومـــائتي وعشـــرة جنيـــه
  .٢٠٠٧ حتى ٢٠٠٣خمسة أقساط بداية من 

 وهنا تجدر الإشارة 
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 بإنشــــاء مؤسســــة أهليــــة طبقــــا لقــــانون الجمعيــــات ...../ وعلــــي الجانــــب الأخــــر قــــام الســــيد  -٩
وقـــام ) المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي(والمؤسســـات الأهليـــة أطلـــق عليهـــا 

 ٢٢١حهـــا صـــفة النفـــع العـــام بـــالقرار رقـــم  وتـــم من٢٠٠٣ لســـنة ١٧٧٧بإشـــهارها تحـــت رقـــم 
 . وقد منح لنفسه بالطبع منصب رئيس المؤسسة ٢٠٠٤لسنة 

 وفي النظام الأساسي لهذه المؤسسة 
 تهـــدف نحـــو تنميـــة المهـــارات الإداريـــة إنشـــاء جامعـــة أهليـــةورد بـــأن مـــن ضـــمن أهـــدافها  

 .والعلمية والتكنولوجيا 

 :ملحوظة  
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إلــي هنــا والمخطــط يســير وفقــا لمــا هــو مــدبر لــه فــالأرض قــد وجــدت وســددت ثمنهــا وزارة  -١٠
 مائـــةي بمـــا تجـــاوز قيمتـــه أربعكمـــا بـــدأت فـــي إنشـــاء المبـــان.. الاتصـــالات مـــن المـــال العـــام 

 .مليون جنيه أخري وجميعها من أموال وزارة الاتصالات 

 كما تم إنشاء 
للـزعم .. المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي تحت ستار قـانون الجمعيـات الأهليـة  

 !!!!.بأنها لا تهدف لتحقيق ربح مالي 

 



 
 

٥٧

 ولم يتبق سوي همزة الوصل بين الأرض والمباني 

 وبين المؤسسة المذكورة 
..  قــد تــولي منصــب رئــيس مجلــس الــوزراء ...../  كــان الســيد ٢٠٠٦ففــي غضــون عــام  -١١

 الـــذي ٢٠٠٦نة ســـ ل٣٧٢يصـــدر القـــرار رقـــم ) تحقيقـــا واســـتكمالا لبـــاقي المخطـــط(فـــإذا بـــه 
 :تضمن الآتي 
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 وباستقراء هذا القرار 
لطة لأنــه كــان يجــب أن يصــدر عــن رئــيس يتجلــى أنــه باطــل ومعــدوم ومعيــب باغتصــاب الســ 

 بشـــأن التصـــرف فـــي أمـــلاك ١٩٥٨ لســـنة .....الجمهوريـــة طبقـــا للمـــادة الأولـــي مـــن قـــانون 
أهمهــا أنــه لا يجــوز إيجــار .. فضــلا عــن أنــه معيــب بعيــوب عــدة أخــري .. الدولــة بالمجــان 

 .الأرض إلا بعد عشر سنوات من تخصيصها وهو ما لم يتم الالتزام به 
 لسـنة ٢٥٥رئيس الجمهورية تحت رقم /  صدر قرار السيد ١٥/٧/٢٠٠٦بتاريخ و.. هذا  -١٢

وذلــــك لصــــالح المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير .. ..... بإنشــــاء جامعــــة خاصــــة باســــم ٢٠٠٥
وذلــك بالمخالفـة للقــانون الـذي يوجــب اسـتكمال مقومــات الجامعـة قبــل .. التعلـيم التكنولـوجي 
 .صدور هذا القرار 

 ساسي لهذه المؤسسة وبالمخالفة للنظام الأ
إذ أن مـــن أهـــداف المؤسســـة الـــواردة بنظامهـــا الأساســـي إنشـــاء جامعـــة أهليـــة ولـــيس جامعـــة  

ومــــع ذلــــك لــــم تعــــن هــــذه المؤسســــة نحــــو تصــــحيح أوضــــاعها وتعــــديل نظامهـــــا .. خاصــــة 
 .الأساسي

عـن بدايـة الدراسـة بـدءا .....فقـد أعلنـت .. وبمجرد صدور قرار رئيس الجمهورية الأخير  -١٣
 .وذلك بالمخالفة للقانون أيضا ) ٢٠٠٧ – ٢٠٠٦(لعام الدراسة من ا

 



 
 

٥٨

 ولكن ليس علي الأرض والمباني الممنوحة لها 
 . بالقرية الذكية التي تم استئجاره لتمارس الجامعة نشاطها فيه 2Bولكن في المبني  

 وحتـــى الآن والجامعـــة المـــذكورة تمـــارس نشـــاطها بـــالمبني أنـــف ٢٠٠٦ومنـــذ ذلـــك التـــاريخ  -١٤
 .ذكر ولم تباشر ثمة نشاط علي الأرض محل النزاع ال

 وهو ما يؤكد مخالفة الغرض المخصصة لأجله الأرض 
وتبينـــت الحكومـــة مـــا بـــه مـــن مخالفـــات ..... ينـــاير تـــم فـــتح ملـــف ٢٥وبقيـــام ثـــورة .. هـــذا  -١٥

لــم تمــارس ثمــة نشــاط علــي الأرض محــل النــزاع .....أهمهــا أن .. ٕوأخطــاء قانونيــة واداريــة 
 . ولم تتسلمها رسميا من المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي .. ها منذ تخصيص

 وإزاء هذه المخالفات الواضحة 

قام مجلس أمناء المؤسسـة المـذكورة بالتنـازل عـن الأرض  

 .لصالح الدولة تنازلا نهائيا غير مشروط 

ذا بقبـــــول هـــــ..  مـــــن رئاســـــة مجلـــــس الـــــوزراء ٢٠١١ لســـــنة ٣٠٥صـــــدر القـــــرار .. وهنـــــا  -١٦
 بقبـــــول التنـــــازل عـــــن المبـــــاني ٢٠١١ لســـــنة ٣٥٦وأعقبـــــه بإصـــــدار قـــــرار رقـــــم .. التنـــــازل 

 بنقــل الإشــراف علــي ١٠٠٠وتــم صــدور القــرار رقــم .. والتجهيــزات الموجــودة علــي الأرض 
 .الأرض والمباني المذكورة من وزارة الاتصالات إلي صندوق تطوير التعليم 

  الذي قرر ١٣٦٦وأخيرا صدر القرار رقم 
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 ا تضمنت المادة الثانية من هذا القرار كم
بصــفته رئيســا لمجلــس الأمنــاء  .. ...../ الموافقــة علــي التــرخيص للســيد الأســتاذ الــدكتور  

 للعلــوم والتكنولوجيــا بالتعامــل مــع الجهــات الحكوميــة وغيرهــا مــن الأشــخاص .....لمدينــة 
كمال المقومــات الماديــة المعنويــة العامــة والخاصــة لإنجــاز كافــة الإجــراءات اللازمــة لاســت

 والمعنوية اللازمة للمدينة علي أن تعرض هذه التعاملات علي مجلس الأمناء للمراجعة 



 
 

٥٩

 .والاعتماد  
 تــــم تســــليم الأرض والمبــــاني محــــل ١/١١/٢٠١١وبتــــاريخ .. ونفــــاذا لهــــذا القــــرار الأخيــــر  -١٧

اخـــل وخـــارج  للعلـــوم والتكنولوجيـــا علـــي مـــرآي ومســـمع مـــن الجميـــع د.....التـــداعي لمدينـــة 
 .١١/١٢/٢٠١١وقد تحرر عن ذلك محضر الاستلام الرسمي المؤرخ .. مصر 

 لــم يطعــن طــاعن علــي ٢٠١٢ وحتــى منتصــف عــام ١/١١/٢٠١١ومنــذ تــاريخ الاســتلام  -١٨
ثمـــة قـــرار مـــن القـــرارات المشـــار إليهـــا ســـلفا علـــي نحـــو يؤكـــد تحصـــنهم وعـــدم قبـــول الطعـــن 

 .عليهم

 ٢٣٢٤٩ وآخـرين الـدعوى رقـم ...../ سـيد م ال أقـا٢٠١٢إلا أنه في غضون شـهر ابريـل  -١٩
طلبـات السـابق الإشـارة إليهـا بمسـتهل هـذه  أمام محكمـة القضـاء الإداري طالبـا ال.....لسنة 

 .المذكرة 

بالطلبــات الموضـــحة  قضـــاء إداري ب..... لســنة .....الــدعوى رقـــم .....وعقــب ذلــك أقامـــت  
 .ن ليصدر فيهما حكما واحدالدعوييوقررت المحكمة الموقرة ضم ا.. سلفا أيضا 

  ١٨/١١/٢٠١٢وبجلسة .. وبالفعل 

 أصدرت محكمة القضاء الإداري الموقرة 

 منطوقه في الشق المستعجل القاضي حكمها 

 حكمت المحكمة  
 – .......... لســـنة .....بعـــدم قبـــول الـــدعوى بالنســـبة للمـــدعي الأول فـــي الـــدعوى : ولا أ 

هـــا بالنســـبة لـــرئيس المجلـــس الأعلـــى للقـــوات لرفعهـــا مـــن غيـــر ذي صـــفة وبعـــدم قبول
 .....نــة يالمسـلحة لرفعهـا علـي غيــر ذي صـفة وبقبـول تـدخل رئــيس مجلـس أمنـاء مد

 ..... لســنة .....للعلــوم التكنولوجيــا خصــما منضــما للجهــة الإداريــة فــي الــدعوى رقــم 
  الإنضمامي للمدعين في الدعويين وبقبول جميع طلبات التدخل

ٕول الـدعويين شـكلا بالنسـبة لطلـب وقـف تنفيـذ والغـاء القـرار السـلبي لـرئيس بعـدم قبـ: ثانيا  
مــن جامعــة خاصــة إلــي جامعــة أهليــة لانتفــاء .....الجمهوريــة بالامتنــاع عــن تحويــل 

 .القرار الإداري 
 ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥بقبـــول الـــدعويين شـــكلا بالنســـبة للقـــرارات أرقـــام : ثالثـــا  

 بجميــع ٢٠١١ لســنة ٣٥٦وبوقــف تنفيــذ القــرار رقــم . . المطعــون فيهــا ٢٠١١لســنة 



 
 

٦٠

 بالنســـبة ٢٠١١ لســـنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٠٥أجزائـــه وبوقـــف تنفيـــذ القـــرارات أرقـــام 
علــــي النحــــو المبــــين .....للجــــزء مــــن الأرض والمبنــــي المقــــام عليــــه الــــذي ستشــــغله 

 .بالأسباب مع ما يترتب علي ذلك من آثار 

بإحالــــة الــــدعوى إلــــي هيئــــة مفوضــــي الدولــــة ألزمــــت الجهــــة الإداريــــة المصــــروفات و 
 .ٕلتحضيرها واعداد تقرير بالرأي القانوني في موضوعها 

 حيث لم يرتض أطراف التداعي و
عليـــا  . ..... لســـنة ..... ، ..... ، .....هـــذا القضـــاء فقـــد طعنـــوا عليـــه بـــالطعون أرقـــام  

 .الذين تم ضمهم ليصدر فيهم حكمها واحدا للارتباط 

  ٢٤/٤/٢٠١٣ة وبجلس.. هذا 

 أصدرت عدالة المحكمة الإدارية العليا الحكم التالي

 حكمت المحكمة  
 . عليا شكلا ..... لسنة ..... ، ..... ، .....بقبول الطعون أرقام : أولا  

 فيمـا ..... لسـنة..... ، .....إلغاء الحكم المطعون فيه الصادر فـي الـدعويين رقمـي :        ثانيا 
 .منه ) ثانيا ، ثالثا(ن تضمنه من البندي

وفـي الشـق  بقبول الدعويين المنصوص عليهما بالبند السـابق شـكلا ، القضاء مجددا:        ثالثا 

 لعاجلا

من جامعـة خاصـة إلـي جامعـة .....وقف تنفيذ القرار السلبي بالامتناع عن تحويل  - أ
 أهلية 

 بجميـع ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥وقف تنفيـذ القـرارات أرقـام  - ب
 .أجزائها ، وما يترتب علي ذلك من الآثار ، علي النحو المبين بالأسباب 

  عليا مع إلزام طاعنيها المصروفات .... لسنة ..... ، .....رفض الطعنين رقمي :       رابعا 
.. وتجــدر الإشــارة إلــي أنــه أبــان تــداول النــزاع الــراهن أمــام المحكمــة الإداريــة العليــا ..  هــذا - ٢٠

 الـــذي تضـــمن فـــي ٢٠١٢ لســـنة ١٦١رئـــيس الجمهوريـــة القـــرار بقـــانون رقـــم / در الســـيد أصـــ
 :مادته الأولي 



 
 

٦١

 للعلوم والتكنولوجيا مؤسسة علمية بحثيـة .....تنشأ مدينة "  

ذات شخصـــية اعتباريـــة عامــــة مســـتقلة غيــــر هادئـــة للــــربح 

و��
	�������������) مشــروع مصــر القــومي للنهضــة العلميــة(

��������א�������א�������زא������������دس��
����� !�"���� 

 " .ويجوز لها أن تنشئ فروعا أخري 
 ومن خلال هذا القرار 

 حقـــا مكتســـبا جديـــدا ومركـــزا قانونيـــا علـــي الأرض .....يتضـــح وبجـــلاء تـــام أنـــه مـــنح لمدينـــة  
مستقل تماما عن ثمة حقوق أو مكتسبات مسـتمدة مـن القـرارات المطعـون .. المباني محل التداعي و

الخاصــــة علــــي الأرض .....وهــــو مــــا يؤكــــد عــــدم مشــــروعية وضــــع .. عوتين المــــاثلتين عليهــــا بالــــد
 . القانوني علي هذه الأرض والمباني .....ومشروعية وضع مدينة .. والمباني محل التداعي 

 وذلك كله 
 :علي النحو الذي نتشرف ببيانه تفصيلا وتأصيلا في دفاعنا التالي  

 الدفاع 

 تمهيد وتقسيم 
 :في بيان الآتي )  للعلوم والتكنولوجيا.....مدينة (م دفاع المتدخل سوف ينتظ 

 .الدفاع الشكلي وأسباب طلب عدم قبول الدعوتين الماثلتين شكلا :  أولا
بيان أسباب بطلان كافة الإجراءات والقرارات المتخذة مـن قبـل جهـة الإدارة وغيرهـا لتصـل :  ثانيا 

 .الخاصة .....الأرض والمباني محل التداعي إلي 
 للعلـوم والتكنولوجيـا فـي .....بيان أوجـه مشـروعية القـرارات المطعـون عليهـا وأحقيـة مدينـة :  ثالثا 

 .الأرض والمباني محل التداعي من خلال الواقع والمستندات والقانون 
 
 
 



 
 

٦٢

 القسم الأول 

 الدفاع الشكلي

ء القـرار السـلبي الدفع بعدم قبول الدعوتين المـاثلتين شـكلا فيمـا يخـص طلـب إلغـا

وذلـك لانتفـاء .. من جامعـة خاصـة إلي جامعـة أهليـة .....بالامتناع عن تحويل 

القرار الإداري لعدم وجود التزام علي جهة الإدارة بإصدار قرار لم يطلب منها 

 إصداره بالطرق القانونية 
 ١٠١علي مسرح الأحداث في ظل تطبيق قانون الجامعـات الخاصـة رقـم .....حيث ظهرت  
 بنــــاء علــــي طلــــب مــــن المؤسســــة ٢٠٠٦ لســــنة ٢٥٥ بموجــــب القــــرار الجمهــــوري رقــــم ١٩٩٢لســــنة 

المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي المنشـأة وفقـا لأحكـام قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة رقـم 
 .٢٥/٥/٢٠٠٣ بتاريخ ١٧٧٧ والمشهر برقم ٢٠٠٢ لسنة ٨٤

 والمنـدمج بالقـانون رقـم ١٩٩٢ لسـنة ١١٠وحيث نصت المادة الأولي من القانون رقم 

  قانون الجامعات الخاصة والأهلية علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢
يجوز إنشاء جامعات خاصة تكون أغلبية الأمـوال المشـاركة فـي رأسـمالها مملوكـه لمصـريين  

 ولا يكون غرضها الأساسي تحقيق الربح ويصدر بإنشاء الجامعة الخاصة وتحديد نظامها قرار من 
 . الجمهورية بناء علي طلب جماعة المؤسسين وعرض وزير التعليم وموافقة مجلس الوزراءرئيس

وحيث نصت المادة الرابعة مـن اللائحـة التنفيذيـة لقـانون الجامعـات الخاصـة 

  الباب الثاني إنشاء الجامعات الخاصة والأهلية علي أن ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢والأهلية رقم 

ــاالخاصـــة أو الأهليـــة يشـــترط أن يكـــون رأس مـــال الجامعـــة   لتجهيـــز الجامعـــة ومزاولـــة كافيـ

نشاطها وتحقيق أغراضها وأن تكون أغلبية الأموال المشـاركة فـي رأس المـال مملوكـا لمصـريين وألا 
يقل رأس المال المقدم من المؤسسين علي ثلث الأموال المستثمرة بحـد أقصـي عشـرون مليـون جنيـه 

لمحليــة المعتمـدة لــدي البنــك المركــزي وتخصــص لحســاب وأن تـودع الحصــص النقديــة بأحــد البنــوك ا
الجامعة تحت التأسيس ولا يجوز التصرف فيها إلا بعـد صـدور قـرار رئـيس جمهوريـة مصـر العربيـة 

 .بإنشاء الجامعة أو في حالة سحب أو رفض طلب الإنشاء 

 

 



 
 

٦٣

 الصـادرة لقـانون ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذيـة رقـم ٦ونصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢عات الخاصة والأهلية رقم الجام
يقدم طلب إنشاء الجامعة إلي الوزارة من وكيل المؤسسين بالنسبة للجامعـة الخاصـة ومـن ثـم  

 مـن القـانون بالنسـبة للجامعـة الأهليـة مشـفوعا بالبيانـات والدراسـات والمسـتندات ١١تحديدهم بالمادة 
 :الآتية 
 .اسم الجامعة ومقرها  -١
 .الجامعة أهداف  -٢

أســـــماء المؤسســـــين وجنســـــياتهم وبيانـــــاتهم علـــــي أن تتضـــــمن هـــــذه البيانـــــات الســـــيرة الذاتيـــــة  -٣
 .للشخص الطبيعي ومؤسسي الشخص الاعتباري 

 .الموارد البشرية والمقومات المادية المتاحة للجامعة  -٤

وطبيعــة حــق الجامعــة علــي الأرض دراســة تفصــيلية تتنــاول موقــع الجامعــة ومــدي ملاءمتــه  -٥
 ... ومراحل إنشاء الجامعة  ستقام عليها التي

 رأس المال المخصص للجامعة ونسبة مشاركة كل مؤسس من المؤسسين فيها  -٦

 الصـادرة لقـانون ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذيـة رقـم ٧ونصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
صـــة أو الأهليـــة ومرفقاتـــه علـــي المجلـــس مشـــفوعا يعـــرض الـــوزير طلـــب إنشـــاء الجامعـــة الخا 

 .برأيه فيه 
 من هذه ٣ويتولى المجلس فحص طلب إنشاء الجامعة الخاصة أو الأهلية طبقا للمادة  

 والتي نصت فقرتها التاسعة علي أن اللائحة 
يخــتص المجلــس بمتابعــة وتطــوير وضــمان جــودة العمليــة التعليميــة والبحثيــة ولــه فــي ســبيل  

 :الأخص ما يأتي ذلك علي 
 فحـــص طلبـــات إنشـــاء الجامعـــات الخاصـــة أو الأهليـــة للتحقـــق مـــن اســـتيفائها للضـــوابط الـــواردة -٩

 :وبمراعاة ما يلي.. بالقانون واللائحة 
 توافر الامكانيات البشرية والمادية اللازمة لتحقيق أهداف الجامعة قبل البدء في مزاولة -ب

 .ط نشاطها وبما يكفل استمرار هذا النشا



 
 

٦٤

 لقــانون ٢٠١٠ لســنة ٣٠٢د مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم /٩وقــد نصــت المــادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
يقـــوم مقـــدم طلـــب إنشـــاء الجامعـــة خـــلال ســـتة أشـــهر مـــن تـــاريخ إبلاغـــه بقبـــول طلبـــه بتقـــديم 

 .المستندات والبيانات الآتية إلي الوزارة 
  لـب بنقـل كامــل ملكيـة العقـارات المخصصـة للجامعـة إليهـا أو التنــازل تعهـد مـن تقـدم بالط-د

عن حق الانتفاع في المناطق التي لا يجوز فيها التملك علي أن يتم النقل فور صدور قـرار 
 .رئيس الجمهورية بإنشاء الجامعة 

 الصـادرة لقـانون ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذية رقم ١٠وقررت المادة 

  أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢لخاصة والأهلية رقم الجامعات ا
يعتبــر طلــب إنشــاء الجامعــة الخاصــة أو الأهليــة كــأن لــم يكــن إذا لــم يقــم مقــدم طلــب إنشــاء 

 مـن هـذه اللائحـة فـي الموعـد المحـدد ٩الجامعة بتقديم المستندات والبيانات المشار إليهـا فـي المـادة 
 .بها وذلك ما لم يوافق الوزير علي هذا الموعد 

 لقــانون ٢٠١٠ لســنة ٣٠٢ مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم ١١نصــت المــادة وقــد 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
لجنــــة فنيــــة مــــن أســــاتذة الجامعــــات ذوي خبــــرة فــــي شــــئون التعلــــيم الجــــامعي يشــــكل المجلــــس 

ندات المقدمـة لإنشــاء والشـئون الهندسـية والماليــة والقانونيـة لفحـص جميــع البيانـات والدراسـات والمســت
الجامعة الخاصة أو الأهلية علي أن تقدم اللجنة تقريرها خلال ثلاثة أشهر من تـاريخ إحالـة الأوراق 

 .إليها

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر بأن ١٢وقد قضت المادة 
ا البــدء فــي مزاولــة نشــاطهلا يجــوز للجامعــة الخاصــة أو الأهليــة التــي صــدر القــرار بإنشــائها  

قبــــــل اســــــتكمال مقوماتهــــــا البشــــــرية والماديــــــة وفقــــــا للبيانــــــات والدراســــــات والمســــــتندات والرســــــومات 
 .والتصميمات الهندسية التفصيلية المقدمة منا 

 لقــانون ٢٠١٠ لســنة ٣٠٢ مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم ٣٦وقــد قضــت المــادة 

  بأن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
 عة الخاصة إلي جامعة أهلية يجوز تحويل الجام



 
 

٦٥

 .يقدم إلي الوزارة من رئيس الجامعة الخاصة بعد موافقة مجلس الأمناء بناء علي طلب  -١
وذلك في حالة توافر شروط إنشاء الجامعة الأهلية المقررة في قانون الجامعات الخاصة  -٢

 . وهذه اللائحة ٢٠٠٩ لسنة ١٢والأهلية الصادر بالقانون رقم 

 لقانون الجامعـات ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذية رقم ٣٧ونصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الخاصة والأهلية رقم 
 :يقدم طلب التحويل من رئيس الجامعة الخاصة مشفوعا بما يلي  

موافقة مجلس الأمناء الصريحة غير المشروطة علي تحويل الجامعة الخاصة إلي جامعة  - أ
 .أهلية 

علي نقل كافة حقوق الجامعة الخاصة علي كامل أرض ومنشآت اء موافقة مجلس الأمن - ب
صدور قرار رئيس الجمهورية اعتبارا من تاريخ وتجهيزات الجامعة إلي الجامعة الأهلية 

 .بالتحويل 

 موافقة مؤسسي الجامعة الخاصة الصـريحة غيـر المشـروطة علـي نقـل كافـة حقـوقهم الماليـة -ج
هليــة اعتبــارا مــن تــاريخ صــدور قــرار رئــيس الجمهوريــة بالجامعــة الخاصــة إلــي الجامعــة الأ

 .بالتحويل 
 صورة طبـق الأصـل مـن القـوائم الماليـة للجامعـة الخاصـة عـن العـامين السـابقين علـي تقـديم –د 

 .طلب التحويل 
 . التشكيل المقترح لمجلس أمناء الجامعة الأهلية وفقا لأحكام القانون وهذه اللائحة -هـ

 لقانون الجامعات ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢ن اللائحة التنفيذية رقم  م٣٨صت المادة ون 

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الخاصة والأهلية رقم 
ويتـــولى المجلـــس فحـــص يعـــرض الـــوزير طلـــب التحويـــل علـــي المجلـــس مشـــفوعا برأيـــه فيـــه  

الطلب في ضوء الأحكام المقررة بالقانون وهذه اللائحة خلال مـدة لا تجـاوز ثلاثـة أشـهر مـن تـاريخ 
 .وللمجلس الحق في الموافقة علي طلب التحويل أو رفضه حالة الطلب إليه إ

 لقانون الجامعات ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذية رقم ٣٩ونصت المادة  

  علي أن ٢٠٠٩ لسنة ١٢الخاصة والأهلية رقم 
أو تبلـغ الــوزارة رئــيس الجامعــة الخاصــة التــي طلبـت التحويــل بموافقــة المجلــس علــي الطلــب  

  يوما من تاريخ صدور توصية المجلس ٣٠رفضه بكتاب موصي عليه بعلم الوصول وذلك خلال 



 
 

٦٦

 .بشأن هذا الطلب 

 لقـانون ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢ من اللائحة التنفيذية رقم ٤٠وقد نصت وقررت المادة  

  علي أن٢٠٠٩ لسنة ١٢الجامعات الخاصة والأهلية رقم 
 الوزير إجراءات استصدار قرار رئيس الجمهورية ي حالة الموافقة علي طلب التحويل يتخذف

 .بتحويل الجامعة الخاصة إلي جامعة أهليه وذلك بعد موافقة مجلس الوزراء 
 ولائحتــه التنفيذيــة رقــم ٢٠٠٩ لســنة ١٢مفــاد مــا تقــدم أن قــانون الجامعــات الخاصــة والأهليــة رقــم * 

هـــا أو الأهليـــة وفقـــا  تطلـــب أن يكـــون إنشـــاء الجامعـــة ســـواء الخاصـــة من٢٠١٠ لســـنة ٣٠٢
 للشروط المقررة قانونا بصلب القانون واللائحة دون السماح بتفسير مغاير لغرض المشرع 

 لقــانون الجامعــات ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢ مــن اللائحـة التنفيذيــة الصـادرة بــرقم ٣٦المـادة وقـد تطلبــت * 
الجامعـة  شرطا أساسيا ورأسيا في قبول طلـب تحويـل ٢٠٠٩ لسنة ١٢الخاصة والأهلية رقم 
أهليــة ألا وهــو تــوافر الشــروط التــي ينبغــي توافرهــا لإنشــاء الجامعــة الخاصــة إلــي جامعــة 

 لســنة ١٢الأهليــة الــواردة فــي قــانون الجامعــات الخاصــة والأهليــة الصــادر بالقــانون رقــم 

 . ولائحته التنفيذية٢٠٠٩

لجامعات الخاصة  الصادرة بشأن قانون ا٢٠١٠ لسنة ٣٠٢وقد أوضحت اللائحة التنفيذية رقم * 
أنه يشترط أن يكون رأس مال الجامعة الخاصة أو والأهلية في بابها الثاني شروط إنشاء الجامعة 

 .الأهلية كافيا لتجهيز الجامعة ومزاولة نشاطها وتحقيق أغراضها 
وألا .. كمــا اشــترطت أن يكــون أغلبيــة الأمــوال المشــاركة فــي رأس المــال مملوكــه لمصــريين  

 الأمـوال المسـتثمرة بحـد أقصـي عشـرون مليـون ٣/١ل المقدم مـن المؤسسـين عـن ثلـث يقل رأس الما
 .جنيه 

وأن تــودع الحصــص النقديــة بأحــد البنــوك المحليــة المعتمــدة لــدي البنــك المركــزي وتخصــص 
كحســـاب الجامعـــة علـــي إلا يجـــوز التصـــرف فيهـــا إلا بعـــد صـــدور قـــرار رئـــيس الجمهوريـــة بإنشــــاء 

 .أو رفض طلب الإنشاء الجامعة أو في حالة سحب 

 بالإضافة إلي ما تقدم 
اشترطت تقديم الطلب لإنشاء الجامعـة إلـي الـوزارة مـن وكيـل المؤسسـين مشـفوعا بـبعض  

البيانــات والدراســات والمســتندات التــي يظهــر علــي رأســها بيــان بأســماء المؤسســين وجنســياتهم 

باري وبيان بالموارد البشرية وسيرتهم الذاتية بالنسبة للشخص الطبيعي ومؤسسي الشخص الاعت



 
 

٦٧

والمقومــات الماديــة المتاحــة للجامعــة ودراســة تفصــيلية للجامعــة تبــين طبيعــة حــق الجامعــة علــي 

الأرض التي ستقام عليها ورأس المال المخصص للجامعة وبيان نسبة مشـاركة كـل مؤسـس مـن 

 .المؤسسين 

 علاوة علي ما سبق 
ت المخصصة للجامعة إليهـا أو التنـازل عـن حـق تعهد من مقدم الطلب بنقل ملكية العقارا 

ـيس  ـرار رئـ ـل فــور صــدور قـ ـتم النقـ ـي أن يـ ـك علـ ـاطق التــي لا يجــوز فيهــا التملـ ـاع فــي المنـ الانتفـ

 .الجمهورية بإنشاء الجامعة 

 وقد قرر القانون واللائحة 
اختصـــاص أصـــيل للمجلـــس الأعلـــى للجامعـــات الخاصـــة والأهليـــة إلا وهـــو فحـــص طلبـــات  

 .عات الخاصة والأهلية للتحقق من استيفائها للضوابط الواردة بالقانون واللائحة إنشاء الجام

 حيث اشترط ا�لس لموافقته علي الإنشاء أو التحويل

توافر الإمكانيات البشـرية والماديـة اللازمـة لتحقيـق أهـداف الجامعـة  

 .قبل البدء في مزاولة نشاطها وبما يكفل استمرار هذا النشاط 
 ن توافر هذه الامكانيات وللتأكد م

 :يشكل المجلس لجنة فنية من أساتذة الجامعات ذوي خبرة  
 .في شئون التعليم الجامعي ) ١(
 .الشئون الهندسية  ) ٢(

 .الشئون المالية  ) ٣(

 .الشئون القانونية  ) ٤(

 لفحص جميع البيانات والدراسات والمستندات

 المقدمة لإنشاء الجامعة الخاصة أو الأهلية 

 مع ملاحظة 
 الصــادرة بشـأن قــانون ٢٠١٠ لسـنة ٣٠٢تــه المـادة العاشــرة مـن اللائحــة التنفيذيـة رقــم مـا قرر 

الجامعــات الخاصــة والأهليــة والتــي قــررت صــراحة يعتبــر طلــب إنشــاء الجامعــة الخاصــة أو الأهليــة 
كأن لم يكن إذا لم يقم مقدم طلب إنشاء الجامعة بتقديم المستندات والبيانات المشار إليها في المـادة 



 
 

٦٨

وخاصة التعهد بنقل كامل ملكية العقارات المخصصة للجامعة إليها أو التنازل عـن حـق الانتفـاع  ٩
 .فور صدور قرار رئيس الجمهورية بإنشاء الجامعة 

 كما أنه 
لا يجــوز للجامعــة الخاصــة أو الأهليــة التــي صــدر القــرار بإنشــائها البــدء فــي مزاولــة نشــاطها  

 الماديـــــة وفقـــــا للبيانـــــات والدراســـــات والمســـــتندات والرســـــومات قبـــــل اســـــتكمال مقوماتهـــــا البشـــــرية أو
 .والتصميمات الهندسية التفصيلية المقدمة منها

 وفي حالة توافر الشروط سابقة الذكر 
يقدم طلب التحويل من رئيس الجامعة الخاصة مشـفوعا بالمسـتندات وأخصـها موافقـة مجلـس  

اصـــة علـــي كامــل أرض ومنشـــآت وتجهيـــزات الأمنــاء الصـــريحة علـــي نقــل كافـــة حقـــوق الجامعــة الخ
 .الجامعة إلي الجامعة الأهلية اعتبار من تاريخ صدور قرار رئيس الجمهورية بالتحويل 

 ثم يعرض الوزير المختص طلب التحويل 
علي المجلس الأعلى للجامعات الخاصة والأهلية مشفوعا برأيه لفحـص الطلـب وفقـا لأحكـام  

 .القانون ولائحته 

 وافقة علي طلب التحويلفي حالة الم
يتخذ الوزير إجراءات استصدار قرار رئيس الجمهورية لتحويل الجامعـة الخاصـة إلـي جامعـة  

 .أهلية بعد الحصول علي موافقة مجلس الوزراء 
وحيــــث أن الثابــــت مــــن مطالعــــة أوراق ومســــتندات الــــدعوى أن المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير  

أهليـة ذات نفـع عـام خاضـعة لقـانون الجمعيـات والمؤسسـات التعليم التكنولوجي قـد أنشـئت كمؤسسـة 
 جنيــه مصــري فقــط لا غيــر لإنشــاء جامعــة ٨١٠٨٣ بــرأس مــال قــدره ٢٠٠٢ لســنة ٨٤الأهليــة رقــم 

 .أهلية لا تهدف للربح وفقا للثابت بالمادة الثالثة من لائحة نظامها الأساسي 

  مع ملاحظة عدم تحقق شرط كافية رأس المال لإنشاء الجامعة
وحيث استحصلت المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي علي حق انتفاع فقط بقطـع 

 بمدينـة الشـيخ زايـد محـور الكريـزي ووتـر ميـدان جهينـة المخصصـة ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الأراضي أرقـام 
 لصـالح وزارة الاتصـالات ٢٠/٩/٢٠٠٤بطريق الاتفاق المباشر بموجب عقد البيع الابتدائي المؤرخ 

 لســنة ٣٧٢وجيــا المعلومــات مالكــة حــق الرقبــة وذلــك بموجــب قــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم وتكنول
 . بناء علي ما عرضه وزير الاتصالات ٢٠٠٦



 
 

٦٩

ثــــم استحصــــلت علــــي دعــــم وزارة الاتصــــالات بموافقــــة رئــــيس مجلــــس الــــوزراء ببنــــاء مبنيــــين 
 . مليون جنيه ٢٤٠للجامعة تقدر بمبلغ 

عوى مـن بيـان واضـح لـرأس المـال المخصـص للجامعـة وحصـة وحيث خلـت أوراق ومسـتندات الـد* 
كمـا أنهـا خلـت .. كل مؤسس من المؤسسين والتي اشترط أن لا يقل عن ثلث رأس المال المستثمر 

من تعهد وكيل المؤسسين بنقـل ملكيـة العقـارات المخصصـة للجامعـة الخاصـة للجامعـة الأهليـة فـور 
 بداية ثم نقل ملكيـة هـذه العقـارات أو التنـازل عـن حـق صدور قرار رئيس الجمهورية بإنشاء الجامعة

الانتفــاع للجامعــة الأهليــة مــن الجامعــة الخاصــة فــور صــدور قــرار رئــيس الجمهوريــة بالموافقــة علــي 
التحويــــل مــــن جامعــــة خاصــــة إلــــي جامعــــة أهليــــة حيــــث جــــاء تحقــــق هــــذا الشــــرط دربــــا مــــن دروب 

 المستحيل 

 حيث أن المؤسسين لا يملكون هذا الحق 
وقد رتب المشرع علي عدم تقديم واسـتيفاء هـذه الأوراق والمسـتندات والإقـرار سـابق الـذكر خاصـة * 

باعتبــاره مقومــات الجامعــة الماديــة نتيجــة مفادهــا اعتبــار الطلــب المقــدم بإنشــاء الجامعــة أو تحويلهــا 
 .إلي جامعة أهلية كأن لم يكن 

صــــرية لتطــــوير التعلــــيم التكنولــــوجي وحيــــث أن الثابــــت أن المقومــــات الماديــــة للمؤسســــة الم *
ٕالقائمـة علـي إنشـائها وادارتهـا والجامعـة الأهليـة التـي ينبغـي التحويـل إليهـا ) ....(والجامعة الخاصة 

 الكائنـــة بمدينـــة الشـــيخ زايـــد محـــور كريـــزي ووتـــر ميـــدان ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١هـــي قطـــع الأراضـــي أرقـــام 
حــــل عقــــد البيــــع الابتــــدائي المــــؤرخ جهينــــة الســــادس مــــن أكتــــوبر المخصصــــة لــــوزارة الاتصــــالات م

وبـــــين وزارة ) طـــــرف أول بـــــائع( المحـــــرر بـــــين هيئـــــة المجتمعـــــات العمرانيـــــة الجديـــــدة ٢٠/٩/٢٠٠٤
والتـي ثبـت بزوغـه للواقـع بطريـق الاتفـاق المباشـر بالمخالفـة لقـانون ) طرف ثان مشتري(الاتصالات 

ه للـبطلان والإلغـاء مرتبـا عليـه  مما يعرض١٩٩٨ لسنة ٨٩تنظيم قانون المناقصات والمزايدات رقم 
إعـــادة الحـــال إلـــي مـــا كـــان عليـــه قبـــل التعاقـــد ومحـــو كـــل أثـــاره الباطلـــة وســـحب الأرض مـــن وزارة 

والتي سبق منح حق الانتفاع بها للمؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي  –الاتصـالات 

الخاصـــة ..... التكنولـــوجي و ممــا يترتـــب عليـــه فقـــد المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم–.....دون 
لمقوماتهــا الماديــة القائمــة عليهــا فرضــا ممــا يفقــدها الشــروط التــي ينبغــي توافرهــا لتحويلهــا  لجامعــة 

 .أهلية والواردة بقانون الجامعات ولائحته التنفيذية 
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الخاصــــة للشــــروط الــــواردة بصــــلب قــــانون الجامعــــات الخاصــــة والأهليــــة ولائحتــــه .....وبفقـــد 
حويلهـــا لجامعـــة أهليـــة تنتفـــي الإجـــراءات اللاحقـــة علـــي تحقـــق المقومـــات الماديـــة لإقامـــة التنفيذيـــة لت

الخاصــة إلــي جامعــة .....الجامعــة ممــا يجعــل رئــيس الجمهوريــة فــي حــل مــن إصــدار قــرارا بتحويــل 
 .أهلية 

 فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قانون مجلس الدولة علي أن 
كـــم القـــرارات الإداريـــة رفـــض الســـلطات الإداريـــة أو امتناعهـــا عـــن اتخـــاذ ويعتبـــر ح.........  

 .قرار كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح 

 فقد يوجب المشرع 
علــي جهــة الإدارة إذا مــا تحققــت وقــائع أو أســباب معينــة اتخــاذ قــرار مــا إلا أنهــا تمتنــع رغــم  

عندئـذ اعتبـر المشـرع سـكوت جهـة الإدارة أو امتناعهـا .. تحقق موجبات إصدار القرار عن إصـداره 
 .عن اتخاذ ذلك القرار بمثابة قرار سلبي يتم الطعن عليه بالإلغاء 

 ومن الواضح مما تقدم
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وبصــــــدور قــــــرار مجلــــــس أمنــــــاء المؤسســــــة المصــــــرية لتطــــــوير التعلــــــيم التكنولــــــوجي بتــــــاريخ  *
 ، ٦٢ ، ٦١نـازل النهـائي غيـر المشـروط عـن حـق الانتفـاع بقطعـة الأرض أرقــام  بالت١٧/٢/٢٠١١
 بمدينــــة الشــــيخ زايــــد لصــــالح وزارة الاتصــــالات وتكنولوجيــــا المعلومــــات والســــابق تقريــــره لصــــالح ٦٣

  .٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢المؤسسة المصرية سابقة الذكر بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 
 بالتنـازل ١٩/٢/٢٠١١رية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي بتـاريخ وبصدور قرار المؤسسة المصـ *

عـــن التجهيـــزات التـــي تمـــت بالتمويـــل مـــن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي بالمبـــاني 
 مليــون جنيــه مصــري بالإضــافة إلــي التبرعــات ٤٠المقامــة علــي الأرض ســالفة الــذكر والبــالغ قيمتهــا 

 .معة لصالح وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات المتبقية والمخصصة لإنشاء الجا
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 بقبـــول هـــذا ٢٠١١ لســـنة ٣٥٦ و ٢٠١١ لســـنة ٣٠٥وبصــدور قـــرار رئـــيس مجلـــس الــوزراء  *
التنازل والتبرع الصادر من المؤسسة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي لصـالح وزارة الاتصـالات 

 والقـــوانين ٢٠٠٢ لســـنة ٨٤ مـــن القـــانون ٤ادة  نفـــاذا لقـــانون الجمعيـــات والمؤسســـات الأهليـــة المـــ-
 انتهـــي المقـــوم الأساســـي لقيـــام -المنظمـــة للتبرعـــات والهبـــات للجهـــات والوحـــدات الإداريـــة بالدولـــة 

 .الخاصة .....ٕالمؤسسة الأهلية القائمة علي إنشاء وادارة 
ا بصــلب الخاصــة والمنصــوص عليهــ.....ومــن ثــم انتفــاء المقومــات الماديــة المتطلبــة لإنشــاء  *

 الخــــاص بإنشــــاء الجامعــــات الخاصــــة والمتعــــين التنــــازل عنهــــا لصــــالح ١٩٩٢ لســــنة ١٠١القــــانون 
 .الجامعة الأهلية لإنشائها ولممارستها لنشاطها 

الخاصـــة للشـــروط الـــواردة بصـــلب قـــانون الجامعـــات الخاصـــة والأهليـــة ولائحتهـــا .....وبفقـــد  
راءات اللاحقـة علـي تحقـق المقومـات الماديـة للإقامـة التنفيذية لتحويلها إلي جامعة أهلية تنتفـي الإجـ

الخاصــة إلــي جامعــة .....الجامعــة ممــا يجعــل رئــيس الجمهوريــة فــي حــل مــن إصــدار قــرار بتحويــل 
 أهلية 

الأمر الذي ينتفي معه تحقـق القـرار السـلبي بامتنـاع رئـيس الجمهوريـة عـن إصـدار قـرارا جمهوريـا * 
الخاصــة .....يــة مــع تحقــق بطــلان الطلــب المقــدم مــن رئــيس الخاصــة إلــي جامعــة أهل.....بتحويــل 

 .لتحويلها إلي جامعة أهلية واعتباره كأن لم يكن 

 القسم الثاني 

 كافة الإجراءات والقرارات المتخذة 

 والصادرة عن جهة الإدارة بشأن الأرض والمباني محل التداعي 

 من هيئة ا�تمعات إلي وزارة الاتصالات 

  المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجيومن الأخيرة إلي

 الخاصة .....ومنها إلي 

 موصومة بالانعدام والبطلان ومخالفة صحيح القانون 

 وذلك للأسباب الآتية 
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تصرف هيئة ا�تمعـات العمرانيـة بـالبيع في الأرض محـل التـداعي : السبب الأول 

مخــالف .. زارة الاتصــالات بــالأمر المباشــر دونمــا إجــراء مزايــدة علنيــة لصــالح و

وهو ما يبطل ..  بشأن تنظيم المناقصات والمزايدات ١٩٩٨ لسنة ٨٩للقانون رقم 

  بكافة ما ترتب عليه من آثار ٢٠/٩/٢٠٠٤العقد المؤرخ 

 بإصـدار قـانون تنظـيم المناقصـات ١٩٩٨ لسنة ٨٩نصت المادة الأولي من القانون رقم 

  والمزايدات علي أن

القانون المرافق في شأن تنظـيم المناقصـات والمزايـدات وتسـري أحكامـه علـي يعمل بأحكام  " 
وحـــدات الجهـــاز الإداري للدولـــة مـــن وزارات ومصـــالح وأجهـــزة لهـــا موازنـــات خاصـــة وعلـــي وحـــدات 

 ." تصاديةاق كانت أو ةالإدارة المحلية وعلي الهيئات العامة خدمي

ال خطــة التنميــة الاقتصــادية وقــانون  بشــأن تنفيــذ أعمــ١٩٦٢ لســنة ١٤٧ويلغــي القــانون رقــم  
 كما يلغي كـل حكـم أخـر يخـالف ١٩٨٣ لسنة ٩تنظيم المناقصات والمزايدات الصادر بالقانون رقم 

 . القانون المرافق

 الباب الثالث في ١٩٩٨ لسنة ٨٩ من قانون المناقصات والمزايدات رقم ٣٠ونصت المادة 

ـروعات  ـولات والمشـ ـارات والمنقـ ـأجير العقـ ـع وتـ ـتغلال بيـ ـاع أو باسـ ـيص بالانتفـ والترخـ

  العقارات علي أن

يكـــون بيـــع وتـــأجير العقـــارات والمنقـــولات والمشـــروعات التـــي لـــيس لهـــا الشخصـــية الاعتباريـــة  
والتــرخيص بالانتفــاع أو باســتغلال العقــارات بمــا فــي ذلــك المنشــآت الســياحية والمقاصــف عــن طريــق 

 . غلقةمزايدة علنية عامة أو محلية أو بالمظاريف الم

ومـــع ذلـــك يجـــوز اســـتثناء وبقـــرار مســـبب مـــن الســـلطة المختصـــة التعاقـــد بطريـــق الممارســـة  
 : المحدودة فيما يلي

 . الأشياء التي يخشى عليها من التلف ببقاء تخزينها -أ

 . الات الاستعجال الطارئة التي لا تحتمل إتباع إجراءات المزايدة ح-ب 

وض فــي المزايــدات أو التــي لــم يصــل ثمنهــا إلــي الــثمن  الأصــناف التــي لــم تقــدم عنهــا أيــة عــر-ج
 . الأساسي

 .  الحالات التي لا تجاوز قيمتها الأساسية خمسين ألف جنيه-د
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ولا يجـوز فـي أيـة حـال .. يتم ذلك كله وفقا للشروط والأوضاع التـي تبينهـا اللائحـة التنفيذيـة  
 . تحويل المزايدة إلي ممارسة محدودة

   قانون المناقصات والمزايدات علي أن١٩٩٨ لسنة ٨٩لقانون رقم  من ا٣١ونصت المادة 

يجــوز فــي الحــالات العاجلــة التــي لا تحتمــل إتبــاع إجــراء المزايــدة أو الممارســة المحــدودة أن  
 : يتم التعاقد بطريق الاتفاق المباشر بناء علي ترخيص عن

وذلـك فيمـا لا تجـاوز رئيس الهيئة أو رئـيس المصـلحة ومـن لـه سـلطاته فـي الجهـات الأخـرى 
 . قيمته عشرين ألف جنيه

 . جنيهفالوزير المختص ومن له سلطاته أو المحافظ فيما لا تجاوز قيمته خمسين أل  

   قانون المناقصات والمزايدات علي أن١٩٩٨ لسنة ٨٩ من القانون رقم ٣٢ونصت المادة 

 تشــكل علــي النحــو تتــولي الإجــراءات فــي الحــالات المنصــوص عليهــا فــي هــذا البــاب لجــان 
المقرر بالنسبة للجان فتح المظاريف ولجان البت فـي المناقصـات وتسـري علـي البيـع أو التـأجير أو 
التـــرخيص بالانتفـــاع أو باســــتغلال العقـــارات بطريــــق الممارســـة المحــــدودة ذات القواعـــد والإجــــراءات 

بيعــة البيــع أو التــأجير المنظمــة للشــراء بطريــق الممارســة المحــدودة وذلــك كلــه بمــا لا يتعــارض مــع ط
 . أو الترخيص

 لسـنة ٣١٣١٤ ، ٣٠٩٥٢وحيث قضت المحكمة الإدارية العليا في الطعنين رقمـي 

  بأن ١٤/٩/٢٠١٠ قضائية عليا بجلسة ٥٦
ـم   ـانون رقـ ـي مــن مــواد إصــدار القـ  بإصــدار ١٩٩٨ لســنة ٨٩ومــن حيــث أن المــادة الأولـ

 قانون تنظيم المناقصات والمزايدات تنص علي أن 

يعمــل بأحكــام القــانون المرافــق فــي شــأن تنظــيم المناقصــات والمزايــدات وتســري أحكامــه علــي  
 وعلـي وحـدات – من وزارات ومصالح وأجهزة لهـا موازنـات خاصـة –وحدات الجهاز الإداري للدولة 

 لســـنة ١٤٧الإدارة المحليـــة وعلـــي الهيئـــات العامـــة خدميـــة كانـــت أو اقتصـــادية ويلغـــي القـــانون رقـــم 
شــأن تنفيــذ أعمــال خطــة التنميــة الاقتصــادية وقــانون تنظــيم المناقصــات والمزايــدات الصــادر  ب١٩٦٢

 . كما يلغي كل حكم أخر يخالف أحكام هذا القانون ١٩٨٣ لسنة ٩بالقانون رقم 
ومــــن حيــــث أن المشــــرع قــــرر فــــي إفصــــاح جهيــــر ســــريان أحكــــام قــــانون تنظــــيم المناقصــــات  

 علـــي وحـــدات الجهـــاز الإداري للدولـــة والإدارة ١٩٩٨ لســـنة ٨٩والمزايـــدات الصـــادرة بالقـــانون رقـــم 
المحلية والهيئـات العامـة الخدميـة والاقتصـادية بمـا مفـاده إخضـاع هـذه الجهـات لأحكامـه دون تفرقـه 
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بين كون هذه الجهات تنتمي إلي وحـدات الجهـاز الإداري للدولـة والإدارة المحليـة التـي تسـري عليهـا 
 . في عداد الهيئات العامة التي تنظمها قوانين ولوائح خاصة الأنظمة الحكومية أو تندرج

وهــذا الــنهج الــذي ســلكه المشــرع فــي هــذا القــانون بإلغــاء نهــج قــانون المناقصــات والمزايــدات  
 والـذي كـان يـنص علـي سـريان أحكامـه علـي الهيئـات ١٩٨٣ لسـنة ٩السابقة الصـادر بالقـانون رقـم 

 . القوانين أو القرارات المتعلقة بها العامة فيما لم يرد بشأنه نص خاص في
 المشــــار ١٩٩٨ لســـنة ٨٩وٕاذ عمـــد المشـــرع إلـــي إلغـــاء ذلـــك القــــانون بموجـــب القـــانون رقـــم  

اخضع بنص أمر جميع الهيئات العامة لأحكامه بصفة مطلقـة ومـن دون أن يقيـد ذلـك بمـا قـد ،إليه 
قــول بخضــوع تلــك الهيئــات يــرد مــن نصــوص وقــرارات متعلقــة بتلــك الهيئــات فإنــه لا محــيص مــن ال

 مـن دون الأحكـام ١٩٩٨ لسـنة ٨٩لأحكام قانون تنظيم المناقصات والمزايدات الصادر بقـانون رقـم 
الواردة في القوانين واللوائح المنظمـة لهـا وهـو مـا يسـتوجب مـن هـذه الهيئـات أن تصـدع لأحكـام هـذا 

الخاصـة أو أن مـن سـلطتها وضـع لـوائح القانون ولا تتولي عنها حولا بقاله أن لهـا قوانينهـا ولوائحهـا 
خاصــة بهــا لا تتقيــد فيهــا بالأحكــام والتنظــيم والقواعــد المعمــول بهــا فــي الجهــات الحكوميــة ولا يحــاج 
فــــي ذلــــك بــــأن قــــوانين ولــــوائح هــــذه الهيئــــات هــــي تشــــريعات خاصــــة وأن قــــانون تنظــــيم المناقصــــات 

يقيــد العــام وأن العــام لا يلغــي الخــاص والمزايــدات المشــار إليــه قــانون عــام وأن القاعــدة أن الخــاص 
ذلك أنه من المقرر قانونا أن العام يلغي الخاص بالنص صـراحة علـي إلغائـه أو باسـتعمال عبـارات 
فــي ســن أحكامــه لا يمكــن معهــا تطبيــق هــذه الأحكــام إلا بــالقول بنســخ الأحكــام الــواردة فــي التشــريع 

لسابقة كما هو الحـال لمـا فعلـه المشـرع فـي المـادة الخاص تغليبا لإرادة المشرع الحديثة علي إرادته ا
 المشــار إليـه فقــد جــاءت عبـارات هــذا الــنص ١٩٩٨ لســنة ٨٩الأولـي مــن مـواد إصــدار القــانون رقـم 

علــــي نحــــو مــــا ســــلف بيانــــه جليــــة المعنــــي قاطعــــة الدلالــــة علــــي ســــريان أحكــــام قــــانون المناقصــــات 
ن أن يقيد ذلـك بمـا خلـت مـن نصـوص القـوانين والمزايدات المشار إليه علي الهيئات العامة ومن دو

والقــرارات المتعلقــة بتلــك الهيئــات كمــا كــان الحــال فــي القــانون الســابق وهــو مــا لا يتــأتى إعمالــه إلا 
بالقول بنسخ جميع الأحكام التي تضمنتها تلك القـوانين والقـرارات فيمـا تعارضـت فيـه مـع أحكـام هـذا 

لأرض الفضـاء المملوكـة للدولـة والمحافظـات المنصـوص القانون بمـا فـي ذلـك قواعـد التصـرف فـي ا
 ١٩٩١ لســنة ٧عليهــا فــي قــانون نظــام الإدارة المحليــة وقــانون الأراضــي الصــحراوية والقــانون رقــم 

 .وقانون ضمانات حوافز الاستثمار 
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مــا جــاء بالأعمــال التحضــيرية لمشــروع القــانون .. فضــلا عــن صــراحة الــنص .. ويؤكــد ذلــك  
 المشار إليه من أن نص المادة الأولـي منـه كـان يـنص علـي أن تسـري أحكـام ١٩٩٨ لسنة ٨٩رقم 

كمـا تسـري أحكامـه علـي الهيئـات العامـة ويشـمل ذلـك الهيئـات القوميـة ولا ....... هذا القانون علـي 
 .يعتد بأي نص خاص في القوانين أو القرارات الخاصة بإنشاء تلك الهيئات

ه هيئـة المجتمعـات العمرانيـة بـأن الأحكـام التـي تضـمها ولا يحاج في ذلـك وحسـبما ذهبـت إليـ 
التشــريعات الخاصــة بالهيئــة بمــا تضــمنه مــن مرونــة أكثــر مناســبة لطبيعــة نشــاط الهيئــة إذ لا اجتهــاد 
مع صراحة النص فضلا عن أن هذه الأحكام تتعلـق بالتخصـيص ولـيس البيـع علـي نحـو مـا سـيأتي 

 .بيانه 
 العامـة مـن عقـود اعتبـارا مـن تـاريخ العمـل بقـانون تنظـيم وحاصل مـا تقـدم أن تبرمـه الهيئـات

المناقصات والمزايدات المشار إليه مما يسري فـي شـأن إبرامهـا أحكـام هـذه القـانون إنمـا يخضـع فـي 
إجـراءات إبرامــه لأحكــام هـذا القــانون ســواء كانــت قـوانين هــذه الهيئــات وردت خلـوا مــن الأحكــام التــي 

 .نت الأحكام التي تضمنتها في هذا الشأن مخالفة أحكام هذا القانون تنظم إبرام تلك العقود أو كا
 قـد أفـرد بابـا ١٩٩٨ لسـنة ٨٩ولما كان قانون المناقصـات والمزايـدات الصـادر بالقـانون رقـم 

مســتقلا نظــم فيــه الســبل الواجــب إتباعهــا لبيــع وتــأجير العقــارات والمنقــولات والمشــروعات والتــرخيص 
العقـارات فـإن مـؤدي ذلـك إعمـالا لمـا تقـدم وجـوب تنفيـذ الجهـات التـي تنبسـط بالانتفـاع أو باسـتغلال 

 .عليها أحكامه ومنها الهيئات العامة فيما تبيعه من عقارات بأحكام هذا القانون 
 مـن قـانون تنظـيم ٣٠ومن حيث أنه عـن بطـلان هـذا العقـد مـن عدمـه فإنـه لمـا كانـت المـادة 

 .....المناقصات والمزايدات 
أن مفـاد مـا تقـدم أن المشـرع فـي قـانون المناقصـات والمزايـدات المشـار إليـه اتخـذ ومن حيـث 

مـــن المزايـــدة العلنيــــة العامـــة أو المحليـــة والمظــــاريف المغلقـــة ســـبيلا أصــــليا لبيـــع وتـــأجير العقــــارات 
المملوكـــــة للجهـــــات الخاضـــــعة لأحكـــــام هـــــذا القـــــانون بحســـــبان أن المزايـــــدة عامـــــة كانـــــت أم محليـــــة 

غلقة تقومان علي المسـاواة ونجـد أن مبـدأ تكـافؤ الفـرص فضـلا عـن تحقيـق المصـلحة والمظاريف الم
العامـة عـن تحقيـق المصـلحة العامـة حيـث يطـرح العقـار المطلـوب بيعـه أو تـأجيره علـي الكافـة ومـن 
ثم يتقدم الراغبون في الشراء أو الاستئجار بعروضهم وفي سبيل الفـوز بـه يتنـافس المتنافسـون محـل 

حـــل الضـــبابية وتجـــري المزايـــدة ويـــتم فـــتح المظـــاريف المتعلقـــة علـــي رؤوس الأشـــهاد ويـــتم الشـــفافية م
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الاختيار لأفضل الشروط والأسـعار ومـن ثـم تجنـي المصـلحة العامـة ثمـرة ذلـك بالوصـول إلـي أعلـي 
 .الأسعار 

وأن مــا فرضــه وأوجبــه المشــرع علــي هــذا النحــو إنمــا هــو أصــل تمليــه الإدارة الرشــيدة لأمــوال 
 .ة وتفوضه الصفة التمثيلية للقائمين علي أمر هذه الأموال وبيعها الدول

ولم يمنع المشرع فـي هـذا القـانون بـالبيع أو التـأجير بالممارسـة المحـدودة والأمـر المباشـر إلا 
 .علي سبيل الاستثناء وفي حالات محددة علي سبيل الحصر 

 )١٤/٩/٢٠١٠ع جلسة .  ق ٥٦ لسنة ٣١٣١٤ ، ٣٠٩٥٢حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعنان رقمي (

 وقد قضت محكمة القضاء الإداري بأن 
هيئة المجتمعات العمرانيـة تعاقـدت مـع الشـركة العربيـة للمشـروعات والتطـوير العمرانـي علـي  

بيـــع مســـاحة ثمانيـــة آلاف فـــدان بمدينـــة القـــاهرة الجديـــدة بطريقـــه مباشـــرة ودون إتبـــاع طـــرق التعاقـــد 
 ١٩٩٨ لســـنة ٨٩قـــا لقــانون تنظـــيم المناقصــات والمزايـــدات الصــادر بالقـــانون رقــم المقــررة قانونــا طب

سواء المزايدات العلنية العامة أو المحلية وقد أجديت أوراق الدعوى ومستنداتها مما يفيـد أن ظـروف 
التعاقـــد قـــد اقتضـــت ولـــوج الطـــرق الاســـتثنائية المنصـــوص عليهـــا فـــي هـــذا القـــانون وهـــي الممارســـة 

تفاق المباشر ومن ثم تكون هيئة المجتمعات العمرانية قد أبرمت العقد محل النزاع مـع المحدودة والا
الشـــركة الســـالفة الـــذكر دون ســـند تشـــريعي وبالمخالفـــة لأحكـــام قـــانون تنظـــيم المناقصـــات والمزايـــدات 
المشــار إليــه الــذي أضــحي الشــريعة العامــة الواجبــة الإتبــاع فــي الهيئــة فــي إبــرام عقودهــا ممــا يجعــل 

صرف الهيئة بالمخالفة لأحكام هذا القانون مشوبا بالبطلان وبناء عليه يتعين القضاء ببطلان عقـد ت
 ٢١/١٢/٢٠٠٥ وملحقــه المــؤرخ ١/٨/٢٠٠٥البيــع المبــرم بــين الهيئــة والشــركة الســالفتي الــذكر فــي 

الجديـــدة ببيـــع الهيئـــة للشـــركة مســـاحة ثمانيـــة آلاف فـــدان بمنطقـــة الامتـــداد العمرانـــي بمدينـــة القـــاهرة 
 .لإقامة مشروع مدينتي 

 )٢٢/٦/٢٠١٠ ق جلسة ٦٣ لسنة ١٢٦٢٢محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (
وحيث أن الثابت بأوراق ومستندات الدعوى تحقيـق تعاقـد هيئـة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة  

 لبيـــع ٢٠/٩/٢٠٠٤مـــع وزارة الاتصـــالات وتكنولوجيـــا المعلومـــات بموجـــب العقـــد الابتـــدائي المـــؤرخ 
 بمدينـــة الشـــيخ زايـــد محـــور كريـــزي ووتـــر ميـــدان جهينـــة تبلـــغ ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قطـــع الأراضـــي أرقـــام 

 نظيـــــر ثمـــــن وقـــــدره ثلاثـــــة وســـــتون مليـــــون ٢ م ٥٣٣٥٣٤ر٤ فـــــدان تعـــــادل ١٢٧ر٠٣٢مســـــاحتها 
وثلاثمائــة وســبعة وخمســون ألــف ومــائتي وعشــرة جنيهــا مصــريا حيــث قــدر ســعر المتــر المربــع بــثمن 



 
 

٧٧

متضمنا عقد البيع شـروط ) مائه وثمان عشر جنيها وخمسة وسبعون قرشا مصريا( جنيه ١١٨ر٧٥
استثنائية حيث صيغ وفقا لأسلوب القانون العام كما سبق إيضـاحه ويظهـر ذلـك مـن البنـد التمهيـدي 
والبنــد الأول والثالــث والرابــع والخــامس والســادس والثــامن والتاســع والعاشــر والحــادي عشــر والســادس 

 عشر والثامن عشر مما يجعله عقد من العقود الإدارية خاضـعا لرقابـة وولايـة القضـاء عشر والسابع
 ) .القضاء الإداري(العام 

وحيــث أن الثابــت بموجــب أوراق ومســتندات الــدعوى أن هــذا البيــع وذاك التعاقــد كــان نتيجــة 
لأول مــن لمكالمــة هاتفيــة دار حــديثها بــين طرفيهــا وزيــر الاتصــالات ووزيــر الإســكان حيــث طلــب ا

 بمدينــة الشــيخ زايــد الســادس مــن أكتــوبر وقــد ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الثــاني تخصــيص قطــع أراضــي أرقــام 
أصدر الثاني موافقته علي التخصيص وأخطر وزير الاتصـالات بإتمـام الإجـراءات مـع جهـاز مدينـة 

 .رالشيخ زايد وذلك دون ضرورة تستدعي السرعة والتعجل في إصدار البيع بطريق الاتفاق المباش
وحيــث قــنن قــانون تنظــيم المناقصــات والمزايــدات فــي مادتــه الأولــي وتابعــة فــي ذلــك الأحكــام 
المتواترة من المحكمة الإدارية العليا واضعا السبيل القانوني لبيع وتأجير العقارات المملوكة للجهـات 

لح وأجهــزة وحــدات الجهــاز الإداري للدولــة مــن وزارات ومصــا.. الــوارد ذكرهــا بصــلب المــادة الأولــي 
 ووحــدات الإدارة المحليــة والهيئــات العامــة ســواء أكانــت خدميــة أو اقتصــادية –لهــا موازنــات خاصــة 

إلا وهـــو المزايـــدة العلنيـــة العامـــة أو المحليـــة والمظـــاريف المتعلقـــة بحســـبان أن المزايـــدة ســـواء أكانـــت 
ص فضــلا عــن تحقيــق عامــة أو محليــة والمظــاريف تقومــان علــي المســاواة إعمــالا لمبــدأ تكــافؤ الفــر

المصــلحة العامــة حيــث يــتم طــرح العقــار المطلــوب بيعــه أو تــأجيره علــي الكافــة حيــث يــتم التوصــل 
 .لاختيار أفضل الشروط والأسعار ومن تحقق المصلحة العامة وتجني ثمره الوصول لأعلى سعر 

قــد إلا  طريقــا اســتثنائيا للتعا١٩٩٨ لســنة ٨٩وحيــث قــرر قــانون المناقصــات والمزايــدات رقــم 
وهو المزايدة المحدودة والاتفاق المباشر في حالـة تحقـق شـروطها مـن أهمهـا ضـألة قيمـة المعـروض 
للبيع أو التأجير مع توافر شروط الاستعجال فـي التعاقـد لـدرء ضـررا قـد يصـيب المعـروض للبيـع أو 

 .التأجير 

 فمن ثم 
ي بـالتطبيق والنفـاذ علـي  هـو الأولـ١٩٩٨ لسنة ٨٩أصبح قانون المناقصات والمزايدات رقم  

كل التعاقدات التي تجريها وحـدات الجهـاز الإداري بالدولـة وفـي مقـدمتها هيئـة المجتمعـات العمرانيـة 
 .الجديدة منذ صدوره 



 
 

٧٨

 ومع تخلف وخلو أوراق ومستندات الدعوى

 من الأسباب المبررة للأخذ بالطرق الاستثنائية 

 المزايدة المحدودة والاتفاق المباشر 
ثم تكون هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة تكون قد أبرمت عقد البيـع الابتـدائي المـؤرخ فمن  

 فيمـــــا بينهـــــا وبـــــين وزارة الاتصـــــالات بطريـــــق الاتفـــــاق المباشـــــر دون ســـــند تشـــــريعي ٢٠/٩/٢٠٠٤
 والذي أضحي الشريعة العامة ١٩٩٨ لسنة ٨٩وبالمخالفة لقانون تنظيم المناقصات والمزايدات رقم 

 .لإتباع في التعاقد الذي اتخذته هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة مع الغير واجبة ا

 الأمر الذي ينتج ويتمخض عنه
ـــــالبطلان لمخالفتــــــه لأحكــــــام قــــــانون   هــــــدم تصــــــرف هيئــــــة المجتمعــــــات العمرانيــــــة الجديــــــدة بـ

  .١٩٩٨ لسنة ٨٩المناقصات والمزايدات رقم 

 فمن ثم وحيث أن الحال كذلك 
 الصــادر مــن هيئــة ٢٠/٩/٢٠٠٤قضــاء بــبطلان عقــد البيــع الابتــدائي المــؤرخ فإنــه يتعــين ال 

 ٦٢ ، ٦١المجتمعات العمرانية الجديدة لصالح وزارة الاتصالات والمحرر عن قطع الأراضي أرقـام 
 فـدان بمدينـة الشـيخ زايـد محـور كريـزي ووتـر ميـدان جهينـة السـادس مـن ١٢٧ر٠٣٢ بمساحة ٦٣، 

 .أكتوبر محافظة الجيزة

ـانيال ـالات  : ســبب الثـ ـر الاتصـ ـادر مــن وزيـ ـرار الضــمني الايجــابي الصـ ـدام القـ انعـ

الخاصـة للمؤسسـة المصـرية لتطـوير .....وتكنولوجيا المعلومات بإسـناد إنشـاء 

مخـتص بالمخالفـة لقـانون الجمعيـات والتعليم التكنولوجي لصدوره مـن غـير 

  ثار وما يترتب عليه من أ٢٠٠٢ لسنة ٨٤والمؤسسات الأهلية رقم 

  وحيث عرف عيب الاختصاص في دعوى الإلغاء بأنه

 . عدم القدرة علي مباشرة عمل قانوني معين لأن المشرع جعله من سلطة هيئة أو فرد أخر 

 ينـاير سـنة ٢٧هذا وقضت محكمة القضاء الإداري المصرية في حكمها الصادر في 

   بأن١٩٥٧

 مباشــرة عمــل قــانوني معــين لأن عيــب الاختصــاص فــي دعــوى الإلغــاء هــو عــدم القــدرة علــي
 . المشرع جعله من سلطة هيئة أو فرد أخر



 
 

٧٩

وقد ذهبت المحكمة الإدارية العليا في شأن القرار الإداري وأركانه الأساسـية ومـا يصـيبه مـن  
عيوب بفقـده إحـدى هـذه الأركـان والتـي مـن أهمهـا ركـن الاختصـاص والـذي يترتـب علـي فقـده وصـم 

ر منعــدم لصــدوره مــن جهــة غيــر مختصــة قانونيــا بإصــداره ممــا يترتــب عليــه القــرار الإداري بأنــه قــرا
بطــلان القــرار الإداري ومــا يترتــب عليــه مــن أثــار قانونيــة حيــث يعــد عمــل ماديــا علــي ارض الواقــع 

 . مفتقرا لأي أثر قانوني

  وحيث قضت المحكمة الإدارية العليا بأن

عتبـــر معيبـــا بخلـــل جســـيم ينـــزل بـــه إلـــي حـــد إذا فقـــد القـــرار الإداري أركانـــه الأساســـية فإنـــه ي 
الانعدام والاتفـاق منعقـد علـي أنـه سـواء اعتبـر الاختصـاص ركـن مـن أركانـه فـان صـدور القـرار مـن 

 .  عيب جسيم ينحدر به إلي درجة العدم–جهة غير منوط بها إصداره قانونا 

 )٢٣/١١/١٩٦٨ع جلسة .  ق ١١ لسنة ٥٨٧القضية رقم (

  داري بأنوقضت محكمة القضاء الإ
 عـيترايتعين علـي جهـة الإدارة عنـدما تمـارس اختصاصـها فـي إصـدار القـرارات الإداريـة أن  

ٕالقواعد والإجراءات التي تتطلبها القوانين واللوائح الموضـوعية فـي هـذا الشـأن واذا مـا خالفـت الإدارة 
 حقيقيـا متعينـا الإلغـاء في ممارستها لذلك الاختصاص القواعد المحددة قانونا فإن قرارها يكون معيبـا

فالقاعــــدة أن تحديــــد الاختصــــاص بإصــــدار القــــرار الإداري ســــواء مــــن ناحيــــة الشــــكل أو مــــن ناحيــــة 
الموضــوع هـــو مــن عمـــل المشـــرع ومــن ثـــم وجـــب بــأن يصـــدر القــرار عـــن الجهـــة التــي يـــنص عليهـــا 

هـــة التشـــريع كمـــا يجـــب مـــن الناحيـــة الأخـــرى أن يصـــدر القـــرار فـــي حـــدود الاختصـــاص المخـــول للج
المـــذكورة وفـــي تحديـــد الاختصـــاص مـــن الناحيـــة الموضـــوعية فـــإن المشـــرع قـــد يعهـــد بـــذلك إلـــي عـــدة 
جهات بطريق المشاركة فيما بينها بحيث لا يصدر القرار إلا بموافقتهما جميعـا ويكـون الاختصـاص 
مقصورا علي الجهة التي تصـدر القـرار حتـى لـو اشـترط المشـرع علـي الجهـة المختصـة بإصـداره أن 

تشير جهة أخري قبل ممارسة الاختصاص وذلك سـواء كـان رأي هـذه الجهـة الأخيـرة استشـاريا أم تس
إلزاميا ذلـك أنـه فـي هـذه الحالـة فـإن اشـترط موافقـة تلـك الجهـة لا بـد وان يكـون شـرطا شـكليا لصـحة 
القــرار بعكــس الحــال إذا مــا كــان الاختصــاص مشــاركة بــين جهتــين إداريتــين فــإن صــدور القــرار مــن 

 . اهما فقط يعيب القرار في ركن من أركانه وهو ركن الاختصاصأحد

 )٢١/١١/١٩٧٢ في جلسة ٢٥ لسنة ٥٦٨محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 



 
 

٨٠

  وحيث قضت محكمة القضاء الإداري بأن
الأمــر أو القــرار الإداري هــو كــل إفصــاح مــن جهــة الإدارة العامــة يصــدر صــراحة أو ضــمنا  

 .  في إثناء قيامها بأداء وظائفهامن إدارة هذه المصلحة

 )٣٤ ص ١ س ١٩/٣/١٩٤٧ ق جلسة ١ لسنة ١حكم محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

  وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن

اســـتقر قضـــاء مجلـــس الدولـــة علـــي تعريـــف القـــرار الإداري بأنـــه إفصـــاح الإدارة عـــن إدارتهـــا  
وانين واللـــوائح وبقصـــد إحـــداث أثـــر قـــانوني معـــين ابتغـــاء الملزمـــة بمـــا لهـــا مـــن ســـلطه بمقتضـــي القـــ

 . مصلحة عامة

 )١٢٣٦ ص١٢ س ٢/٩/١٩٦٧ع جلسة .  ق ١٢ لسنة ٦٧٤الإدارية العليا الطعن رقم المحكمة (

 )٢٢٢ ص ٢ س ٧/١/١٩٤٨ ق جلسة ١ لسنة ١٦٣محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 لسـنة ٨٤سات الأهلية رقـم  من قانون الجمعيات والمؤس٥١وحيث نصت المادة 

   علي أن٢٠٠٢

يجـــوز لـــوزير الشــــئون الاجتماعيـــة أن يعهــــد إلـــي إحــــدى الجمعيـــات ذات النفــــع العـــام بــــإدارة  
مؤسســة تابعــة للــوزارة أو غيرهــا مــن الــوزارات أو الوحــدات المحليــة بنــاء علــي طلبهــا أو تنفيــذ بعــض 

 . عية أموالا عامةمشروعاتها أو برامجها وفي هذه الحالة تعتبر أموال الجم

   سابقة الذكر علي أن٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من القانون رقم ٥٢ونصت المادة 

تخضـــع الجمعيـــات ذات النفـــع العـــام لرقابـــة الجهـــة الإداريـــة وتتنـــاول الرقابـــة فحـــص أعمـــال  
الجمعيــة بمــا فــي ذلــك تلــك المتعلقــة بالمشــروع المســند إليهــا والتحقــق مــن مطابقتهــا للقــوانين واللــوائح 

 . ظام الأساسي للجمعية ويتولى هذه الرقابة مفتشون يعينهم وزير الشئون الاجتماعيةوالن

 لسـنة ٨٤ من قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة رقـم ٥٥وقد نصت المادة 

   علي أن٢٠٠٢

تسري علي المؤسسات الأهلية فيما لم يرد بشأنه نص خاص في هذا الباب الأحكـام المقـرره  
 . في شأن الجمعيات

 

 



 
 

٨١

 مـن اللائحـة التنفيذيـة لقـانون الجمعيـات والمؤسسـات ١٠٦وقد نصـت المـادة 

 لسـنة ١٧٨ الصادرة بقرار وزير الشئون الاجتماعيـة رقـم ٢٠٠٢ لسنة ٨٤الأهلية رقم 

   علي أن٢٠٠٢

يجــوز لــوزير الشــئون الاجتماعيــة إســناد بعــض الأنشــطة أو المشــروعات أو البــرامج أو إدارة  
 . عة للوزارة للجمعيات ذات النفع العامإحدى المؤسسات التاب

كما يجوز للوزارات ووحدات الإدارة المحلية وغيرها من الأجهزة والهيئات الأخرى أن تطلب  

من وزير الشئون الاجتماعية الموافقة علي إسناد بعض مشـروعاتها أو أنشـطتها أو برامجهـا أو 

لعـام علـي أن يشـتمل الطلـب علـي مـا إدارة إحدى مؤسسـاتها إلـي أي مـن الجمعيـات ذات النفـع ا

 :يأتي

وصف تفصيلي لمكونات وأهداف وأغـراض المؤسسـة أو المشـروع أو البرنـامج المـراد إسـناده 
 . مبررات اختيار الجمعية المطلوب الإسناد إليهاو.. للجمعية ذات النفع العام

   من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر بعاليه علي أن١٠٧وقد نصت المادة 

يجب علي وزارة الشئون الاجتماعية في الأحوال المشار إليهـا فـي المـادة السـابقة أن تحصـل  
وفـي جميـع الأحـوال يصـدر قـرار .. علي موافقة الجمعية المطلوب إسناد الأعمال إليها قبل الإسناد 

 . الإسناد من وزير الشئون الاجتماعية

 الثابت بالمستندات أن وحيث 

قدم وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات بمـذكرة للعـرض علـي  ت٢٤/٩/٢٠٠٢أنه بتاريخ 
نتشــرف بــأن نعــرض " رئــيس مجلــس الــوزراء بشــأن إنشــاء الجامعــة التكنولوجيــة المصــرية جــاء فيهــا

 : والتي يتضمنلسيادتكم الإطار العام المقترح لإنشاء الجامعة التكنولوجيا المصرية 

 لســـنة ٨٤ن الجمعيـــات والمؤسســـات الأهليـــة رقـــم نشـــاء مؤسســـة تعليميـــة أهليـــة طبقـــا لقـــانوإ" 
 تحــــــت مســــــمي المؤسســــــة المصــــــرية لتطــــــوير التعلــــــيم التكنولــــــوجي يكــــــون مؤسســــــوها مــــــن ٢٠٠٢

 . "الشخصيات الاعتبارية والشخصيات الطبيعية من المهتمين بمجال التعليم التكنولوجي

 علي أن تتولي

 فـي إطـار قـانون الجامعـات الخاصـة المؤسسة المذكورة إجـراءات إنشـاء الجامعـة التكنولوجيـة 
 .  ولائحته التنفيذية١٩٩٢ لسنة ١٠١رقم 



 
 

٨٢

 هذا 

للتكنولوجيـــا ..... اجتمعـــت اللجنـــة الوزاريـــة الخاصـــة ببحـــث إنشـــاء ٤/٢٠٠٤/.....يخ اروبتـــ
 . برئاسة رئيس مجلس الوزراء

مسـتقل قيـام الجامعـة ككيـان " وقد أشار فيه وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات إلي   

علي أن تكـون ملكيـة الأرض والمبـاني للدولـة وتكـون الإدارة للمؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم 

 طبقـــا ٢٥/٥/٢٠٠٣ بتـــاريخ ٢٠٠٣ لســـنة ١٧٧٧مؤسســـة أهليـــة مشـــهرة بـــرقم (التكنولـــوجي 

 . )٢٠٠٢ لسنة ٨٤للقانون 

 علــــي  تقــــدم وزيــــر الاتصــــالات وتكنولوجيــــا المعلومــــات بمــــذكرة للعــــرض٣/٦/٢٠٠٤بتــــاريخ 
  من أهم بنوده.....رئيس مجلس الوزراء بمشروع لاستصدار قرار جمهوري لإنشاء 
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 وانتهي إلي

وتتولي المؤسسـة المـذكورة إجـراءات .. وتحت رعاية وزارة الاتصالات والمعلومات  .…… 

  ١٩٩٢ لسنة ١٠١إنشاء الجامعة طبقا لقانون الجامعات الخاصة رقم 

 الأمر الذي يتضح منه

المعلومـات بإسـناد صدور أمر وقرار إداري إيجابي ضمني من وزير الاتصـالات وتكنولوجيـا  
الخاصة المقامة بأرض ومباني الدولة المملوكة للوزارة للمؤسسة الأهلية الخاضعة .....ٕإنشاء وادارة 

 . ٢٠٠٢ لسنة ٨٤لقانون الجمعيات الأهلية رقم 

دون إتبــاع الإجــراءات القانونيــة المنصــوص عليهــا بصــلب  

 ، ١٠٦ مـن القـانون والمـادة ٥٤ ، ٥٣ ، ٦٢ ، ٥١المواد أرقام 

 مــــــن اللائحــــــة التنفيذيــــــة الصــــــادرة بقــــــرار وزيــــــر الشــــــئون ١٠٧

 . ٢٠٠٢ لسنة ١٧٨الاجتماعية رقم 



 
 

٨٣

 والذي من أهمها

 موافقتــــه علـــي إســــناد إدارة البـــةتقـــديم وزارة الاتصـــالات طلــــب لـــوزير الشــــئون الاجتماعيـــة ط
 . الخاصة للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي.....مشروع 

  وهو ما لم يحدث
ر إصــداره لقــرا قــام بــه وزيــر الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات فيمــا يخــص يعتبــر مــاحيــث  

صـدور بمثابـة هـو  الخاصـة للمؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي.....إسـناد إدارة مشـروع 
 .وصمه بالبطلان والانعدام مما ي قرار إداري ضمني من غير مختص واعتداء واغتصاب للسلطة

 ا علي ما تقدموترتيب

 ٢٠٠٦ لســـــــــــنة ٢٥٥صـــــــــــدور قـــــــــــرار رئـــــــــــيس الجمهوريـــــــــــة رقـــــــــــم أن وحيـــــــــــث أن الثابـــــــــــت  
علــي الطلــب المقــدم  جــاء بنــاء ١٩٩٢ لســنة ١٠١قــانون الجامعــات رقــم الخاصــة وفقــا ل.....بإنشــاء 

 هو قرار باطل ومنعدم وذلك  من المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي

 لقاضية بأن ما يترتب علي باطل فهو باطلونفاذا للقاعدة الأصولية ا

 لما كان ذلك 
وكــــأثر مــــن أثــــار بطــــلان وانعــــدام قــــرار الإســــناد الصــــادر مــــن وزيــــر الاتصــــالات للمؤسســــة  

قـا لقـانون الجامعـات الخاصـة وف.....التعليم التكنولوجي باتخـاذ الإجـراءات لإنشـاء لتطوير المصرية 
  .١٩٩٢  لسنة١٠١

 لـــب المقـــدم مـــن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجييتعـــين القضـــاء بـــبطلان الط
والمؤسســات الأهليــة رقــم  الخاصــة وفقــا لأحكــام قــانون الجمعيــات.....لإنشــاء ) المؤسســة الأهليــة (

 .  ولائحته التنفيذية٢٠٠٢ لسنة ٨٤
الخاصـة لفقـدها أهـم الشـروط التـي قضـي بهـا قـانون الجامعـات الخاصـة .....وبطلان إنشاء 

  وفقا للمادة الأولي منه والتي قضت ١٩٩٢ لسنة ١٠١

وتحديـد نظامهـا قـرارا مـن رئـيس الجمهوريـة بنـاء علـي طلـب .. يجوز إنشاء جامعات خاصـة 
 ." ............. جامعة المؤسسين

الأمــر الــذي .. أو علــي أقــل تقــدير يوصــم قــرار إنشــاءها بعــدم المشــروعية ومخالفتــه للقــانون  
الخاصـــة .....الضـــمني بإســـناد إدارة الايجـــابي عـــدام قـــرار وزيـــر الاتصـــالات يتعـــين معـــه القضـــاء بان

واتخــــاذ إجــــراءات تأسيســــها للمؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلــــيم التكنولــــوجي لصــــدوره معيبــــا بعيــــب 



 
 

٨٤

الاختصاص واغتصاب السلطة لصدوره من غير مختص مع ما يترتب علي ذلك من أثـار أخصـها 
جامعـة .....المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي لإنشـاء بطلان وانعدام الطلب المقدم من 

جامعـــة ..... بشـــأن إســـناد ٢٠٠٦ لســـنة ٢٥٥خاصـــة وعـــدم مشـــروعية قـــرار رئـــيس الجمهوريـــة رقـــم 
 لفقده ركن السـبب المنصـوص ١٩٩٢ لسنة ١٠١خاصة وفقا لأحكام قانون الجامعات الخاصة رقم 

 وهـــو الطلـــب المقـــدم مـــن جامعـــة ١٩٩٢ لســـنة ١٠١عليـــه فـــي صـــلب المـــادة الأولـــي مـــن القـــانون 
 . المؤسسين وذلك نفاذا لقاعدة ما يترتب علي الباطل فهو باطل

كجامعـة خاصـة وبطـلان الطلـب المقـدم منهـا إلي .....بطـلان إنشـاء : السبب الثالث 

 رئاسة الجمهورية لاستصدار قرار لتحويلها إلي جامعة أهلية 
 قانون الجامعات الخاصة إنشاء الجامعـات الخاصـة ١٩٩٢ لسنة ١٠١قد أجاز القانون رقم 

شــريطة أن تكــون أغلبيــة الأمــوال المشــاركة فــي رأســمالها مملوكــة لمصــريين وكــذلك إلا يكــون هــدفها 
وغرضــها الأساســي تحقيــق الــربح ويصــدر بإنشــائها وتحديــد نظامهــا قــرار مــن رئــيس الجمهوريــة بنــاء 

لــيم وموافقــة مجلــس الــوزراء وذلــك بعــد التحقــق مــن علــي طلــب جماعــة المؤسســين وعــرض وزيــر التع
 .كون رأس مال الجامعة الخاصة كافيا لتجهيز الجامعة ومزاولة نشاطها وتحقيق أغراضها 

وقد اشترط القانون إرفاق بعض المسـتندات والبيانـات مـع طلـب إنشـاء الجامعـة الخاصـة مـن 
للجامعــة وبيــان طبيعــة حــق الجامعــة علــي أهمهــا بيــان المــوارد البشــرية والمقومــات الماديــة المتاحــة 

الأرض التـــــي ســـــتقام عليهـــــا ورأس المـــــال المخصـــــص للجامعـــــة ونســـــبة مشـــــاركة كـــــل مؤســـــس مـــــن 
المؤسســـين فيـــه مـــع ضـــرورة أن يكـــون رأس المـــال كافيـــا لتجهيـــز الجامعـــة ومزاولـــة نشـــاطها وتحقيـــق 

 .أغراضها 
الخاصـة بالجامعـة إليهـا فــور بالإضـافة إلـي تعهـد مـن وكيـل المؤسسـين بنقـل ملكيـة العقـارات 

 .صدور قرار بإنشائها 

 كما أوضح أن الجامعة الخاصة ينفخ فيها الروح لبدء نشاطها

 وقبول الطلاب بمراحلها المختلفة 
 :بعد قبول اللجنة الفنية المشكلة بمعرفة المجلس الأعلى للجامعات الخاصة والمكونة من  
 .ليم الجامعي أساتذة الجامعات ذوي الخبرة في شئون التع -١

 .الشئون الهندسية  -٢

 .الشئون المالية  -٣



 
 

٨٥

 .الشئون القانونية  -٤

وصـــدور الموافقـــة مـــن .. وفحـــص البيانـــات والدراســـات والمســـتندات المقدمـــة مـــن وكيـــل المؤسســـين 
اللجنــة علــي بــدء نشــاط الجامعــة حيــث اســتكملت مقوماتهــا البشــرية ومقوماتهــا الماديــة وفقــا للبيانــات 

 .ات والرسوم التفصيلية الهندسية المقدمة منها والدراسات والمستند

 وهذا ما لم يحدث حتى كتابة هذه السطور 
حيـــث خلـــت أوراق الـــدعوى مـــن دليـــل علـــي أن رأس المـــال الـــذي يملكـــه المؤسســـين للجامعـــة  

 .كافيا لتحقيق أغراضها وأهدافها وتجهيزها لبدء العملية التعليمية 

 حيث أن 
 المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم –اســـي لمؤسســـي الجامعـــة الثابـــت بلائحـــة النظـــام الأس 

 رأس المال المخصص لإنشاء الجامعة التكنولوجية الأهلية التي لا تهدف للـربح يقـدر –التكنولوجي 
 . جنيه مصري ٨١٠٨٣بمبلغ 

وأن قطعـــة الأرض الممنـــوح حـــق الانتفـــاع بهـــا لصـــالح المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم  
الخاصـــة بهـــا مـــن وزارة الاتصـــالات صـــاحبة حـــق ..... لإنشـــاء –ؤسســـي الجامعـــة  م–التكنولـــوجي 

 ثبــت بطــلان التعاقــد بشــأنها للمخالفــة الصــريحة لقــانون تنظــيم – والتــي تعــد مملوكــة للدولــة -الرقبــة 
 حيث تم التعاقد عليها بطريق الاتفـاق المباشـر فمـن ثـم تـم ٩٨ لسنة ٨٩المناقصات والمزايدات رقم 

الخاصـــة مقومـــات إنشـــائها وبـــدء حياتهـــا .....وعليـــه فقـــدت .....ٕســـاس إقامـــة وانشـــاء فقـــد الأرض أ
 .العلمية 

 هذا من ناحية
ومــن ناحيــة أخــري بمطالعــة أوراق ومســتندات الــدعوى نجــدها جــاءت خاليــة مــن ثمــة دليــل أو 

 رأس ٣/١الخاصــة حيــث افتقــدت لــدليل يفيــد تقــديم المؤسســين ل .....مســتند يوضــح بصــحة إنشــاء 
كمــا ثابــت بالعقــد الابتــدائي المـــؤرخ .. تكلفــت الأرض أكثــر مــن ســتة وثلاثــون مليــون جنيــه (ال المــ
 مليـــون جنيـــه مصـــري ورأس مـــال ٢٤٠ وتكلـــف بنـــاء مبنيـــين للجامعـــة علـــي الأرض ٢٠/٩/٢٠٠٤

 جنيـه مصـري مبلـغ لا يتعـدى ٨١٠٨٣المؤسسين الإجمالي كما هو ثابت بلائحة نظـامهم الأساسـي 
 ) .ء الجامعة بل يقلمن تكلفة إنشا% ١

وخلت من تقـدم تعهـد وكيـل المؤسسـين بنقـل ملكيـة العقـارات المخصصـة للجامعـة منـذ تـاريخ 
قــرار رئــيس الجمهوريــة بإنشــاء الجامعــة وهــذا الأمــر مــن الاســتحالة حيــث لا تملــك المؤسســة الأهليــة 



 
 

٨٦

 للدولـة ممثلـة مؤسسة الجامعة ملكية الأرض والمنشآت المخصصة للجامعة لكونها مال عام مملوك
فـــي وزارة الاتصـــالات ترتيبـــا علـــي ذلـــك عـــدم اســـتيفاء الشـــروط الواجـــب توافرهـــا لقبـــول طلـــب إنشـــاء 

 ١٩٩٢ لســـنة ١٠١الجامعـــة الخاصـــة وتحقـــق المخالفـــة الصـــريحة لقـــانون الجامعـــات الخاصـــة رقـــم 
  .٢٠٠٢ لسنة ٢١٩ولائحته التنفيذية رقم 

 دتها الخاصة منذ ولا.....الأمر الذي يعدم إنشاء 

  للقانون٢٠٠٦ لسنة ٢٥٥ويتحقق معه مخالفة قرار إنشائها رقم 
وحيــث رتــب المشــرع علــي عــدم اســتيفاء هــذه الشــروط الســابقة الــذكر وخاصــة الإقــرار بنقــل  

الملكية للعقارات المخصصة للجامعة الخاصـة نتيجـة مفادهـا اعتبـار الطلـب المقـدم لإنشـاء الجامعـة 
 .كأن لم يكن 

 يئة ا�تمعات العمرانية الجديدة لقطعة الأرض وبسحب واستلام ه

 الخاصة .....الخاصة تنهار .....المقام عليها منشآت 

 قانونا وماديا لفقدها مقوماتها المادية 
الخاصـة وقـرارات مجلـس الـوزراء .....وأخيرا وأخذا بما تطالعنـا بـه أوراق الـدعوى ومسـتندات  

 . طريق مصر إسكندرية الصحراوى –ذكية الخاصة بالقرية ال.....والتي تفصح بمقر 

 الأمر الذي يتضح منه 
 ٢١٩ ولائحته التنفيذية رقـم ١٩٩٢ لسنة ١٠١المخالفة الصريحة لقانون الجامعات الخاصة  
 وقرار إنشائها حيث بدأت أنشطتها التعليميـة وتلقـي دفعـات مـن الطـلاب دون اسـتكمال ٢٠٠٢لسنة 

 .لمقوماتها المادية والبشرية 

 ر الذي يستوجب الأم
ٕوقف نشاطها جملة وتفصيلا وايقاف القبول بالجامعة مما يتعين معه القضـاء بـبطلان إنشـاء  

 ٢٠٠٦ لســنة ٢٥٥جامعــه النيــل كجامعــة خاصــة والآثــار المترتبــة علــي قــرار رئــيس الجمهوريــة رقــم 
  الصــادرين مــن٨/١٠/٢٠٠٩ بتــاريخ ٣٢٠٧ و ١١/١/٢٠٠٧ بتــاريخ ٤٩وبطــلان القــرارين رقمــي 

الخاصـــة التـــرم الثـــاني عـــام .....وزيـــر التعلـــيم العـــالي والبحـــث العلمـــي بـــالترخيص ببـــدء الدراســـة ب
 . وما يترتب عليه من آثار ٢٠٠٩/٢٠١٠ ، ٢٠٠٦/٢٠٠٧

 



 
 

٨٧

بطــلان تأســيس المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي : الســبب الرابــع 

  ٠٠٢٢ لسنة ٨٤لمخالفتها قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية 

حيث نصت المادة الثالثة من الفصل الأول من تأسيس الجمعيات مـن القـانون 

  قانون الجمعيات الأهلية علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤رقم 
 :يجب أن يشتمل النظام الأساسي للجمعية علي البيانات الآتية  

أخــرى  أســم الجمعيــة علــي أن يكــون مشــقا مــن غرضــها وغيــر مــؤد إلــي اللــبس بينهــا وبــين جمعيــة -أ
 .تشترك معها في نطاق عملها الجغرافي 

 . نوع وميدان ونشاط الجمعية ونطاق عملها الجغرافي -ب
 . عنوان المقر المتخذ مركزا لإدارة الجمعية -ج
 . أسم كل عضو من الأعضاء المؤسسين ولقبه وسنه وجنسيته ومهنته ومحل إقامته –د 
 .يها موارد الجمعية وطريقة استغلالها والتصرف ف -هـ

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية ١١وقد نصت المادة 
تعمــل الجمعيــات علــي تحقيــق أغراضــها فــي الميــادين المختلفــة لتنميــة المجتمــع وفقــا للقواعــد  

 .والإجراءات التي يحددها القانون واللائحة التنفيذية 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ت الأهلية  من قانون الجمعيات والمؤسسا١٧ونصت المادة 
للجمعية الحق في تلقي التبرعات ويجوز لهـا جمـع التبرعـات مـن الأشـخاص الطبيعيـين ومـن  

بموافقــــة الجهــــة الإداريــــة علــــي النحــــو الــــذي تحــــدده اللائحــــة التنفيذيــــة لهــــذا الأشــــخاص الاعتباريــــة 
 .القانون 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ رقم  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية٢١ونصت المادة 
يكــون لكــل جمعيــة ميزانيــة ســنوية وعليهــا أن تــدون حســاباتها فــي دفــاتر يبــين فيهــا علــي وجــه  

 .بما في ذلك التبرعات ومصدرهإالتفصيل مصروفاتها وايراداتها 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٢٢ونصت المادة 
بــأن تــودع لــدي أحــد البنــوك أو صــندوق التــوفير أموالهــا النقديــة بالاســم الــذي تلتــزم الجمعيــة  

 .وعلي الجمعية أن تنفق أموالها فيما يحقق أغراضها  قيدت به 

 



 
 

٨٨

 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٥٥ونصت المادة 
 في هذا الباب الأحكـام المقـررة تسري علي المؤسسات الأهلية فيما لم يرد بشأنه نص خاص 

 .في شأن الجمعيات 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٥٦ونصت المادة 
تنشأ المؤسسة الأهلية بتخصيص مال لمدة معينة أو غيـر معينـة لتحقيـق غـرض غيـر الـربح  

 .ون  من هذا القان١المادي وتسري في هذا الخصوص أحكام المادة 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٥٧ونصت المادة 
يكــــون إنشــــاء المؤسســــة الأهليـــــة بواســــطة مؤســــس واحــــد أو مجموعـــــة مــــن المؤسســــين مـــــن  

الأشـــخاص الطبيعيـــين أو الأشـــخاص الاعتباريـــة أو منهمـــا معـــا ويضـــع المؤسســـون نظامـــا أساســـيا 
 :لآتية يشمل علي الأخص البيانات ا

 .اسم المؤسسة ونطاق عملها الجغرافي ومقر إدارتها بجمهورية مصر العربية  - أ
 .الغرض الذي تنشأ المؤسسة لتحقيقه  - ب

  بيان تفصيلي للأموال المخصصة لتحقيق أغراض المؤسسة -ج

 لسـنة ٨٤ من قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة رقـم ٦٢وقد نصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٢
بعد موافقـة وزيـر الشـئون الاجتماعيـة علـي  الأهلية أن تتلقي أموالا من الغير يجوز للمؤسسة 

 .ذلك وعلي الشروط التي قد يعرضها مقدم المال 

 وقد جاء باللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية الآتي 

 من اللائحة التنفيذيـة لقـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة ٢١نصت المادة 

  علي أن ٢٠٠٢ لسنة ١٧٨ادرة عن وزير الشئون الاجتماعية رقم الص
يكـون المؤسســون مسـئولين عمــا يســتلزمه إنشـاء الجمعيــة مــن نفقـات ومــا يتفــرع عـن ذلــك مــن  

 .التزامات 



 
 

٨٩

 من اللائحة التنفيذية الصادرة عن وزيـر الشـئون الاجتماعيـة ٢٤ونصت المادة 

 علـي ٢٠٠٢ لسنة ٨٤سات الأهلية رقم  لقانون الجمعيات والمؤس٢٠٠٢ لسنة ١٧٨رقم 

 أن 
يجـــب علـــي الجهـــة الإداريـــة المختصـــة أن تـــرفض بقـــرار مســـبب طلـــب قيـــد ملخـــص النظـــام  

 :الأساسي للجمعية إذا تبين لها أن من بين أغراضها أن تمارس نشاطا من الأنشطة الآتية 
 .أو ممارسة نشاط ينصرف إلي ذلك  استهداف تحقيق ربح -٤

ـادة ـت المـ ـد نصـ ـئون ٥٦ وقـ ـر الشـ ـن وزيـ ـادرة عـ ـة الصـ ـة التنفيذيـ ـن اللائحـ  مـ

 لسـنة ٨٤ لقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم ٢٠٠٢ لسنة ١٧٨الاجتماعية رقم 

  علي أن ٢٠٠٢
للجمعية الحق في تلقـي التبرعـات داخـل مصـر مـن الأشـخاص الطبيعيـين مصـريين كـانوا أو  

كمـا يكـون ..  أيـا كـان طبيعـة المـال المتبـرع بـه أجانب أو من الأشخاص الاعتباريـة المصـرية وذلـك
بشـرط قيـام الجمعيـة بإخطـار الجهـة .. للجمعية الحق في تلقي التبرعات مـن المنظمـات أو الهيئـات 

 .الإدارية المختصة بقيمة التبرع والجهة المتبرعة 

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ٥٧وقد نصت المادة 
 :تبرعات من الجمهور بإتباع الإجراءات الآتية يجوز للجمعية جمع  
أن تتقــدم بطلــب إلــي الجهــة الإداريــة المختصــة مبينــا فيــه النشــاط أو الأنشــطة أو المشــروع  -١

الــــذي تخصــــص لــــه حصــــيلة التبــــرع والطريقــــة المقترحــــة لجمــــع المــــال والمــــدة التــــي تطلــــب 
 .التصريح لها بجمعه خلالها والنطاق الجغرافي لهذه الدعوة 

الجهـة الإداريـة المختصـة فـي الطلـب وتخطـر الجمعيـة برأيهـا خـلال خمسـة عشـر يومـا تبت  -٢
 .من تاريخ تلقيها له 

في حالة موافقة الجهة الإدارية المختصة تلتـزم الجمعيـة بتقـديم دفـاتر إيصـالات جمـع المـال  -٣
 .أو الطوابع إلي هذه الجهة لختمها بخاتمها 

معيــة يتضــمن الموافقــة علــي جمــع التبرعــات تصــدر الجهــة الإداريــة المختصــة تصــريحا للج -٤
والمــدة والنطــاق الجغرافــي المصــرح بهمــا وعــدد دفــاتر الإيصــالات أو الطوابــع التــي ختمــت 

 .بخاتمها 



 
 

٩٠

كما تلتزم الجمعية خلال مدة لا تتجاوز ستين يوما من تاريخ انتهاء مدة التـرخيص بـأن تقـدم 
 .فيذ الترخيص للجهة الإدارية المختصة حسابا ختاميا عن نتائج تن

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ٥٨وقد نصت المادة 
وذلــك بعــد الحصــول للجمعيــة أن تتلقــي أمــوالا مــن الخــارج كمــا لهــا أن ترســل أمــوالا للخــارج  

 .علي إذن من وزير الشئون الاجتماعية بناء علي طلب تتقدم به 

 ة الذكر علي أن  من اللائحة التنفيذية سابق١١٥وقد نصت المادة 
تسري أحكام هذه اللائحة علي المؤسسات الأهلية وذلـك فيمـا لـم يـرد بشـأنه نـص خـاص فـي  

 .هذا الباب 

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ١١٦ونصت المادة 
تنشأ المؤسسة الأهلية بتخصيص مال لمدة معينة أو غيـر معينـة لتحقيـق غـرض غيـر الـربح  
 .كون المال المخصص كافيا ومناسبا لتحقيق أغراض المؤسسة الأهلية يجب أن يالمادي 

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ١٢٠ونصت المادة 
 :يكون إنشاء المؤسسة الأهلية بأحد التصرفات القانونية الآتية  
نظام أساسي يضـعه المؤسـس أو المؤسسـون مبنيـا فيـه اسـم كـل مـنهم وصـفته ومحـل إقامتـه  -١

وحصته التي شارك بهـا فـي تأسـيس المؤسسـة الأهليـة ومكـان وتـاريخ التوقيـع علـي جنسيته و
 .علي أن يكون التوقيع من جميع المؤسسين هذا النظام 

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ١٢١ونصت المادة 
إنشــاء فــي جميــع الأحــوال يجــب أن يشــتمل النظــام الأساســي أو الســند الرســمي أو الوصــية ب 

 :المؤسسة الأهلية علي البيانات الآتية 
 .اسم المؤسسة ونطاق عملها الجغرافي ومقر مركز إدارتها بجمهورية مصر العربية  - أ

 .الغرض الذي تنشأ المؤسسة لتحقيقه  - ب

 بيـــان تفصـــيلي عـــن الأمـــوال المخصصـــة لتحقيـــق أغـــراض المؤسســـة بمراعـــاة حكـــم المـــادة –ج 
 . من هذه اللائحة ١١٦

  من اللائحة التنفيذية سابقة الذكر علي أن ١٣٥المادة وقد نصت 
المؤسســــة الأهليــــة بتخصــــيص مــــال أو أمــــوال إضــــافية مــــن غيــــر الــــة زيــــادة رأســــمال حفــــي  

 تلتزم المؤسسة الأهلية بالتقدم لوزير الشئون أو ورثة الموصي في حالة الوصية المؤسسين 



 
 

٩١

 :الاجتماعية بطلب للموافقة علي ذلك موضحا به 
لشخص الطبيعي أو الاعتبـاري مقـدم المـال ومحـل إقامتـه وجنسـيته وحصـته فـي المـال اسم ا -١

ٕوفـــي حالـــة الشـــخص الاعتبـــاري مـــا يثبـــت وضـــعه القـــانوني واقـــرار موقـــع مـــن ممثلـــه المقـــدم 
 القانوني بالموافقة علي تخصيص المال والمشاركة في المؤسسة الأهلية 

 جدت الشروط التي يضعها مقدم المال أو الأموال إن و -٢

وعلـي الجهــة الإداريــة المختصــة موافـاة المؤسســة الأهليــة بــالرأي خـلال مــدة لا تتجــاوز ســتين 
يومــا مـــن تــاريخ تقـــديم الطلـــب مســتوفيا ويعتبـــر مضــي هـــذه المـــدة دون اعتــراض مـــن الجهـــة 

 .الإدارية موافقة علي الطلب 

 وبمطالعة نشأة المؤسسة الأهلية 

 )كنولوجيالمؤسسة المصرية لتطوير التعليم الت(

 يتضح من خلال نظامها الأساسي 
 تـــــــم تشـــــــكيل مجلـــــــس أمنـــــــاء المؤسســـــــة المصـــــــرية لتطـــــــوير التعلـــــــيم ٩/٣/٢٠٠٣بتـــــــاريخ  -١

 .التكنولوجي 
 وافقـــت مديريـــة الشـــئون الاجتماعيـــة علـــي إشـــهار المؤسســـة المصـــرية ٢٥/٥/٢٠٠٣بتـــاريخ  -٢

ـــيم التكنولــــوجي تحــــت رقــــم  نظامهــــا  بعــــد وضــــع لائحــــة ٢٠٠٣ لســــنة ١٧٧٧لتطــــوير والتعلـ
 :الأساسي والذي تضمن الآتي 

مجموعــة مــن المؤسســـين مــن الأشـــخاص / مؤسســي واحـــد (اتفـــق الموقعــون علــي هـــذا  )١(المـــادة 
علـي تأسـيس المؤسسـة المصـرية لتطـوير ) الطبيعيين أو الأشخاص الاعتبارية أو منهمـا معـا

 . محافظة الجيزة – مدينة الجيزة -التعليم التكنولوجي قسم الدقي 

 .تنمية المجتمع تعليميا وثقافيا وعلميا :  عمل المؤسسة ميدان )٢(دة الما

ـادة  ســوف تعمــل المؤسســة علــي تحقيــق أغراضــها فــي هــذا الميــدان عــن طريــق : الأنشــطة  )٣(المـ
 :الأنشطة الآتية 

 تهدف المؤسسة إلي تحقيق الأغراض الآتية : غرض المؤسسة  
ملــة مــن بدايــة ســن الطفــل قبــل ســن الحضــانة إيجــاد منظومــة تعلــيم وتــدريب تكنولــوجي متكا 

 :وصولا إلي مراحل التعليم الفني والعالي المختلفة لتحقيق الأغراض الآتية
 جامعـــة أهليـــة لا تهـــدف للـــربح ومقرهـــا الرئيســـي –إنشـــاء الجامعـــة التكنولوجيـــة المصـــرية  -١



 
 

٩٢

مدينـــة الســـادس مـــن أكتـــوبر ولهـــا أن تؤســـس فروعـــا لهـــا داخـــل وخـــارج جمهوريـــة مصـــر 
 .ربية الع

 .المعاهد العليا وكليات المجتمع في المجالات التكنولوجية الحديثة  إنشاء  -٢

 . إنشاء المدارس الفنية المتخصصة في المجالات التكنولوجية الحديثة  -٣

ٕ إنشاء وادارة مشروعات تطوير التعليم العالي والجامعي وما قبل الجامعي في المجالات  -٤
 .المختلفة 

التدريب والتعليم المستمر في المجالات التكنولوجية الهادفة إلـي ٕ إنشاء وادارة مشروعات  -٥
إعطــاء خريجــي الجامعــات والمعاهــد المصــرية قيمــة مضــافة تزيــد مــن تنافســهم فــي ســوق 

 .العمل داخل وخارج جمهورية مصر العربية 

ٕ إنشــــاء وادارة مركــــز البحــــوث التطبيقيــــة والتطــــوير فــــي المجــــالات التكنولوجيــــة الداعيــــة  -٦
 .الصناعة والتصدير لتحديث 

القيـــــام بالدراســـــات الميدانيـــــة اللازمـــــة لخدمـــــة البيئـــــة والمجتمـــــع فـــــي مجـــــالات الأعمـــــال  -٧
 .التكنولوجية

 توفير الخدمات التكنولوجية والإدارية لدفع عجلة وحـدات الإنتـاج لزيـادة الإنتـاح والجـودة  -٨
 .وخاصة في مجالات الصناعات الصغيرة والمتوسطة 

لحــرة والابتكــار بــين شــباب الخــريجين والبــاحثين بمســاعدتهم علــي  تشــجيع روح الأعمــال ا -٩
 .إقامة صناعات صغيرة تحت رعاية المؤسسة 

كــل هــذه الأنشــطة التــي أعــدتها المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي فــي نظامهــا 
ة لا الأساســي هــي الأهــداف الرئيســية التــي قامــت المؤسســة لتحقيقهــا ومــن أولهــا إنشــاء جامعــة أهليــ

ٕلا يوجد تشريع لتنظيمها وقت شهر المؤسسة في مصر وانما لحق علي نشـأتها بـأكثر (تهدف للربح 
 ).من ستة سنوات ميلادية 

 ولكن السؤال هو 
هل يتوافر لدي المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي رأس المـال الكـافي والمناسـب  

 الأساسي وعلي رأسهم إنشاء الجامعـة الأهليـة وفقـا لتحقيق أهدافها التسع الوارد حصرهم في نظامها
 ولائحتـه التنفيذيـة رقـم ٢٠٠٢ لسـنة ٨٤لأحكام ومتطلبات قانون الجمعيات والمؤسسـات الأهليـة رقـم 

  .٢٠٠٢ لسنة ١٧٨



 
 

٩٣

 تجيب علي هذا التساؤل

 : .. مـن لائحــة النظـام الأساسـي للمؤسســة المصـرية لتطـوير التعلــيم التكنولـوجي قائلــة ) :٤(المــادة 
 .رأس المال المخصص هو واحد وثمانون ألف وثلاثة وثمانون جنيها وثمانون قرشا 

 لقـانون ٢٠٠٢ لسـنة ١٧٨ من اللائحـة التنفيذيـة رقـم ١١٦وحيث قررت المادة 

  حكما ٢٠٠٢ لسنة ٨٤الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم 
ة لتحقيـق غـرض غيـر مفاده تنشأ المؤسسة الأهلية بتخصيص مال لمدة معينـة أو غيـر معينـ

 .الربح المادي 

 مع وجوب أن يكون المال المخصص كافيا ومناسبا 

 لتحقيق أغراض المؤسسة الأهلية 

 فالحال الآن بين فرضين 

 الفرض الأول 
أن المــــــال المخصـــــــص للمؤسســـــــة المصــــــرية لتطـــــــوير التعلـــــــيم التكنولــــــوجي والبـــــــالغ قيمتـــــــه  

مـــن الضـــخامة ) ثمـــانون جنيهـــا وثمـــانون قرشـــاواحـــد وثمـــانون ألـــف وثلاثـــة و(  جنيـــه ٨١٠٨٣ر٨٠
والثــراء الفــاحش تســتطيع بموجبــة المؤسســة تحقيــق أغراضــها التســعة ومــن أولهــا إنشــاء جمعيــة أهليــة 
غير هادفة للربح وذلك لقلة تكليف تلك المشروعات المادية ولكوننا في عصر ما قبـل التـاريخ الـذي 

 .لا يعترف بقيمة المال 

 : الغرض الثاني 
 أننـــا فـــي عصـــر الغفلـــة والأوهـــام وتمنـــي الأمنيـــات أن واحـــد وثمـــانون ألـــف جنيـــه يحقـــق إلا 

 .لمؤسسي المؤسسة الأهلية وهمهم بأن يكونوا رؤساء أمناء لمجلس جامعة أهلية 

 هذا الوهم يحدث واقعا بالاتحاد مع السلطة والنفوذ

 وإهدار القوانين وسيادة الدولة وهيبتها 
 إهـــدار القـــوانين أنشـــأت المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم وحيـــث أننـــا حقيقـــة فـــي عصـــر 

التكنولوجي بأغراضها التسع ورأس مالها الزهيد بالمخالفة الصارخة لأحكام القـانون المـنظم لإنشـائها 
  .٢٠٠٢ لسنة ١٧٨ ولائحته التنفيذية رقم ٢٠٠٢ لسنة ٨٤قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية 

 



 
 

٩٤

ة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي قــد تضــمن أغــراض وعلــي الــرغم مــن نظــام المؤسســ -٣
وأهـــداف غيـــر خاضـــعة لقـــوانين الدولـــة الأمـــر الـــذي كـــان يســـتوجب رفـــض طلـــب التأســـيس 

 صــــراحة إنشــــاء جامعــــة ٣/١والإنشــــاء لحــــين تعــــديل نظامهــــا الأساســــي حيــــث ورد بالمــــادة 
المنظمـة للجامعـات تكنولوجية مصرية أهلية لا تهدف للـربح فـي الوقـت الـذي خلـت القـوانين 

 .في مصر من تنظيم ما يعرف الآن بالجامعات الأهلية 

 فلم تتخذ وزارة الشئون الاجتماعية الإجراءات القانونية اللازمة 
للتنبيــه نحــو تحويــل النظــام الأساســي ولــم تــرفض طلــب تأسيســها تأسيســا علــي أحكــام قــانون 

رف عـن العديـد مـن المخالفـات القانونيـة ٕالجمعيات والمؤسسـات الأهليـة المـنظم لهـا وانمـا غطـت الطـ
ـــيم التكنولــــوجي  التــــي تســــتوجب رفــــض تأسيســــها وقــــررت تأســــيس المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلـ

 . بمديرية الجيزة للشئون الاجتماعية ٢٥/٥/٢٠٠٣ بتاريخ ١٧٧٧وٕاشهارها تحت رقم 

 ولم تكتفي بما تقدم 
 بموجـب القـرار رقـم ٩/٢٠٠٤/.....اريخ بل زادت الطين بله بأن منحتها صفة النفع العام بتـ 

 . وتمتعها بامتيازات السلطة العامة ٢٠٠٤ لسنة ٢٢١
وحيـــث الثابـــت ممـــا ســـبق أن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي بـــرأس المـــال  -٤

الزهيــــد المخصــــص لأغراضــــها لا يســــتطيع بموجبــــه تــــدوير ورشــــة صــــغيرة ومــــن ثــــم فقــــدها 
اضها وأهدافها واستغلالا لأحكام قانون الجمعيات والمؤسسـات للمقومات المادية لتحقيق أغر

 والتــــي نشــــئت المؤسســــة الأهليــــة وفــــق أحكامــــه جمعــــت وتلقــــت ٢٠٠٢ لســــنة ٨٤الأهليــــة 
المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي التبرعات والهبات مـن  الأشـخاص الطبيعيـين 

 ٨٤جمعيـــات والمؤسســـات الأهليـــة والأشـــخاص الاعتباريـــة دون إتبـــاع مـــا يســـتوجبه قـــانون ال
 مــن ضــرورة التقــدم بطلــب إلــي وزيــر الشــئون الاجتماعيــة لتلقــي التبرعــات مــن ٢٠٠٢لســنة 

الأشــخاص الطبيعيــين والأشــخاص الاعتباريــة فــي الــداخل والخــارج وضــرورة صــدور موافقــة 
ي صريحة من وزير الشئون الاجتماعية بعد الدراسة واستيفاء الطلب اسـم الشـخص الاعتبـار

 .وموافقة ممثلة علي التبرع وقيمة المال المتبرع به ونوعه وغرض المتبرع من تبرعه 

 وبمراجعة ملف الدعوى نجد أنه



 
 

٩٥

قـــد خلـــي مـــن طلـــب المؤسســـة المصـــرية لتلقـــي تبرعـــات وهبـــات مـــن الأشـــخاص الطبيعيـــين  
مــن والأشــخاص الاعتباريــة ومــن موافقــة الجهــة الإداريــة علــي تلقــي هــذه التبرعــات والهبــات و

 .إجراءات وشروط تتطلبها قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية 
وقد سارت المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي في نهجها مخالفة القـوانين ضـاربة  -٥

بأحكامهـــا عـــرض الحـــائط حيـــث تلقـــت تبرعـــا مـــن وزارة الاتصـــالات وتكنولوجيـــا المعلومـــات 
مـــا بمقابـــل أســـمي واحـــد جنيـــه مصـــري للفـــدان بتقريـــر حـــق انتفـــاع لصـــالحها لمـــدة ثلاثـــين عا

 دون عــرض الأمــر ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢الواحــد بموجــب قــرار مــن رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم 
علي جهة الاختصاص وزير الشئون الاجتماعية ودون الحصول علي الموافقة التـي يوجبهـا 

 .القانون ولائحته التنفيذية 

 هذا بالإضافة إلي جمعها تبرعات نقدية 
 مليـون جنيــه ١٥٠خاص طبيعيـين وأشـخاص اعتباريـة مــن الـداخل والخـارج تزيـد عـن مـن أشـ 

مصـــري دون موافقـــة وزيـــر الشـــئون الاجتماعيـــة علـــي هـــذه التبرعـــات ودون إتبـــاع الخطـــوات 
 .والشروط والتعليمات الواجبة قانونا مما يوصم تصرفها بعيب البطلان 

جي لرغبــة وزارة الاتصــالات المتبرعــة اســتجابت المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــو -٦
 بمدينة الشـيخ زايـد محـور كريـزي ووتـر ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١بحق الانتفاع بقطع الأراضي أرقام 

ميــدان جهينــة وخالفــت نظامهــا الأساســي الــوارد بصــلبه إنشــاء جامعــة أهليــة لا تهــدف للــربح 
لـــي الخاصـــة مـــن أغراضـــها ممارســـة نشـــاط ينصـــرف إ.....وأنشـــأت جامعـــة خاصـــة ســـمت 

 .تحقيق الربح 

 وقد غضت الجهة الإدارية بوصفها جهة رقابية 
علــي المؤسســات الأهليــة الطــرف عــن هــذه المخالفــة المســتوجبة حــل المؤسســة الأهليــة حيــث  

تحقق تصرف المؤسسة المصرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي فـي أموالهـا المخصصـة لتحقـق 
 .ب المادة الثالثة من نظامها الأساسي أغراضها في غير أغراضها وأهدافها الواردة بصل

وحيــث أن منــاط البحــث يــدور حــول تــوافر المقومــات الماديــة مــن عدمــه للمؤسســة المصــرية  -٧
لتطوير التعليم التكنولوجي وفقا لصحيح القانون حتى تنهض وتحقق أغراضـها التسـع وعلـي 

 .اصة والتي تحولت بقدرة قادر إلي جامعة خ.. رأسهم إنشاء الجامعة الأهلية 

 



 
 

٩٦

 مع التوضيح أن المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 في الحالتين جاءت مخالفة لقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية

 :ففي الأولي 
فــي الوقــت الــذي خلــت .. جــاء نظامهــا الأساســي مقــررا إنشــاء جامعــة أهليــة لا تهــدف للــربح  

ٕجامعـــــات الأهليـــــة وطريقـــــة إنشـــــاءها وادارتهـــــا فيـــــه قـــــوانين الدولـــــة مـــــن تنظـــــيم تشـــــريعي يعـــــرف بال
بالمخالفــــة لقــــانون الجمعيــــات والمؤسســــات الأهليــــة الــــذي يســــتوجب الحصــــول علــــي .. وٕاجراءاتهــــا 

.. التـــرخيص والموافقـــات اللازمـــة مـــن الـــوزارات المعنيـــة قبـــل البـــدء فـــي ممارســـة المؤسســـة لنشـــاطها 
الأمـر .. نون مـنظم للجامعـات الأهليـة الأمر الـذي يصـعب تحقيقـه علـي أرض الواقـع لعـدم وجـود قـا

الذي كان يستوجب علي المؤسسة المصرية بوصفها مؤسسة أهلية تعديل نظامها الأساسـي إلا أنهـا 
 .لم تراعي القوانين مما كان يستوجب حلها 

 :وفي الثانية 
لجــأت المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي لزيــادة رأس المــال المخصــص لهــا أن  

ت تبرعـات وهبـات مـن أشـخاص اعتباريـة دون إتبـاع الإجـراءات القانونيـة التـي يسـتوجبها القـانون تلق
ومن أولها الالتزام بتقديم طلـب للحصـول علـي موافقـة وزيـر الشـئون الاجتماعيـة علـي تلـك التبرعـات 
ٕموضـــحا بـــه مـــا يثبـــت وضـــع الشـــخص الاعتبـــاري القـــانوني واقـــرار ممثلـــة القـــانوني بالموافقـــة علـــي 

 .خصيص المال والمشاركة في المؤسسة الأهلية ت
بالإضافة إلي الشروط التي يضعها مقدم المال أو الأموال إن وجدت والحصول علي موافقـة  

علـــي قطـــع .....وزيـــر الشـــئون الاجتماعيـــة علـــي هـــذا الطلـــب لإنشـــاء جامعـــة خاصـــة أطلـــق عليهـــا 
ي ووتــر ميــدان جهينــة الســادس مــن  بمدينــة الشــيخ زايــد محــور كريــز٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الأراضــي أرقــام 

أكتــوبر المخصصــة لــوزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات بموجــب عقــد البيــع الابتــدائي المــؤرخ 
 بالاتفاق المباشر والتي قررت حـق انتفـاع لصـالح المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم ٢٠/٩/٢٠٠٤

تــــولي المؤسســــة المصــــرية الخاصــــة علــــي أن ت.....التكنولــــوجي علــــي هــــذه الأرض بغــــرض إقامــــة 
لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي إجـــراءات إنشـــاء الجامعـــة وتتـــولي وزارة الاتصـــالات دعـــم المؤسســـة فـــي 

 .إنشاء مبنيين للجامعة 
وبناء علي طلب المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي صدر قرار رئـيس الجمهوريـة  

 .جامعة خاصة ..... بإنشاء ٢٠٠٦ لسنة ٢٥٥رقم 



 
 

٩٧

 ليه تحقق مخالفة المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي وع
 مــــن اللائحــــة ١١٦ والمــــادة ٢٠٠٢ لســــنة ٨٤لقــــانون الجمعيــــات والمؤسســــات الأهليــــة رقــــم  

 والتـي اسـتوجبت أن يكـون للمؤسسـة الأهليـة رأس ٢٠٠٢ لسـنة ١٧٨التنفيذية للقـانون الصـادر بـرقم 
 .أغراضها وأنشطتها الواردة بلائحة نظامها الأساسي المال المخصص الكافي والمناسب لتحقيق 

 وحيث تصرفت في أصولها في غير الغرض الذي أنشئت من أجله
وهو إقامة جامعة أهلية بأن أقامت جامعة خاصة الأمر الذي يستوجب وضعها تحت طائلـة  

 . من القانون ٤٢/١القانون وتقرير معاقبتها بالحل المقرر قانون بالمادة 

   علي أن٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية ٤٢/١ادة ونصت الم

يكــون حــل الجمعيــة بقــرار مســبب مــن وزيــر الشــئون الاجتماعيــة بعــد أخــذ راي الاتحــاد العــام  
 : وبعد دعوه الجمعية لسماع أقوالها في الأحوال الآتية

 .  أجلهاالتصرف في أموالها أو تخصيصها في غير الأغراض التي أنشئت من

  ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وحيث أن قطع الأراضي أرقام 
 ســنه بمقابــل إيجــار ٣٠الخاصــة والمقــرر عليهــا حــق انتفــاع لمــدة .....المقــام عليهــا مبنيــين  

 هــي المقــوم أســمي قــدره واحــد جنيــه للفــدان لصــالح المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي
ـــدينامو المحــــرك لانطلاقــــة المؤسســــة المصــــرية الأساســــي لتحقيــــق المؤسســــة الأهليــــة لأغراضــــها  والـ

لتطــــوير التعلــــيم التكنولــــوجي نحــــو إظهــــار الجامعــــة ســــواء الأهليــــة المنصــــوص عليهــــا بنظامهــــا أو 
 .الخاصة تحقيقا لغرض المتبرع علي أرض الواقع 

 الأمر الذي يترتب عليه 
لمؤسســة المصــرية أنــه يتحقــق إصــابة هــذا الــدينامو بالعطــل والتلــف يتولــد عنــه تيــبس حركــة ا 

 .لتطوير التعليم التكنولوجي وفقدها القدرة علي مواجهة الظروف وتحقيق أغراضها
 ســند ملكيــة وزارة الاتصــالات ٢٠/٩/٢٠٠٤ومــع ثبــوت إصــابة عقــد البيــع الابتــدائي المــؤرخ  

 حــائط إســناد الــوزارة فــي تقريرهــا لحــق ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وتكنولوجيــا المعلومــات لقطــع الأراضــي أرقــام 
الــذي أصــاب خلايــاه  بــالبطلان  بمــرض الســرطان المعــروض قضــائيا–لانتفــاع للمؤسســة المصــرية ا

 والانعــدام بتحقــق مخالفتــه لأحكــام ونصـوص قــانون تنظــيم المناقصــات والمزايــدات رقــم لدرجـة المــوت
 لصـــــدوره بالاتفـــــاق المباشـــــر ممـــــا يعـــــدم قـــــدرة المؤسســـــة المصـــــرية لتطـــــوير التعلـــــيم ٩٨ لســـــنة ٨٩

 . علي النهوض بأنشطتها تحقيقا لأغراضها وفقا لنظامها الأساسي التكنولوجي



 
 

٩٨

ممـــا يترتـــب عليـــه قانونـــا رفـــض طلـــب تأسيســـها لعـــدم تحقـــق المقومـــات الماديـــة ورأس المـــال  
المخصــص لهـــا بالشــكل الـــذي يتطلبــه قـــانون الجمعيـــات والمؤسســات الأهليـــة ولائحتــه التنفيذيـــة بـــأن 

وذلــك بصــرف النظــر عــن تلقيهــا هــذه التبرعــات وفقــا للشــروط يكـون كافيــا ومناســبا لتحقيــق أغراضــها 
 .والإجراءات الواجبة قانونا من عدمه 

ممــــا يحــــق معــــه والحــــال كــــذلك طلــــب بطــــلان تأســــيس المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلــــيم  
التكنولـــوجي وانعـــدامها بالإضـــافة إلـــي وجـــوب صـــدور قـــرار وزاري مـــن وزيـــر التضـــامن الاجتمـــاعي 

 .فتها للقانون بحلها لتحقق مخال

 الممنوحـة بموجبـه الأرض بحـق ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢انعدام القرار رقم  : امسالسبب الخ

للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي لصـدوره مـن رئـيس انتفاع 

مجلس الوزراء برغم ضرورة صـدوره قانونـا مـن رئـيس الجمهوريـة وهـو مـا 

 .يجعله قرارا منعدما بعيب عدم اختصاص مصدره 

 فمن المقرر في قضاء الإدارية العليا أنه 
إذا نزل القرار إلي حد غصب السلطة وانحدر بذلك إلي مجرد الفعل المـادي المعـدوم الأثـر  

قانونا فلا تلحقه أية حصانة ولا يزيل عيبه فوات ميعـاد الطعـن عليـه ولا يكـون قـابلا للتنفيـذ بـالطريق 
ديـة فــي ســبيل اســتعمال ذوي الشــأن لمراكــزهم القانونيــة المباشـر بــل لا يعــدو أن يكــون مجــرد عقبــه ما

 .المشروعة مما يبرر بذاته مطالبتهم إزالة تلك الصفة بصفة مستعجلة 
 )٣٨٠ ص ١ سنة ١٤/١/١٩٥٦ جلسة ٢٠٣٦ ، ٣٥المحكمة الإدارية العليا الطعنان (

 كما قضي بأن 
ا بخلـل جسـيم ينـزل بـه إلـي حـد إذا فقد القرار الإداري أحد أركانه الأساسـية فإنـه يعتبـر معيبـ 

الانعــــدام والاتفــــاق منعقــــد علــــي أنــــه ســــواء اعتبــــر الاختصــــاص أحــــد أركــــان القــــرار الإداري أم أحــــد 
مقومـــات الإرادة التـــي هـــي ركـــن مـــن أركانـــه فـــإن صـــدور القـــرار الإداري مـــن جهـــة غيـــر منـــوط بهـــا 

 ذلـك افتئـات علـي ســلطة إصـداره قانونـا يعيبـه بعيـب جسـيم ينحـدر بـه إلـي حـد العـدم طالمـا كـان فـي
 .جهة أخري لها شخصيتها المستقلة 

ومـن حيـث أن هـذه المحكمـة سـبق أن قضـت بأنـه إذا كـان العيـب الـذي يشـوب القـرار ينـزل  
بــه إلــي حــد غصــب الســلطة فإنــه ينحــدر بــالقرار إلــي مجــرد فعــل مــادي معــدوم الأثــر قانونــا لا تلحقــه 

 .يه أية حصانة ولا يزيل عيب فوات ميعاد الطعن ف



 
 

٩٩

 )٣٩ ص ١٥سنة ) ١١/١٩٦٩/..... (١٢ ، ١٣٦٥الطعنان رقما (

 لما كان ذلك 

  ١٩٥٨ لسنة .....وكانت المادة الأولي من القانون رقم 

 بشأن التصرف با�ان في أملاك الدولة 

 تنص علي 
يجوز التصرف بالمجان في مال من أموال الدولة الثابتة أو المنقولة أو تأجيره بأجر أسـمي  

بأقــل مــن أجــره المثــل إلــي شــخص طبيعــي أو معنــوي بقصــد تحقيــق غــرض ذي نفــع عــام ويكــون أو 
ويصـــدر التصـــرف بنـــاء علـــي اقتـــراح الـــوزير المخـــتص وبعـــد موافقـــة اللجنـــة الماليـــة بـــوزارة الخزانـــة 

 بالتصرف أو التأجير قرار من رئيس الجهوريـة إذا جـاوزت قيمـة المـال المتنـازل عنـه ألـف جنيـه
 .مختص إذا لم تتجاوز القيمة المبلغ المذكور ومن الوزير ال

 لما كان ذلك 
..  الصـــادر عـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢وكانـــت الأراضـــي محـــل القـــرار  

الأمر الذي يوجب أن يكون القرار بالتصـرف فيهـا أو  .. تتجاوز قيمتها ثلاثة وستون مليون جنيه
  .من رئيس الجمهوريةبإيجارها بأجر اسمي صادرا 

 أما وأن هذا القرار 
صادر من رئيس مجلس الـوزراء الأمـر الـذي يحمـل افتئاتـا علـي الاختصـاص وتعـدي عليـه  

ويكون القرار معيب ومعدوم ينحدر لحد أن يكون مجـرد فعـل مـادي معـدوم الأثـر القـانوني ولا تلحقـه 
 .الحصانة ولا يزول عيبه بفوات مواعيد الطعن عليه 

 ولا ينال من ذلك
أن ثمــة تفــويض صــادر مــن رئــيس الجمهوريــة إلــي رئــيس مجلــس .. د بصــدر القــرار مــا ور 

  .٢٠٠٦ لسنة ٥الوزراء ببعض اختصاصاته وهو القرار رقم 

 

 

 

 



 
 

١٠٠

 ففي هذا المقام جاءت

  فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع 

 لتقرر بأن 
ل هــو أن المشــكلة فــي مرتبــة الــنص الــذي يجيــز التفــويض فالأصــ.........  

يكـــون الـــنص الـــذي يجيـــز التفـــويض مـــن ذات مرتبـــة الـــنص الـــذي يقـــرر الاختصـــاص 
الأصــيل أو أعلــي منــه درجــة فالاختصــاص المقــرر بقــانون لا يجــوز التفــويض فيــه إلا 
بـــنص يـــأذن بـــذلك ويـــرد فـــي قـــانون أو فـــي أداه أعلـــي منـــه كالدســـتور والاختصـــاص 

 بنص في قرار بقانون أو بالدستور المقرر بقرار بقانون لا يجوز التفويض فيه إلا 
 وبناء عليه 

لا يجوز التفويض بقـرار جمهـوري فـي الاختصـاص المقـرر بقـانون كمـا لا يجـوز لأي 
ســـلطة دســـتورية أن تفـــوض اختصاصـــها المقـــرر فـــي الدســـتور مـــا لـــم يـــرد نـــص فـــي 

 الدستور يجيز هذا التفويض 

 ٥١ ص ٧/١/١٩٧٦ جلســــة ٣٢ ، ٣١فتــــوى الجمعيــــة العموميــــة لقســــمي الفتــــوى والتشــــريع ســــنة (
 ) ...../٨٦/٦ ملف رقم ١١/١/١٩٧٦ في ١٤الفتوى رقم 

 )٥٤ دراسة مقارنة ص –التفويض والاختصاصات الإدارية .. محمد فتوح عثمان / د(

 -: التفويض في القانون الإداري وحيث عرف 
نـة هو أن يعهد صاحب الاختصاص بممارسة جانب من اختصاصاته سواء فـي مسـألة معي 

أم فــــي نــــوع معــــين مــــن المســــائل إلــــي فــــرد أخــــر ولا يكــــون مــــن حيــــث المبــــدأ للســــلطة أن تتصــــرف 
باختصاصاتها المسندة إليها فـي الدسـتور أو القـانون أو اللـوائح إلا وفقـا لمـا يجيـزه الدسـتور والقـانون 

 .واللوائح من التفويضات 
لاختصـــاص والثانيـــة الصـــورة الأولـــي تفـــويض ا: وأوضـــح الفقـــه أن التفـــويض لـــه صـــورتين  

 .التفويض في التوقيع 
والصــورة الأولــي تــؤدي إلــي تعــديل قواعــد الاختصــاص بــين جهــات الإدارة وتنتقــل الســلطة  

 .بالتفويض إلي الجهة المفوض إليها 
أما الصورة الثانية فإن صاحب الاختصاص الأصلي يتحلل من بعض الأعبـاء الماديـة مـع  

 . الاختصاص المفوض إليه امكان ممارسته لاختصاصاته بجانب



 
 

١٠١

 :علي أن الشروط الأساسية التي تحكم التفويض هي الآتي  

 شروط التفويض ذاته 

أن يكــون التفــويض ممــا يجيــزه القــانون أي أن يكــون هنــاك  -١

 .نصا في القانون يجيز التفويض في الاختصاصات 

إلا يكون التفويض يشمل كل الاختصاصـات فهـذا غيـر جـائز  -٢

  من أنواع التخلص من المسئولية نظرا لما فيه نوع
 شروط المفوض

أن يكــون المفـــوض يملـــك حـــق التفـــويض فمــن لا يملـــك حـــق التفـــويض بموجـــب الدســـتور أو  -١
القوانين أو اللوائح لا يملـك حـق ممارسـته وبالتـالي لا يسـتطيع أن يقـوم بهـذا العمـل القـانوني 

 ". فاقد الشيء لا يعطيه :"  وذلك إعمالا بالمبدأ القائل 

ن يكــــون لديــــه اختصاصــــات فــــي الوحــــدة التــــي يعمــــل بهــــا حتــــى يســــتطيع المفــــوض القيــــام أ -٢
 .بالتفويض في بعض الاختصاصات 

 شروط المفوض إليه 
 .أن يكون احد مرؤوسين بالجهة التي يعمل بها المفوض  -١
أن يمارس المفوض إليـه الاختصاصـات التـي شـملها التفـويض دون تجـاوز أو خـروج عليهـا  -٢

 .خالف التفويض وألا اعتبر قد 

 ووفقا للأسس التي استقر عليها فقها وقضاءا في القانون الإداري 

 بشأن التفويض في الاختصاصات 
أن التفــويض عبــارة عــن نقــل بعــض اختصاصــات المفــوض الجــائزة قانونــا إلــي المفــوض إليــه 

 الحديثــة والتــي تكــون أصــلا مــن صــلاحيات المفــوض القيــام بهــا بنفســه إلا أنــه مــن متطلبــات الإدارة
عــدم تركيــز الســلطة وحصــرها علــي الــرئيس فقــط وهــذا ممــا يشــكل عــبء علــي الــرئيس وعــدم تمتــع 

 .الإدارة بالمرونة وسرعة إنجاز المعاملات 



 
 

١٠٢

فالتفويض جاء لحل هذه الإشكالية من خلال قيـام صـاحب الاختصاصـات بنقـل بعـض منهـا 

  .أن يجيز القانون ذلك بشرطإلي مرؤوسيه للقيام بها 

أن التفــــويض هــــو عمــــل قــــانوني يســــتمد قوتــــه مــــن القــــانون يــــتم بموجبــــه نقــــل بعــــض حيــــث 
 .الاختصاصات الممنوحة للمفوض إلي المفوض إليه ليقوم به بدلا عنه في ممارستها 

أن صـــــاحب الاختصـــــاص ملـــــزم بـــــأن يمـــــارس اختصاصـــــه المعـــــين لـــــه بمقتضـــــي المبـــــادئ  -١

 يجب ص شخصيوالأصل أن الاختصاالدستورية أو القوانين أو اللوائح 

 أن يفـــوض ولا يســـتطيعأن يمارســـه الموظـــف أو الهيئـــة التـــي يحـــددها القـــانون بنفســـه 

لأن  إلا إذا أجــاز المشــرع ذلــك صــراحةبعــض اختصاصــاته إلــي غيــره 

مباشرة الاختصاص واجب قانوني علي الإدارة وليس حقا لها فمن ثـم فإنـه لا يجـوز النـزول 
ي الوجـه المبــين فــي القـانون كمــا لــو كـان ثمــة قــانون عنـه أو الإنابــة فيــه إلا فـي الحــدود وعلــ

يرخص فـي التفـويض والإجـازة لا بـد أن تكـون بـالإدارة المنظمـة لتلـك الاختصاصـات نفسـها 
 .أي بقانون أو بقرار جمهوري حسب الأحوال 

يتفــــرع عــــن المبــــدأ الســــابق أن تفــــويض الســــلطة يجــــب أن يكــــون دائمــــا جزئيــــا لأن تفــــويض  -٢
لفـــا للقواعـــد العامـــة علـــي أنـــه إذا أجـــاز المشـــرع فـــي حـــالات اســـتثنائية الســـلطة بتمامهـــا مخا

تفــويض الســلطة بتمامهــا فــلا منــاص مــن احتــرام إرادتــه لأنــه وفقــا للقواعــد العامــة هــو الــذي 
يخلق الاختصاص وهو الذي يحدد من لهم ممارسته فـي حـدود القواعـد الدسـتورية فـإذا فعـل 

 .ن ممارسة الاختصاص ذاته ذلك لم يكن هذا تفويضا بل تخويل هيئتي

ٕالتفــويض لا يفتــرض وانمــا يجــب أن ينشــر القــرار المــوجز للتفــويض نشــرا ســليما وينبغــي أن  -٣
 .يكون صريحا ويفسر تفسيرا ضيقا 

فاسـتقالة الـوزير .. التفويض شخصي وينتهي بخروج الموظف الذي صدر عنه من الخدمة  -٤
الموظف الصادر إليه التفويض فـإن وكذلك الحال في .. مثلا تنهي التفويض الصادر عنه 

ٕخروجــه مــن الخدمــة يغلــي التفــويض واذا حــدث وأن عــاد مــرة أخــري تعــين صــدور تفــويض 
 .جديد 

 .لا يجوز تفويض الاختصاصات المفوضة  -٥



 
 

١٠٣

 وفي ذلك استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
 إليـه لا يجوز للمفوض إليه بـدون نـص يجيـز ذلـك أن يفـوض فـي الاختصاصـات المفوضـة 

فــــالتفويض فــــي الاختصاصــــات لا يجــــوز بــــل أنــــه يــــؤدي إلــــي انعــــدام قــــرار التفــــويض الصــــادر مــــن 
 .المفوض إليه حيث لا يعدو أن يكون عقبه مادية 

 )٢٨/١٢/١٩٨٦ع جلسة . ق ٢٦ لسنة ١٠٩٠ الطعن رقم –المحكمة الإدارية العليا (

 لما كان ذلك 
 بشـأن التصـرف بالمجـان فـي أمـلاك ١٩٥٨  لسنة.....وكان الثابت من خلال القانون رقم  
لــــم يــــنص أو يشــــر مــــن قريــــب أو بعيــــد إلــــي جــــواز تفــــويض رئــــيس الجمهوريــــة غيــــره فــــي .. الدولــــة 

اختصاصــه فيمــا يخــص تنفيــذ هــذا القــانون وعلــي الأخــص التصــرف فــي أراضــي مملوكــة للدولــة أو 
رتبــة مـن الــنص علــي جــواز كمــا خــلا أي قــانون ينـاظره ويشــاطره الم.. إيجارهـا بإيجــار اســمي للغيـر 

 .هذا التفويض 

 هذا 
وحيث أن هذا التفويض يخالف القانون ومعدوم بما يقطع بأن القـرار المتخـذ بنـاء علـي هـذا  

 .التفويض يكون معدوما بدوره ولا يترتب عليه ثمة آثار 

 وهذا هو الحال 
ســـة  الصـــادر مـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء بمـــنح المؤس٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢بخصـــوص القـــرار  

فهـــو قـــرار .. المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي حـــق الانتفـــاع بإيجـــار اســـمي لمـــدة ثلاثـــون عـــام 
صـادر مـن غيــر مخـتص وبغيـر تفــويض صـحيح بمـا يجعلــه معـدوما لا يـزول بفــوات مواعيـد الطعــن 

 فيه 

 الصـادر عـن رئـيس مجلـس ٢٠٠٦ لسـنة ٣٧٢مخالفـة القـرار رقـم  : سـادسالسبب ال

الذي يحظر منح هذه  .. ١٩٩٢ لسنة ١٠١امعات الخاصة رقم الوزراء لقانون الج

 .الجامعات الخاصة أراضي مملوكة للدولة با�ان أو إيجارها لها بإيجار أسمي 

 بشــأن إنشــاء ١٩٩٢ لســنة ١٠١حيــث نصــت المــادة الأولي مــن القــانون رقــم  

 الجامعات الخاصة علي أن 
  المشاركة في رأسمالها مملوكة يجوز إنشاء جامعات خاصة تكون أغلبية الأموال 



 
 

١٠٤

لمصـــريين ولا يكـــون غرضـــها الأساســـي تحقيـــق الـــربح ويصـــدر بإنشـــاء الجامعـــات الخاصـــة وتحديـــد 
نظامها قرار من رئيس الجمهورية بناء علي طلـب جماعـة المؤسسـين وعرضـه وزيـر التعلـيم وموافقـة 

 .مجلس الوزراء 

 هذا 

 وبناء علي هذا النص وجميع نصوص ذلك القانون 

 ومذكراته الإيضاحية 
يتجلــى ظــاهرا أن الســمة التــي تميــز الجامعــات الخاصــة أنهــا تعتمــد علــي المشــاركة الشــعبية  

وهـــذه الســـمة تعـــد قيـــدا علـــي التصـــرف فـــي أمـــوال .. للمصـــريين ولا تعتمـــد علـــي الجهـــات الحكوميـــة 
 .لعامة الدولة أو تأجيرها  بإيجار أسمي فلا يجوز للدولة منح هذه الجامعات الأموال ا

 وحيث أن القرار المشار إليه 
 رغــم علــم مصــدره يقينــا بــأن الجامعــة التــي ســوف يــتم إنشــاؤها علــي ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢رقــم  

.. الأرض المملوكــة لدولــة والممنــوح عليهــا حــق انتفــاع بإيجــار أســمي قــدره واحــد جنيــه للفــدان ســنويا 
الغايـة التـي تغياهـا المشـرع فـي ورغم علمه بأن هذا التصرف يخالف الهـدف و.. هي جامعة خاصة 

قـــانون الجامعـــات الخاصـــة مــــن التصـــريح بإنشـــائها بمشـــاركة شــــعبية مـــن المصـــريين دون مشــــاركة 
إلا أنه تعمد مخالفة هـذا القـانون وعـدم الالتفـات إليـه تحقيقـا لمـآرب خاصـة لا .. الحكومة أو الدولة 

 .تمت للصالح العام أو النفع العام بصلة 

 لاسيما 
التـي منحــت الأرض بالمجـان هــذه تتحصـل مــن طلابهـا علــي .....ا أشـرنا ســلفا أن وأنـه كمــ 

فـأين هـي المصـلحة العامـة التـي .. ما يزيد علي ثلاثـة أضـعاف مصـروفات الجامعـات المماثلـة لهـا 
 !!!!!!!.تحققها هذه الجامعة التي تمنح أرضا بملايين الجنيهات مجانا ؟؟؟؟؟؟؟؟؟

 الأمر الذي يقطع
 ١٩٩٢ لسـنة ١٠١ المشار إليه لمخالفته صحيح القانون ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢رار ببطلان الق 

 .بشأن الجامعات الخاصة 



 
 

١٠٥

لصحيح القـانون حيـث أنهـا بمجـرد صـدور قـرار رئـيس .....مخالفة : سابع السبب ال

 بإنشائها قامـت بالبـدء في التشـغيل دونمـا ٢٠٠٦ لسنة ٢٥٥الجمهورية رقم 

 .شرية والمادية اكتمال لمقوماتها الأساسية والب

 بشـأن ١٩٩٢ لسـنة ١٠١ مـن اللائحـة التنفيذيـة للقـانون ١٠قد نصت المادة ف 

 الجامعة الخاصة أن 
علــي الجامعــة الخاصــة التــي صــدر القــرار بإنشــائها البــدء فــي مزاولــة نشــاطها قبــل يحظــر  

التفصـيلية الهندسـية استكمال مقوماتها البشرية والمادية وفقا للبيانات والدراسات والمستندات والرسوم 
لجنــة لمعاينــة منشــآت ومرافــق الكليــات ) مجلــس الجامعــات الخاصــة(المقدمــة منهــا ويشــكل المجلــس 

والأقسام والمعاهد العليا المتخصصة والوحدات البحثية التي تتكـون منهـا الجامعـة وذلـك للتحقـق مـن 
 .كفايتها وصلاحيتها لحسن أداء العملية التعليمية والبحث العلمي 

 عد إجراء هذه المعاينة وب
 مــن اللائحــة المــذكورة يصــدر التصــريح مــن الــوزير ببــدء الدراســة فــي ١١فإنــه طبقــا للمــادة  

 .الجامعة الخاصة 

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق جملــــة المفــــاهيم القانونيــــة ســــالفة الــــذكر علــــي أوراق التــــداعي يتضــــح أن جمــــاع  

 ......لتزام بها في شأن الإجراءات المشار إليها سلفا لم تتبع ولم يتم الا

 فالثابت 
 بشـأن إنشـاء هـذه الجامعـة صـدر ٢٠٠٦ لسـنة ٢٥٥رئيس الجمهورية رقم / أن قرار السيد  

 وعقــب صــدور بشــهر واحــد أعلنــت الجامعــة عــن بــدء الدراســة بهــا ٢٠٠٦فــي غضــون شــهر يوليــو 
فات مـنهم دونمـا أن وبدأت في استقبال الطلاب الراغبين في الالتحاق بهـا مباشـرة واقتضـاء المصـرو

 .يكون لها مقر مكتمل المقومات المادية والبشرية 

 فقد تركت هذه الجامعة الأرض التي تكلفت الدولة ملايين الجنيهات

 في شرائها والبناء عليها 
 في القرية الذكية واتخذته مقرا لها دون إتباع صحيح الخطوات B2وذهبت لتستأجر مبني  

 .لازمة والواجب اتخاذها قبل البدء في مزاولة النشاط أو الإجراءات القانونية ال



 
 

١٠٦

 وهو الأمر الذي ينم 
منذ كانت فكرة حتـى ولـدت وحتـى .....عن أن كافة الإجراءات التي تم اتخاذها بخصوص  

الآن إجــراءات معيبــة وباطلـــة ومخالفــة للقـــانون وفــي اســتمرارها ومـــنح ثمــة حقـــوق لهــا علـــي الأرض 
 .ل إهدار للمال والمصلحة العامة بلا جدال والمباني محل التداعي يمث

 القسم الثالث للدفاع 

 بيان أوجه مشروعية القرارات المطعون عليها 

  للعلوم والتكنولوجيا في الأرض والمباني .....وأوجه أحقية مدينة 

 محل التداعي سواء من القرارات المشار إليها 

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١أو من القرار بقانون رقم 

 رئيس الجمهورية /  من السيد الصادر

 الصادر من رئيس مجلس الـوزراء الصـادر ٢٠١١ لسنة ٣٠٥مشروعية القرار رقم : أولا 

  ١٩/٢/٢٠١١بتاريخ 

 القرار الإداري عرفه الفقه بأنه 
إفصاح الإدارة في الشكل الذي يتطلبه القانون عـن إدارتهـا الملزمـة بمـا لهـا مـن سـلطة عامـة  

لـــوائح وذلـــك بقصـــد إحـــداث مركـــز قـــانوني معـــين ممكنـــا وجـــائزا قانونيـــا بمقتضـــي القـــوانين وال
 .ابتغاء مصلحة عامة 

 وقد أوضح الفقه شروط صحة القرار الإداري بأنها 

 شرط المحل : الشرط الأول 
يتعــين ألا يكـــون محـــل القـــرار الإداري فعـــلا ماديـــا بـــل أثـــرا قانونيـــا وأن هـــذا هـــو شـــرط انعقـــاد  

 بكيانــه ووجــوه كمــا ســبق القــول فحــل القــرار لإداري هــو الأثــر القــانوني الــذي القــرار الإداري ويتعلــق
يرتبــه حـــالا ومباشـــرة ويجـــب أن يكــون تنفيـــذا لقاعـــدة قانونيـــة ســـابقة وهــذا الشـــرط مـــن شـــروط صـــحة 

 .القرار الإداري 

 شرط السبب : الشرط الثاني 
 التـدخل وتسـوغ إصـدار قرارهـا والسبب هو الحالـة الواقعيـة أو القانونيـة التـي تـدفع الإدارة إلـي 

 .لإداري ويجب أن يتفق السبب مع الواقع والقانون صدقا وحقا 



 
 

١٠٧

 وفي هذا المعني تقول المحكمة الإدارية العليا أن 
رقابة القضاء الإداري لصحة الحالة الواقعية أو القانونيـة التـي تكـون ركـن السـبب تجـد حـدها  

التـــي أنتهـــي إليهـــا القـــرار فـــي هـــذا الشـــأن مستخلصـــة الطبيعـــي فـــي التحقـــق ممـــا إذا كانـــت النتيجـــة 
استخلاصا سائغا من أصول تنتجها ماديا أو قانونيا فإذا كانـت منتزعـة مـن غيـر أصـول موجـودة أو 

.. كانت مستخلصة من أصول لا تنتجها أو إذا كـان تكييـف الوقـائع علـي غيـر فـرض وجوهـا ماديـا 
 القــرار الإداري فاقــد لــركن مــن أركانــه هــو ركــن الســبب  كــان–لا ينــتح النتيجــة التــي يتطلبهــا القــانون 

ووقع مخالفا للقـانون ، أمـا إذا كانـت النتيجـة مستخلصـة استخلاصـا سـائغا مـن أصـول تنتجهـا ماديـا 
 .وقانونيا فقد قام القرار علي سببه وكان مطابقا للقانون 

قـانون تسـبيبه فـإذا وجدير بالاحاطة أن السبب شرط واجب قي القرار الإداري لـو لـم يوجـب ال 
أوجب القانون تسـبيب القـرار فيتحـتم تسـبيبه ويلاحـظ أن الإدارة لا تلـزم بتسـبيب قرارهـا إلا إذا ألزمهـا 

 .القانون بذلك صراحة كما هو الوضع في القرارات التأديبية 

 وقد استقرت محكمة القضاء الإداري علي أنه 
 إلا حيث يوجب القانون ذلك عليها إلا أنهـا وأن كانت الإدارة غير ملزمة ببيان أسباب قرارها 

إذا ما ذكرت أسبابا فإن هذه الأسـباب ولـو فـي غيـر الحـالات التـي يوجـب القـانون ذكـر أسـباب فيهـا 
تكون خاضعة لرقابة المحكمة لتعرف مدي صحتها من الوجهة الواقعية ومن جهة مطابقتهـا للقـانون 

 .نصا وروحا 
 )١٩٥٣ مارس ٢٥ وفي ١٩٥٢ فبراير سنة ١٤ وفي ٨٠٥ ص ٧ مج س ١٩٤٨نيو  يو١٥محكمة القضاء الإداري في (

 شرط الهدف أو الغاية : الشرط الثالث 
إن غايــة القــرار هــي الهــدف النهــائي الــذي يســعى القــرار الإداري إلــي تحقيقــه فــإن الغايــة مــن  

مــن اتخــاذ  والغايــة –إصــدار القــرار الإداري بترقيــة موظــف تســتهدف فــي حســن ســير المرفــق العــام 
 .قرار ضبط إداري هي كفالة النظام العام أي الأمن العام والصحة والسكنية العامة 

وجدير بالذكر أن السلطات المقررة للإدارة العامة ليسـت غايـات وفـي نفسـها إنمـا هـي وسـيلة  
 .لتحقيق غاية تتمثل في الصالح العام أو المصلحة العامة بمختلف صورها وأوضاعها 

أن مـــدلول عبـــارة المصـــلحة العامـــة لـــيس محـــددا فـــإن المشـــروع كثيـــرا مـــا يتـــدخل ونظـــرا إلـــي  
ويخصــص لعمــال الإدارة هــدفا معينــا داخــل نطــاق المصــلحة العامــة علــيهم تحقيقــه بحيــث أنهــم لــو 
ســعوا إلــي تحقيــق هــدف أخــر غيــر الــذي حــدده لهــم القــانون لشــاب تصــرفهم عيــب إســاءة اســتعمال 



 
 

١٠٨

 مــن شــأنه تحقيــق مصــلحة عامــة ولكنهــا غيــر تلــك التــي حــددها الســلطة حتــى إذا كــان هــذا الهــدف
 .المشرع 
 .وتعرف هذه القاعدة في الفقه الإداري بقاعدة تخصيص الأهداف  

 شرط الشكلي : الشرط الرابع 
 .يقصد بالشكل المظهر الخارجي الذي يتخذه قرار الإدارة للإفصاح عن إرادتها الملزمة  
 لا تخضــع لأي شــرط شــكلي أي أن الإدارة غيــر مقيــدة بشــكل والأصــل أن القــرارات الإداريــة 

 .معين في الإفصاح عن إرادتها إلا إذا حتم القانون إتباع شكل خاص 
فقد يكون القـرار الإداري صـادرا فـي شـكل خطـاب وقـد يكـون هـذا القـرار شـفويا لا مكتوبـا بـل  

ي حكـم قـرار إداري بـالرفض قـرارا أن مجرد سكوت الإدارة أو امتناعهـا عـن الـرد أو الموافقـة تعتبـر فـ
 .سلبيا 

وجــدير بالاحاطــة أن الشــكليات التــي تشــترطها القــوانين واللــوائح فــي صــدد قــرار إداري ليســت  
 .دائما في قوة واحده فليست كلها من القوة بحيث يؤدي إغفالها إلي بطلان القرار الإداري 

ري وأشـــار إلــي أن إغفــال هـــذا فــإذا فــرض قــانون أو لائحـــة إجــراء شــكليا فـــي صــدد قــرار إدا 
الإجــراء يــؤدي إلـــي الــبطلان فـــإن الحــل يكــون واضـــحا أمــا إذا لـــم يــنص علــي الـــبطلان فإنــه يتعـــين 
ٕالنظــر إلـــي الإجـــراء الـــذي تـــم إغفالـــه فـــإن كـــان جوهريـــا اعتبـــر إغفالـــه مـــبطلا للقـــرار وان كـــان غيـــر 

 .جوهري فإغفاله  يبطل القرار 

 بأن وقد قضت المحكمة الإدارية العليا 
القرار الإداري لا يبطل لعيب فـي الشـكل إلا إذا نـص القـانون علـي الـبطلان عـن إغفـال هـذا 

 .الإجراء أو كان الإجراء جوهريا 
 )٧.....١ – ٨ المكتب الفني ١٥/٧/١٩٦٣المحكمة الإدارية العليا في (

 شرط الاختصاص : الشرط الخامس 
داري معــين فـي المجــال المحـدد وطبقــا يقصـد بالاختصـاص القــدرة قانونـا علــي مباشـرة عمـل إ

 .للأصول القانونية 

 

 

 



 
 

١٠٩

 وقد أوضح الفقه أن عناصر تحديد الاختصاص تنقسم إلي

  العنصر الشخصي في تحديد الاختصاص-أ
يتمثل العنصر الشخصي في الأفراد الـذين يحـق لهـم صـنع القـرارات الإداريـة ويكـون تفـويض 

 يصـرح بـذلك ولتنظـيم إجـراءات التفـويض فقـد صـدر قـرار الغير فـي مباشـرة مهـامهم إذا كـان القـانون
 . في شأن التفويض في الاختصاصات ١٩٦٧ لسنة ٤٢رئيس الجمهورية بالقانون رقم 

  العنصر الموضوعي في تحديد الاختصاص –ب 
أن المشـــرع لا يكتفـــي بتعيـــين الأشـــخاص الـــذين يحـــق لهـــم ممارســـة الاختصاصـــات الإداريـــة 

عمال التـي يجـوز لهـم ممارسـتها فـإذا خرجـوا عـن هـذه الـدائرة كانـت قـراراتهم وٕانما يحدد لكل منهم الأ
 .باطلة

  العنصر الزمني في تحديد الاختصاص –ج 
ينتظم المشرع في كثير من الحالات كيفيـة ممارسـة الاختصـاص مـن حيـث الـزمن فـالموظف 

خبـة بانتهـاء مـدتها ينتهي اختصاصه بانتهـاء علاقتـه بالوظيفـة كمـا ينتهـي اختصـاص المجـالس المنت
 .ومخالفة ذلك يؤدي إلي بطلان القرارات الإدارية 

  العنصر المكاني في تحديد الاختصاص –د 
يحدد المشرع المجال المكاني لمباشرة الاختصاص فمجال رئـيس الجمهوريـة مـثلا يشـمل كـل 

صاصــه فــي أرجــاء  الجمهوريــة أمــا رئــيس الــوزراء والــوزراء فكــل فيمــا يخصــه والمحــافظ يمــارس اخت
محافظتــــه دون غيرهــــا وألا اعتبــــرت أعمالــــه منعدمــــة إذا تجــــاوز اختصاصــــه المكــــاني ويلاحــــظ أن 
الــبعض يــري أنهـــا تصــبح باطلـــة فحســب ولا تقـــر هــذا الـــرأي لافتقــاد قـــرار المحــافظ فـــي هــذه الحالـــة 

 .للسلطة الملزمة وللأثر القانوني كما أن القرار في هذه الحالة يكون غصبا للسلطة 

 ت المحكمة الإدارية العليا بأن وقد قض
إذا فقــد القــرار الإداري أحــد أركانــه الأساســية فإنــه يعتبــر معيبــا بخلــل جســيم ينــزل بــه إلــي حــد  

الانعــــدام والاتفــــاق منعقــــد علــــي أنــــه ســــواء اعتبــــر الاختصــــاص أحــــد أركــــان القــــرار الإداري أم أحــــد 
داري مـــن جهـــة غيـــر منـــوط بهـــا مقومـــات الإدارة التـــي هـــي ركـــن مـــن أركانـــه فـــإن صـــدور القـــرار الإ

إصداره قانونا يعيبه بعيب جسيم ينحدر به إلـي العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي سـلطة جهـة 
 .أخري لها شخصيتها المستقلة 

 )١١/١٩٦٩/..... ق جلسة ١٢ لسنة ١٣٦٥الطعن رقم (



 
 

١١٠

 وقضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
ار الإداري مـــن العيـــوب التـــي تتـــيح ســـحب ومـــن حيـــث أن عيـــب عـــدم الاختصـــاص فـــي القـــر 

ٕالقــرار الــذي دفــع بــه وذلــك وفقــا للأحكــام والأوضــاع المقــررة فــي ســحب القــرارات الإداريــة واذا كــان 
عيــب عــدم الاختصــاص بســيطا فإنــه يتــيح ســحب القــرار خــلال ســتين يومــا علــي اخــتلاف مــن بــدء 

أصـــدرت القـــرار أو مـــن الجهـــة حســـاب هـــذه المـــدة تبعـــا لمـــا إذا كـــان الســـحب يـــتم مـــن الجهـــة التـــي 
الرئاســــية لهــــا ومــــع مراعــــاة مــــا قــــد يلحــــق تلــــك المــــدة مــــن أســــباب الانقطــــاع أمــــا حيــــث يكــــون عــــدم 
الاختصاص جسيما فإنه يصم القرار بالانعدام ويسوغ سحبه فـي أي وقـت دون التـزام بالمـدة المشـار 

 .إليها 
 )٢٤/٥/١٩٨١ ق جلسة ٢٠ لسنة ٨٢٠الطعن رقم (

  الإدارية العليا بأن وقد قضت المحكمة
القـــرار الإداري لا يبطـــل لعيـــب شـــكلي إلا إذا نـــص القـــانون علـــي الـــبطلان عنـــد إغفـــال هـــذا  

الإجـــراء أو كـــان هـــذا الإجـــراء جوهريـــا فـــي ذاتـــه بحيـــث يترتـــب علـــي إغفالـــه بطـــلان القـــرار بحســـب 
 .مقصود الشارع 

 )٢٣/١١/١٩٥٧ ق جلسة ٢ لسنة ٩٦٩الطعن رقم (
 )١٥/٦/١٩٦٣ق جلسة ٧ لسنة ١٤٢٠ ، ٨٨١الطعنان رقما (

 ) وما بعدها١٧٥٤راجع مجموعة القواعد التي أقرتها المحكمة الإدارية في عشر سنوات للمستشار أحمد أبو شادي ص (

 وقضت أيضا 
بـــأن التصـــرف القـــانوني لا يولـــد معـــدوما لعيـــب فـــي الشـــكل إلا إذا كـــان الشـــكل يعتبـــر ركنـــا  
 إذا لـم يكـن الشـكل جوهريـا فـلا –ا فـإن كـان جوهريـا وجـب اسـتيفاؤه إذا لم يكن الشـكل ركنـ.. لقيامه 

 إجـراء لاحـق لا يرتـد أثـره إلـي ذات القـرار – نشـر القـرار الإداري –يؤثر فـي صـحة القـرار وسـلامته 
 .ولا يمس صحته 

 )٢٦/٤/١٩٦٠ ق جلسة ١ لسنة٤ ، ٣الطعنان رقمي (

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
اســـتعمال الســــلطة المبـــرر لإلغـــاء القــــرار الإداري أو التعـــويض عنـــه يجــــب أن عيـــب إســـاءة  

يشــوب الغايــة منــه ذاتهــا بــأن تكــون الإدارة قــد تنكبــت وجــه المصــلحة العامــة التــي يجــب أن يتغياهــا 
القرار وأصدرته بباعث لا يمت لتلك المصلحة فإذا كان الثابت من المـذكرة المقدمـة مـن الـوزير إلـي 
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لفصــل المــدعي أن الباعــث علــي هــذا الفصــل هــو الرغبــة فــي رفــع شــأن المصــلحة مجلــس الــوزراء 
الحكوميــة التــي يرأســها علــي مــا قدرتــه الإدارة مــن تزويــد هــذه المصــلحة بعناصــر جديــدة قــادرة علــي 
النهـــوض بهـــا إلـــي المســـتوي المرجـــو منهـــا ولـــيس مـــن شـــك فـــي أن هـــذه الغايـــة التـــي تغياهـــا القـــرار 

 العامـة فإنـه يكـون قـد صـدر صـحيحا مبـرءا مـن عيـب إسـاءة اسـتعمال المطعون فيه تمـت للمصـلحة
 .السلطة مما لا وجه معه لمساءلة الحكومة بتعويض عنه 

 )١٥/١٢/١٩٥٦ ق جلسة ٢ لسنة ٥١٩الطعن رقم (

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
وك الإداري عيب إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها هو من العيوب القصدية فـي السـل

قوامــه أن يكــون لــدي الإدارة قصــد إســاءة اســتعمال الســلطة أو الانحــراف بهــا ولا وجــه للتصــدي فــي 
 .إثبات هذا العيب بوقائع عامة بعيدة عن الغاية من القرار 

 مجموعـــة ٢٢/١١/١٩٩٢ ق جلســـة ٣٣ لســـنة ١٠٧٤المحكمـــة الإداريـــة العليـــا طعـــن رقـــم (
 ص ٨٦ بنــــد ١٤ مجموعــــة الســــنة ٥٢ ص ٦ بنــــد ٣  مجموعــــة الســــنة٧٤ ص ٩١ بنــــد ١١الســــنة 

٦٤( 

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
عيب الانحـراف هـو مـن العيـوب القصـدية فـي السـلوك الإداري قوامـه أن يكـون لـدي الإداريـة  

 ٦٠٠قصــد إســاءة اســـتعمال الســلطة عـــرض الاســتقالة علــي موظـــف وتبصــيره بأحكـــام القــانون رقـــم 
 .الإدارة وقتئذ أنه غير صالح مشروعية هذا المسلك  اعتقاد ١٩٥٣لسنة 

 )٩/١١/١٩٥٧ ق جلسة ٣ لسنة ٩٠٤الطعن رقم (

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
وٕان كانــــت الإدارة غيــــر ملزمــــة بتســــبيب قراراهــــا إلا أنهــــا إذا مــــا ذكــــرت أســــبابا فإنهــــا تكــــون  

 ا للقانون وأثر ذلك في النتيجة التي انتهي خاضعة لرقابة القضاء الإداري للتحقق من مدي مطابقته
 .إليها القرار 

 )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسة ٢ لسنة ١٥١٩الطعن رقم (

 فمن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
متى تقررت صفة النفع العام لمشـروع مـا باعتبـاره مـن المشـروعات الاقتصـادية التـي تشـكل  

نــة العامــة التــي تــنعكس آثارهــا علــي مرافــق الدولــة المختلفــة مصــدرا أساســيا مــن مصــادر تمويــل الخزا
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بما يؤدي إلي خدمة الاقتصاد القومي وتحسين أداء الخدمات العامة فلا وجه للاحتجاج علـي موقـع 
 .المشروع بمقولة أن جهة الإدارة كان بوسعها تدبير موقع أخر 

 )١٨/١/١٩٨٦ع جلسة .  ق ٣١ لسنة ٤٦١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ومــن حيــث أنــه يخلــص مــن كــل مــا تقــدم أن القــرار صــدر بقصــد تحقيــق منفعــة عامــة وأن  

الأوراق تخلــو مــن أن الجهــة الإداريــة تنكبــت وجــه المصــلحة العامــة فــي إصــداره أو اتخذتــه بباعــث 
منبــت الصــلة بهــا وأنهــا إذ اتخذتــه بمــا لهــا مــن ســلطة فــي تحديــد القــرارات التــي يشــملها التخصــيص 

مــا تــراه محققــا للمصــلحة العامــة وبمــا يجتمــع لا مــن مقومــات الخبــرة والدرايــة فــإن القــرار للنفــع العــام ب
 .يكون قد صدر صحيحا ولا وجه للنعي عليه 

 )٢٧/١١/١٩٩٤ع جلسة . ق ٣٤ لسنة ٢٥٩٧الطعن رقم (

 بإصــدار قــانون ٢٠٠٢ لســنة ٨٤وحيــث نصــت المــادة الأولي مــن القــانون رقــم 

 علي أن الجمعيات والمؤسسات الأهلية 
مـــع عـــدم الإخـــلال بـــنظم الجمعيـــات المنشـــأة بقـــانون أو اســـتنادا إلـــي اتفاقيـــات دوليـــة تبرمهـــا 

 .جمهورية مصر العربية يعمل بأحكام القانون المرافق في شأن الجمعيات والمؤسسات الأهلية 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ١ونصت المادة 
ام هــذا القــانون كــل جماعــة ذات تنظــيم مســتمر لمــدة معينــة أو تعتبــر جمعيــة فــي تطبيــق أحكــ 

غيــر معينــة تتــألف مــن أشــخاص طبيعيــين أو أشــخاص اعتباريــة أو منهمــا معــا لا يقــل عــددهم فــي 
 .جميع الأحوال عن عشرة ذلك لغرض غير الحصول علي ربح مادي 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات لأهلية علي أن ٢ونصت المادة 
 إنشــاء الجمعيــة أن يكــون لهــا نظــام أساســي مكتــوب وموقــع عليــه مــن المؤسســين يشــترط فــي 

 .وأن تتخذ لمركز إدارتها مقرا دائما في جمهورية مصر العربية 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٤ونصت المادة 
لـي صـندوق لا يجوز أن ينص النظام الأساسي للجمعيـة علـي أيلولـة أموالهـا عنـد انقضـائها إ 

إعانة الجمعيات والمؤسسـات الأهليـة أو إلـي إحـدى الجمعيـات أو المؤسسـات الأهليـة أو الاتحـادات 
 .الخاصة لأحكام هذا القانون 
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  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٤٨نصت المادة 
كـام تخضع الجمعيـات ذات النفـع العـام فيمـا لـم يـرد بشـأنه نـص خـاص فـي هـذا الفصـل للأح 

 .المقررة في شأن الجمعيات 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٣٥نصت المادة 
يحظــر الجمــع بــين عضــوية مجلــس إدارة الجمعيــة وبــين العمــل فــي الجهــة الإداريــة أو غيرهــا  

مـــن الجهـــات العامـــة التـــي تتـــولي الإشـــراف أو التوجيـــه أو الرقابـــة علـــي الجمعيـــة أو تمويلهـــا مـــا لـــم 
 .خص رئيس مجلس الوزراء أو من يفوضه بذلك لأسباب تتعلق بالمصلحة العامة ير

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٣٧ونصت المادة 
يتــولى مجلــس إدارة الجمعيــة إدارة شــئونها ولــه فــي ســبيل ذلــك القيــام بــأي عمــل مــن الأعمــال  

للجمعيــة علــي ضــرورة موافقــة الجمعيــة عليهــا عــدا تلــك التــي يــنص هــذا القــانون أو النظــام الأساســي 
 .قبل إجرائها ويكون لمجلس الإدارة رئيس يمثل الجمعية أمام القضاء وقبل الغير 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٥٥ونصت المادة 
تسري علي المؤسسات الأهلية فيما لم يرد بشأنه نص خاص في هذا الباب الأحكـام المقـررة  

 . شأن الجمعيات في

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٥٩نصت المادة 
تثبـت الشخصــية الاعتباريـة للمؤسســة الأهليـة اعتبــارا مــن اليـوم التــالي لقيـد نظامهــا الأساســي  

أو لقيـد مــا فــي حكمـه ويــتم القيــد بالجهـة الإداريــة بنــاء علـي طلــب منشــئ المؤسسـة أو رئــيس مجلــس 
 .لشخص المعين لتنفيذ الوصية الأمناء أو ا

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية علي أن ٦٢نصت المادة 
يتـولى إدارة المؤسســة الأهليــة مجلـس الأمنــاء وفقــا لنظامهــا الأساسـي ويمثلهــا رئــيس المجلــس  

 .أمام القضاء وقبل الغير 

  من قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية ١٧قد أوضحت المادة و
تبــــرع الجمعيــــات والمؤسســــات الأهليــــة للغيــــر ســــواء لأشــــخاص طبيعيــــين أو ظــــر  قصــــر ح

مؤسســات أو منظمــات علــي الموجــودين فــي الخــارج فقــط دون الأشــخاص الطبيعيــين أو الاعتبــارين 
 .في الداخل 

 



 
 

١١٤

 وحيث نصت علي
للجمعية الحق في تلقي التبرعات ويجوز لهـا جمـع التبرعـات مـن الأشـخاص الطبيعيـين ومـن  
اص الاعتبارية بموافقة الجهة الإدارية علـي النحـو الـذي تحـدده اللائحـة التنفيذيـة لهـذا القـانون الأشخ

وفـــي جميـــع الأحـــوال لا يجـــوز لأيـــة جمعيـــة أن تحصـــل علـــي أمـــوال مـــن الخـــارج ســـواء فـــي شـــخص 
مصري أو شخص أجنبي أو جهة أجنبية أو من يمثلها في الداخل ولا أن ترسل شـيئا ممـا ذكـر إلـي 

و منظمات في الخارج إلا بإذن من وزيـر الشـئون الاجتماعيـة وذلـك كلـه فيمـا عـدا الكتـب أشخاص أ
 .والنشرات والمجلات العلمية والفنية 

وقد نصت اللائحة التنفيذية لقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية الصادرة مـن 

  علي الأتي ٢٠٠٢ لسنة ١٧٨وزير الشئون الاجتماعية رقم 

 لائحة التنفيذية علي أن من ال٥٦نصت المادة 
للجمعية الحق في تلقـي التبرعـات داخـل مصـر مـن الأشـخاص الطبيعيـين مصـريين كـانوا أو  

 .أجانب أو من الأشخاص الاعتبارية المصرية وذلك أيا كان طبيعة المال المتبرع به 
لهـا كما يكون للجمعية الحق في تلقي التبرعات من المنظمات أو الهيئات الأجنبيـة المصـرح  

 ٤ ، ٣بمباشرة نشاطها في مصر وذلك وفقا لما يرد الاتفـاق المبـرم معهـا علـي النحـو الـوارد بـالمواد 
 مــن هــذه اللائحــة بشــرط قيــام الجمعيــة بإخطــار الجهــة الإداريــة المختصــة بقيمــة التبــرع والجهــة ٥، 

 .المتبرعة 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ٥٧ونصت المادة 
 .............رعات من الجمهور بإتباع الإجراءات الآتية يجوز للجمعية جمع تب

  من اللائحة التنفيذية علي أن ٥٨ونصت المادة 
للجمعيــة أن تتلقــي أمــوالا مــن الخــارج كمــا لهــا أن ترســل أمــوال للخــارج وذلــك بعــد الحصــول 

 :علي إذن من وزير الشئون الاجتماعية بناء علي طلب تتقدم به متضمنا البيانات الآتية 
اســم الشــخص أو الجهــة الأجنبيــة أو مــن يمثلهــا فــي الــداخل بحســب الأحــوال والدولــة التــي  -١

 .ينتمي إليها ومقره 

 .النشاط الذي يمارسه الشخص أو الجهة الأجنبية وأغراضها  -٢

مقدار الأموال التـي ترغـب الجمعيـة فـي الحصـول عليهـا أو تعتـزم إرسـالها ووسـيلة تلقيهـا أو  -٣
 .إرسالها 



 
 

١١٥

حالتهــا وقيودهــا علــي الأمــوال التــي تتلقهــا الجمعيــة مــن الخــارج والأمــوال التــي والتــي قصــرت 
 .ترسلها إلي الخارج 

والتــــي لــــم تتطــــرق قيودهــــا لإرســــال تبــــرع الجمعيــــة للأشــــخاص الطبيعيــــة والاعتباريــــة داخــــل 
 .جمهورية مصر العربية 

 وتطبيقا لصحيح الواقع والقانون 
و الخــروج عــن مقتضــياته وأن الأصــل العــام هــي أنــه لا يجــوز الاجتهــاد مــع صــريح الــنص أ 

الحــل فــي التصــرف والحريــة فــي الفعــل والتصــرف والبــراءة فــي الذمــة والإباحيــة فــي الأفعــال إلــي أن 
 .يصبها قيد شرطي أو قانوني 

وحيث لم يتطرق قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة لحـالات تبـرع الجمعيـات والمؤسسـات  
ن أو الاعتبــاريين داخــل جمهوريــة مصــر العربيــة وخلــي مــن نــص يــنظم الأهليــة للأشــخاص الطبيعيــي

هذا التبرع فبالرجوع إلي القاعـدة العامـة والأصـل العـام فـي الأفعـال وهـي الإباحـة والحـلال ومـع خلـو 
القـــانون المـــنظم للجمعيـــات مـــن ثمـــة قيـــود علـــي فعـــل الجمعيـــات فـــي تلـــك المســـألة فيصـــبح تصـــرفها 

 الطبيعيــين أو الاعتبــاريين مبــاح وحــلال بقــوة القــانون وحــائز للحجيــة بــالتبرع مــن أموالهــا للأشــخاص
 .والقوة إيذاء الكافة 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ٨٤وقد نصت المادة 
مــع عــدم الإخــلال بأحكــام النظــام الأساســي للجمعيــة يكــون لمجلــس الإدارة جميــع الســلطات 

د المشـروعات ة خاصة إجـراء الدراسـات لتحديـاللازمة لإدارة شئون الجمعية وتحقيق أغراضها وبصف
مناقشـة ملاحظـات الجهـة الإداريـة .. الخدمية والإنتاجية اللازمـة لتحقيـق أغـراض الجمعيـة وتنفيـذها 

ٕالمختصــة واعــداد الــرد عليهــا والعمــل علــي تلافيهــا إذا تضــمنت مخالفــات تتعــارض مــع القــانون أو 
إفـادة الجهـة الإداريـة بـالقرارات التـي تصـدر منـه أو .. لائحته التنفيذية أو النظـام الأساسـي للجمعيـة 

 .من الجمعية العمومية وذلك خلال المواعيد المقررة 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٠٢ونصت المادة 
تســري أحكــام هــذه اللائحــة علــي الجمعيــات ذات النفــع العــام وذلــك فيمــا لــم يــرد بشــأنه نــص  

 .خاص في هذا الباب 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٥١ونصت المادة 
 تسري أحكام هذه اللائحة علي المؤسسات الأهلية وذلك فيما لم يرد بشأنه نص خاص في  



 
 

١١٦

 .هذا الباب 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١١٦ونصت المادة 
تنشأ المؤسسة الأهلية بتخصيص مال لمدة معينة أو غيـر معينـة لتحقيـق غـرض غيـر الـربح  

ب أن يكــون المــال المخصــص كافيــا ومناســبا لتحقيــق أغــراض المؤسســة الأهليــة ويجــوز المـادي ويجــ
 :أن يكون المال عقارا أو منقولا ويرد التخصص في العقار علي 

 .الملكية التامة للعقار بجميع خصائصها  - أ

 .أحد خصائص حق الملكية من استعمال أو استغلال أو حق التصرف في الرقبة  - ب

 .قار أيا كان السند القانوني لذلك كالهبة أو الوصية أو غيرها  حقوق المنتفع بالع-ج
 حقــوق المســتأجر علــي العقــار فــي حــدود مــا هــو مقــرر قانونــا فــي أحكــام عقــد الإيجــار وذلــك -و

 .بما لا يزيد عن مدة الإيجار القانونية أو الاتفاقية بحسب الأحوال 

 :ويرد التخصيص في المنقول علي 
 .ئد استثمار واستغلال العقارات أو المنقولات النقود بما في ذلك عوا - أ

القــــيم المنقولــــة كالســــندات والأســــهم والحصــــص والأوراق الماليــــة أو التجاريــــة بصــــفة عامــــة  - ب
وشهادات الاستثمار والإيداع وأذون الخزانة وسنداتها أو عائد أي من هذه القيم سـواء أكانـت 

 مصرية أو أجنبية 

ــــــف أنواعهـــــــا كـــــــالم-ج ــــــاث والســـــــفن  المنقـــــــولات بمختلـ جوهرات والكتـــــــب والآلات والأدوات والأثـ
 .والمنشآت والمراكب بمختلف أنواعها والطائرات والسيارات والمركبات وغيرها 

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٢٧نصت المادة 
تثبت الشخصية الاعتبارية للمؤسسة الأهلية اعتبارا مـن اليـوم التـالي لقيـد نظامهـا الأساسـي  
 .ا في حكمه أو بقوة القانون أو لقيد م

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٣٢ونصت المادة 
يتــولى مجلــس الأمنــاء إدارة المؤسســة الأهليــة وتكــون لــه جميــع اختصاصــات مجلــس الإدارة  

والجمعية العمومية للجمعيات فيما عدا تعديل الغرض الأصلي للمؤسسـة الأهليـة المحـدد فـي النظـام 
 .حكمه الأساسي أو ما في 

  من للائحة التنفيذية علي أن ١٣٣ونصت المادة 
 .يمثل رئيس مجلس الأمناء المؤسسة الأهلية أمام القضاء وقبل الغير  



 
 

١١٧

  من اللائحة التنفيذية علي أن ١٣٥ونصت المادة 
فـــي حالـــة زيـــادة رأســـمال المؤسســـة الأهليـــة بتخصـــيص مـــال أو أمـــوال إضـــافية مـــن غيـــر  

 فــــي حالــــة الوصــــية تلتــــزم المؤسســــة الأهليــــة بالتقــــدم لــــوزير الشــــئون المؤسســــين أو ورثــــة الموصــــي
 الاجتماعية بطلب للموافقة علي ذلك موضحا به 

 اســـم الشـــخص الطبيعـــي أو الاعتبـــاري مقـــدم المـــال ومحـــل إقامتـــه وجنســـيته وحصـــته فـــي المـــال -١
 ٕالمقــدم وفـــي حالـــة الشـــخص الاعتبـــاري مـــا يثبــت وضـــعه القـــانوني واقـــرار موقـــع مـــن ممثلـــة

 .القانوني بالموافقة علي تخصيص المال والمشاركة في المؤسسة الأهلية 
  الشروط التي يضعها مقدم المال أو الأموال أن وجدت -٢

وعلـي الجهــة الإداريــة المختصــة موافـاة المؤسســة الأهليــة بــالرأي خـلال مــدة لا تتجــاوز ســتين  
 دون اعتــراض مــن الجهــة الإداريــة يومــا مــن تــاريخ تقــديم الطلــب مســتوفيا ويعتبــر مضــي هــذه المــدة

 .موافقة علي الطلب 

ـة   ـاءت لائحـ ـد جـ ـيم الوقـ ـوير التعلـ ـرية لتطـ ـة المصـ ـي للمؤسسـ ـام الأساسـ نظـ

 :التكنولوجي نصا علي 

 :المؤسس علي تخصيص الأموال الآتي بيانها / ؤسسون اتفق الم  :٤المادة 
 رأس المال المخصص للمؤسسة : أولا  
 . نقود -أ  
 . عقار -ب  
 . منقولات –ج   
 . أوراق مالية -د  
 . ربح أو عائد بيعا أي مما سبق -هـ  

 
 .قيمة المال وكيفية تحديد هذه القيمة في حالة ما إذا كان عقارا أو منقولا : ثانيا  
 ٨١٠٨٣ر٨٠بنــاء علــي الشــهادة البنكيــة لتــي تفيــد الإيــداع مبلــغ :  نقــود -١  

 ) . وثمانون جنيها وثمانون قرشافقط واحد وثمانون ألفا وثلاثة(جنيه 
 .سند أحقية المؤسسين أو المؤسسين في تخصيهم للمال المبين في البنود السابقة : ثالثا  
 ).قسيمة الإيداع( سند الإيداع -١  



 
 

١١٨

 وفي سـبيل تنميـة مـوارد المؤسسـة اتفـق المؤسسـون علـي أن مصـادر التمويـل علـي النحـو  :٥المادة 
 الأتي 

 للمؤسسة الأهلية.. الإضافية التي يخصصها المؤسسين أو المؤسسون الأموال : أولا  
الأموال الإضافية التي يخصصـها غيـر المؤسسـين والتـي يوافـق عليهـا وزيـر الشـئون : ثانيا  

 . من اللائحة التنفيذية ١٣٥الاجتماعية تطبيقا لحكم المادة 
 . من القانون ٦٢م المادة الأموال التي تتلقاها المؤسسة من الغير وفقا لأحكا: ثالثا  
تــراخيص جمــع المــال مــن الجمهــور أو الإعانــات الخارجيــة التــي توافــق عليهــا الجهــة : رابعــا 

 . من اللائحة التنفيذية ٥٧الإدارية وفقا لأحكام المادة 

  ١٥ونصت المادة 
 .إدارة المؤسسة مجلس الأمناء ويمثلها رئيس المجلس أمام القضاء وقبل الغير يتولى  

  ١٨ت المادة نص
يعـــــين مجلـــــس الأمنـــــاء مـــــديرا متفرغـــــا لإدارة المؤسســـــة ويحـــــدد اختصاصـــــات هـــــذا المـــــدير  

 .والأتعاب أو الأجر أو المكافأة علي حسب الأحوال 

  ٢٠نصت المادة 
يتــــولى مجلــــس الأمنــــاء إدارة المؤسســــة بمــــا يحقــــق أغراضــــها ولــــه فــــي ســــبيل ذلــــك القيــــام  

 ولائحتــه ٢٠٠٢ لســنه ٨٤لعموميــة الــواردة فــي القــانون رقــم باختصاصــات مجلــس الإدارة والجمعيــة ا
 .التنفيذية فيما عدا تعديل الغرض الأصلي للمؤسسة الأهلية المحددة في هذا النظام 

  ٢٥ونصت المادة 
 :يختص رئيس مجلس الأمناء بما يأتي  
نــاء علــي التوقيــع نيابــة عــن المؤسســة علــي جميــع العقــود والاتفاقيــات التــي يوافــق مجلــس الأم-٣

 .إبرامها
 البــت فــي المســائل العاجلــة التــي لا تحتمــل الإرجــاء لحــين اجتمــاع مجلــس الأمنــاء علــي أن -٦

يعرض هذه المسائل وما قرره بشأنها علي المجلس في أول اجتماع تال له وفي حالة غيـاب 
 .الرئيس يقوم نائبة بأعماله ويكون له كافة اختصاصات الرئيس 

  ٣١نصت المادة 
 أموال المؤسسة في حالة حلها إلي المؤسسات المماثلة التي تعمل في نفس المجال تؤول  



 
 

١١٩

  .٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من القانون رقم ٤٥طبقا لنص المادة 
ٕ وبموجـب اتفـاق عمــل واطـار تعـاون بشـأن النشـاط التــدريبي ٨/١١/٢٠٠٧وحيـث أنـه بتـاريخ  

بـين المؤسسـة المصـرية لتطـوير والموقـع .....المتخصص ومراكز البحوث ودعم الإنشاءات لصالح 
 :طرف ثاني والذي جاء به .....التعليم التكنولوجي طرف أول و

 التمهيد 
المؤسســة المصـــرية لتطــوير التعلـــيم (حيــث أنــه طبقـــا للائحــة النظـــام الأساســي للطـــرف الأول 

عـة والتي تضمنت أنه يكون من بين أغراضه إنشاء الجامعـة التكنولوجيـة المصـرية جام) التكنولوجي
 .لا تهدف للربح 

وفـــــق قـــــرار إنشـــــائها تهـــــدف إلـــــي إنشـــــاء قاعـــــدة علميـــــة ) ....(ولمـــــا كـــــان الطـــــرف الثـــــاني  
 .تكنولوجيا 

 ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وحيث أن الطرف الأول مرخص له بالانتفاع بقطـع الأراضـي الفضـاء أقـام  
 والموضـــــحة تفصـــــيلا بالرســـــوم الهندســـــية)  متـــــرا مربعـــــا٥٣٣٥٣٤ر٤( فـــــدان ١٢٧ر٠٣٢بمســـــاحة 

وذلـك .....لإقامـة جامعـة لا تسـتهدف الـربح تحـت مسـمي ) ١(والمحدود الواردة بملحق الاتفـاق رقـم 
 ٢٠٠٦ مارس ٨ الصادر بتاريخ ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

 ٢٠٠٦ يوليـــــه ١٥ بتــــاريخ ٢٠٠٦ لســـــنة ٢٦٦وحيــــث صــــدر قـــــرار رئــــيس الجمهوريـــــة رقــــم  
 ......بإنشاء 
قيــام الــوزارة بــدعم الإنشــاءات رئــيس مجلــس الــوزراء علــي / ســيد الأســتاذ الــدكتوروقــد وافــق ال 

 مبنــي ٢ٕلصــالح الجامعــة وذلــك بالعمــل علــي إعــداد وتجهيــز الأرض بالبنيــة الأساســية وانشــاء عــدد 
لبــدء النشــاط التــدريبي المتخصــص ومراكــز البحــوث ذات الاهتمــام المشــترك بــين الــوزارة والمؤسســة 

لتعلـــيم التكنولـــوجي بتمويـــل ذاتـــي مـــن موازنـــة الـــوزارة الاســـتثمارية طبقـــا للكتـــاب المصـــرية لتطـــوير ا
  .١٠/٨/٢٠٠٦ بتاريخ ٦٤٢٥الصادر من رئاسة مجلس الوزراء رقم 

رئــيس مجلـــس الــوزراء علــي تـــوفير مقــر مؤقــت للطـــرف / كمــا وافــق الســيد الأســـتاذ الــدكتور  
 بمنطقـة القريـة الذكيـة بـأبورواش 2Bبـالمبني ) المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي(الأول 

لبـدء النشـاط التـدريبي المتخصـص ومراكـز البحـوث ذات الاهتمـام المشـترك لحـين اسـتكمال المبنيــين 
  .٩/٢/٢٠٠٧ بتاريخ ١٠٠٥المشار إليهما طبقا لكتاب رئاسة مجلس الوزراء رقم 

 :سسة بالأتي وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات قبل المؤوحيث التزمت  



 
 

١٢٠

 مبنـــي لبـــدء النشـــاط ٢ٕالعمـــل علـــي إعـــداد وتجهيـــز الأرض بالبنيـــة الأساســـية وانشـــاء عـــدد  -١
التـــــدريبي المتخصـــــص ومركـــــز البحـــــوث ذات الاهتمـــــام المشـــــترك بـــــين الـــــوزارة والمؤسســـــة 

 .المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي بتمويل ذاتي من موازنة الوزارة الاستثمارية 
ها مالكــــة لــــلأرض والمبــــاني والمنشــــآت التــــي تقيمهــــا بتقــــديم يــــد العــــون تقــــوم الــــوزارة بصــــفت -٢

 .والتسهيلات للطرف الثاني في الأمور المتعلقة بتلك الملكية 

 بمنطقـة القريـة الذكيـة بـأبورواش لبـدء النشـاط 2Bتوفير مقـر مؤقـت للطـرف الثـاني بـالمبني  -٣
 إنشـاء المبنيـين المشـار التدريبي المتخصص ومراكز البحـوث ذات الاهتمـام المشـترك لحـين

 .إليهما 

 البند الثاني 

 )المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي(التزامات الطرف الأول 
ٕدعــم الميزانيــة الخاصــة بالجامعــة فــي حــدود المــوارد المتاحــة لــديها مــن تبرعــات واســهامات  -١

 .المساهمين والموجهة لأنشطة الجامعة 
ٕكنولوجيــا المعلومــات بالتزاماتهــا وفقــا لاتفــاق العمــل واطــار متابعــة قيــام وزارة الاتصــالات وت -٢

 .٨/١١/٢٠٠٧التعاون المبرم بينها وبين المؤسسة بتاريخ 

معاونـــة الجامعـــة لتيســـير انتفاعهـــا بـــالأرض والمبـــاني التـــي ســـتقام عليهـــا طـــوال فتـــرة ســـريان  -٣
 .الاتفاق بين وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات والمؤسسة 

 الث البند الث

 ....التزامات الطرف الثاني 
تجهيــز الأثــاث والتركيبــات والمعــدات والمعامــل والتجهيــزات والأدوات اللازمــة لقيــام الجامعــة  -٣

بمباشــرة نشــاطها والالتــزام بالصــيانة والإحــلال والتجديــد لهــا طبقــا للقــوانين الســارية والأصــول 
 الهندسية المتعارف عليها 

المرافـــق والبنيـــة الأساســـية المزمـــع إقامتهـــا طبقـــا للقـــوانين صـــيانة الأرض والســـور والمبـــاني و -٤
السارية والأصول الهندسية المتعـارف عليهـا بمـا يضـمن الحفـاظ علـي تلـك المنشـآت وحسـن 

 .سير وتشغيل الجامعة 

منشــآت لأي غـــرض فـــي المســـاحة المحـــددة والمشـــار  الشـــروع فـــي إقامـــة أي مبـــاني أوعــدم  -٨
لا بعــــــد التشــــــاور مــــــع الطــــــرف الأول وموافقــــــة وزارة مجلــــــس الــــــوزراء إإليهــــــا بقــــــرار رئــــــيس 



 
 

١٢١

 .الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات 

صــــيانته ، نظافتــــه ، ( بمنطقــــة القريــــة الذكيــــة 2Bالمحافظــــة علــــي المقــــر المؤقــــت بــــالمبني  -٩
ٕلتحقيــــق الغــــرض المخصــــص مــــن أجلــــه واعادتــــه وتســــليمه إلــــي المالــــك ) الــــخ... حراســــته 
 .بعد الانتقال إلي المقر الدائم ) جيا المعلوماتوزارة الاتصالات وتكنولو(الأصلي 

التقييــد بمــا ورد مــن بنــود فــي عقــد البيــع الابتــدائي لــلأرض المخصصــة لــوزارة الاتصــالات  -١٠
 .لتنفيذ المشروع ) جهاز مدينة الشيخ زايد(من هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة 

فها مـن مسـتندات وبـالإطلاع علـي ومفاد ما تقدم وأخذا بما سطر بأوراق الدعوى وما حواه مل 
وقائمــة ) المؤسســة المصــرية لتطــوير والتعلــيم التكنولــوجي(لائحــة النظــام الأساســي للمؤسســة الأهليــة 

المؤسسين والمانحين بتضح أن من ضمن المؤسسين للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي 
المعلومـــات وصـــفته مؤســـس بمبلـــغ  وزيـــر الاتصـــالات و....أحمـــد محمـــود محمـــد / ورئيســـها الســـيد 

 . جنيه ١٠٠٠

 وهو ذاته وبصفته وزير الاتصالات والمعلومات 

 علي رأس الجهة المانحة والممولة للمؤسسة الأهلية 

 المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

  من قانون الجمعيات ٣٥بالمخالفة لصريح نص المادة 

  ٢٠٠٢ لسنة ٨٤والمؤسسات الأهلية رقم 
والتـــي حظـــرت ومنعـــت الجمـــع بـــين عضـــوية مجلـــس الإدارة وبـــين العمـــل فـــي الجهـــات التـــي  

 .تمولها وذلك دون تفويض من رئيس مجلس الوزراء 
 فــدان بالشــيخ زايــد ١٢٧ر٠٣٢ والبــالغ مســاحتها ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وأن قطــع الأراضــي أرقــام  

ارة الاتصـــالات تكنولوجيـــا محـــور كريـــزي ووتـــر ميـــدان جهينـــة الســـادس مـــن أكتـــوبر الجيـــزة تمتلـــك وز
 والمحرر فيما بينهـا وبـين ٢٠/٩/٢٠٠٤المعلومات الرقبة عليها بموجب عقد البيع الابتدائي المؤرخ 
 .هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة جهاز مدينة الشيخ زايد 

والــذي كــان متضــمن أن غــرض التعاقــد هــو إنشــاء جامعــة تكنولوجيــة مصــرية علــي الأرض  
 ).٩٨ لسنة ٨٩بالمخالفة لأحكام قانون تنظيم المناقصات والمزايدات رقم (محل التعاقد 

أسند وزير الاتصالات للمؤسسة الأهلية الخاضعة لرئاسته اتخاذ الإجـراءات لإنشـاء الجامعـة  
جـون إتبـاع الإجـراءات القانونيـة فـي قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة رقـم (ٕالتكنولوجية وادارتها 



 
 

١٢٢

 ودون الحصــول علــي موافقــة وزيــر الشــئون ٢٠٠٢ لســنة ١٨٧ ولائحتــه التنفيذيــة ٢٠٠٢ لســنة ٨٤
 ).الاجتماعية

 ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قــرر وزيــر الاتصــالات مــنح التــرخيص بحــق الانتفــاع بقطــع الأراضــي رقــم  
لصـــــالح المؤسســـــة المصـــــرية لتطـــــوير التعلـــــيم ) مـــــال عـــــام(بمدينـــــة الشـــــيخ زايـــــد المملوكـــــة للـــــوزارة 

 .التكنولوجي 
 بالموافقــــة علــــي تلــــك ٢٠٠٦ لســــنة ٣٧٢ر قــــراره توليــــه رئاســــة مجلــــس الــــوزراء رقــــم وأصــــد 

 مدينـــة الشـــيخ زايـــد لصـــالح ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الرخصـــة وهـــذا الحـــق بالانتفـــاع بقطـــع الأراضـــي أرقـــم 
 .المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي مستغلا في ذلك سلطاته 

 فمن ثم تكون 
لــيم التكنولــوجي قــد تلقــت حقــا ومــالا يزيــد عــن أموالهــا وقبلهــا المؤسســة المصــرية لتطــوير التع 

  .٢٠٠٢ لسنة ٨٤مجلس أمنائها بالمخالفة لأحكام قانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية رقم 

 دون الحصول علي موافقة وزير الشئون الاجتماعية 

 لتحقيق غرضا مخالفا لغرض تأسيسها 
وفقـــا لأحكـــام قـــانون الجامعـــات الخاصـــة رقـــم وهـــو اتخـــاذ الإجـــراءات لإنشـــاء جامعـــة خاصـــة  

  .٢٠٠٢ لسنة ٢١٩ ولائحته التنفيذية ١٩٩٢ لسنة ١٠١

 حيث أن غرضها الأساسي هو إنشاء جامعة أهلية لا تهدف للربح 
ممـــا تحقـــق معـــه مخالفـــة المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي لنظامهـــا الأساســـي  

  .ولقانون الجمعيات والمؤسسات الأهلية

 ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢وبموجب قرار رئيس مجلس الوزراء 

 منحت المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 حق الانتفاع فقط بالأرض دون حق الرقبة 

 المحفوظ لوزارة الاتصالات 
 .١٠/٨/٢٠٠٦ بتاريخ ٦٤٢٥وبموجب موافقة رئيس مجلس الوزراء الوارد بكتابه رقم  

 طوير التعليم التكنولوجي منحت المؤسسة المصرية لت
 وزارة ..  مبني علي الأرض المملوكة للدولة ٢ٕدعم وزارة الاتصالات ببناء وانشاء عدد  



 
 

١٢٣

 .الاتصالات لانتفاعها بهما في نشاط الجامعة بعد إعدادهما وتجهيزهما 

 ٩/٢/٢٠٠٧ بتاريخ ١٠٠٥وبموجب كتاب رئيس مجلس الوزراء رقم 

 لتعليم التكنولوجي منحت المؤسسة المصرية لتطوير ا

  B2حق الانتفاع بالمبني 

بالقريــة الذكيــة ليكــون مقــر مؤقــت للجامعــة لحــين اســتكمال المبنيــين الســابق ذكرهمــا والانتقــال  
 .إليهما باعتبارهما مقر دائم 

وبموجـــب اتفـــاق وتعـــاون معقـــود بـــين وزارة الاتصـــالات والمؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم  
 التزمـــت الـــوزارة بإعـــداد وتجهيـــز الأرض ومـــدها بالبنيـــة الأساســـية ٨/١١/٢٠٠٧التكنولـــوجي مـــؤرخ 

 مبني لبدء نشـاط التـدريب المتخصـص والمراكـز البحثيـة ذات الاهتمـام المشـترك فيمـا ٢لإنشاء عدد 
 .بينها وبين المؤسسة العربية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 التقرير 
مـــات لـــلأرض والمبـــاني والمنشـــآت التـــي تقيمهـــا بملكيـــة وزارة الاتصـــالات وتكنولوجيـــة المعلو 

 .بتقديم يد العون والتسهيلات للمؤسسة المصرية 
وبموجب عقد اتفـاق وتعـاون مبـرم بـين المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي طـرف  
  .٨/١١/٢٠٠٧طرف ثان مؤرخ .....أول و

 التزمت المؤسسة الأهلية 
ٕفــــي حـــــدود مواردهــــا المتاحــــة مـــــن تبرعــــات واســـــهامات بــــدعم الميزانيــــة الخاصـــــة بالجامعــــة  

 .المساهمين 

 كما أنها التزمت 
الجامعــة لتيســير انتفاعهــا بــالأرض والمبنيــين اللــذان ســيقاما علــي الأرض طــوال مــدة بمعاونــة  

 .سريان الاتفاق بين المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي ووزارة الاتصالات 

 الأمر الذي يعني 
مؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي لا تملـــك ســـوي حـــق الانتفـــاع بـــالأرض أن ال -١

 .والمباني
) المـال العـام(لا تملك سوي حـق الانتفـاع بـالأرض والمبـاني التـي سـتقام عليهـا مـن .....أن  -٢

 .موازنة وزارة الاتصالات الاستثمارية 



 
 

١٢٤

ون مــن أموالهــا المملوكــة لهــا أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي تقــدم يــد العــ -٣
الــواردة مــن وزارة الاتصــالات والغيــر بالمخالفــة لأحكــام قــانون (والمستحصــلة مــن التبرعــات 

) الجمعيــــات والمؤسســــات الأهليــــة دون الحصــــول علــــي موافقــــة وزيــــر الشــــئون الاجتماعيــــة
 .لاستغلالها في نشاط الجامعة .....ل

 .....واقتصرت التزامات 
مبنيين اللــذان ســوف يــتم إنشــائهما علــي الأرض وتجهيــز المبنيــين بالأثــاث علــي الانتفــاع بــال 

 بالقريــة الذكيــة لحــين اســتكمال المبنيــين وصــيانته  B2والتركيبــات والمعــدات فقــط والانتفــاع بمبنــي 
 .وحراسته ونظافته 

 دون تقرير أي حق أخر 

 خاصة الملكية سواء للمؤسسة أو الجامعة 

 آت علي الأرض والمباني والمنش
وحيث أن الثابت بمطالعـة قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة والنظـام الأساسـي للمؤسسـة  

المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي أنهما قررا الحق للمؤسسة المصـرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي 
ن لتلقـــي التبرعــــات مـــن الأشــــخاص الطبيعيـــين والأشــــخاص الاعتباريـــة شــــريطة موافقـــة وزيــــر الشــــئو

 .الاجتماعية 

 وقرر ضرورة الحصول علي 
ٕموافقــة وزيــر الشــئون الاجتماعيــة فــي حالــة تبــرع وارســال الجمعيــة والمؤسســة الأهليــة أمــوالا  
 .للخارج 

 وقصرها علي الخارج فقط 
ونفــاذا لصـــريح القاعـــدة القانونيــة أن الأصـــل فـــي الفعــل الإباحـــة والحـــل والاســتثناء هـــو القيـــد  

 .والحجب 

 لقصر علي وحيث جاء ا
التبــرع والإرســال إلــي الخــارج ومــع خلــو القــانون مــن نــص يحــرم أو يجــرم التبــرع للمؤسســات  

 .والأشخاص الاعتبارية والأشخاص الطبيعيين في الداخل 

 فمن ثم يحق للمؤسسة الأهلية 
 التبرع بأموالها أو جزء منها إلي أي شخص أيا كان صفته داخل الجمهورية وموافقة ذلك  



 
 

١٢٥

 .للقانون التبرع 

 ومع الأخذ في الاعتبار 
 تـــم تســـليمها ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وبموجـــب المســـتندات وأوراق الـــدعوى أن قطـــع الأراضـــي أرقـــام  

وتسلمها من وزارة الاتصالات للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي لانتفاعها بالأرض وفقـا 
 .٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢للمقرر بالقرار رقم 

 وانقطع تسلسل الحدث 
 .الأرض .....عند هذا القدر ولم تسلم المؤسسة ل 

 حيث خلت أوراق 
 .الدعوى من ثمة دليل يجاهد هذه الحقيقة  

 وظلت الأرض تحت يد وحيازة بصفتها منتفعة
المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي بموجـــب محضـــر التســـليم الموقـــع بـــين وزارة  

 .٩/٨/٢٠٠٧عليم التكنولوجي المؤرخ الاتصالات والمؤسسة المصرية لتطوير والت

 بالإضافة إلي ما تقدم وأخذا بأوراق الدعوى 
 بإنشــائها وهــي تمــارس ٢٠٠٦ لســنة ٢٥٥الجامعــة الخاصــة منــذ صــدور القــرار رقــم .....أن  

 بالقرية الذكية بأبورواش طريق مصر إسـكندرية الصـحراوي وحتـى  B2 بالمبني ٢٠٠٦نشاطها منذ 
 .الآن 

 نضحت بها وهذه الحقيقة 
ـــــدعوتين رقمــــــي   ـــــدعوى وقــــــدرها الحكــــــم الصــــــادر فــــــي الـ  ..... ، ..... لســــــنة .....أوراق الـ
 قضاء إداري والذي قرر أن البادي مـن المسـتندات المقدمـة أن الجامعـة تمـارس نشـاطها .....لسنة 

 . بالقرية الذكية  B2لعدة سنوات من خلال المبني 
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 الخاصة .....وعليه تحقق انقطاع الصلة بين 

  بمدينة الشيخ زايد ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١والأراضي أرقام 

 ولم تدخل في موازنتها 

 حيث أنها لم تتسلمها ولم تضع يدها عليها 

 ولم تمارس ثمة نشاط بها 

 لم ينعقد بها ثمة محاضرات

 ولم يدخلها أعضاء هيئة التدريس ولا الطلاب 

 ولا العاملين الإداريين بالجامعة 

 حتى الآن 
الخاصـــة ومارســـت نشـــاطها العلمـــي وكدراســـاتها العلميـــة وتلقـــات  طلابهـــا .....إنمـــا أنشـــئت و 

 بالقريــــة الذكيــــة بــــأبورواش طريــــق مصــــر إســــكندرية  B2والعــــاملين بهــــا وهيئــــة التــــدريس بــــالمبني 
 .الصحراوي 

ة وحيـث أن الثابـت قانونــا وفقـا لقــانون الجمعيـات والمؤسســات الأهليـة ولائحتــه التنفيذيـة ولائحــ 
النظام الأساسي للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي يتـولى مجلـس الأمنـاء إدارة المؤسسـة 

 .رئيس مجلس إدارتها والغير ويمثلها أمام القضاء 

 وعليه 

  وأحداثها ٢٠١١ يناير ٢٥وفي غضون ثورة 

 وظروفها وتغيرات نظره ا�تمع والشعب لمصر ومقدراتها 

 ق وفتح ملفات الفساد ومحاسبة النظام الساب

 وسيادة القانون الذي أصبح سيفا مسلطا علي رقاب المفسدين 

 ونظرا لإنشاء المؤسسة 
 ومـا تقـرر لصـالحها –الخاصـة ..... –المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي ومـا تـولج عنهـا  

 قــــانون –ا  وزارة الاتصــــالات جــــاء بالمخالفــــة الصــــريحة لقــــوانين الدولــــة المعمولــــة بهــــ–مــــن الدولــــة 
 ولائحتــه التنفيذيــة ، ١٩٩٢ لســنة ١٠(الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة ، قــانون الجامعــات الخاصــة 

 ).وقرار إنشاء الجامعة 



 
 

١٢٧

 قـــراره بالتنـــازل بصـــورة نهائيـــة وغيـــر ١٧/٢/٢٠١١أصـــدر مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة بتـــاريخ  
 ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢مشـــروطة عـــن حـــق الانتفـــاع الصـــادر بموجـــب قـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم 

 .لصالح وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات 

  بأيام قليلة وبعد أحداث واقعة الجمل١٩/٢/٢٠١١وبتاريخ 

 ٢٠١١ لسنة ٣٠٥أصدر رئيس مجلس الوزراء قراره رقم 
 ، رئيس مجلس الوزراء -
  .١٢/٢/٢٠١١ بعد الإطلاع علي الإعلان الدستوري الصادر بتاريخ -
 فــي شــأن قواعــد التصــرف بالمجــان فــي العقــارات المملوكــة ١٩٥٨ لســنة .....رقــم ون نوعلــي القــا -

 .للدولة والنزول عن أموالها المملوكة 
 بتفــويض رئــيس مجلــس الــوزراء فــي بعــض ٢٠١١ لســنة .... وعلــي قــرار رئــيس الجمهوريــة رقــم -

 .الاختصاصات 
  .٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢ وعلي قرار رئيس مجلس الوزراء رقم -
اب رئـــــيس مجلـــــس الأمنـــــاء للمؤسســـــة المصـــــرية لتطـــــوير التعلـــــيم التكنولـــــوجي بتـــــاريخ  وعلـــــي كتـــــ-

١٧/٢/٢٠١١.  
 . وبناء علي ما عرضه وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات -

 قرر 

 المادة الأولي 
ووفـــق علـــي قبـــول التنـــازل النهـــائي الصـــادر مـــن مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة المصـــرية العامـــة  

 ٣٧٢لــوجي عــن حــق الانتفــاع الموافــق عليــه بقــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم لتطــوير التعلــيم التكنو
وهـــي )  متـــرا مربعـــا٥٣٣٣٤٤ر٤( فـــدان ١٢٧ر٠٣٢ المشـــار إليـــه وذلـــك عـــن مســـاحة ٢٠٠٦لســنة 

 المخصصة لـوزارة الاتصـالات وتكنولوجيـا المعلومـات ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قطع الأراضي الفضاء أرقام 
 . من أكتوبر بمدينة الشيخ زايد بمحافظة السادس

 المادة الثانية 
 .علي وزير الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات تنفيذ القرار  
 بتــــــــاريخ ٢٠١١ لســــــــنة ٣٠٥وحيــــــــث يظهــــــــر بوضــــــــوح أن أســــــــباب صــــــــدور القــــــــرار رقــــــــم  

 كـان بنـاء علـي التفـويض الصـادر مــن رئـيس الجمهوريـة محمـد حسـني مبـارك لــرئيس ١٩/٢/٢٠١١



 
 

١٢٨

 وكـذلك ٢٠١١ لسـنة ....الـواردة فـي القـوانين والقـرارات رقـم مجلس الوزراء فـي بعـض اختصاصـاته 
 بالتنـــازل عـــن ١٧/٢/٢٠١١قـــرار المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي الصـــادر بتـــاريخ 

 بمدينــة الشــيخ زايــد الســادس ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الحــق الممنــوح لهــا علــي قطــع الأراضــي الفضــاء أرقــام 
  .٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢قرار رئيس مجلس الوزراء رقم بموجب ) وهو حق الانتفاع(من أكتوبر 

وحيــث أن قــرار المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي جــاء وفــق قــانون الجمعيــات  
 وما نص عليه نظامها الأساسي فإنه يكـون قـد صـدر مـن ٢٠٠٢ لسنة ٨٤والمؤسسات الأهلية رقم 

 ٢٠١١ لسـنة ٣٠٥ون القـرار رقـم ذي صفة واختصاص ومن السلطة التي تملك إصداره ومن ثم يكـ
 .قد جاء علي أسباب صحيحة وفق القانون مكتمل الأركان مسلما له بالمشروعية والصحة 

 وذلك حيث أن الغرض والهدف 
مــن إصــداره هــو المصــلحة العامــة للشــعب المصــري بكافــة طوائفــه وألوانــه واســترداد الشــعب  

 والتي ثار فيها الشـعب ٢٠١١ يناير ٢٥بادئ ثورة المظلوم لمقدراته وحقه المسلوب تمشيا وتنفيذا لم
 .علي النظام الفاسد لإسقاطه ومحاسبة المفسدين الناهبين لأموال الشعب ودمائه 

 ولعل الأوراق تنضح بالفساد واستغلال النفوذ

 وإهدار المال العام 
عتلـوا وتسخير مقدرات الشعب للأهـواء والمصـالح الشخصـية بمسـاعدة رجـال القـانون اللـذين ا 

 .المناصب والكراسي وسخروا قدراتهم ومواهب الفنية في تفصيل القوانين والقرارات 

 حتى نضحت علينا أوراق الدعوى الماثلة 

 بتلك الرائحة الكريهة ناتج عن عفن النفوس والنفوذ 
فـــي ظـــل أجـــواء ثـــورة شـــعب خـــرج مطالبـــا بحقوقـــه التـــي نهبـــت عبـــر الســـنوات الســـابقة وبعـــد  

  ٢/٢/٢٠١١لجمل في إحداث موقعة ا

 ولعلم القائمين علي المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي 

 مدي العوار والالتفاف علي القانون الذي أصاب نشأة المؤسسة 
وخطوتهــا نحــو التعامــل مــع وزارة الاتصــالات ووزيرهــا رئــيس مجلــس الــوزراء لإنشــاء جامعــة  

 ......خاصة تسمي 

 



 
 

١٢٩

 حقة القانونية ولتحقق يقينهم في الملا
 ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١أصــــدروا قــــرارهم بالتنــــازل عــــن حقهــــم فــــي الانتفــــاع بقطــــع الأراضــــي أرقــــام  

 .بمدينة الشيخ زايد وذلك بإرجاعها إلي الجهة المانحة وهي الدولة متمثلة في وزارة الاتصالات

 مع علم الكافة أن هذا التنازل
ولـوجي ولـيس بقـرار بحلهـا وعجزهـا عـن ليس بتصفية للمؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم التكن 

 .ممارسة نشاطها 

 وإنما تم هذا التنازل ممن يملك 
 .السلطة والإدارة وهو قائما في منصبه ممارسا لاختصاصاته  

 بغرض الصالح العام ورد أموال الدولة إلي خزانة الدولة 

 ولدرء ما أصاب المال العام من إهدار 
ابــــة الأمــــوال العامــــة العليــــا بكشــــفها الصــــادر بتــــاريخ وخيــــر دلــــيلا علــــي ذلــــك مــــا ســــطرته ني 

 حتــــى ١/٢/٢٠١١ بشــــأن الأمــــوال المســــتردة مــــن الجهــــات العامــــة عــــن الفتــــرة مــــن ٣١/٧/٢٠١٢
 حصـر ٢٠١١ سـنة .... القضـية حصـر وارد رقـم ٢٤ والوارد بها تحـت رقـم مسلسـل ٣١/٧/٢٠١٢

طــوير التعلــيم التكنولــوجي بتهمــة المؤسســة المصــرية لت/  باســم المــتهم ٢٠١١ لســنة ....تحقيــق رقــم 
 فــدان ١٢٧ر٠٢٣ٕتــربح واضــرار بالمــال العــام والموضــح بهــا الأمــوال المســتردة إعــادة أرض مقــدارها 

 مليــون جنيــه لصــالح هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة باعتبارهــا ٣٨٨ر٥بقيمــة .....وتجهيــزات 
 .الجهة التي تم سداد المبالغ لها 

 الأمر الذي يتعين معه 
 مراعــاة الصـــالح ٢٠١١ ينــاير ٢٥علــي الحكومــة القائمــة علـــي إدارة المــال العــام أبــان ثـــورة  

العــــام لعمــــوم الشــــعب المصــــري وأقــــل مــــا يجــــب عملــــه هــــو اســــترداد الأمــــوال المنهوبــــة ومحاســـــبة 
 .الفاسدين 

 فمن ثم تتضاءل أي مصلحة أخري 
 عدالـة - حريـة -عـيش ( ٢٠١١ ينـاير ٢٥أمام مصلحة الشعب العليـا وتحقيـق مبـادئ ثـورة  

 ) .اجتماعية 

 والتي يتعز تحقيقها مع انتشار وتوغل الفساد 
 .والذي ينبغي تضافر الجهود والسبل للقضاء عليه  



 
 

١٣٠

 هذا مع الاحاطة أن أوراق 
 ٦٢ ، ٦١الخاصـة لقطـع الأراضـي أرقـام .....الدعوى طالعتنا بخير دليل علي عدم اسـتلام  

ممارســة ثمــة نشــاط للجامعــة بالمبــاني والمنشــآت التــي أقامتهــا وزارة  بمدينــة الشــيخ زايــد وعــدم ٦٣، 
 .الاتصالات من المال العام 

 حيث أن الثابت 
جامعـة خاصـة ..... بإنشـاء ٢٠٠٦ لسـنة ٢٥٥أنه بمجرد صدور قرار رئيس الجمهورية رقم  

  .١٩٩٢ لسنة ١٠١وفق أحكام قانون الجامعات الخاصة رقم 

 أعلنت 
 الكـائن بالقريـة الذكيـة بـأبورواش طريـق مصـر B2حثين بمبنـي الجامعـة عن قبول طلاب وبا 

إســــكندرية الصــــحراوي والتــــي انحصــــر كيانهــــا الاعتبــــاري والعلمــــي داخلــــه هــــي وطلابهــــا والبــــاحثين 
 بمدينة الشـيخ ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١والعاملين بها دون أي مظهر لها علي الأرض بقطع الأراضي أرقام 

 .زايد 

 م الأمر الذي يضعنا أما
المصــلحة الأولــي بالرعايــة هــل هــي مصــلحة الشــعب المصــري فــي اســترداد مقدراتــه وحياتــه  

وكرامته وعودة مصر لأحضانه واستغلال مقدراته فيما يعود بالصالح العام علـي الأجيـال القادمـة أم 
هــي مصــلحة طلبــه فــي اقتنــائهم لقطعــة أرض مملوكــة للشــعب لإقامــة وتشــغيل جامعــة خاصــة تــدار 

بح ويقتصــــر دورهــــا علــــي الأغنيــــاء وأولادهــــم الــــراغبين فــــي الحصــــول علــــي الشــــهادات بغــــرض الــــر
وفــي المقابــل يمتنــع علــي بــاقي أفــراد الشــعب الفقيــر المــرور أمــام أبوابهــا .. الجامعيــة مقابــل المــال 

 . بالقرية الذكية  B2والمقامة من أموال الشعب بالمبني 

 فمن ثم تكون المصلحة الأولي 
 . الأولي بالرعاية والحماية والسعي لتحقيقها مصلحة الشعب هي 

 

 

 

 



 
 

١٣١

  الصادر من رئيس مجلس الوزراء٢٠١١ لسنة ٣٠٥وعليه يكون القرار رقم 

  بالموافقة علي قبول تنازل المؤسسة المصرية لتطوير ١٩/٢/٢٠١١بتاريخ 

 ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١التعليم التكنولوجي عن حقها في الانتفاع بقطع الأراضي 

 زايد لصالح وزارة الاتصالات وعودة الحق للشعب بمدينة الشيخ 
قــد صــادف صــحيح القــانون يتــوافر فيــه المشــروعية القانونيــة للقــرار الإداري محققــا لمصــلحة  

 .العامة للشعب المصري 

 الصادر من رئيس مجلس الوزراء بتاريخ ٢٠١١ لسنة ٣٥٦مشروعية القرار رقم : ثانيا 

١٤/٣/٢٠١١  
رت المؤسســــــة المصـــــرية لتطـــــوير التعلــــــيم التكنولـــــوجي قرارهــــــا  أصـــــد٢١/٢/٢٠١١بتـــــاريخ  

بالموافقة المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي علي التنازل عن كافة التجهيـزات التـي تمـت 
بمنطقــة الشــيخ زايــد .....بتمويــل مــن المؤسســة بالمبــاني المقامــة علــي الأرض المــذكورة الخاصــة ب

..  مليــــون جنيــــه ٤٠وجيــــة المعلومــــات والتــــي تبلــــغ قيمتهــــا حــــوالي لصــــالح وزارة الاتصــــالات وتكنول
والمتضـمنة ) جـاري حصـرها(بالإضافة إلي مـا قـد يتبقـى مـن التبرعـات المخصصـة لإنشـاء الجامعـة 

 . لوزير الاتصالات وتكنولوجية المعلومات ٢١/٢/٢٠١١ بتاريخ ....٢خاطبها رقم 
وتكنولوجيــا المعلومــات مــذكرة للعــرض  رفــع وزيــر الاتصــالات ٢١/٢/٢٠١١وبــذات التــاريخ  

 :علي السيد رئيس مجلس الوزراء تضمنت 
 بشــأن نقــل الأصــول المتمثلــة فــي ١٧/٢/٢٠١١إلحاقــا بالمــذكرة المرســلة لســيادتكم بتــاريخ "  

الأرض والمنشـــآت المملوكــــة لــــوزارة الاتصــــالات وتكنولوجيـــا المعلومــــات بمدينــــة الشــــيخ زايــــد 
بهـــــا وموافقـــــة ســـــيادتكم بتـــــاريخ ..... مـــــن المزمـــــع انتفـــــاع والتـــــي كـــــان أكتـــــوبر ٦بمحافظـــــة 

بقيمـة ( علي اتخاذ الإجراءات اللازمة لنقل هذه الأصول المتمثلة فـي الأرض ١٩/٢/٢٠١١
 مليــون جنيـــه مــن وزارة الاتصـــالات ٣٢٥والمنشــآت المقامـــة عليهــا بقيمـــة )  مليــون جنيـــه٦٣

بع لرئاسة مجلس الـوزراء بالتنسـيق مـع وتكنولوجيا المعلومات إلي صندوق تطوير التعليم التا
 .وزارة المالية 

أتشــرف باحاطــة ســيادتكم بكتــاب المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي والــذي يفيــد  
بتنـــازل المؤسســـة المصـــرية عـــن جميـــع التجهيـــزات الإضـــافية المحولـــة مـــن المؤسســـة أيضـــا 

بالإضــــافة إلــــي مــــا تبقــــي مــــن ) ه مليــــون جنيــــ٤٠وتبلــــغ قيمتهــــا حــــوالي (بالمبــــاني المــــذكورة 



 
 

١٣٢

لصـالح وزارة الاتصـالات وتكنولوجيـا ) جـاري حصـرها(التبرعات المخصصة لإنشاء الجامعة 
 .المعلومات 

 بتــــاريخ ٢٠١١ لســــنة ٣٥٦علــــي أثــــر مــــا تقــــدم أصــــدر رئــــيس مجلــــس الــــوزراء القــــرار رقــــم  
 : جاء نصه ١٤/٣/٢٠١١
  رئيس مجلس الوزراء -
  .١٣/٢/٢٠١١الدستوري الصادر بتاريخ  بعد الإطلاع علي الإعلان -
 بشـأن الضـوابط وقواعـد الرقابـة الخاصـة ٢٠١٠ لسـنة ٨٦٩ وعلي قرار رئيس مجلس الوزراء رقم -

 .بالمنح والهبات والتبرعات المقدمة من جهات أجنبية أو دولية 
  وبناء علي ما عرضة وزير المالية -

 قرر 

 المادة الأولي 
صـــــالات وتكنولوجيـــــا المعلومـــــات جميـــــع التجهيـــــزات الإضـــــافية ووفـــــق علـــــي قبـــــول وزارة الات 
 مليــون ٤٠الممولــة مــن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي والبــالغ قيمتهــا .....لمبــاني 

 .جنيه بالإضافة إلي ما قد يتبقى من التبرعات المخصصة لإنشاء الجامعة الجاري حصرها

 المادة الثانية
 .فيذ هذا القرار علي الجهات المختصة تن 
 لســنة ٨٦٩وحيــث صــدر القــرار ســابق الــذكر علــي ســند مــن قــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم  
 : متخذا منه سببا لإنشائه والذي جاء نصه ٢٠١٠

  رئيس مجلس الوزراء -
  بعد الإطلاع علي الدستور -
ة الخاصــة  بشــأن قواعـد وضــوابط الرقابــ١٩٨٢ لســنة ١١٥ وعلـي قــرار رئــيس مجلــس الـوزراء رقــم -

 .بالمنح والهبات والتبرعات المقدمة من جهات أجنبية أو دولية 
 بتفــويض الــوزراء فــي قبــول المــنح أو ١٩٩٦ لســنة ١٤٠ وعلــي قــرار رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم -

 .الهبات والتبرعات 
 بشــــأن الضــــوابط وقواعــــد الرقابــــة ٢٠٠١ لســــنة ١٠٦٣ وعلــــي قــــرار رئــــيس مجلــــس الــــوزراء رقــــم -

 .ح والهبات والتبرعات المقدمة من أشخاص طبيعيين أو من جهات وطنيه الخاصة بالمن
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 قرر 

 المادة الأولي 
تسري القواعد المنصوص عليها في المواد التالية علي قبول المـنح والهبـات والتبرعـات سـواء  

كانــت عينيــة أو نقديــة والمقدمــة مــن أشــخاص طبيعيــين وطنيــين أو جهــات وطنيــة أو مــن أجانــب أو 
ت دوليـــة إلـــي وحـــدات الجهـــاز الإداري بالدولـــة مـــن وزارات ومصـــالح وأجهـــزة لهـــا موازنـــات مـــن جهـــا

وكافة الجهات الإدارية الأخـرى لشـراء مهمـات أو لتحسـين ) خدمية حكومية(خاصة والهيئات العامة 
المرافــــق أو للتــــدريب أو لغيــــر ذلــــك مــــن أغــــراض أخــــري غيــــر المنصــــوص عليهــــا فــــي قــــرار رئــــيس 

 . المشار إليه ١٩٨٢ لسنة ٤٨الجمهورية رقم 

 المادة الثانية 
جــب الحصــول علــي موافقــة الــوزير المخــتص أو رئــيس الجهــة ذات الشــأن فــي قبــول المنحــة ي 

أو التبــرع أو الهبــة فيمــا لا يجــاوز مبلــغ وقــدره مليــون جنيــه وموافقــة رئــيس مجلــس الــوزراء إذا بلغــت 
حكــام القــوانين والقــرارات المعمــول بهــا فيمــا القيمــة مــا يزيــد علــي مليــون جنيــه وذلــك دون الإخــلال بأ

 .تقضي به من تحديد السلطات التي توجب موافقتها علي قبول المنح والهبات والتبرعات 
وحيــث أن القاعــدة الأصــولية هــي الإباحــة فــي الأفعــال والحــل فــي التصــرف والاســتثناء هــو  

 .ورود القيد والتجريم علي الأفعال 
 ولائحته التنفيذية رقـم ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ والمؤسسات الأهلية رقم وحيث خلي قانون الجمعيات 

 المــــنظم للمؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلــــيم التكنولــــوجي وتصــــرفاتها القانونيــــة ٢٠٠٢ لســــنة ١٧٨
والماديـــة مـــن نـــص قيـــد الجمعيـــات والمؤسســـات الأهليـــة مـــن التبـــرع بأموالهـــا أو الـــبعض منهـــا إلـــي 

داري للدولـة مـن وزارات ومصـالح حكوميـة وكـذلك للأشـخاص الجهات الحكومية ووحدات الجهاز الإ
الاعتبارية ذات الموازنة الخاصة فمن ثم يكون سلوكها إن اتجهت هذا المسـلك فـي حـل مـن القـانون 
موصـــوف بالمشـــروعية عـــلاوة علـــي صـــدور هـــذا التصـــرف مـــن المؤسســـة وممـــن يمثلهـــا قانونـــا أمـــام 

 .الغير حكومية والأشخاص الطبيعيين والاعتبارية القضاء والغير من مختلف الجهات الحكومية و
وحيــــث يحــــق للـــــوزارات والهيئــــات والمصــــالح العامـــــة تلقــــي التبرعــــات والهبـــــات والمــــنح مـــــن  

الأشــخاص الطبيعيــين والجهــات الوطنيــة والأجانــب والجهــات الدوليــة وذلــك بعــد صــدور الموافقــة مــن 
 المبلـغ الـوارد مـن الجهـات السـابقة الـذكر الوزير المختص أو رئيس الهيئة والمصلحة في حالـة كـون

 .لا تجاوز قيمته مليون جنيه 



 
 

١٣٤

وموافقة رئيس مجلـس الـوزراء فـي حالـة بلـوغ قيمتـه المبلـغ المتبـرع بـه لصـالح الجهـات سـابقة  
 .الذكر بعالية يزيد عن مليون جنيه 

 تعــــد المؤسســــة ٢٠١٠ لســــنة ٨٦٩وحيــــث أنــــه وبموجــــب قــــرار رئــــيس مجلــــس الــــوزراء رقــــم  
مصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي مــن الجهــات الوطنيــة التــي يحــق لهــا التبــرع لوحــدات الجهــاز ال

الإداري بالدولـــة مـــن وزارات ومصـــالح وأجهـــزة لهـــا موازنـــات خاصـــة وهيئـــات عامـــة خدميـــة حكوميـــة 
 .وكافة الجهات الإدارية الأخرى 

مصرية لتطـوير التعلـيم وحيث ثبت بموجب أوراق ومستندات الدعوى الأصلية أن المؤسسة ال 
 .التكنولوجي تمتلك المال المتبرع به لصالح وزارة الاتصالات 

كمــا أنــه بخلــو أوراق الــدعوى الأصــلية مــن ثمــة دليــل علــي حــل المؤسســة المصــرية لتطــوير  
التعلـــــيم التكنولـــــوجي أو تصـــــفيتها بقـــــرار مـــــن مجلـــــس أمنائهـــــا أو بقـــــرار وزاري مـــــن وزيـــــر الشـــــئون 

 .الاجتماعية 
ر الــذي يعنــي أنهــا مازالــت قائمــة وممارســة لنشــاطها منــذ إنشــائها وحتــى تــاريخ صــدور الأمــ 

قراراتهــا بالتنــازل عــن حــق الانتفــاع بــالأرض والتنــازل عــن التجهيــزات الإضــافية الممولــة مــن مالهــا 
 .والتبرعات التي جمعتها في الفترة السابقة علي صدور قراراتها سابقة الذكر 

 فمن ثم 
 التمسك بحجية نص المادة الرابعة من قـانون الجمعيـات والمؤسسـات الأهليـة لا يستطيع أحد 
 . من لائحة النظام الأساسي للمؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي ٣١والمادة 

 حيث قصرت هذان
إعانــــة المؤسســــات المــــادتين نقــــل أمــــوال المؤسســــة فــــي حالــــة تصــــفيتها فقــــط إلــــي صــــندوق  

 .لية أو نقلها إلي مؤسسة تعمل في ذات المجال والجمعيات الأه

 وعليه وأخذا بما تقدم 
 الصـــــادر مـــــن رئـــــيس مجلـــــس الـــــوزراء بتـــــاريخ ٢٠١١ لســـــنة ٣٥٦يتضـــــح أن القـــــرار رقـــــم  

 وما حوتـه مـن أحـداث وأمـال الشـعب فـي اسـترداده ٢٠١١ يناير ٢٥ في أعتاب ثورة ١٤/٣/٢٠١١
 المصرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي ومـا لحقهـا ومـا لحقوقه المهدرة وتحقيق بطلان إنشاء المؤسسة

 .الخاصة .....سبقها من قرارات هي ووليدتها 

 



 
 

١٣٥

 قد صدر وفق صحيح القانون 
متــوافر لــه مــن الأســباب لصــحة مشــروعيته حيــث شــيد علــي ســبب قــانوني مراعيــا المصــلحة  
 .العامة 

 مجلـس الـوزراء  الصـادر مـن رئـيس٢٠١١ لسـنة ١٠٠٠مشروعية القـرار رقـم : ثالثا 

  ٢٧/٧/٢٠١١بتاريخ 
 ٢٧/٧/٢٠١١ بتـــاريخ ٢٠١١ لســـنة ١٠٠٠حيـــث أصـــدر رئـــيس مجلـــس الـــوزراء قـــراره رقـــم  

 الصـــادرين مـــن رئـــيس مجلـــس ٢٠١١ لســـنة ٣٥٦ ، ٣٠٥مســـتندا فـــي أســـبابه علـــي القـــرارين رقمـــي 
 . الإداريالوزراء واللذان انتهي بنا الحديث إلي صدورهما وفقا لمعايير صحة ومشروعية القرار

 قـد صـدر فـي نطـاق المشـروعية القانونيـة وقـد ٢٠١١ لسـنة ١٠٠٠فمن ثم يكـون القـرار رقـم  
 :جاء نصه 

ووفق علي نقل الإشراف الإداري علي الأرض والمبـاني الصـادر بشـأنها قـرار رئـيس مجلـس " 
لـــي  وذلــك مــن وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات إ٢٠١١ لســنة ٣٥٦ ، ٣٠٥الــوزراء رقمــي 

 والذي جـاء ٢٠٠٤ لسنة ٠.....صندوق تطوير التعليم والذي تم إنشائه بقرار رئيس الجمهورية رقم 
 :فيه 

ينشــأ بمجلـس الــوزراء صـندوق يســمي صــندوق تطـوير التعلــيم ويكـون لــه الشخصــية : المــادة الأولي 
 .الاعتبارية ويتبع رئيس مجلس الوزراء ويكون مقره مدينة القاهرة 

  والتي جاءت محددة أهداف إنشاءه  :المادة الثانية
ويهــدف الصــندوق إلــي تقــديم المســاندة والــدعم المــالي للمشــروعات التــي تســاهم فــي برنــامج  

 : تطوير التعليم في مستوياته المختلفة وذلك لتحقيق ما يلي 
 .المساهمة في توطين وتطوير التكنولوجية المتقدمة  -٥

دوق بما يخدم أهدافه وفقا للاولويات التي يقرهـا مجلـس  تتحدد مجالات عمل الصن:المادة الرابعة 
 : إدارة الصندوق وتتركز في 

المساهمة في إنشاء وتطوير كليات الدراسـات العليـا المتخصصـة والمتميـزة بمـا يـتلاءم  -١
 .مع متطلبات خطط التنمية 

المســــاهمة فــــي إنشــــاء وتطــــوير مراكــــز علــــي مســــتوي عــــالي لتأهيــــل المــــدربين الــــذين  -٤
 .في مركز التدريب والمدارس الفنية يسعملون 



 
 

١٣٦

وحيث أن الهدف هو المصلحة العامـة والمتحقـق فـي الحفـاظ وصـيانة المـال العـام واسـتغلاله  
ٕوتوظيفه فـي ذلـك المجـال الـذي إنشـاء مـن أجلـه وهـو إقامـة وانشـاء جامعـة تكنولوجيـة بهـدف تطـوير 

دة علـي المجتمـع المصـري وتطـويره التعليم في مصـر وخلـف نـوع جديـد مـن التعلـيم الـذي يعـود بالفائـ
اقتصـاديا مــع ربـط التعلــيم بالإنتـاج لــدفع عجلـة الاقتصــاد وخلـق جيــل مـن المبــدعين والمختـرعين فــي 

 .مصر 
وحيـــث توافـــق هـــدف إنشـــاء صـــندوق تطـــوير التعلـــيم فـــي مصـــر مـــع تبعيتـــه لرئاســـة مجلـــس  

 لســــنة ٣٥٦ ، ٣٠٥ والقــــرارين رقمــــي ٢٠١١ لســــنة ١٠٠٠الــــوزراء مــــع هــــدف مصــــدر القــــرار رقــــم 
٢٠١١.  

 فكان من الأوفق 
 .إسناد الإشراف الإداري لصندوق تطوير التعليم علي الأرض والمباني والمنشآت  

 تماشيا مع الصالح العام 
 مـــن أســـباب الصـــحة التـــي تجعلـــه ٢٠١١ لســـنة ١٠٠٠فمـــن ثـــم تكـــون تـــوافرت للقـــرار رقـــم  

 .يوصف بالمشروعية القانونية للقرارات الإدارية 

 الصـادر مـن رئـيس مجلـس الـوزراء ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦مشروعية القـرار رقـم : عا راب

  ٢٧/١٠/٢٠١١بتاريخ 
 والـذي ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦ أصدر رئـيس مجلـس الـوزراء القـرار رقـم ٢٧/١٠/٢٠١١بتاريخ  

 :جاء نصه 

ــادة الأولي   مشـــروع مصـــر القـــومي( للعلـــوم والتكنولوجيـــا ..... الموافقـــة علـــي اســـتخدام مدينـــة :المـ
المباني والمنشآت المقامة علي الأراضي التي خصصت لوزارة الاتصـالات ) للنهضة العلمية

وتكنولوجيــا المعلومــات بمدينــة الشــيخ زايــد بمحافظــة الجيــزة والصــادر فــي شــأنها قــرار رئــيس 
 والتـي تـم نقـل الإشـراف الإداري عليهـا إلـي ٢٠١١ لسـنة ٣٥٦ ، ٣٠٥مجلس الوزراء رقمـي 
 لحـين اسـتكمال ٢٠١١ لسـنة ١٠٠٠يم بقرار رئيس مجلـس الـوزراء رقـم صندوق تطوير التعل

 .الإجراءات اللازمة وفقا للقانون 

 بصــفته رئيســا لمجلــس ...../  الموافقــة علــي التــرخيص للســيد الأســتاذ الــدكتور:المــادة الثانيــة 
عامــل بالت) مشــروع مصــر القــومي للنهضــة العلميــة( للعلــوم والتكنولوجيــة .....الأمنــاء لمدينــة 

مــــع الجهــــات الحكوميــــة وغيرهــــا مــــن الأشــــخاص المعنويــــة العامــــة والخاصــــة لإنجــــاز كافــــة 



 
 

١٣٧

الإجــراءات اللازمــة لاســتكمال المقومــات الماديــة والمعنويــة اللازمــة للمدينــة علــي أن تعــرض 
 . هذه التعاملات علي مجلس الأمناء للمراجعة والاعتماد 

 ١٠٠٠ ، ٣٠٦ ، ٣٠٥ي القرارات أرقـام وحيث صدر القرار سالف الذكر وشيدت أسبابه عل 
 الصــادر مــن رئــيس مجلــس الــوزراء والتــي انتهينــا بشــأنها إلــي تقريــر صــحتها بالإضــافة ٢٠١١لســنة 

ــــــوم ..... بتشـــــــكيل مجلـــــــس أمنـــــــاء مدينـــــــة ٢٠١١ لســـــــنة ٧٣٩ ، ٧٣٨إلـــــــي القـــــــرارين رقمـــــــي   للعلـ
 ).مشروع مصر القومي للنهضة العلمية (والتكنولوجيا 

لقـــرار الماثــل قـــد صـــدر وفــق صـــحيح القــانون مشـــيدا علــي أســـباب صـــحيحة فمــن ثـــم يكــون ا 
ٕوراعيا الصالح العام في الحفاظ علي المـال العـام واقامـة وانشـاء مشـروع قـومي للنهضـة التكنولوجيـة  ٕ
والعلمية في مصر بغية التقدم العلمي والتكنولوجي والاقتصادي لبلادنا العزيزة مصـر ودفعهـا للحـاق 

 .مي الذي سيعود بالنفع العلمي والاقتصادي علي جموع الشعب المصري بركب التطور العل

 في اســتخدام والانتفــاع بــالأرض ا للعلــوم والتكنولوجيــ.....أحقيــة مدينــة : خامســا 

 مدينـة ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١والمباني والمنشآت المقامـة عليهـا والكائنـة بـالقطع أرقـام 

نونيا وحقا مكتسبا بموجب الشيخ زايد السادس من أكتوبر لاكتسابها مركزا قا

 الصـادر مــن رئـيس الجمهوريـة بتــاريخ ٢٠١٢ لسـنة ١٦١القـرار بقـانون رقــم 

٢٠/٢/٢٠١٢  
 بإنشـــاء ٢٠١٢ لســـنة ١٦١أصـــدر رئـــيس جمهوريـــة مصـــر العربيـــة قـــرار بقـــانون رقـــم حيـــث  
 :جاء فيه ) مشروع مصر القومي للنهضة العلمية( للعلوم والتكنولوجيا .....مدينة 

 جمهورية  رئيس ال-
  بعد الإطلاع علي -
  بشأن الهيئات العامة ٦٣ لسنة ٦١ وعلي القانون رقم -

 قرر القانون الأتي نصه 

 المادة الأولي 
 للعلـــوم والتكنولوجيـــا مؤسســـة علميـــة بحثيـــة ذات شخصـــية اعتباريـــة عامـــة .....تنشـــأ مدينـــة  

رهـا مدينـة الشـيخ زايـد بالسـادس مق) مشروع مصر القومي للنهضة العلمية(مستقلة غير هادفة للربح 
 .من أكتوبر بمحافظة الجيزة ويجوز لها أن تنشئ فروعا أخري 

 



 
 

١٣٨

 المادة الثالثة عشر 
 :تتكون موارد المدينة من  
 .ما قد تساهم به الدولة من مساهمات مالية أو عينية  -١

 المادة الخامسة عشرة 
ض المدينـــة وأهـــدافها وفقـــا تخصـــص الدولـــة مـــا تقـــرره مـــن الأراضـــي والمبـــاني لتحقيـــق أغـــرا 

 .للقوانين واللوائح المنظمة لذلك علي أن تظل ملكية الأراضي والمباني للدولة 

 المادة السابعة عشرة 
وينشــر هــذا القــرار بقــانون فــي الجريــدة الرســمية وتكــون لــه قــوة القــانون ويعمــل بــه اعتبــارا مــن  

 .تاريخ صدوره 
 للعلـوم والتكنولوجيـا مركـز قانونيـا جديـدا .....ينـة وبموجب هـذا القـرار بقـانون قـد اكتسـبت مد 

لا يجوز المساس به بأي حال من الأحوال إلا بموجب قانون لاحق علي القـانون سـابق الـذكر علـي 
 . مدينة الشيخ زايد بالسادس من أكتوبر والأرض محل النزاع ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قطع الأراضي 

ة وتكــون لــه قــوة القــانون ويعمــل بــه اعتبــارا مــن وينشــر هــذا القــرار بقــانون فــي الجريــدة الرســمي 
 .تاريخ صدوره 

 للعلـوم والتكنولوجيـا مركـز قانونيـا جديـدا .....وبموجب هـذا القـرار بقـانون قـد اكتسـبت مدينـة  
لا يجوز المساس به بأي حال من الأحوال إلا بموجب قانون لاحق علي القـانون سـابق الـذكر علـي 

 .ينة الشيخ زايد بالسادس من أكتوبر والأرض محل النزاع  مد٦٣ ، ٦٢ ، ٦١قطع الأراضي 

 وقد عرف الفقه المركز القانوني أو الحق المكتسب بأنه 
 .الوضع الثري الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة مادية أو معنوية  

 وقد قضت محكمة القضاء الإداري بأن 
 .اشفة التمييز القرارات المنشئة لمراكز قانونية والقرارات الك 
أن قضـــاء هـــذه المحكمـــة قـــد اســـتقر علـــي أنـــه يشـــترط لصـــحة الاســـتناد إلـــي الحصـــانة التـــي  

تكتسبها القـرارات الإداريـة بفـوات مواعيـد طلـب إلغائهـا أن تكـون تلـك القـرارات منشـئة لمراكـز قانونيـة 
لأصــــحاب الشــــأن فيهــــا صــــادرة فــــي حــــدود الســــلطة التقديريــــة المخولــــة للجهــــات الإداريــــة بمقتضــــي 

 .لقانونا



 
 

١٣٩

أمـا إذا كانـت تلــك القـرارات ليســت إلا تطبيقـا لقواعــد أمـرة مقيــدة تنعـدم فيهــا سـلطتها التقديريــة  
ٕمن حسـي المـنح أو الحرمـان فإنـه لا يكـون ثمـة قـرارا إداري منشـئ لمركـز قـانوني وانمـا يكـون القـرار 

ريـة ســحب قراراتهــا مجـرد وتقريــر للحـق الــذي يسـتمد مــن القـانون مباشــرة ومـن ثــم يجـوز للســلطة الإدا
التي من هذا القبيل في أي وقـت متـي اسـتبان لهـا مخالفتهـا للقـانون إذ لـيس هنـاك حـق مكتسـب فـي 

 .هذه الحالة يمتنع علي الجهة الإدارية المساس به 
ومن حيث أنه يستخلص مما تقدم أنه يجب التفرقة بين القرارات المنشئة لمراكز قانونية بنـاء  

ومـــن ..  للجهـــة الإداريـــة وبـــين القــرارات التنفيذيـــة المبنيـــة علـــي ســـلطة مقيـــدة علــي الســـلطة التقديريـــة
المســـلم فـــي الحالـــة الأولـــي أن فـــي خصـــائص القـــرار الإداري أن يصـــدر مـــن ســـلطة عموميـــة تملـــك 
إصداره وذلك بقصد إحداث أثر معين من شأنه إنشـاء مركـز قـانوني بالنسـبة إلـي أحـد الأفـراد وقـرار 

ن محلا لطلب الإلغاء من صـاحب المصـلحة للسـحب مـن السـلطة العموميـة هذا شأنه يصح أن يكو
 .التي أصدرته وذلك في الميعاد القانوني 

أما في الحالة الثانية فإذا كان القرار كاشـفا لحـق أحـد الأفـراد المسـتمد مـن القـانون وجـاء فـي  
ورد فيــه مــن خطــأ كشــفه لهــذا المركــز مجانبــا الصــواب فإنــه يجــوز للســلطة العموميــة أن تصــحح مــا 

ولــو جــاء التصــحيح بعــد المعيــاد القــانوني إذ أن المركــز القــانوني للفــرد قــد حددتــه النصــوص وقواعــد 
 .القانون الآمرة من قبل 

 وحكمهــا فــي الــدعوى رقــم ١٣١ ص ٨ س ١١/١٩٥٣/.....حكــم محكمــة القضــاء الإداري جلســة (
 ) .٢٧١ ص ٣ س ١٩/١/١٩٤٩ ق جلسة ٢ لسنة ٢٨٣

 ة القضاء الإداري بأن وقد قضت محكم
المقــررة أن القــرار الإداري متــى صــدر مــن الســلطة الإداريــة فــي حــدود ســلطتها مــن المبــادئ  

التقديرية المخولة لها بالقانون أمتنع عليها الرجوع فيـه وسـحبه متـي مضـي علـي صـدوره سـتون يومـا 
نوني المترتـب عليـه لأنه بمضي هذه المدة يكتسب حصانة تعصـمه مـن الإلغـاء ويصـبح المركـز القـا

حقــا مكتســبا لصــاحبه لا يجــوز المســاس بــه إلا بقــانون يــنص فيــه علــي العمــل بــأثر رجعــي أو بحكــم 
 .صادر من هذه المحكمة بناء علي طلب صاحب المصلحة في إلغائه 

 )١٢٠٨ ص ٨ س ٨/٤/١٩٥٤ ق جلسة ٤ لسنة ٥٣٣حكم محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم (

 

 



 
 

١٤٠

 لمراكز القانونية نوعين وقد أفصح الفقه أن ا

 المراكـــز القانونيـــة النظاميـــة ويطلـــق عليهـــا المراكـــز القانونيـــة الموضـــوعية أو التنظيميـــة لأن :الأول 
 .مضمون المراكز القانونية محدد بإجراء قانوني عام كالقوانين والأنظمة 

ــاني   علـــي طابعهـــا  مراكـــز قانونيـــة فرديـــة يطلـــق عليهـــا المراكـــز القانونيـــة لشخصـــية للدلالـــة:الثـ
 .الشخصي

 ٢٠/١٢/٢٠١٢ قـد صـدر بتـاريخ ٢٠١٢ لسـنة ١٦١وحيث أن الثابت أن القرار بقانون رقم  
القــرارات  (٢٠١١ لســنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥أي بتــاريخ لاحــق لصــدور القــرارات أرقــام 

ر وقــد صــد) المطعــون عليهــا مــن المــدعي فــي الــدعوى الأصــلية المــدعي عليــه فرعيــا الأول وآخــرين
 للعلوم والتكنولوجيا بعيـدا عمـا قـد يكـون شـاب تلـك .....هذا القانون مقررا ومنشئا حقا جديدا لمدينة 
يطلـــق الفقـــه .. وهـــذا افتـــراض جـــدلي يخـــالف الحقيقـــة .. القـــرارات ســـابقة الـــذكر مـــن خطـــأ أو ســـهو 

ب قـانون جديـد الإداري عليه المركز القانوني المكتسب الذي لا يجوز المساس به أو تقيـده إلا بموجـ
 .من نفس درجة القانون المقرر لهذا الحق وذلك المركز القانوني 

 وترتيبا علي ما تقدم 
 ، ٦٢ ، ٦١ للعلــوم والتكنولوجيــا اســتخدام الانتفــاع بقطــع الأراضــي أرقــام .....يحــق لمدينــة  

ة  بمدينـــة الشـــيخ زايـــد الســـادس مـــن أكتـــوبر محافظـــة الجيـــزة محـــور كريـــزي ووتـــر ميـــدان جهينــــ٦٣
والمبــاني والمشــآت المقامــة عليهــا والمخصصــة لصــالحها بموجــب هــذا القــرار بقــانون والــذي يعامــل 
بمرتبــه القــانون الواجــب الاحتــرام والتطبيــق علــي النــزاع المطــروح باعتبــاره قــانون مــن قــوانين الدولــة 

نون ولـم المحصن بمضي المدة والذي مازال ساري حيث لم تسحبه الجهة الإدارية مصدرة القرار بقـا
يلغي حيث لم يصدر قرار بقانون من الجهة الإدارية أو من السلطة التشريعية قانون يتضـمن إلغـاؤه 

 .أو تعديله ولم يطعن عليه ولم يقضي بحكم قطعي بات بإلغاؤه 

 من ثم 
 .ٕيكون قانونا نفاذا من قوانين الدولة واجب الاحترام والتطبيق وانزال الأحكام وفقا لمقتضياته 

 ما تقدم ونتج 
 للعلوم والتكنولوجيا كهيئة عامة يملكهـا الشـعب علـي أرض الواقـع ذات .....هو بزوغ مدينة  

 .مركز قانوني يحترم لا يجوز بأي حال من الأحوال الإشارة إليه أو المساس به إلا بموجب قانون 

 



 
 

١٤١

 وحيث قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
حقوق المكتسبة وعدم المساس بها فهذا مـا تقضـي بـه من الأصول والثوابت ضرورة احترام ال 

كمـــا لا يتفـــق .. العدالـــة ويســـتلزمه الصـــالح العـــام إذ لـــيس مـــن العـــدل فـــي شـــيء أن تتهـــدد الحقـــوق 
 .والصالح العام أن يفقد الناس الثقة والاطمئنان علي استقرار حقوقهم 

وق المكتســـبة أو لـــذلك جـــاء الدســـتور مؤكـــدا لهـــذه الأصـــل الطبيعـــي بحظـــر المســـاس بـــالحق 
 .بالمراكز القانونية التي تمت إلا بقانون 

 )١٧ ص ٧ س ٢١/٨/١٩٦٥ ق جلسة ٧ لسنة ١٠٥٠حكم المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 وقد قضت محكمة القضاء الإداري 
مـــن المبـــادئ المقـــررة أنـــه لـــيس للســـلطة الإداريـــة حـــق ســـحب قراراتهـــا الفرديـــة بعـــد اكتســـابها  

الطعــن عليهــا بالإلغــاء لفــوات المواعيــد المقــررة لهــذا الطعــن أي بعــد ســتين يومــا مــن الحصــانة مــن 
تــاريخ صــدورها إذ لا يجــوز أن يبــاح للســلطة الإداريــة المســاس بــالمركز القــانوني الــذي أنشــأه القــرار 
الإداري بعــد صــيرورته نهائيــا لأن فــي ذلــك مساســا بــالحق المكتســب بــذلك القــرار والمســاس بــالحقوق 

سبة بإصدار قـرارات فرديـة مـن السـلطة الإداريـة أمـر لا يجيـزه القـانون لأنـه فـي الواقـع لـيس إلا المكت
 .غصبا غير مشروع لهذه الحقوق 

أحمد ماهر أبو العينين /  المستشار الدكتور٣/١١/١٩٤٩ق جلسة ٣ سنة ١٩٨الدعوى رقم (
 )٦٣ ص ٣ضوابط مشروعية القرار الإداري الجزء 

كــــره ونفــــاذا لقاعــــدة الحقــــوق المكتســــبة والمراكــــز القانونيــــة ونــــزولا علــــي وتطبيقــــا لمــــا تقــــدم ذ 
 لا يجــوز المســاس بــأي حــال مــن الأحــوال بحقــوق ٢٠١٢ لســنة ١٦١مقتضــيات القــرار بقــانون رقــم 

 للعلــــوم والتكنولوجيــــا علــــي الأرض المخصصــــة لهــــا بقــــوة هــــذا القــــانون الكائنــــة بقطــــع .....مدينــــة 
مدينـــة الشــيخ زايـــد والمبــاني والمنشـــآت المقامــة عليهـــا حيــث قـــرر  ب٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الأراضــي أرقــام 

 للعلــوم والتكنولوجيــة علــي هــذه الأرض ومــا قــائم عليهــا مــن .....مركــزا قانونيــا وحقــا مكتســبا لمدينــة 
 لســــنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥مبــــاني ومنشــــآت مــــع غــــض الطــــرف عــــن القــــرارات أرقــــام 

ودا وعــدما علــي ذلــك المركــز القــانوني والحــق المكتســب لعــدم تأثيرهــا وجــ) المطعــون عليهــا (٢٠١١
 .الجديد بقوة القانون 
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 من ذلك 
 للعلــوم والتكنولوجيــة باعتبارهــا هيئــة عامــة قائمــة علــي إدارة مرفــق .....تتحقــق أحقيــة مدينــة  

 محـــور ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١عـــام فـــي الاســـتخدام والانتفـــاع بـــالأرض الكائنـــة بمدينـــة الشـــيخ زايـــد أرقـــام 
ووتـر ميـدان جهينـة بالسـادس مـن أكتـوبر محافظـة الجيـزة وبالمبـاني والمنشـآت المقامـة عليهـا كريزي 

 للعلوم والتكنولوجيـا لتحقـق اكتسـابها بمركـز قـانوني وحقـا .....والمخصصة بما عليها لصالح مدينة 
 .مكتسبا لا يجوز المساس به أو التعرض إليه إلا بموجب قانون 

 بناء عليه 

تدخل والمدعي عليه سادسا في الدعوى المنضمة من السيد المستشار يلتمس الخصم الم

 :مفوض إعداد  التقرير وفقا لما يلي 
 .عدم قبول الدعويين شكلا للأسباب الموضحة تفصيلا بصلب هذه المذكرة : أولا 
بانعــدام سـند هــاتين الـدعويين موضــوعا بمـا يســتتبع بالضـرورة رفضــهما بمـا يترتــب علـي ذلــك : ثانيـا 

 . آثار من
 

 للعلوم والتكنولوجيـا ونفـاذا للقـرار .....وفقا لمستندات الدعوى الجنائية المثبتة فيها من مدينة : ثالثا 
 يتضــح أحقيـة المدينـة فـي الأرض والمبــاني بـلا منـازع وعــدم ٢٠١٢ لسـنة ١٦١بقـانون رقـم 

 .الجواز المساس بها لكونها باتت أموالا عامة لا يجوز التعرض لها 
                                                                وكيل الخصم المدخل        

   والمدعي عليه سادسا           
 

                                                                               المحامي 
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 حمدي خليفة
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 شريف حمدي خليفة
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 القانون ماجستير في 

 )انجلترا(جامعة هارتفورد شاير 
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 الموضوع
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 وبعبارة أوضح وردت في إعلان بتصحيح وتعديل الطلبات 

 جاءت طلبات المدعي كالتالي 
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 .فيه لحين الفصل في الموضوع بوقف تنفيذ القرار المطعون .. وبصفه مستعجلة : ثانيا 
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  وحيث يتساند المدعي في طلباته المار بيانها.. هذا 

  إلي صحيح الواقع الذي يتلخص فيما يلي
 ٥٤١ ، ٢٠٠٧ لسـنة ٣٠٨٧ي  تحـت رقمـين البيـع المشـهريفإنه بموجب عقـد.. بداية  

مــة لمشــروعات التعميــر والتنميــة باعــت الهيئــة العا..  شــهر عقــاري مركــز إمبابــة ٢٠٠٥لســنة 

 مــا هــو ) ..م.م.ذ.ش(....شــركة لصــالح ) صــاحبة الولايــة علــي أرض التــداعي آنــذاك(الزراعيــة 

  .ماقطعة الأرض محل التداعي ضمن مساحات أكبر واردة تفصيلا في العقد المشهر المار ذكره
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  فإن الملكية تكون قد انتقلتين العقدينوحيث تم إشهار وتسجيل هذ

 ن البائع للمشتري وأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيعم

 ولا يجوز له بحال من الأحوال التعرض للمشتري أو خلفه العام 

 أو الخاص بثمة تعرض 
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 ن ثم انتقلت ملكية الأرض للمدعي مو

 بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات
�وذ���<������� �%$��:����$و����ل�������0א��)א���ق����=)ض���0&����א����د��و���د�����מ..����ذא��
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 رئيس الجمهورية /  أصدر السيد ٧/٢/٢٠١٧ وبتاريخ.. هذا 

 ٢٠١٧ لسنة٢٣٠ بإصدار القرار ه ثم أعقب٢٠١٧ لسنة ٧٧القرار رقم 

بنقل الولاية علي أراضي المنطقة الكائنة بها أرض التـداعي �

ـــدة ، وادخالهــــا ضــــمن  ـــة الجديـ ـــات العمرانيـ ـــة المجتمعـ ـــي هيئـ ٕإلـ

  . أكتوبر ، والشيخ زايد٦التوسعات العمرانية لمدينتي 
 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي

عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض "

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني ، إلا بعد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو ســداد مقابــل 

 ".ر النشاط وتكلفة المرافق نقدي عادل لتغيي
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 يســمي بالنظــام العينــي وهــو أن يتنــازل مالــك القطعــة عــن :الأول 

فقـــا ون المســـاحة ، نظيـــر تملكـــه للنســـبة المتبقيـــة مـــنســـبة 

 ) .مباني(للنشاط الجديد 

بالنظـام النقـدي هـو أن يسـدد المالـك  يسـمي : الثاني نظامأما ال

 مــن زراعــي همبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكــ

 .إلي مباني 
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 ٤٦٥/٧٧/٢٠١٧وبالفعل تقدم المدعي ضمن مئات الملاك بطلبه رقم 
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 وقد ظل الطلب الخاص بالمدعي محل البحث والفحص.. هذا 

 فترة زمنية طويلة ) خرىمع مئات الطلبات الأ(والدراسة 
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 وذلك علي الرغم من أن الثابت بالأوراق والمستندات

 أن المدعي سبق وأن قام بتوصيل كافة المرافق الرئيسية 

 كه بالفعل وذلك برسوم ومصروفات وتكاليف علي عاتقه للأرض مل
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 وما أن علم بما تقدم حتى تقدم بالتظلم 

  ١١/٢/٢٠١٩ بتاريخ ٣٠٤رقم 
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 إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب لهذا التظلم 

 وهو ما لم يجد معه المدعي مناصا 

 سوي التوجه إلي لجان التوفيق 
ــدم طلبـــه رقـــم � ــذي تحـــدد لنظـــرة جلســـة ٢٠١٩ لســـنة ٩٩٢فـــي بعـــض المنازعـــات وقـ  الـ

 صية بالإجماع كالتالي الذي صدرت فيه التو ٢١/٥/٢٠١٩

 ، وبأحقيــة المــدعي فــي ســداد المبلــغ بإلغــاء القــرار الطعــين 

ـوارد بــالقرار  ـوب لتغيــر النشــاط فقــط دون النظــام العينــي الـ المطلـ

 .المطعون فيه 
 وبالبناء علي جملة الأسانيد الواقعية آنفة البيان.. هذا 
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 "بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفه " 
������������������(��و����Wن����א $&����8:�א�*�د�א���وض��#�������%� ون�و�����������2و)אق���ن��0

�U �:���0ون�	�د�)��!�دמ�א�$!و��ل�������..�*�و�H����$���& �����A(�)$ �Aو�����������H���6$..�	&������ن��

�מ�א�%/�.�����%�6א��د������د�وא��������..����:���..���������:� �����A(�)$ �@وذ�<��0:�����א� �و�א�ذ

����د��� ��א�$����

 الدفاع

 بداية


و/�؟؟�������~������)��*��
����

ول�$�=و���
��������������K6د�������=و�o��1و=د���������
م���:�

�،���������א��Pو���pw�����������(������iא��א"����*(�
qو$�א��:������
c�����
�e���Mد�/��������

�������،�
�����������m*(�د�
ع����%1א0دא/qא���/�א��$�
��=�:������������j'وא��Rא������o�1و=���P��������
�/
�����א�����א���-M�)*��/ض�א��و����:��..�o�*��Qو��م�א������o&א�(F�o���/�s�
;.�


	����و�������	����	�وذ	

 الأول المحور �

أسباب قبول الدعوى الراهنة شكلا وموضـوعا حيـث تسـاندت علـي 

صحيح الواقع وصريح القانون ، فضلا عن جملة ما تمسـك بـه المـدعي 

بما يستوجب إنصاف المدعي من عسف جهـة .. له أصل ثابت بالأوراق 

 الإدارة وإساءتها استعمال السلطة 

ءت الدعوى الراهنة بلا ريب مقبولة شـكلا ، لرفعهـا فقد جا.. فيما يخص الشكل : أولا 

خلال المواعيد المقررة قانونا ، فضلا عن إقامتها وفقا للطريق الذي رسمه القانون 

وذلك فيما يتعلق بتقديم تظلم ، ثم اللجوء للجان التوفيق في بعـض المنازعـات 

 .ثم أقامة الدعوى الراهنة  .. ٢٠٠٠ لسنة ٧المقررة بالقانون 
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 لسـنة ٣٢٤وزيـر الإسـكان رقـم /  صـدر قـرار السـيد ١٧/٣/٢٠١٩بتاريخ  .١

مثــــل أرض ( بالموافقــــة علــــي أســــلوب التعامــــل بشــــأن الأراضــــي ٢٠١٩

 ) .دون سواه(بالنظام العيني ) التداعي

ـاريخ  .٢  تقــدم المــدعي بــتظلم مــن اتخــاذ هــذا القــرار بحصــر ٢٨/٣/٢٠١٩بتـ

 .التعامل علي النظام العيني 

لــب للجــان التوفيــق فــي بعــض  تقــدم المــدعي بط٢١/٥/٢٠١٩بتــاريخ  .٣

ــــذي صـــــدرت فيـــــه التوصـــــية ٢٠١٩ لســـــنة ٩٩٢المنازعـــــات رقـــــم  ..  الـ

 بأحقية المدعي في كافة طلباته 

 .ثم أقيمت الدعوى الراهنة متفقة مع الطريق القويم الذي رسمه القانون .٤
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جهة الإدارة يعتبر في صحيح وصـفه القـانوني العقد الإداري الصادر عن : لسبب الأول 

بمثابة قرار إداري بكافة مقوماتـه وشـروطه وخصائصـه ، وحيـث أنـه مـن أهـم 

خصائص القرار الإداري أنه يتحصن بفوات مواعيد الطعـن عليـه ، وبالتـالي فـلا 

يجوز إلغـاؤه ولا سـحبه ، ولا النيـل منـه اسـتقرارا للأوضـاع والمراكـز القانونيـة 

المكتسبة من ذلك القرار ، وحيـث باعـت الجهـة الإداريـة الأرض محـل والحقوق 

وهـذه  (٢٠٠٥منذ عـام ) م.م.ذ.ش(....إلي شركة ) ضمن مساحة أكبر(التداعي 

فهو الأمر الجازم بأن النيل من هذا العقـد ) الشركة تعتبر سلف خاص للمدعي

ء القـرار بمـا يجـدر معـه إلغـا.. بعد أكثر من خمسة عشر عامـا يخـالف القـانون 

 . الطعين 

وتطبيقا لذلك 
ً
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 .قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
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 ) الدائرة الخامسة عليا٢/٧/٢٠٠٥ ق عليا جلسة .... لسنة ٣٥٨٨الطعن رقم (

 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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 )الدائرة السادسة عليا٢٥/٢/٢٠٠٤عليا جلسة .  ق ٤٩لسنة  ١١١٤  ٤٦٥الطعنين رقمي (

 بهيئـــة الفنـــيد المكتـــب إعـــدا  ٢٠٠٤ ، ٢٠٠٣نشـــور بمجموعـــه مبـــادئ المحكمـــة الإداريـــة العليـــا عـــاميم(

 )قضايا الدولة

 لما كان ما تقدم
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 لما كان ذلك 
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  فالثابت أنهسحب القرار الإداري  ميعاده بشأن كما أن
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 وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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 مجموعـــة المبــادئ القانونيـــة التــي قررتهـــا - المكتــب الفنـــي لــرئيس مجلـــس الدولــة -مجلــس الدولـــة (

 إلـى آخـر ٢٠٠١مـن يونيـه سـنة ( الجـزء الثالـث -السنة السادسة والأربعون  العلياالمحكمة الإدارية 
 ٤٥ لســــــنة ٦٤٥٠رقــــــم  الطعــــــن ٢٠٠١ ســــــبتمبر ســــــنة ٥جلســــــة ....٢٨ ص -) ٢٠٠١ســــــبتمبر 
 )القضائي

  الإداريـة فيالجهةالذي تستند إليه  الصحيح السببم انعداوبطلان : السبب الثاني  

ملك المدعي دون ثمة وجه حـق ومـن ثـم رض استيلائها على جزء من قطعة الأ

انعدام توافر ركن السبب المبرر للقرار المطعون فيه بما يؤكد يقينا قيامـه علـي 

غير سند صحيح من الواقع والقانون أو المستندات علي نحو ينحـدر بـه إلي بئـر 

 البطلان بما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  :أن علي العليا ةالإداري المحكمة أحكام استقرت ولقد
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  ) .٥/١/٢٠٠٨ جلسة -ع . ق٢١٠٦٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

أيضا وقضت
ً

  : بأنه 
حت عـن سـبب قرارهـا ولئن كانت جهة الإدارة غير ملزمة بتسبيب قرارها إلا أنها إذا أفص" 

ً، أو كان القانون يلزمها بتسبيبه ، فإن ما تبديه منه يكون خاضعا لرقابة القضاء الإداري ، ولـه 
في سبيل إعمال رقابته أن يمحصه للتحقـق مـن مـدى مطابقتـه أو عـدم مطابقتـه للقـانون ، وأثـر 

كن السبب تجد حدها الطبيعـي ذلك في النتيجة التي انتهى إليها القرار ، وهذه الرقابة القانونية لر

ًفي التأكد مما إذا كانت النتيجة مستخلصة استخلاصا سائغا من أصـول تنتجهـا ماديـا وقانونيـا ،  ً ً ً
فــإذا كانــت منتزعــة مــن غيــر أصــول موجــودة أو كانــت مستخلصــة مــن أصــول لا تنتجهــا أو كــان 

 ًا القانون ، كان القرار فاقدا ًتكييف الوقائع على فرض وجودها ماديا لا يثمر النتيجة التي يتطلبه
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 " .ًلركن السبب ووقع مخالفا للقانون 

  ) .٢٥/٣/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٤٩/....٣٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 : كما قضت بأنه 
8ذא����*����א�	&��א-دא)����*������X%)א)א��،��U &���$#/���9)������א�%/��.�א�-دא)@�،������������������

���)��)و��$&��وא)$�0ز������]�وא���%��9��J�����[������&*� د���א�%�� و ��،����������������$�%ق��ن��د

و��0�I�8ن�א�%��)א)�א��*�$ د���8&�������ط�X��%��#�XH��-����3.�،�ذ��<��ن�א�*���ط��א�$%د�)����א�$�����������
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 ).٢٦/٤/٢٠٠٩ جلسة - ع. ق٣٢٦٥٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 وكذلك قضت بأن 
ًالقـــرار الإداري يجـــب أن يبنـــى علـــي ســـبب يبـــرره صـــدقا وحقـــا ، أي فـــي الواقـــع و القـــانون ،  ً

 " .كركن من أركان انعقاده 
 جلســـة -ع . ق٦٣٠٦/٤٥فــي هـــذا المعنــي حكـــم المحكمــة الإداريـــة العليــا فـــي الطعــن رقـــم ( 

  )٢٦/١٢/٢٠٠١ جلسة -ع . ق٣١٧٦/٤٠ ، وكذا الطعن رقم ٨/١٢/٢٠٠١

 لما كان ذلك 
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ـانون ولقــراري الســيد   : ثالــثالالســبب  ـرار المطعــون فيــه للقـ ـة القـ رئــيس / مخالفـ

نصا علي وضـع مقـدم الطلـب اللذين  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧الجمهورية رقمي 
ً

لي إوالاسـتزراع الاستصـلاح رض مـن  الأ الغرض مـن نشـاطلتغييربين خيارين 

و أرض مـن الأ% ٥٠ما بين النظـام العينـي بالتنـازل عـن ..  النشاط العمراني

جبار مقدم الطلب يفيد جواز إولم يرد بالقرارين أي نص ... سداد مقابل نقدي 

مما يؤكد خطأ القرار في تطبيق مـا ورد ... ي سبب كان ي من النظامين لأأعلي 

علي نحو ينحدر به إلي بئر لـبطلان ممـا يسـتوجب يس الجمهورية في قراري رئ

 إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  -:علي أن في البند خامسا  ٢٠١٧ لسنة ٢٣ ، ٧٧ة من القرارين الثانيفقد نصت المادة 
א��GH��$*I)א/��א��$!��د����&����3)ض������@�$��3)�� (�ط�א*H3$ل�א�6����2دמ�א�I$دא.����
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 يتضح من خلال هذا النص.... ومن ثم 

 الصريح الذي لا يجوز الاجتهاد

 ن السيد رئيس الجمهوريةأمع صراحته 


/�/אp����������)P¤�א������jA�������3&����א�

���3א��6���"����O���א���
���C"�א����[�وא��
��א0/
�F��
 %���...����Bل���א
 w��
��KL�������/�% Nא�G�T/�O/א���..�����������O=���¥�2�����=و�

����)�F������1אز��-�������2+�=و�F1��e
/���)�*��,��

ع�א&���א���6
��3دون�א¦����Fא��eM����j�...
����Gwא���)*��Q��...�����=�
��
/��������}�א����jAل�א
�H�����

م�א��p¤���=د�א��������/
���j
��
��

������eو����z��1�Qw��-��Gא$���������

�א����6
م�א�������Oوא������g�Oد�����2)�����=����Gو������F

�א��6
م�א���[��Fو�):��M.�

��z��=�����oم�وز�������������������������=���¥�o���F�/
و$�א�
د�א�
��������2א/�/�G�TאN %�/����א�-�

�4א�� � �Dوא���ن�وא��א
w�
�4א0������Q�IS�9�א�Pא���و����א/���א/��t�������א



 
 

١٥٨

���/�% Nא�G�T/�/א�����ecM�2���E�
�.א��و���א��

 وحيث نصت المادة الخامسة علي 
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 لما كان ذلك
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لقـرار الفه القرار المطعون فيه للدستور والقـانون حينمـا تضـمن امخ  : رابعالالسبب 

من % ٥٠راضي محل التداعي علي التنازل عن نسبة جبار لملاك الأإ منالطعين 

ليهم بعقود مسجله ومشهره منـذ أكثـر مـن عشـر إلت آرض ملكهم التي الأ

يمثــل بــلا ريــب تعــديا علــي الأ... ســنوات 
ً

 دســتوريا ةالمصــونو مــلاك الخاصــة
ً

وقانونيا 
ً

مـن الأرض يـتم بغـير  إتبـاع % ٥٠لاسيما وأن نزع ملكيتهم لنسـبة ..

وهو ما يجعل هذا القـرار جـديرا . الإجراءات القانونية والدستورية لنزع الملكية 
ً

 .لغاء بالإ

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية  لسنة ٣٣فقد نصت المادة 
�����،�א��������0א�!������،�وא���6������0 وא�&�����א��������0��دو���$������א������H��א�

�.א�#����،�وא������0א�$!�و ���

  -: علي أن ٣٥كما نصت المادة 
 فيهــــــــا مكفــــــــول ، ولا يجــــــــوز فــــــــرض رثلإا ، وحــــــــق ةالملكيــــــــة الخاصــــــــة مصــــــــون

دل يـــدفع ومقابـــل تعـــويض عـــا، لا للمنفعـــة العامـــة إولا تنـــزع الملكيـــة ................ الحراســـة 

ًمقدما وفقا للقانون  ً . 

ونفاذا لجملة ما تقدم 
ً

 حكام القانون المدني علي أنأقواعد  فقد نصت... 

  -: تقرر بأن ٨٠٢في المادة 
 . القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه حدود لمالك الشيء وحده ، في 

 -: مقرره بأن ٨٠٤كما جاءت المادة 
���Iو	د� ص�������<�א�(�.�א��ق����0 و�א$��ق��#������Aل����)��و� $	�$:�و���%�$:���

�.ذ�<�

  -:  بـأن ٨٠٥وبكل وضوح قررت المادة 
 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي حـواللأالا فـي إن يحرم احد من ملكة ، ألا يجوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 ومن المقرر في قضاء محكمة النقض
 الملكية الخاصة مصونة ، ولا يجوز فرض  " أن من الدستور ٣٤ص في المادة أن الن
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 للمنفعـة إلا المبينة في القانون وبحكـم قضـائي ، ولا تنـزع الملكيـة الأحوال في إلاالحراسة عليها 

ـا للقــانون ، وحــق  ـل تعــويض وفقـ  مــن القــانون ٨٠٥والمــادة "  فيهــا مكفــول الإرثًالعامــة ومقابـ

 التــي يقررهــا القــانون ، الأحــوال فــي إلان يحــرم احــد مــن ملكــة ألا يجــوز و" المــدني علــي أنــه 

 أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد " وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل 

 لقـانون الإيضـاحية هي تصرف من جانب واحد سواء في المذكرة إنماتقرير صفة المنفعة العامة 

ً التي تتناول حقوقـا عينيـة عقاريـة الإدارية وجوب شهر التصرفات إلي أشارالشهر العقاري حين 
 أراضـي الموات ، وتوزيع الأراضي إحياء الذي تعطيه الحكومة في الإذن أوكمراسيم نزاع الملكية 

 ، أو القـانون ١٩٥٤ لسـنة ٥٧٧طرح البحر ، وكذلك في قوانين نزع الملكية سواء القانون رقـم 

 مـن رئـيس إمـاهما يوجب ان يصدر قرار بتقرير صفة المنفعـة العامـة  فكلا١٩٩٠ لسنة ١٠رقم 

ـة   ـا أوالجمهوريـ ـدة الرســمية يتضــمن بيانـ ـوزير المخــتص ونشــره فــي الجريـ ـاً الـ  للمشــروع إجماليـ

ًورسما تخطيطيا يحوي بالضرورة   للعقارات التي سيتم نزع الملكية ثـم يلصـق القـرار والرسـم إشارةً

وم حــق الجهــة القائمــة علــي التنفيــذ بالــدخول الــي هــذه العقــارات  حــددها المشــرع ليقــأمــاكنفــي 

 .  الحقوق عليها أصحابلتحصرها وتحدد 

  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
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١٦١

  -:ت محكمة النقض بان قضحيث 
 لا إن يحرم احد من ملكه أز يجولا "  من القانون المدني علي انه ٨٠٥النص في المادة 

 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك فــي مقابــل تعــويض والالأحــفــي 

رضـه الميـاه أن تمـر فـي أ يسمح بـأن الأرضيجب علي مالك "  علي أنه ٨٠٩عادل وفي المادة 

راضـي المجـاورة  من الأتيةراضي البعيدة عن مورد المياه ، وكذلك مياه الصرف الآالكافية لري الأ

ًن يعـوض تعويضـا عـادلا أ مصرف عمومي بشـرط لتصب في اقرب  فـي ضـوء مـا اسـتقر –يـدل " ً

قــوم تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –عليــه قضــاء هــذه المحكمــة 

 المحـددة التـي رسـمها المشـرع جـراءاتذا اتبعـت الإإلا إبمشروع يحقق النفع العام للنـاس كافـة ، 

ًصــبا يوجــب التعــويض عــن غاعتبــر هــذا الحرمــان مــن الملــك ٕ، والا لعامــة لنــزع الملكيــة للمنفعــة ا
 . عمل غير مشروع يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 

  )٢٤/٥/٢٠١٠ جلسة – ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 

 لما كان ما تقدم

��m�&ن��=و�w��A���w*ع�א�z���ن�Fن�
��)!��;�A�..�����
وאن���wن�ذ�,��* �:���א��

دل����،����ª���M�Q�
�وאن����wن�"��א�א����������ª��ع���������..���P�oא��9و��
���������?�����..�و�

���
ً�����,�
 *��..��m�&و=�������Kم�������M�
����

�oن��eMFل���
��א/�&F������3��cא/�א���������א�...��א�

�"����א�����Q���s�Oא���������AF��F*�����:�
��
��
ًe��I��,��*ن�����2א�

/��*��(�א�������e1�/������

�
زم������R�1א�و"��...���ن
وא�Nא���B
J�F�3�cא/�א����.�א�
�
�
�
�
�
�
�



 
 

١٦٢

 اتجهـت نحـو تنفيـذ الإدارةأنه حتى مع الفـرض الجـدلي بـان جهـة  : امسالخالسبب 

 أمـام وفـتح ا�ـال ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧جميع ما ورد بالقرارين الجمهوريين 

 ذكرهمـا فان القـرارين المـار...  بالنظام النقدي أوضاعة لتوفيق للأراضيالملاك 

عادلا " قابل الم يكون ذلك أن أوجبا
ً

 بتقـدير المقابـل دارةن تقـوم جهـة الإأما  وأ" 

النقدي جزافيا وبدون 
ً

ن تضـع في أو قواعد معلومة لهذا التقدير ودونمـا أسس أ

فضـلا عـن .. راضـي كاملـة منـذ سـنوات حسبانها سداد الملاك لاثمـان هـذه الأ

 الرئيسـية وغـير ذلـك ممـا تكبـده سدادهم تكـاليف ورسـوم توصـيل المرافـق

 ٢٠١٧ لسـنة  ٥٤سكان رقم  وزارة الإكما أن جهة الإدارة قد خالفت قرار.. الملاك 

ن ذلك كله يخالف القـانون بمـا يسـتوجب فإ....  ذاته ٣٠/١/٢٠١٧الصادر بتاريخ 

  . ا وتصحيحاتصويبإلغائه 

 دءببادي ذي 

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧يـة رقـم فقد نصت المادة الثانيـة مـن قـراري رئـيس الجمهور

  -: علي أن ٢٠١٧

 لتغييـر النشـاط وتكلفـة "مقابـل نقـدي عـادل"و سداد أ...... 

 . المرافق 
 لما كان ذلك

 ٧٧ النقـدي الـوارد بـالقرارين نظـامنحو تطبيـق الدارة وكان الثابت انه حينما تتجه جهة الإ

  -:لي  يفيتلاحظ ما ) الأخضر الحزام أراضيل مث أخري أراضيفي شأن  ( ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠، 
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١٦٣

٢−�=��������
�(���ن�"�א�א���J���������ً��1א�o�����...������/
�e��Aא�$�>�P���Aو
����(�א�����"(��
�:��Q£*���א�/אP(�"�?���=ن��o���4
�e*c�

�����Q�
w�
��
��אد�»�%�K���e���2-�����א�4=و���q��
���������'�{�
��/
��
"�1��6אً�©��א¤���.�


/���אن�"���=�−٣���e��Aא�$�>���!��A��������و�*���(�(ن�א����p¤�=�א��
j�א���(��א���(��
��{����������Tא������א��א���
��Q������

����א�4و�������/ض������o�w*��;م�������
���Cو/�wM�4و
��Iو�
%�M
��)*�
�.�

�������������o��*��{�Iא0دא/�1%����=ن�−٤�
���C�
�§�������
��
%�

ل���&�
����K���/�

���א/"����%Mא������٥٤��������٢٠١٧"��(�ذא��
ن�א���-��

G������*{����א�������������وא�

د����o�M..��א���{� �!M�Oא���
z���*Mم������Nא���������������ecא���א������"��=ن��*��(�א�و���(

��Gא��א/د��%�א�א���א/�وא�.�"�.....�

 ما يلي الثالثةكما تضمنت المادة 
 :راضي والوحدات عير الأست
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 لأعلـــي اًقــب المباشــر يكــون تحديـــد الســعر طبـــالأمرو الوحــدات أراضــي  فــي حالــة تخصـــيص الأ-١

و الغــرض أعلــي لــذات النشــاط أيهمــا أقرعــة أو خــر مزايــدة أســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي 
قرب منطقــة أو بــأو الوحــدة محــل التســعير أرض المخصــص لــه بــذات المنطقــة الواقــع بهــا الأ

% ) ١( مماثلة بذات المدينة مع تحديث السعر حتى تاريخ الموافقة علي التخصـيص بواقـع 
و خصم فرق تميز بـين المنطقتـين يقـدر بمعرفـة أ إضافةًسنويا و%) ١٠(قصي أًشهريا وبحد 
 ) ٤(سس التوازن الواردة بالبند رقم أاة اللجنة وبمراع

و المزايــــدة بالنســــبة للوحــــدات يــــتم أســــعار ســــبق تحديــــدها بالقرعــــة أوفــــي حالــــة عــــدم وجــــود 
ة للوحدات السكنية التي تم تنفيـذها بمعرفـة الهيئـة بـنفس المدينـة إنشائير تكلفة بأخالاسترشاد 



 
 

١٦٤

 وخلافــة وهـــامش ربــح بواقـــع ريـــةالإدا والمصــاريف أعبـــاء كافــة إليهـــاًاو مــدن مماثلـــة مضــافا 
 بخـــلاف نصـــيب  الوحـــدة مـــن ثمـــن أخـــر نشـــاط لأي% ) ٥٠( للنشـــاط الســـكني و %) ٢٠(

  . للأراضي )  F.P(  مزايدة أو سعر قرعة لأخر الأرض
 لعدم تمكن الهيئـة مـن الاسـتفادة لأرض المباشر بالأمر الإسناد في حالة الضرورة التي تقتضي -٢

  الحالات المشابهة يتم أو لمساحة مخصصة بالفعل لأرضامنها مثل ضم مساحة من 
  -:ًحساب سعرها طبقا للاتي 

 استفادة المخصص له بالمسـاحة الجديـدة اسـتفادة اقتصـادية يـتم حسـاب إمكانيةفي حالة )  أ
ثلاث الســـنوات الســـابقة الـــ المزايـــدات التـــي تمـــت خـــلال أســـعارًالســـعر طبقـــا لمتوســـط 

خـذ بسـعر ؤفان لم تكن هناك مزايـدات خـلال تلـك المـدة في المدينة ، أوبذات المنطقة 
 لجــزء مــن أوً كــان تاريخهــا ويضــاف لــه فائــدة البنــك المركــزي ســنويا أيــا مزايــدة أخــر

 . السنة 
 استفادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة فيتم حسـاب إمكانيةفي حالة عدم ) ب

ا لا يقـــل علـــي اعلـــي ســـعر تكلفـــة  وبمـــالأصـــليةًالســـعر طبقـــا لســـعر التعاقـــد للمســـاحة 
ًخــر ميزانيــة معتمــدة مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات مضــافا ًمرافــق بالمدينــة طبقــا لأ

 والمصاريف غيـر المباشـرة حتـى نهايـة تنفيـذ الإداريةء التمويل والمصاريف أعباليها إ
 %) .١٠( ربح بواقع شالمرافق وهام
ء علــــي طلــــب العميــــل لاســــتعدال انــــ مســــاحتها بإضــــافة التــــي يــــتم راضــــيبالنســــبة للأ

ر قرعــة علنيــة فــي حالــة لأخــًالشــطرات ويــتم الموافقــة عليهــا يــتم تحديــد الســعر طبقــا 
فــي حالــة عــدم دخولهــا النســبة ) ٢٠(دخولهــا فــي النســبة  البنائيــة ويــتم خصــم نســبة 

 . البنائية 
ًبــل طبقــا  بهــا مــن قيأراضــ أســعار بالمــدن التــي لــم يســبق تحديــد الأراضــي أســعار يــتم حســاب -٣

علــي سـعر تكلفــة أ يقــل سـعر المتـر المربــع عـن لاأ اقـرب مدينــة مماثلـة ، مــع مراعـاة لأسـعار
 كافـة إليـهً ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًمرافق بالمدينة طبقا 

 نهايــة تنفيــذ المرافــق حتــى  والمصــاريف غيــر المباشــرة الإداريــة التمويــل والمصــاريف أعبــاء
 . نشطة لباقي الأ%) ٢٠(للنشاط السكني و %) ١٠( ربح بواقع ش هامإليهامضافا 



 
 

١٦٥

و الوحـدة أرض و المحـل موضـوع التسـعير والأأو الوحـدة أرض  في حالة وجود اخـتلاف بـين الأ-٤
و المرافـق تطبـق النسـب أو الاشتراطات أو التميز أو المحل المسترشد بها بالنسبة للمساحة أ

  - :الإضافةو أخصم ة بالتيسس الآوالأ
 .من السعر %) ٥ (إضافة أوالمساحة حتى ضعف المسترشد بها يتم خصم ) أ

  أو المسـاحة المسترشـد بهـا يـتم خصـم أضعافالمساحة اكبر من الضعف وحتى خمسة ) ب
 .من السعر % ) ١٠ (إضافة

 %) .٢٠ (إضافة وأ يتم خصم أضعاف ١٠ حتىالمساحة ) ج
 .%) ٣٠ (إضافةو أًعفا يتم خصم  ض٢٥المساحة اكبر حتى  ) د
 %) .٤٠ ( إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر من ) هـ
 فــي المنطقــة والمدينــة والمطــل علــي حديقــة وعــروض الأرضفــرق التميــز بالنســبة لموقــع ) و 

وذلـك بعـد اخـذ %) ٢٥ (إلـي%) ٥( نسـبة مـن إضـافة أووعدد الشوارع يكون بخصم 
 .نة المختص  رئيس جهاز تنمية المديرأي

 فـــي حالـــة وجـــود فـــرق فـــي الاشـــتراطات البنائيـــة الإضـــافة أويكـــون تحديـــد نســـبة الخصـــم ) ز
ًطبقــا لمتوســط النســب الناتجــة عــن تنســيب كــل )  ردود – ارتفاعــات –نســبة بنائيــة ( 

 . شرط من تلك الشروط المقارن به 
ة مرافـق بالمدينـة  اعلي سـعر تكلفـ– الأحوال بحسب –ً جزئيا أوً يخصم كليا أويضاف ) ح 

 أعبـاء كافـة إليـهً ميزانيـة معتمـدة مـن الجهـاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًطبقا 
 والمصـــاريف غيـــر المباشـــرة حتـــى نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق درايـــةالإريف االتمويـــل والمصـــ

  . الأنشطةلباقي % ) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و ) ١٠( ربح بواقع شوبهام
 للــربح بغــرض إنشــاء  دور رعايــة دف للمشــاريع الخيريــة والتــي لا تهــلأراضــيا يــتم تحديــد ســعر  -٥

 ميزانيـة معتمــدة مــن لأخــرً مستوصـف طبــي بقيمـة اعلــي ســعر تكلفـة مرافــق بالمدينـة طبقــا أو
مــا بالنســبة للوحــدات أ ، يــةراد والمصــاريف الإبالأعبــاءًالجهــاز المركــزي للمحاســبات محمــلا 

قيمــــة مقابــــل (  عاليــــة فيــــتم تحديــــد إليــــهللغــــرض المشــــار المخصصــــة  ) الإداريــــةالســــكنية ( 
 نصـيب مـا يتحملـه المتـر المربـع مـن إليهـاً مضـافا الإنشائيةًطبقا للتكلفة )  السعر –الانتفاع 

 ميزانيـــة معتمــــدة مــــن الجهــــاز المركــــزي للمحاســــبات لأخــــرًالوحـــدة مــــن تكلفــــة المرافــــق طبقــــا 
  . دارية والمصاريف الإبالأعباءومحمل 



 
 

١٦٦

 بتــوازن مــالي فيــتم حســاب التــوازن الأراضــي التعامــل علــي قطــع إعــادةحالــة الموافقــة علــي  فــي -٦
) ٧٩( الهيئــة بالجلســة رقــم إدارة التــوازن المــالي المعتمــدة بقــرار مجلــس لأســسًالمــالي طبقــا  

  .٣٠/١٢/٢٠١٤بتاريخ 
ًرها طبقــا  يــتم تحديــد ســعأخــري جهــة حكوميــة إلــي أصــولها التــي يــتم الموافقــة علــي نقــل الأرض -٧

ً ســعر تكلفــة مرافــق وارد بالميزانيــة معتمــدا مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات ومضــافا لأعلــي ً
 نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق فـــي جميـــع حتـــى المباشـــرة غيـــرء التمويـــل والمصـــاريف أعبـــاليـــه كافـــة إ

 % ) .١٠( ليها بواقع إ المشار داريةالحالات تحسب المصاريف الإ

 

 لما كان ذلك
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أن مقتضي القرار الطعين أن مالك كـل قطعـة أرض وعلـي الأخـص : السبب السادس 

عويض عادل سيقوم بالتنازل عن نصف الأرض ملكه دون أن يقتضي ت.. المدعي 

وفقا لصريح الدستور والقانون ، بل وبـدون ثمـة فائـدة أو عائـد سـيعود عليـه ، 

من الأرض مقابل توصـيل % ٥٠حيث أن المزعوم بالقرار الطعين أن التنازل عن 

المرافق ، وحيث ثبت أن الأرض ملك المدعي قد سبق توصيل المرافق الرئيسـية 

هو العائد علي المدعي من تنازله عن إليها علي نفقة المدعي منذ سنوات ، فما 

 .نصف ملكه ؟؟ وهو ما يوجب إلغاء القرار الطعين 

 من خلال المستندات 
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 وفي سبيل إتمام ذلك 
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 وحيث ورد بالقرار الطعين .. هذا 
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 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 
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  أنه قرار غير مشروع لافتقاره لركن السببذلك

  المبرر لإصداره

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اةفقد عرفت المحكم

��F�%1�±
I�دא/�0א���Iא������$����Qw-א����Oن��������2א����
�
�א�*�oe*c��F�����zא��%Mאد/��
������������I���!��א���א��3وא�*�א��Tوذ��,��;�o�
��oc*��2��
��
;���F��������3����)���
�����Lא��א��&

�o�
��o�*I��B
J��א�
���

�و1
zTא���w£ن��w�.�
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثنه قصدت م

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق  

 . انعقاده أركانمن كركن  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
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وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت  

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ  

 .يثبت العكس حتى لك وذالصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ  

  القـوانينفي صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إي عليها القرار جليـة بنالأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان أيضاوحيث قضت محكمتنا العليا 
�א�وא��9وא�%� ون�وذ�<�������))���%��و�0�������ن��%وמ�����*��������دא)@��	����א�%)א)�א-�  

%��وמ�$���)�����A و ������3)����%��)א)�$���)����� و �����و���Iن�א����$����)���)�0 ��:��0)0ن����ن

��*.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قـام عليهـا ومـدي التـيسـباب تحـدد بالأيداري  القرار الإ

وراق وقــت  بــالأة الثابتــصــوللأاســاس أســلامتها علــى 

 انتهــي للنتيجــة التــيصــدور القــرار ومــدي مطابقتهــا 

 ة صميم اختصاص المحكمـيليها وبحث ذلك يدخل فإ

كــــد مــــن أللتحقــــق مــــن مطابقــــة القــــرار للقــــانون والت

  .مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب
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�)Je��=وع��-��+e��.ن����م��*��
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أجب ى تصرف قانوني يأداري مثله مثل ن القرار الإأ

ذا صـدر قـرارا إمـا أ ٠٠ه حقـا وحكمـا إصـدارسباب مشروعه تبرر أأأساب 

 فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا صدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

 . إلغاؤه

  ����)���
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������Bوم�א����e+�א��Oא�����o����ن�����cא/�א�����و"���א�"����א���
ل��-��'ن�א�
���
��א/?��!���2��pم�و�1د��F�2����
Jوא������B/ض�����1�2א�א�,��
����د��*�(����T
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J�F�+1�3א���+�א��א�cא/�א����.�Q��:M"�א�א�
القرار الطعين أهدر مبدأ المساواة فيمـا بـين المـواطنين المتحـدين في   : سابعالسبب ال

ذلـك أن تعامـل جهـة الإدارة مـع الأراضـي الملاصـقة .. المراكز القانونية 

) .. لزراعية أكتوبر ا٦شركة المشترين من من وغيره (للأرض ملك المدعي 

وهي أراضي الحزام الأخضـر ، مختلـف تمامـا عـن أسـلوب تعاملهـا مـع 

حيث أنه بشأن أراضي الحزام الأخضر يتم تخيـير المـلاك .. المدعي وغيره 

أمــا بشــأن أرض المــدعي .. مــا بــين النظــام العينــي أو النظــام النقــدي 

 فيـتم إجبـاره علـي النظـام ) الزراعيـةلشركة نـوران للتنميـة التابعة (

علـي نحـو ينحـدر بـه إلي بئـر وهـو مـا يهـدم مبـدأ المسـاواة .. العيني 

 بما يجدر معه إلغاء القرار الطعين البطلان 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 
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  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 
$�$زמ�א�دو����$%)���	&���א�$%�/���و�$!��ل��������א�$%�/���ق���ون�و��0ول�������0،�و���������������
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� �?�����Kو),�$*I0מ�א���מ���/�:�א�ط��!��وא�����I80מ�(#ص����.�

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور الإخلال   

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص –وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي هاـأإنشالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

ة المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــد

تفقد هذه المراكز تعادلها فلا تجمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار التـي ترتبهـا ، 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة .....٢القضية رقم (

 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام
�ن�א�0�2מ�א�%/�?���א�$��א*$%)���&��א��)א0ز�א�%� و ���$0ون�� وא �����%�%��������������

�$ ��9א��	�د�������������$$�:���ن�������������$/� $:��ن�و��?�9و�	:�������������:�و��ن���מ��������������

�.و��?�9و���א0$*�$:��ن��	�������מ�������0س�ذ�<�

 )٤/٢٠٠١/..... ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 
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  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 
  )٣/٥/١٩٩٧ورية جلسة  ق دست١٥ لسنة .....والقضية رقم ( 



 
 

١٧٢

 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 والذي أكدت فيه محكمتنا العليا هذا المبدأ إذ تقول 
إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة 

أو عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية 

مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم يكـن ذلـك مبـررا 

 .بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

  بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء يتضح أن الإخلال

 في الدعوى الراهنة 

�����/ض�~�Qא���א�(����������������pא���!j�אم�אzא��)Pن�=/א'-��o�=�{�
qذ�,�=ن�א��..
���/�% Nא�G�T/�O/א��
�و/د����
�
�و�%�'-��Q�
��M���/א0دא��%Nن�אt��..���§�K���m�&�

�O��
���3א��6
��3א���[�وא����¤pא�.��

 أما بشأن الأرض محل التداعي وغيرها 
و��و������	��������..��%د��	�)�א�%)א)�א�ط!�ن�א��H<�����א�$!��ل���� �Kמ�א�!� ���%�ط�����

�.و�	!ل�א�%)א)�א�ط!�ن��!���������*$و	���3�8\��..���د��א��*�وא,�א���ون�د*$و)א�

وحيث أن جملة الأسباب المـار ذكرهـا والتـي تسـاند عليهـا المـدعي في 

فقـد تشـرف المـدعي .. عواه تقوم علي أساس مستندي جازم وقاطع د

 بتقديم المستندات الآتية 

 المستند الأول �
 ٢٠٠٧ لسـنة ٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥ لسـنة ٥٤١ين المشـهرين رقمـي صورة ضوئية من رسمية مـن العقـد 

 .للأرض محل التداعي ضمن مساحات أكبر ....شركة سند ملكية شهر عقاري الجيزة 

  الجازموهو الأمر

بخــروج ارض التــداعي مــن ملكيــة جهــة الإدارة وثبوتهــا فــي   

   . المذكورة شركةحق ال
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 المستند الثاني  
  شهر عقاري الأهرام سنج ملكية المدعي ٢٠١٢ لسنة ١٧صورة ضوئية من رسمية من المشهر رقم  

 والثابت منها 

وأنه المنتفع بها وفقا للغـرض المحـدد تسلسل ملكية المدعي للأرض محل التداعي وثابت حيازته للأرض   

�ابتداء وهو غرض الاستصلاح والزراعة
 المستند الثالث  

�وא��$/���ن�����8د,���٢٠١٧*�� �����٧٧و),�/��و?������ن����)א)�)?���س�א�	�&و)�����)���מ��� 

$#����ص��!��ض�א��*����������������J?����א��	$�!�����א�!�)א �����א�	د���د,�I*��$#دא�&������������

�.��0$و�)��Q٦زא�د�وא�$و*!���א�!�)א �����د� $��א�(�

 والثابت من القرار 

�������
�א�������א�:
qא��
ط�א���pJل�א�/ض�������������($�א�
د�-������JM�O'��אد�����Aم�א��

زل�����������������������M������AF�)�����z/אع���F(����ض�א��-�
ط�א�� �אAوא�±p�I��Aض�א��J��
%�*����
א���

����2
&��=/ض�א��-�
ط�א�z/א��(�=�����������������������Eא���

�������Qא���:����2���2�����S��eد"�و����אد��

دل������Jא��-
ط�و�o:*wMא��א����O���.�(�

 والثابت من ذلك 
)?�س�א�	�&و)����د���ط��א��H<�א��ق����א�$ �زل���ن����������/��ن�א�%)א)�א���د)��ن�א�*�د����

�. *����ن��*����א2)ض��و�*دאد��%��ل� %د@����3$)�א� (�ط�و����0$א��)א�ق�

 مما يؤكد 


د/������  Iא/�א���
�4�:�ض�)�����א���
��Qא���[����������eم��-�و����א�� �Dא��E�"�2
٥٠٪�٥٠)�٪�2�������E�%*زل��
�����
��O=ن��٪�٥٠=�)��*��+��*cم�א����������2
&��א�/ض��*��,�����

��e����f:�g٥٠�٪i�j�(�א���:����2)�א*�.�

 المستند الرابع   
�و),��ن�א�� (و)���Uد@�א����Aא��و������ن�א�%�)א)�א��!������ن��	��س�8دא),���?��������������  

��	$�!���א�!�)א ���א�	د�د,��(6ن�$�د�د�א�$!��ل������)א/��א� (�ط���� �Kמ�א�!� �������א�
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 المستند الخامس  

�%1
ز��������א�-���xزא������������  �O������*א���o��e�2א������/�������א�4א���[�א��-��/���� 
�

���I:��א�
/�ذ��"�.�

 المستند السادس  
علــي القــرار الطعــين ، وذلــك لمساســه صــورة مــن الــتظلم المقــدم مــن المــدعي بــالاعتراض  

ـة اســتقرت وقــرارات  ـا ، فضــلا عــن مساســه بمراكــز قانونيـ ـة المصــون دســتورا وقانونـ بحــق الملكيـ

فضــلا عــن تعديــه علــي القــوانين المؤكــدة بــأن الملكيــة .. إداريــة تحصــنت ولا يجــوز النيــل منهــا 

 .كافة المسجلة لا يجوز إنكارها ذلك أن العقود المسجلة لها حجية علي ال

 ورغم ما تقدم 
 .لم تحرك الجهة الإدارية ساكنا حتى الآن مما يؤكد أحقية المدعي في إقامة دعواه الراهنة 

 المستند السابع   

����������K��/����}*�4א�

د/�����N�2��ªא��
ز����
د%�٦��K��/�+�*c�٩٩١��������٢٠١٩א��
�����������B
�J�t������
�~��Q"��?�א������������iא����א/���א���م���2א����(��c*�+�א����Iא��������E�"�2���/د


�4�-'ن�=�*��Rא���
���Q<�א�/ض��I³ص���א/�������� �DאO��������/�% Nא�G�T/���) �/٧٧�
�،٢٣٠������٢٠١٧�o�*א��و�����&'��
%M
���M���}*�4א�/��=����)���´*eאد�א������

�..�א����J���R�*cא��-
ط��9�3�cא/�א����
�.��دون�א��6
م�א���[�א��א/د��

 المستند الثامن 
����<�(و?������ن�א�$%)���)�א�� ����א��*���������ن��ط!����א��2)ض�����ل�א�$��دא���������و),�/���

وذ���<��#���وص�א�2����ل�א��*����������$و*��!���א�!�)א �������د� ����א�(����Qزא���د��)�א����د��

�. ��٢٠١٧* ��٢٣٠ ، ٧٧א���د)��(6 &���)א)@�)?�س�א�	�&و)���)����

  بناء علي طلب الجهة الإدارية دوهذا التقرير مع
لـــه أن الأرض محـــل التـــداعي بهـــا محـــول كهربـــائي لتوليـــد الكهربـــاء وقـــد تـــم وثابـــت مـــن خلا  

 .تركيبه علي نفقه المدعي 

   تاسعالمستند ال 

��?/���´*e��)אد�א�����
ل�I�F�2��/��٧٠٠٠�o��1)��e�o��1��A=�(�,وذ���
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�.��0אد�א�������א���<�א��
&(�א����م�ذ��?�

  ذلك كان لما�
وא�%�?����������*�$ دא�����..�*$و)���وא�%� و ���� ���א�����ن���و�ن�	����א2*����א�د����

)*��������ط!����א�د�����I�!��دמ��(��)و����א�%��)א)�א�ط!���ن�و�#���$��:���د*��$و)�وא�%��� ون������

وذ�<����� �و�� ��د)���:�����8�?�)�א���طHن�و������*�$و	���3�8?�:�����������..�وא�وא��9وא��*$ دא����

�.$�و����و$������

  الثاني المحور 

 مـا أوردتـه الجهـة الإداريـة في مـذكرة دفاعهـا والتعقيـب علـيالرد 

وحافظتي المستندات المقدمة منها أمام هيئة مفوضي الدولـة إبـان 

بما يؤكد وجـوب إسـقاط أي دلالـه .. تداول الدعوى بجلسات التحضير 

 .وتلك الردود علي النحو التالي .. لها 

 الأول الرد 
�!�)א ������ :�و��?ن���0ن�א��(�)ع���د�� (�����?���א��	$�!����א���������������

א�	د���د,�و� ���ط��&�����دون�*��وא���8 (����.��	$�!�������)א ����������

�������������:� ��I�8�،�� �!������H��>&�����*��ل�$�%�ق�ذ�� �د�د,�و	

�מ��!ط&��א��ق������#������א�%�وא �ن��و�א�$!�د@������א����������������������0

א���و ��د*$و)א�و�Iא� �ل��ن�א��)א�0ز�א�%� و ����א��*�$%),�،��������

�()و����א�%)א)�א�ط!�ن��	)د�و�و�����	!ل��ول�	&��א-دא),���

�.�ول��I�>�8* د��:�و�	د)�8ط)א�:�

  من القانون المدني علي أن ١٤٥فقد نصت المادة .. بداية 
 دون إخلال بالقواعـد المتعلقـة بـالميراث -إلي المتعاقدين والخلف العام ينصرف أثر العقد  

ن أن هـذا الأثـر لا ينصـرف إلـي  ما لـم يتبـين مـن العقـد أو مـن طبيعـة التعامـل أو مـن نـص القـانو–
 .لخلف العام ا

  علي أن ١٤٦كما نصت المادة 
 إذا أنشأ العقد التزامات وحقوقا شخصية تتصل بشيء انتقل بعد ذلك إلي خلف خاص ،  
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فإن هذه الالتزامات والحقوق تنتقل إلي هذا الخلف في الوقت الذي ينتقل فيه الشيء ، إذا كانـت 

 .ف الخاص يعلم بها وقت انتقال الشيء إليه كان الخلومن مستلزماته 

  علي أن ١٤٧/١وكذا نصت المادة 
العقد شريعة المتعاقـدين ، فـلا يجـوز نقضـه ولا تعديلـه إلا باتفـاق الطـرفين ، أو للأسـباب  

 .التي يقررها القانون 

 وحيث أنه لمن المقرر في قضاء النقض أن 
أن العقــد هــو قــانون المتعاقــدين ، دني  مــن القــانون المــ١٤٨ ، ١٤٧مــؤدي نــص المــادتين  

ـد بالنســبة للأشــخاص ـان نطــاق التعاقـ  والموضــوع وتحديــد شــروطه ونصوصــه هــي المرجــع فــي بيـ
ولا يقتصـر العقـد علـي إلـزام المتعاقـدين بمـا ورد  –والحقوق الناشئة عنـه والالتزامـات المتولـدة منـه 

من مستلزماته وفقـا للقـانون والعـرف ٕفيه من وجه التخصيص والإفراد وانما يضاف إليه ما يعتبر 

 .والعدالة بحسب طبيعة الالتزام 

 )ق٧٣ لسنة ١١١٧ ، ١١٠٦ الطعنين رقمي ٢٣/١٢/٢٠٠٠جلسة (
 )٣٧٣ ص ١ ع ٤٧ مجموعة المكتب الفني س ٢٧/٢/١٩٩٦جلسة (

 )١٣٧٥ ص ٢ ع ..... مجموعة المكتب الفني س ٢٠/١٢/١٩٨٨جلسة (
 )٦١٧ ص ١ ع ٣٥فني س  مجموعة المكتب ال٥/٣/١٩٨٤جلسة (

  من ذات القانون علي أن ١٤٨كما نصت المادة �

١. �������������o�e1���
���>�����:�M������c�و�o��*��Q ���=�
���
��e(�����M�+s:����א��
�.&��2א�����

٢. ����������
���
����2
ول�=�!wو��o��و/د��
;�2���
����Iא������*(�z�Fאم�א�����Aو
��ن�وא�����وא���א�����+�)
�*��
�
�oMو��z*����2���"אم�z��Aא����e.�

  مدني أنه ١٤٧ومفاد ما نصت عليه المادة 

لا يجوز لأحد طرفي التعاقـد أن يسـتقل بمفـرده بنقضـه أو تعديلـه ، كمـا يمتنـع ذلـك أيضـا  

 .علي القاضي ، فيمتنع عن نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقرها القانون

 ) ق٥٦نة  لس١٨٠٤ الطعن رقم ٥/٤/١٩٩٠جلسة (
 )٤٤٠ ص ٤٠ق س ٥٥ لسنة ٥٧٣ الطعن رقم ٩/٢/١٩٨٩جلسة (
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 )٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن رقم ٥/١١/١٩٨٦طعن رقم (

 هذا 

 ومن حيث أن العقد 
()�!��א��$!��د�ن����H	وز� %/:��و�$!د��:��I8��$���ق�ط)���:��و��=*�����א�$�������������������� 

د�א��$!���د�ن��U)אد$�:����%))���א�%� ون�،�و��ن���מ�،���I!$�د��$!�د�ل����:��*�$%ل���:�������������

�Z@��ن�ط)��:�אI�$ �ع��ن�$ ��ذ�א�$زא��:�8ذא���מ��%�מ�א��$!���د�א�#2)������� א�� �)د,�0�����ق

�.��د ��١٦١�$ ��ذ����א�$زמ��:��8����I ص�א���د,�

 )ق٥٩ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (
 )٤٠١ ص ٤١ ق س ٥٧ لسنة ٤٨٨ الطعن رقم ٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

  لما كان ذلك
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  هرام الأ٢٠١٢ لسنة ١٧رقم أخر ثم بموجب عقد مسجل ومشهر 

 ) ضمن مساحة أكبر(أرض التداعي دعي ة إلي المالمالكشركة باعت ال

  المالك دون سواه للأرضوومن ثم يتضح أن المدعي قد بات ه

 محل التداعي وصاحبة الولاية الوحيدة عليها 
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 ة وإخلالا بكافة الالتزامات والقوانين أما وأن يتقرر بالإرادة المنفرد
ملكيــة مســجلة ومشــهرة ( إجبــار المــلاك علــي التنــازل عــن نصــف الأرض ملكهــم بــأن يــتم

فهــو أمــر يجعــل القــرار الطعــين قــد خــالف القــانون وتعــدي علــي الملكيــة بمــا يســتوجب ) خالصــة 

 .إلغاؤه

  الثاني الرد     
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  أن  علي٢٠١٧ لسنة ٢٣٠من المادة الثالثة من القرار رقم ) ج(فقد نصت الفقرة 
عــدم الاعتــداد بــأي تغييــر لنشــاط اســتغلال الأراضــي المتعاقــد عليهــا لغــرض 

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني إلا بعـد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو لقــاء مقابــل 

�.نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 

 ذا النص ومن خلال ه
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 وعقب أن يختار المالك أيا من النظامين العيني أو النقدي .. هذا 
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 والخلاصة
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 مع الوضع في الاعتبار 
مخطــط أن ذلــك لا يعــد تعــديا علــي حــق هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة فــي وضــع ال�

ذلــك بحســب صــريح نــص (الاســتراتيجي والتفصــيلي لمســاحة الأرض المبينــة فــي المــادة الأولــي 

حيــث أنــه بعــد انتهــاء الهيئــة مــن ) ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠المــادة الثالثــة مــن القــرار الجمهــوري رقــم 

ستتضـح .. حصر رغبات الملاك وتحديد توجهاتهم في الاختيار ما بين النظامين العيني والنقـدي 

وبـذلك تتحقـق .. وبالتـالي يـتم وضـع المخطـط المـذكور ..  وسـتحدد الأمـاكن التـي شـغرت الرؤية

المصـــلحة التوافقيـــة بـــين مصـــالح المـــلاك وأداء الهيئـــة لـــدورها فـــي تنميـــة وتعميـــر المجتمعـــات 

 .العمرانية الجديدة 

 وعلي الفرض الجدلي .. هذا 
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 ذلك هو السبيل والطريق القانوني السليم الذي رسمه المشرع

 هيئة لأداء دورها لل
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 فإن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه  .. بداية

الوضــع الشــرعي الــذي يجعــل للشــخص الاختصــاص بمنفعــة 

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 لأول الاتجاه ا
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  في القانون بأنه سبيمكن تعريف الحق المكت.. ومن هنا 
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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 والخلاصة 
أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز 

 قانونية  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب ال

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
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 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 

 .ولو نص فيها علي هذا الأثر عدم سريانها بأثر رجعي حتى 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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  الثانية الحقيقة 
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 الثالثة الحقيقة 
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  الرابعة الحقيقة 

��ن������K6א���'���א���M�5/ع��%�
����%1א0دא/�و"�(������
�=ن�א�
)����4

�4א�pز�������* �א������وא������&
�2=�����2������'M(�א���������



 
 

١٨٣

�����F�oذא���wM:����(��!!!)�وא���-����:�
�4وא������א/س�وpj�������؟�t�
�����¤pא����ª����������;�א���

�4א�-��&

�=����������%1�4(א������ �


%M�����;��*��(�א�����
زل�����2��C��Iא�/ض�א� *��������)�א0دא/
�K���..�����)��P�2=/א����
����2�����
��������w*ع��z������tن����
�א�����$�

��ن�������
����o� 6א������/�وא��O��4*�(�א������א����
�w*�£و)�Q���
��

دل��ª���M.�(�

 الخامسة الحقيقة 
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ومن جملة هذه الحقائق يضحي ظاهرا أن جماع ما تعتصم به جهة الإدارة لا أصل له في 

القانون ويتضارب ويتنـاقض مـع المصـلحة العامـة التـي توجـب أن يكـون القـرار لـيس فيـه شـبهه 

 .تعسف أو أن يكون صادر لمصالح خاصة أو يزعزع الثقة بين المواطن وجهة الإدارة 

  الرابع الرد 
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 حيث تضمن البند أولا من المادة الاولي من القرار الطعين بأن 
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 قد تضمن ما يلي " ثانيا " بيد أن البند 
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 ومن خلال استعراض البندين سالفي الذكر 

 يتضح أن جهة الإدارة 
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 ومما تقدم 
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  الثالث لمحورا

قريـر هيئـة مفوضـي الدولـة المـودع ملـف في الرد والتعقيب علـي ت

التــداعي ، وبيــان عيــوب الــرأي الــذي تم الانتهــاء إليــه ومخالفتــه 

للقانون حيث أن الصفة والمصلحة المباشرة قد تـوافرت في المـدعي بـلا 

 .ريب ، بما يجدر عدم التعويل علي التقرير 
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 مــدني كلــي .... لســنة ....دعوى رقــم  المــدعي كــان قــد أقــام الــأن: الحقيقــة الأولي 

 ....بطلب لحكم بصحة ونفاذ عقـد شـرائه لعـين التـداعي مـن شـركة .. الجيزة 

 ، وقـد تم التصــالح فيمـا بينـه وبــين الشـركة البائعــة ٣١/١٠/٢٠٠٦والمـؤرخ في 

وقـد تم إلحـاق محضـر الصـلح بمحضـر ) المدعي عليهـا في الـدعوى المـار ذكرهـا(

ند التنفيـذي ، وذلـك بحكـم نهـائي بمـا يؤكـد انتقـال الجلسة وإعطائه قوة سـ

 .الملكية للمدعي 

 ولما كان المقرر في قضاء النقض في هذا الصدد أن .. هذا 
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 )١٤/٤/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ٥٤٢٨الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 أن الـدعوى بصـحة ونفـاذ عقـد البيـع ، – في قضاء محكمة الـنقض –المقرر 

هــي دعــوى موضــوعية ، تمتــد ســلطة المحكمــة فيهــا إلــي بحــث موضــوع العقــد 

 .ونفاذه في مواجهة البائع 

 )١٨/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٨٧ لسنة ١٣٩٣٢الطعن رقم (

 وكذلك قضت بأن 
��ن�د�و�����و ���ذ�א�!%�د�����د��و�א*�$�%�ق��������������–�����/�.���0���א� %ض������–א��%))�� 
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W����9*$$و�A(�$�א�()وط�א�%� و ����$وא�)�������א��.�

 )٢٨/١/٢٠١٩ ق جلسة ٨٧ لسنة ....٨عن رقم الط(
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 لما كان ذلك 
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  .... لسنة ....وقد قام بإشهار صحيفة الدعوى تحت رقم 

 شهر عقاري إمبابة 
��מ�$	�د������ ��ل���ن���%����א���د�������$��<������������������)�א���?!����(.....و�����Wن�(�)�������0..��ذא���
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�Q�(�$�د�����9א���J�٢١/١٢/٢٠١١%د�����:�H#ن���,((%��

 ١٩٨ المتضـمن بيـع القطعـة رقـم ٣١/١٠/٢٠٠٦بصحة ونفاذ العقد المـؤرخ 

 ٤٢مـن الكيلـو )  إسـكندرية–مصـر ( بحوض عـزب الطريـق الصـحراوي ٩من 

 محافظــة الجيــزة – مركــز إمبابــة – خــارج زمــام المنصــورية ....إلــي الكيلــو 

.. أحــدي عشـر قيــراط وعشــرة أســهم )  ط ١١ ســهم ، ١٠(والبالغـة مســاحتها 

ت مــع تحميــل المــدعي مصــروفا.. بالحـدود والمعــالم الــواردة بالعقــد والصـحيفة 

 .الدعوى 

 وقد مثل الطرفين أمام عدالة محكمة الجيزة .. هذا 

 وقدما ذلك العقد وطلبا إلحاقه بمحضر الجلسة

 وجعله في قوة السند التنفيذي 

 حيث قضت عدالة محكمة الجيزة بذلك م .. وهو ما قد كان 
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 . ٢٨/٣/٢٠١٢بجلسة 

وحيث بات هـذا الحكـم نهائيـا واجـب النفـاذ بعـدم .. ومن ثم 

طعن عليه بثمة مطعن ، فإنـه يكـون قاطعـا وحـائزا حجيتـه في ال

 صـحيح ونافـذ ومرتبـا أثـاره ٣١/١٠/٢٠٠٦إثبات أن العقد المؤرخ 

 .بقوة القانون 
�������(��Zن���מ�$�<�א�ن�������������������..�و���J�(���(א(�U��د������������0ن�א�$�دא�������8א���و� %�ل��
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 ومما تقدم 
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أنه لمن القواعد الأصولية أن عقـد البيـع الابتـدائي ينقـل إلي الخلـف : الحقيقة الثانية 

للمدعي رفع الـدعوى الخاص جملة حقوق والتزامات السلف ، وهو ما يحق معه 

 .الراهنة لدرء التعدي علي حقوقه بشأن الأرض محل التداعي 

  من القانون المدني علي أن ١٤٦فقد نصت المادة .. بداية 
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 وفي هذا المقام تواترت أحكام النقض علي أن 
 مـن ١٤٦ أن مـؤدي نـص المـادة – فـي قضـاء محكمـة الـنقض –من المقـرر 

ين يلتـزم ذات القانون أن من يكتسب ممن يستخلفه حقا عينيا علـي شـيء معـ

بما تعاقد عليه السلف متعلقا بهـذا الشـيء متـي كـان هـذا التعاقـد سـابقا علـي 
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انتقـــال هـــذا الحـــق العينـــي إليـــه وكـــان مـــا يترتبـــه العقـــد الســـابق مـــن حقـــوق 

والتزامــات مــن مســتلزمات الشــيء وكــان الخلــف عالمــا بهــا وقــت انتقــال الحــق 

يء إذا كانـت محـددة لـه إليه ، ولما كانت الالتزامات تعتبر من مسـتلزمات الشـ

بأن تفرض عليه قيودا أو تضيق من نطاقه في التصرف فـي العـين لأشـخاص 

 .تتوافر فيهم شروط معينة أو تحديد استعمالها في إطار أو وجه معين 

 )١٨/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٣ لسنة ٨٣٠٨طعن رقم ال(

 كما قضي بأن 
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 )١٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٥٠٤٧الطعن رقم (

 وأيضا قضي بأن 
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 )١٨/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ١٣٩٧٤الطعن رقم (
 )١٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٥٠٤٧الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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 وحيث أن الأخيرة قد باعت القطعة محل التداعي الحالي .. هذا 

 )المقضي بصحته ونفاذه( ٣١/١٠/٢٠٠٦إلي المدعي بموجب العقد المؤرخ 

 وفوضت المدعي في التعامل بشأنها 
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 ) والخصم المدخلة حاليا–سلف المدعي  (.....وحيث يحق لشركة .. هذا 

 التصدي لأي تعدي يحدث علي ملكها من شأنه تقييد حق استعماله

 والحصول علي ثماره وعوائده 
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 وهو ما قد كان 
 الخصـمة المدخلـة –فقد أقام المدعي دعواه الراهنة لحماية حقوقه التي تلقاها مـن سـلفه �

ه هـذه الشـركة وهو ما لـم تعـارض فيـ.. المالكة للأرض بعقود مسجلة ومشهرة ) .. شركة نوران(

بــل علــي العكــس فقــد فوضــت المــدعي فــي .. أو تــدعي عــدم أحقيــة أو صــفة المــدعي فــي شــأنه 

مفـوض الدولـة يخـالف / وهو الأمر الجازم بأن ما انتهـي إيـه السـيد المستشـار .. التعامل عليها 

 .الواقع والقانون 

) ض أنه ظل ابتـدائياعلي فر(أن المقرر أنه ولئن كان العقد الابتدائي : الحقيقة الثالثة 

ولا ينقل الملكية التي يتراخى حتى تسـجيله أو تسـجيل الحكـم الصـادر بصـحته 

ونفاذه ، إلا أنه يرتب أثاره فيما بين العاقدين وسلفهم ، ويمنح المشـتري الحـق 

في ثمــار العــين المبيعــة والحــق في درأ أي خطــر يحيــق بهــا مــن شــأنه المســاس 

لمدعي وانعقاد مصلحته المباشرة في إقامة دعـواه وهو ما يؤكد أحقية ا.. بحقوقه 

 .الراهنة 

 القاعدة أن 
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  من التقنين المدني علي أن ٤١٨فقد نصت المادة .. هذا 
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  علي أن ٤٢٨كما نصت المادة 
يلتــزم البــائع أن يقــوم بمــا هــو ضــروري لنقــل الحــق المبيــع إلــي المشــتري ، وأن 
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 .يكف عن أي عمل من شأنه أن يجعل نقل الحق مستحيلا أو عسيرا 

  بأن ٩....وأيضا نصت المادة 
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  بأن ٤٤٥ونصت كذلك الفقرة الأخيرة من المادة 
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  علي أن ٤٥٨وأيضا نصت الفقرة الثانية من المادة 

وللمشتري ثمر المبيع ونماؤه من وقت تمام البيـع ......... �

ليف المبيع من هـذا الوقـت أيضـا ، هـذا مـا لـم يوجـد ، وعليه تكا

 .اتفاق أو عرف يقضي بغيره 
 ومما تقدم جميعه يتأكد أن جملة النصوص المار ذكرها أكدت 

 علي قاعدة ترتيب عقد البيع الابتدائي كافه أثاره

 وأحقية المشتري ممارسة حقوق المالك ولو لم يسجل عقده

 قض علي أن وفي ذات المقام تواترت أحكام الن
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 )١٨/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٣ لسنة ٨٣٠٨الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 ولما كانت جهة الإدارة 
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مفوض الدولة قد خالف الثابت بالأوراق ، / ستشار أن تقرير السيد الم: ة رابعالحقيقة ال

المالكة لأرض التـداعي بموجـب العقـدين (....وذلك أن هناك تفويض من شركة 

لصـالح )  وسـلف المـدعي٢٠٠٧ لسـنة ٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥ لسنة ٥٤١المشهرين رقمي 

وكذا قرار قضائي صريح بصحة ونفـاذ .. المدعي بالتعامل علي القطعة المباعة له 

ثمـة إدخـال كمـا أن :  وكذا حكم قضائي نهائي بصحة ونفـاذ ذات العقـد لعقد ،

 في الدعوى الراهنـة لصـدور الحكـم في مواجهتهـا ، وهـو مـا يؤكـد .....لشركة 

 .انعقاد الصفة والمصلحة في المدعى لإقامة الدعوى الحالية 

 حيث أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
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 )١٠/١١/٢٠١٢ ق جلسة ٧٢ لسنة ٥١٢١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
8ذא��0ن�א��0מ��د�� ������وא�!���I* د��&��������א��%))�����/�.��ذ��א���0���� :� 

�و)אق�א�د�و��و��*$ د������8���د)��و	�ود�و��0ن�� ���ض��&����و��*�$��ل��%��Hא*�$#Hص�����������������

�H0ون���ط��: U��: ���!א�وא��>�$.�

 )٧/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٦٣ لسنة ٢٢١٠الطعن رقم (
 )٩/١٢/١٩٩١ ق جلسة ٦١ لسنة ١١٨١الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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  من قانون الإثبات تنص علي أن ١٠٣هذا ولما كانت المادة 
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 بأن من قانون الإثبات  ١٠٤/١ادة نصت المكما 

 الإقرار حجه علي المقر 
 مة النقض الموقرة بأن وهذا عين ما تواترت عليه محك
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 )٥/٨/١٩٩٦ ق جلسة ٦٥ لسنة ٤٧٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 القانونية أنفة البيان يتضحقواعد وإعمالا ونفاذا لجملة ال.. هذا 
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  ليس هذا فحسب
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موضوع العقد المؤرخ ١٩٨التعامل بصفته مالك للقطعة رقم 

 .وذلك مع جهة الإدارة /  بقرية ريفييرا جاردنز ٣١/١٠/٢٠٠٦
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  وحيث لم يكتف المدعي بذلك
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فيمـا .. مفوض الدولة قد خالف القانون / شار أن تقرير السيد المست: الحقيقة الخامسة 

انتهي إليه من انعدام صفة المدعي في رفع الدعوى رغم انعقاد الصفة ، وكذلك 

المصلحة التي هي شرط قبول الدعوى ، بل أن القانون ذهـب إلي مـا هـو أبعـد 

من ذلك حيث قرر بأن المصلحة المحتملة تكفي لقبـول الـدعوى ، وهـذا كلـه مـا 

 مفوض الدولة / رير السيد المستشار خالفه تق

فقد نصت المادة الثالثة من قانون الإصدار لقـانون مجلـس الدولـة رقـم .. بداية 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧

��ن���

م��������w&=�����ecMن�،�و��
���������ecMא����10אBא�4א������Iص��*�%���
�$�"����א�א�
��ن�א��10אBא�4א�������������������
���/��Iن��=�)��F�,وذ���،�����o��د������
 ���4
�������Kא��א���
�����
�

�)T
!��.א�
  من قانون مجلس الدولة علي أن ١٢كما نصت المادة 

 تية لا تقبل الطلبات الآ 

 .من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة مباشرة  الطلبات المقدمة –أ 

  .............. -ب

 هذا وحيث نصت المادة الثالثة من قانون المرافعات علي أن 
أي طلــب أو دفــع اســتنادا لأحكــام هــذا القــانون أو أي قــانون  أي دعــوى كمــا لا يقبــل لا تقبــل 

 .أخر لا يكون لصاحبه فيها مصلحة شخصية ومباشرة وقائمة يقرها القانون 

ومــع ذلــك تكفــي المصــلحة المحتملــة إذا كــان الغــرض مــن  

ـدفع ضــرر محــدق أو الاســتيثاق لحــق يخشــى  ـاط لـ الطلــب الاحتيـ

 .زوال دليله عند النزاع فيه 
محكمــة مــن تلقــاء نفســها فــي أي حالــة تكــون عليهــا الــدعوى بعــدم القبــول فــي حالــة  الوتقضــي 

 .عدم توافر الشروط المنصوص عليها في الفقرتين السابقتين 
 عنـــد الحكـــم بعـــدم قبـــول الـــدعوى لانتفـــاء شـــرط المصـــلحة أن تحكـــم علـــي ويجـــوز للمحكمـــة 

 ن المدعي قد أساء استعمال حقه في المدعي بغرامة إجرائية لا تزيد عن خمسمائة جنيه إذا تبينت أ
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 .التقاضي 

 كما استقر قضاء النقض علي أن 
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 وبالقليل فإن القانون ذهب إلي ما هو أبعد من ذلك 
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أنه طالما كانت الملكيـة قـد انتقلـت مـن الهيئـة العامـة لمشـروعات : ة سادسالحقيقة ال

بموجـب ....إلي شـركة ) سلف هيئة ا�تمعات في الولاية علـي الأرض(التعمير 

عقدين مسجلين ، فإن ذلك يؤكد بأن جهة الإدارة أصـبحت مـن الغـير بالنسـبة 

لهذه الأرض ، وتصـرفاتها بموجـب القـرار الطعـين مخـالف للدسـتور والقـانون 

هـت إليـه وهو ما انت.. ويمثلا تعديا علي حق الملكية المصون من أي مساس به 

 .هيئة مفوضي الدولة ذاتها في أكثر من دعوى مماثلة للنزاع الراهن 

  ق قضاء إداري ... لسنة ....فمن خلال الدعوى .. فعلي سبيل المثال 

 مفوض الدولة إلي ما يلي / انتهي السيد المستشار 
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٢٠٠

 ١٩٧٩ لسنة ٥٩ من قانون ٥بل أشار سيادته إلي نص المادة ..  هذا فحسب ليس

 التي قررت بأن .. بشأن إنشاء هيئة ا�تمعات العمرانية 
ــداخلت فـــي مشـــروعا ــدة أو الطـــرق تإذا تـ ــة الجديـ ــات العمرانيـ  إنشـــاء المجتمعـ

الموصلة إليها ، أراضي مملوكة للأفـراد أو الجهـات الخاصـة ، فيكـون الحصـول 

ـة عل ـين الهيئـ ـاق عليهــا بـ ـتم الاتفـ ـي يـ ـالثمن والشــروط التـ ـودي بـ ـالطريق الـ يهــا بـ

والمالــك ، فــإذا تعــذر الاتفــاق تنــزع الملكيــة وفقــا للقــانون المــنظم لنــزع ملكيــة 

العقــارات للمنفعــة العامــة أو التحســين ويكــون التعــويض نقــدا ، كمــا يجــوز أن 

 يكون عينيا بموافقة المالك ـ 

  من اللائحة التنفيذية لقانون البناء ٦٦ كما أشار إلي المادة

 وزير الإسكان /  من السيد ٢٠٠٩ لسنة ١٤٤الصادر بالقرار 

 وهذه المادة نصت علي أن 

��Q���M���c���Qjدא�)P/א�א�4وא/
��cj�K�Mא�4و�1FאBא�4א��:
وض��<��p¤�א��
�)�

د�א�����9�c*(�א�����א���Fאم�و����Aא:�

����
��4
:�

ن�����S�K���������������������Sא����e��
��e(���Iل�א0دא/א�4א���p�j�2������c��
�����K�����،�G��*Dא�������وא��� ��������2א�f�

د/�����2א�����I�9א����cא����
د���F��(
����
��������
�����א��������Qو&���ود"c���C������������2وcא���
��������P
אp���0ن��
N%����א0دא/�����א�

�����א������cא���Q��jא��א������دא������eא�4א�/
�������م����p¤�א������
%�&
د�=و�א�/א��P(�و����
�������������������������,�*������w*�4א�
�eLF�)�*א�4א��א�����������

/��xאp��0ن���M�2����%ل���p�j�
�%��B
א�:!

�/
��)�.א�����א�-%�(א�/ض�وذא�4א��
��������������4
�w*ز�<�א��M�
د�F�$�,�3$�ذ�eא��א��¤p�3א���
�
:Mא0دא/���א��%Nא�/�S

���������eI�
د�א����9�c��א�4א��Fل�
 �=�o����:�M�
��
�e(����������pJل�א���دAא�+�����
�e(و�
�9c��
�.�

��������������������������¤p� *��9��cא����
د��Fض���J�����w*ع�א�z�����M(�אN%���א0دא/������1FאBא�4

�4وא����eIوذ�,�و���א�10אBא�4�w*ز�<�א��M�
د�F�$���/
�א��א����3*(�א�-



 
 

٢٠١

��K���/ن���
����
��
�وא����א/د�������������zع�א�*�����wوא�����!��
�4א����د
�١٠��������١٩٩٠א�
���

/א��4* �:���א����.�-'ن��zאع��*���wא��

���������������
د��F����c���¤p����2��3א�*�
���M(�אN%��א0دא/�����Fאد�&����I&�א�4א�-

ط������Q���א�����������4�-�א�������9�c���א����2w=و�א��-�
ط�א��Q���eو;�א��
���M�������2w=و�

�Oوذא�4א������&
�.א��
��م�אN%��א0دא/��������������Mو��������*��eא��
ط��¡�}����F�3��Kאد�א��&�-����2w=و�

����Nط�א

م�א����2w� *��Q=و�א��-�F�3���e�
���o�/
sF�� ���>���و�=.�
�������������I�����6א����
�
�������������م�א0دא/�א��
�������*���9����cوא��� ������א�� �אM�
��� �


د�א����9��c���א�4א��10א����������Fد��-�وع�

�10אBא�4א����F�$���eאد�وא�� ������eא�4א��B
�����
������=و�א���)*�I:�9א���cد��-�وع�א���
�.$��'ن���Fאد�وא�� 

 وعقب ذلك أورد سيادته بعض الأحكام الصادرة 

 عن عدالة المحكمة الدستورية العليا القاطعة بحماية الملكية الخاصة 

 وعدم جواز المساس بها إلا في استثناءات خاصة وبقواعد وشروط معينة 
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 وتطبيقا لجملة ما تقدم علي واقعات وأوراق التداعي .. هذا 

 يتضح أن القرار الطعين 
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  لما كان ذلك

�}�א�����iא��א"���������
������<�א������������..�و��
cو�����*L
 �������������E�"������M�

د/���%��Iא��i

����3א�����
ن�$�������������������p..�א�:��3Pא�
/�ذ��?����� ���������
�
�א��א���zא��!�=�{�*L
و�����


�و�������1
�Bא���������א����دع��*���Cא�����א�(��..�א��������3���=�..��C�

�����2א���������א������:*�n
�o����F�/

���������..�א���0��;�+������1+��%���א��¡�����=ن�»��������+�$�א���������~���Q"���א�א���

�o�*��Qو��م�א������o���4
:��Aא.�
������ن�א�(ق�א�!�	ل�

��ط���و��A$ ��ذ�א�%)א)�א��ط!ون���:�

 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة   

ـوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ةومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ن الجديةرك: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣ الطعن رقم(

 لما كان ذلك 
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 بناء عليه 

 :يلتمس المدعي من عدالة الهيئة الموقرة الحكم 
 .بقبول الدعوى شكلا : أولا 

 خصما جديدا في الدعوى وليصدر الحكم في الدعوى في مواجهتها ....بقبول إدخال شركة : ثانيا 

 ٥٤١داعي ضمن مساحة أكبر مساحة بالمشهرين رقمي بوصفها المالكة للأرض محل الت(

  .٢٠٠٧ لسنة ٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥لسنة 

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة : ثالثا 
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 وأتشرف بعرض الأتي 
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 )كالعادة( دلف إلي مصر بأمان وسلام ١٦/١٠/٢٠٢٠وبتاريخ .. هذا 
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 إلا أنه قد فوجئ 
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��o�-'ن�"�?�א��N؟؟�����)�.و�jج����I��2دون��o�p�F=و�א
 ) .جنحة شيك بدون رصيد( جنح العجوزة ..... لسنة .....الجنحة رقم  −

 ) .شيك بدون رصيد( جنح العجوزة ..... لسنة .....م الجنحة رق −
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 ) .شيك بدون رصيد( جنح العجوزة ..... لسنة .....الجنحة رقم  −

 ) .شيك بدون رصيد(  جنح العجوزة ..... لسنة .....الجنحة رقم  −

 وعلي الفور أبدي الطاعن رغبته في المعارضة في تلك الأحكام 

 )وهذه ماهيتها.. ضة فيها التي تعتبر كأن لم تكن فور المعار(
التـي علـم موضـوعها ، .. تم تمكينـه مـن المعارضـة فـي تلـك الأحكـام الغيابيـة .. وبالفعل �

 .. ..../ وضــد ســاحبها ) بــزعم أنــه مظهــر لهــا (وأنهــا جــنح شــيكات بــدون رصــيد أقيمــت ضــده 

ـذ  ـه منـ ـت قــد ســرقت منـ ـذكر أن هــذه الشــيكات كانـ ـذلك يحمــل٢٠١٧وتـ   وحــرر محضــرا رســميا بـ

 جــنح العجــوزة ، ثــم توجــه مــع الســاحب إلــي البنــك المســحوب عليــه وأقــرا ..... لســنة ..... رقــم 

  .٢٠١٧وٕانهاء هذا الأمر برمته منذ عام .. واستلام قيمتها من الساحب .. بضياع الشيكات 

 ثم علم بأن الجنح المذكورة أقيمت بمعرفة سارق الشيكات 

 ونسبه للطاعن ) تظهيرا مزورا(بعد تزويرها وتظهيرها 

  محكمة الجنحأماموهذا كله دفاع موضوع جاري إبداؤه 
�א�� !د�����–��!د��!�)/��א�ط��ن����א�0�2מ�א���I8�..��������3 :�و����א�	� ��א#2)��� 

��I�8ن��..�و�)Cמ���)و),��ذ��א�0�2מ�60ن��מ�$�0ن�،�و�!دو����א2��)����..��א���)�ذ0)������–א�* د��

�.دو �����))��و�*����()وع�!���ن��ن�א�*�)�#�)ج���)�؟א�	&��א-دא)������K�� !:���ط

  إجراءات جنائية قد نصت علي أن ٤٦٠لاسيما وأن المادة 

لا تنفـــذ الأحكـــام الصـــادرة مـــن المحـــاكم الجنائيـــة إلا متـــي  

 .صارت نهائية ، ما لم يكن في القانون نص علي خلاف ذلك
 وقد تواترت أحكام النقض علي أن 

מ����������א���מ�א����ل�����������������������و�א�ذ���������

�.��"ل���!����د�����ون����ل�������ذ
 )١١/٤/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ١٠٩٥٦الطعن رقم (
 )١٩/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٨٣ لسنة ٢٥٧٣٥الطعن رقم (
 )١٩/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٨٠ لسنة ١٦٢٦الطعن رقم (
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 هو ما جعل الطاعن يطرق جميع الأبواب فقد تجمدت أعماله و

 ) المطعون عليه  (للدستور والقانونالمخالف مصر بسبب المنع خارج 

كمــا أن والدتــه فــي خطــر ، ومهــدده بــالموت مــا بــين عشــية �

) بعــد االله ســبحانه وتعــالي(وضــحاها ، ونجلهــا الأكبــر وســندها 

ممنـوع مـن التوجـه .. وبعد وفاة زوجها منـذ خمسـة عشـر عامـا 

 !! .يبة ؟إليها والتواجد بجانبها في هذه الظروف العص
 فقد تقدم الطاعن بالطلبات والتظلمات الآتية 
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 وإزاء عدم تحريك جهة الإدارة ساكنا بشأن طلبات وتظلمات الطاعن .. هذا 

 فلم يجد مناصا 
�و���د�����٢٠٠٠*� �����٧*و@�א��	و.���	�ن�א�$و��ق�����!ض�א�� �ز�����و�%�����%�� ون������������� 
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�:و�و�����$/�J	�������א2*����אZ$���..�אI*$!	�ل�

  أسباب الطعن

و قرار سلبي كان يجـب ه.. فإن القرار المطعون فيه .. من حيث الشكل : السبب الأول 

إلا أنها امتنعت عـن ذلـك دونمـا مـبرر أو .. علي جهة الإدارة إن تصدره قانونا 

كما أن .. سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القرار بما يجعله لا يخضع لمواعيد الإلغاء 

ومـن ثـم يكـون الطعـن .. الطاعن قد لجأ إلي لجان التوفيـق في بعـض المنازعـات 

   .الماثل مقبولا شكلا

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
$!��)��و�i�����*�Aدא),��&���I$!�ن��ن�8)אد$&�����*��)�����א$	���������
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�0 ���������ذא��א�و�����$!���ن����ن�8)אد$&����א����)���������אI�$ ���ع����ن��

�.א)��)א)��0ن��$!�ن����&���8دא)��8د

 )....حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
عـن إصـداره مخالفـة بـذلك وأن تمتنـع القرار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره 

 .القوانين واللوائح 
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 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان يتحقق القرار الإداري السـلبي 

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة  عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون مــن الواجــب
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 )ل المكتب الفني استنس٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 حيث كان ما تقدم و
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 تصبح كأن لم تكن ) وهذه طبيعتها(وحيث أن الأحكام الغيابية 

 ذلك أن المقرر نقضا أن.. ضة فيها ومعدومة الأثر بمجرد المعار
الأحكام الجنائية لا تنفذ إلا بصيرورتها نهائية ، الحكـم القابـل للمعارضـة ، أو 

الذي رفعت عنه معارضه لم يفصل فيها بعد ، لا يكون قابلا للتنفيذ أو ترتيـب 

 .أي أثر 

 )١٩/٢/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٢٥٤٧الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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  ٢٨/٥/٢٠١٨ ق جلسة ٨٧ لسنة ١٣١٨الطعن رقم (

 فقد كان يجب .. ونفاذا لما تقدم .. ومن ثم 
وא�$�)����J:��..�����א�	&��א-دא)���)��9א*מ�א�ط��ن��ن��وא?מ�א��� و��ن��ن�א�*�)�������

����� ��و�����*������������(���Hو	د���))�د*�$و)@��و���� و ����������..����*�)����8א�#�)ج���0����(�.������

$�:��/�8H��6$و�H���(�:$�(�9א�ط��ن��و�$%��د�� ��J���.�

 وحيث أن هذا القرار برفع المنع والسماح بالسفر 

 كان من الواجب علي جهة الإدارة إصدارة ، ولم تصدره 

 فهو قرار سلبي يحق للطاعن إقامة دعوى الإلغاء بشأنه دونما تقيد بمواعيد 

 ن أن القرارات السلبية وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا م

  من قانون مجلس الدولة ٢٤لا تتقيد بمواعيد الإلغاء المقررة بالمادة 

  إذ أنها قضت بأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
ــــن   ــــاد الطعـ ــــد بميعـ ــــي اللجنـــــة المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي  –لا يتقيـ عـــــدم عـــــرض الطلـــــب علـ
 اتخذتـه الجهـة الإداريـة بمنـع بالامتنـاعإذ يعتبر قرار سـلبي  –............ من قانون ...... المادة 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم العرض علي لجنة المنازعات 

 )....٧/٢/١ ق عليا جلسة ..... لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

���م��*�(�����������������������e*א/א�4א�������(�$���م�א�������;�א�����א��$�2��cא���
�
س�א��א�
��א�w��
"B
%���.� �א/"
�و��م�א

 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١ لسنة ٣٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  وبالإضافة إلي ما تقدم.. هذا 
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القرار الطعين قد خالف الدستور ، ذلك أنه لا يجوز التعدي علي حـق : السبب الثاني 

ليس أمرا .. ، كما أن قرار منع الطاعن من السفر التنقل بأي صورة من الصور 

قضــائيا مســببا أو مقيــد بمــدة محــددة ، وكــذلك جــاء القــرار الســلبي مخــالف 

لا سـيما وأن الأحكـام العقابيـة .. للدستور لعدم بيان سند مشروعيته ومبرره 

المتسببة في منعه من السفر قد عارض فيها وأصبحت كـأن لم تكـن ، كمـا أنهـا 

 . بداهة أمرا يمنع الطاعن من السفر ؟؟لم تتضمن

 تجدر الإشارة بداءة
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  بأن تقرر..  من الدستور ٥٤في نص المادة 
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  منه علي أن ٦٢كما نصت المادة 
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 ت الدستورية فقد نصت المادة الأولي هذا ونفاذا لهذه الثواب

 )بعد تعديلها (١٩٩٤ لسنة ٢٢١٤من قرار وزير الداخلية رقم 

 علي أن .. بشأن تنظيم قواعد الممنوعين من السفر 

يكون الإدراج علي قوائم الممنوعين من السفر بالنسبة للأشخاص الطبيعيين �−١��د,��

 :وبناءا علي طلب الجهات الآتية دون غيرها 

 .لمحاكم في أحكامها وأوامرها واجبة النفاذ ا -١

 .النائب العام  -٢

 .قاضي التحقيق  -٣

 .مساعد وزير العدل للكسب غير المشروع  -٤

 .رئيس المخابرات العامة  -٥

 .رئيس هيئة الرقابة الإدارية  -٦

مدير إدارة المخابرات الحربية ومدير إدارة الشئون الشخصية والخدمة الاجتماعية للقوات  -٧

 .دعي العام العسكري المسلحة والم

 .مساعد وزير الداخلية لقطاع الأمن الوطني  -٨
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 .مساعد وزير الداخلية لقطاع مصلحة الأمن العام  -٩

ويجب أن يكون الإدراج في غير حالات طلب المحـاكم صـادرا مـن رئاسـة الجهـات المشـار 

 .إليها دون فروعها 

 وحيث أن مفاد ما تقدم .. هذا 
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 وقد قضت عدالة المحكمة الدستورية العليا .. هذا 
 لسـنة ٩٧ من قانون جوازات السفر رقـم ١١ ، ٨تين بعدم دستورية نص الماد

 وذلك فيما تضمناه من تفـويض وزيـر الداخليـة فـي تحديـد شـروط مـنح ١٩٥٩

ـه ، لمــا يتضــمن هــذا  ـده أو ســحبه بعــد إعطائـ جــواز الســفر أو رفضــه أو تجديـ

التفــويض مــن تنصــل المشــرع عــن وضــع الأســس العامــة التــي تــنظم موضــوع 

زمت المحكمة أن يتدخل المشرع بهذا التنظـيم علـي جواز السفر بأكمله ، واستل

النحو الذي رسمه الدستور فـي مـواده المشـار إليهـا ، بيـد أنـه إزاء هـذا الفـراغ 

ٕالتشــريعي والــي أن يصــدر المشــرع قانونــا يــنظم أحكــام واجــراءات المنــع مــن  ٕ
الســفر تنفيــذا لأحكــام مــواد الدســتور ســالفة البيــان ، فــإن المحكمــة تــري انــه لا 

 مــن إعمــال قضــاء المشــروعيه علــي مــا يصــدر مــن – والحــال هكــذا –ص منــا
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وكــذا القــرارات الســلبية بالامتنــاع قــرارات بــالمنع مــن الســفر ، 

 ، ســدا لهــذا الفــراغ التشــريعي ، وممارســة لــدور عــن رفــع هــذا المنــع

القضــاء الإداري فــي صــيانة وحمايــة الحقــوق والحريــات العامــة تحقيقــا للتــوازن 

 . الح الأفراد والمصلحة العامة للجماعة المنشود بين مص

 )٤/١١/٢٠٠٠ ق دستورية جلسة ٢١ لسنة ....٢المحكمة الدستورية الطعن رقم (

 كما استقرت المحكمة الإدارية العليا علي أن 
المنــع مــن التنقــل داخــل الــبلاد أو إلــي خارجهــا هــو مــن الإجــراءات التــي تمثــل قيــدا علــي  

اصـرها الحريـة فـي التنقـل ، لـذا فقـد اسـتلزم المشـروع الدسـتوري الحرية الشخصـية والتـي مـن عن

حتى يكون مثل هذا الإجراء مشـروعا أن تكـون ثمـة ضـرورة لـدي التحقيـق مـع الشـخص تسـتلزم 

منعه من السفر ، بحيث تكون هذه الضرورة مرتبطة بمصلحة التحقيـق أو صـيانة أمـن المجتمـع 

 أو النيابـة العامـة ، وفـق أحكـام القـانون الـذي ، وبحيث يصدر الأمر بذلك من القاضي المختص

ينظم حدود هذا القيـد علـي ذلـك الحـق الطبيعـي ومـؤدي ذلـك أنـه مـن غيـر الجـائز قانونـا صـدور 

مثل هذا الأمر بالمنع من السفر من غير مـن خـولهم هـذا الـنص الدسـتوري الاختصـاص بـذلك ، 

حق طبيعي للافتئات علـي حكـم الدسـتور وٕالا كان القرار الصادر بذلك هو والعدم سواء لمساسه ب

الذي هو القاعدة القانونية الأسمى في المجتمع ، لاسيما وأن المشروع الدستوري لم يتـرك الأمـر 

ٕ مطلقـا عـن التنظـيم ، وانمـا – بعد أن خوله للقاضي المختص والنيابة العامـة –هذا الاختصاص 
 .أوجب أن تكون ممارسته وفق أحكام القانون 

 )٢٢/١٠/٢٠١١ع جلسة .  ق ٥٢ لسنة ٢٠٣٢٥م الطعن رق(

 لما كان ذلك
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 .أن يصدر القرار مسببا بأسباب صحيحة وجدية  -١
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 .أن يكون المنع أو القيد من التنقل محدد المدة  -٢
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 ذلك  أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
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 )٢٨/٥/٢٠١٨ ق جلسة ٨٧ لسنة ٢٤٥٦١الطعن رقم (
 كما قضي بأن 

أن القانون قـد فـرق بـين الجـنح والمخالفـات وبـين الجنايـات فيمـا يتعلـق بـأثر 
الحكـــم الصـــادر غيايبـــا بالعقوبـــة ، ففـــي مـــواد الجـــنح والمخالفـــات طالمـــا لـــم 

 إلا مجـرد إجـراء مـن إجـراءات يعلن هذا الحكم للمحكوم عليه فإنـه لا يعتبـر
الـــدعوى لا يترتـــب عليـــه ســـوي قطـــع المـــدة المقـــررة لســـقوط الحـــق فـــي رفـــع 

 .الدعوى العمومية ، وتبدأ من تاريخ صدوره مدة هذا التقادم 
 )٢/٥/١٩٣٨ ق جلسة ٨ لسنة ١٣١٨الطعن رقم (

وهو الأمـر الـذي يؤكـد أن أثـار الأحكـام الغيابيـة قـد انـدثرت بمجـرد 

ومـن الناحيـة الأخـرى فـإن القـرار .. هذا مـن ناحيـة .. فيها المعارضة 

 . بمنع الطاعن من السفر 
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 وهو الأمر الذي يؤكد 
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 خالف قاعدة دستورية أخري تقرر بأن المـتهم بـرئ القرار الطعين قد: السبب الثالث 

ولحـين صـدور ذلـك .. لا يقبـل الطعـن عليـه ) بحكم نهـائي (حتى تثبت إدانته

وحيـث .. وهي الأصل العام .. الحكم يجب أن يعامل المتهم علي أساس البراءة 

أن الثابت أن الطاعن قد عارض في الأحكام الغيابية الصادرة ضـده وباتـت كـأن 

 ن فلا يجوز اتخاذها سند لقيد حريته إعمالا للقاعدة المذكورة لم تك

 علي أن ..  من الدستور المصري ٩٧ حيث نصت المادة 
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 ومن الثوابت المقررة في قضاء النقض أن .. هذا 
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 )٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ٢٣٠٥٣الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
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 )٢٨/٤/٢٠٠٤ ق جلسة ٧٠ لسنة ٣٠٣٤٢الطعن رقم (

 وأيضا قضي بأن 
 قــد جــري أيضــا علــي أن افتــراض بــراءة المــتهم وصــون قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 منـه فـلا ســبيل ٦٧ ، ٤١ين الحريـة الشخصـية مـن كـل عـدوان أصــلان كفلهمـا الدسـتور بالمـادت

لدحض أصل البـراءة بغيـر الأدلـة التـي تقيمهـا النيابـة العامـة وتبلـغ قوتهـا الإقناعيـة مبلـغ الجـزم 

واليقين مثبته بها الجريمة التي نسبتها إلي المتهم في كل ركن مـن أركانهـا وبالنسـبة لكـل واقعـة 

 الركـائز التـي يسـتند إليهـا مفهـوم ضرورية لقيامها وبغير ذلـك لا يتهـدم أصـل البـراءة إذ هـو مـن

 مــن الدســتور مــن أن ٦٧المحاكمــة المنصــفة وهــذا القضــاء تمشــيا مــع مــا نصــت عليــه المــادة 

المتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية تكفل له فيها ضمانات الدفاع عن نفسـه ومفـاد 

 قبله يقع علي عـاتق النيابـة هذا النص الدستوري أن الأصل في المتهم البراءة وأن إثبات التهمة

العامة فعليها وحدها عبء تقديم الـدليل ، ولا يلـزم المـتهم بتقـديم أي دليـل علـي براءتـه ، كمـا لا 

يملك المشرع أن يفرض قرائن قانونية لإثبات التهمة أو لنقل عبء الإثبات علي عـاتق المـتهم ، 

 بعـدم دسـتورية القـوانين التـي تخـالف ولقد تواترت أحكام المحكمة الدستورية العليا علي القضـاء

 .هذا المبدأ 

 )٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ٢٣٠٥٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 


�N *��א���ل�وא��qא�}�א�
/�ذ��"
���!��=ن�א�����/�����M!� �2א�����������������������ecMو
������I�-وא������א��Q�
ن�،�و��2���%
�&����א�������ق�א0�����

د¼�א�
� ��وא�!e�2א����

������=���eو����א���،�)T
��%��)T
��!��K��w&ن�و��
����)��*��B
�����AF���������Aو����r�1�A�o���=�
،�و��%��

��������ن�א������א�����ن�א���א����������..������Iא������	��� !������p..�و

o���o��Q:wMد���
��� �
~�����B
!��F�AFذא�=دא��oא�Bא��א��:�
ن����zMول���2א0



 
 

٢٢٠

�o�:�
�4א���
ع���2�
 Pא�)%��Kwو�)T
.�(�

 وحيث أن الأحكام الصادرة ضد الطاعن هي أحكام غيابية .. لما كان ذلك 

 لم تتح أو تكفل فيها ضمانات لدفاع الطاعن عن نفسه 
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مادتيه السابعة والسـتين والتاسـعة والسـتين بضـمان الحـق فـي لما كان الدستور عني في �

المحاكمة المنصفة بما تنصان عليه مـن أن المـتهم بـرئ حتـى تثبـت إدانتـه فـي محاكمـة قانونيـة 

يكفل له فيها ضمانات الدفاع عن نفسه بالأصالة أو بالوكالـة عـن نفسـه وهـو حـق تمليـه الفطـرة 

وله عليـه الصـلاة والسـلام ادرءوا الحـدود عـن المسـلمين وتفرضه مبادئ الشريعة الإسلامية في ق

ما استطعتم فإن وجدتم للمسلم مخرجا فخلوا سبيله فإن الإمام لأن يخطئ في العفو خيـر مـن أن 

يخطــئ فــي العقوبــة وهــي بعــد قاعــدة نــص عليهــا الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان فــي مادتيــه 

 لكل إنسان علي قدم المساواة التامة مع الآخـرين ، العاشرة والحادية عشرة التي تقرر أولاهما إن

الحــق فــي أن تنظــر قضــيته محكمــة مســتقلة ومحايــدة نظــرا منصــفا وعلنيــا للفصــل فــي حقوقــه 

والتزاماتــه وفــي أي تهمــه جزائيــة توجــه إليــه وتــردد ثانيهمــا فــي فقرتهــا الأولــي حــق كــل شــخص 

دانته في محاكمة علنية تـوفر لـه فيهـا وجهت إليه تهمه جنائية أن تفترض براءته إلي أن تثبت إ

الضمانات الضرورية لدفاعـه وحيـث أن ضـوابط المحاكمـة المنصـفة تتمثـل فـي مجموعـة القواعـد 

المبدئية التي تعكس مضامينها نظاما متكامل الملامـح يتـوخى بالأسـس التـي يقـوم عليهـا صـون 

ة اســتخدام العقوبــة بمــا كرامــه الإنســان وحمايــة حقوقــه الأساســية ويحــول بضــماناته دون إســاء

يخرجها عن أهدافها وبما يحقق الأغراض النهائية للقوانين العقابية التي ينافيهـا أن تكـون إدانـة 

المتهم هدفا مقصودا لذاتـه ، وحيـث أن افتـراض بـراءة المـتهم مـن التهمـة الجنائيـة يقتـرن دائمـا 

ـة تعت ـه ، بوســائل إجرائيـ ـة الدســتورية ، ولضــمان فاعليتـ ـالحق فــي مــن الناحيـ ـة الصــلة بـ ـر وثيقـ بـ

الدفاع ومن بينها حق المتهم في مواجهة الأدلة التي تطـرح إثباتـا لجرمـه ، مـع الحـق فـي نفيهـا 

 بالوسائل التي يقدر مناسبتها وفقا للقانون وبما يكفل لحقوق المتهم الحد الأدنى من الحماية 
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 .التي لا يجوز النزول عنها أو الانتقاص منها 

 )١٩/٣/٢٠٠١ ق جلسة ٦٢ لسنة ٥٢٧٩الطعن رقم (

عـدم مشـروعية القـرار السـلبي الطعـين لانعـدام سـببه ومـبرره أو : السبب الرابع 

سنده القانوني ، حيث لا يوجد ثمة نص يبـيح منـع الطـاعن مـن السـفر بنـاء 

فيهـا ، وبالتـالي لا يجـوز علي أحكام غيابية باتت والعدم سواء بمجرد المعارضة 

وهذا بخلاف ثبوت براءة ساحة ونصاعة صحيفة الطـاعن مـن .. أن ترتب ثمة أثر 

فضلا عن بهتان الاتهام المسـند إليـه في تلـك الجـنح حيـث أن .. أي اتهام أخر 

 .الشيكات قد سرقت منه وتم تزويرها ومن ثم يتأكد براءته منها 

 وحيث أن القرار الإداري يعرف قانونا بأنه .. هذا 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
ار الإداري تتحـــدد بالأســـباب التـــي يقـــوم عليهـــا يتضـــح أن صـــحة القـــر

ومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما إذا كانت جهـة الإدارة 

قصدت منه إحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب أن يكـون هـذا 

 أمـــا إذا ٠٠الأثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــة 

ن يكون صادرا دونما أسباب تبـرره أبخالف القرار الإداري هذه القواعد 

أو كــان قائمــا علــى أســباب غيــر ســليمة قانونــا أو لــم تكــن الإدارة قــد 

قصدت منه إحداث اثـر قـانوني معـين أو كـان هـذا الأثـر غيـر قـانوني 

 هذه العيوب كان القرار الإداري منعدم الشـرعية ىحدإ فإذا توافرت ٠٠

 . ينبغي إلغاؤه

 هذا 
 وبين وجوب  يتطلبه القانون كإجراء شكليوجوب تسبيب القرار الإداري  بين ويجب التفرقة 
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 .كركن من أركان انعقاده  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠ أوجـب القـانون ذلـك عليهـا إلا إذا الإدارة غيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا فلئن كانـت 

  .وٕالا كان معيبا بعيب شكلي تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل فـلا يلزمهـا ذلـك كـإجراء شـكلي لصـحته القـانون تسـبيب القـرار أما إذا لم يوجـب 

 .القرار على الصحة وذلك حتى يثبت العكس 
يجـب أن  سواء كان لازمـا تسـبيبه كـإجراء شـكلي أم لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا لا أن القرارإ 

لما الزم المشرع صراحة في القـوانين  ك٠ يقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي في الواقع والقانون
تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه الأسباب التي بني عليها القرار جليـة حتـى إذا واللوائح جهـة الإدارة 

ٕما وجد فيها صاحب الشأن حقا فتقلبها والا كان له أن يمارس حقه في التقاضـى وسـلك الطريـق 
 .الذي رسمه القانون 

  )٨/١٢/٢٠٠١ئية عليا جلسة  قضا٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 ن أيضا بأوحيث قضت محكمتنا العليا 
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  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -إدارية عليا ( 

 ن أكما قضى ب
صحة القرار الإداري تتحدد بالأسـباب التـي قـام عليهـا 

ومدي سلامتها على أساس الأصـول الثابتـة بـالأوراق 

وقـــت صـــدور القـــرار ومـــدي مطابقتهـــا للنتيجـــة التـــي 

انتهــي إليهــا وبحــث ذلــك يــدخل فــى صــميم اختصــاص 

المحكمــة للتحقــق مــن مطابقــة القــرار للقــانون والتأكــد 

 .عيته من مشرو

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩ن رقم طع( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
أن القرار الإداري مثله مثل أى تصرف قانوني يجب أن يقوم على 

 أمـا إذا صـدر قـرارا ٠٠سباب مشروعه تبرر إصـداره حقـا وحكمـا أ

إداريا بلا مبرر أو سبب لإصداره فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا 

 .إلغاؤه 

 وهذا هو الحال 
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 إلي ذلكوبالإضافة 

فــلا توجــد بالصــحيفة الجنائيــة للطــاعن ثمــة اتهــام أو أحكــام �

 .أخري ضده 
 والأكثر من ذلك 
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 وبالتالي يتضح 
انعدام سبب ومبرر القرار الطعين بما يجعله منعـدم المشـروعية ويمثـل تعـديا علـي حقـوق �

 .ومن ثم يجدر إلغائه .. الطاعن الدستوري 

بـل جـاء محققـا .. القـرار الطعـين لا يسـتهدف ثمـة مصـلحة عامـة : السبب الخـامس 

الـذي سـرق ) خصـم الطـاعن في جـنح الشـيكات(حة خاصة لذلك الشـخص مصل

وهذه المصلحة الخاصة تؤكد .. الشيكات وزور عليها تظهير نسبة للطاعن بهتانا 

أن القرار الطعين معيـب بإسـاءة اسـتعمال السـلطة والانحـراف بهـا بمـا يجـدر 

 .إلغائه 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
 أن التعـويض عنـه يجـب أو الإداري القـرار لإلغاء المبرر السلطة استعمال أساءهعيب  أن 

 يتغياهــا أن يجــب التــي العامــة المصــلحة تنكبــت وجــه الإدارة منــه ذاتهــا بــان تكــون الغايــةيشــوب 

  المصلحةيمت لتلك   بباعث لاوأصدرتهالقرار 

  )١٥/٢/١٩٥٦ جلسة ق ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
 أســـاس علـــى ومـــدي ســـلامتها قـــام عليهـــا التـــي بالأســـباب تتحـــدد الإداري القـــرار صـــحة أن 
 وبحـث إليهـا انتهـت التـي للنتيجـةوقت صـدور القـرار ومـدي مطابقتهـا  الأوراق فـي الثابت الأصول

  من مشروعيته والتأكد القرار للقانون مطابقة للتحقق من ةمحكمال صميم اختصاص فيذلك يدخل 
  )٢٦/٥/١٩٦٦ جلسةق ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤ طعني رقمي( 

 وقضي كذلك بأن 
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  )٢٧/١١/٢٠٠١ ة ق جلس٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١رقام أالطعون ( 
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 كان ذلك  لما
داري مبتغيـــا تحقيـــق ن يكـــون القـــرار الإأوكـــان المشـــرع قـــد اســـتوجب 

 المصــلحة قــرارا لــم تتــوافر فيــه الإدارة جهــة أصــدرت فــإذامصــلحه عامــه 

 بالسلطةراف  تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحأو العامة

  استعمالها وأساءه

  السلبي الطعين الذي يناهض وهذا عين ما تحقق في القرار
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ف تنفيـذ القـرارات الإداريـة ولاية محاكم مجلس الدولة في وق 

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق –لظـاهر مـن الأوراق  بحسـب ا–إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار جالركــن الاســتع : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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  وهو ما يتوافر معه

�k)�א�t6!�$uل�������������������Fא��G�()�abF�،�/3F�6ن�Qא��k)�אv���� 12.`�و�]��Z3n�Gא���א

�c ����������������G`�(.�<�אu$�!�5א���;دאج�א$���א���Q()������אK��א��(�C�P)���5א������E�(�C��nא

�1Gא���BO5!G��Lkא���س���^�y1א��xق�وא�x ��7א���C�6א���Ln.k�wא�$1!���/�و:�<���������������Z6! 

����5/�\���ج�א���aNد�وא������w..�^� ����א4u!����ل�)Eو�/x���+C}+����3و|�()���Q{������.6!G�وZ��kא�����Eא

����C�~�M��.Q6G�..����L����C���/��G1وא��&���C)�א����!���C�/��6�C�(��)�a��bF�..��B3)�=���و���CE��L��.kو

��Lkk)�א1G�..�� 12א�JC�gل�א��t6!$uא�(k�}���..�Z3n�!א����� %.�

 بناء عليه 

 للحكم .. يلتمس الطاعن من عدالة الهيئة الموقرة تحديد أقرب جلسة ممكنه 
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 وتفضلوا سيادتكم بقبول وافر الاحترام 

 مقدمه لسيادتكم  

 يل الطاعن   وك

 

 بالنقض المحامي 
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 حمدي خليفة
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 القانون ماجستير في 

 )انجلترا(جامعة هارتفورد شاير 
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٢٢٨

 الموضوع
مذكرة بدفاع وفوع الطاعنة في دعوى الإلغاء المقامة منها طالبة الحكم بوقف تنفيـذ ثـم إلغـاء  
 بنــاء علــي قــرار ١٧/٣/٢٠١٩ الصــادر عــن وزيــر الإســكان بتــاريخ ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤رقــم القــرار 

 وذلـك فيمـا ١٢/٩/٢٠١٨ بتـاريخ ١٢١مجلس إدارة هيئة المجتمعات العمرانية الجديـدة بجلسـته رقـم 
قــرره مــن الموافقــة علــي أســلوب التعامــل بمدينــة الشــيخ زايــد مــع مقــدمي الطلبــات والســادة المتعــاملين 

بــــأن يكــــون التعامــــل بالنظــــام .. ودهم النهائيــــة مــــع هيئــــة مشــــروعات التنميــــة الزراعيــــة المثبــــت عقــــ
وحيـث أن .. وهو القرار الذي علمت به الطاعنـة مصـادفة حيـث لـم يعلـن إليهـا أو لغيرهـا .. العيني 

 ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠ ، ٧٧هــذا القــرار قــد خــالف الدســتور والقــانون وقــراري رئــيس الجمهوريــة رقمــي 
ته للقانون والدستور ولافتقاره لركن السبب المبرر لإصداره والمساس بـالحقوق والمراكـز فضلا  مخالف

القانونيـــة المكتســـبة والمســـاس بمبـــدأ المســـاواة بـــين المـــواطنين والعديـــد مـــن العيـــوب وبمـــا يجـــدر معـــه 
 .إلغائه بكل ما ترتب عليه من أثار 

 الوقائع 
شـــهر عقـــاري الجيـــزة باعـــت الهيئـــة  ٢٠٠٤ لســـنة ٢٣٤٧بموجـــب عقـــد البيـــع المشـــهر بـــرقم  

لصــالح ) صــاحبة الولايــة علــي أرض التــداعي آنــذاك(العامــة لمشــروعات التعميــر والتنميــة الزراعيــة 
مـــا هـــو قطعـــة ) م.م.ش(شـــركة الثـــورة الخضـــراء التعاونيـــة الزراعيـــة لاستصـــلاح وتعميـــر الأراضـــي 

 .شهر المار ذكره ضمن مساحة أكبر واردة تفصيلا في العقد الم.. الأرض محل الطعن 
وحيــث تــم إشــهار وتســجيل هــذا العقــد فــإن الملكيــة تكــون قــد انتقلــت مــن البــائع للمشــتري  

ل مـن الأحـوال التعـرض للمشـتري اوأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيـع ولا يجـوز لـه بحـ

 .أو خلفه العام أو الخاص بثمة تعرض مهما كان نوعه 

..  شــهر عقــاري أوســيم ٢٠١٠ لســنة ١٣٣٨قيــد بــرقم وبموجــب عقــد مشــهر أيضــا م.. هــذا  
قطعـــة الأرض محـــل التـــداعي مـــن المالـــك الســـابق ) الطاعنـــة (................./ ابتاعـــت الســـيدة 

وهـي مسـاحة قـدرها ") م.م.ش"شركة الثورة الخضراء الزراعية لاستصـلاح وتعميـر وتنميـة الأرضـي (
ومـن ثـم قـد انتقلـت ) .. ة قـراريط ، وثمانيـة أسـهمثلاثة فـدان وثمانيـ( فدان ٣ قيراط ، ١٨ سهم ، ٨

 .ملكية الأرض للمدعية بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات 

وقد قامـت المدعيـة بتوصـيل كافـة المرافـق لـلأرض ملكهـا وذلـك علـي نفقتهـا الخاصـة .. هذا  
لحلـوة ، الميـاه الميـاه ا(وسددت كافة الرسوم والمصروفات والتكـاليف الخاصـة بتوصـيل هـذه المرافـق 



 
 

٢٢٩

 والمدعيــــة حــــائزة لــــلأرض ملكهــــا ٢٠٠١ومنــــذ عــــام ) .. العكــــرة ، الكهربــــاء ، وغيرهــــا مــــن المرافــــق
للمنطقــة ) الهيئــة العامــة للمشــروعات(ومنتفعــة بهــا وفقــا للغــرض المحــدد ابتــداءا مــن مالكهــا الأصــلي 

 ١٦٧٠نـاء رقـم كما أنها تحصلت علي تـرخيص الب.. وهو غرض الاستصلاح والزراعة .. بالكامل 
ثمانيــــة  (٢ م٨٢٠ مــــن الجهــــة الإداريــــة للبنــــاء علـــي النســــبة المخصصــــة للبنــــاء وهــــي ٢٠٠١لســـنة 

 .وبالفعل قامت بالبناء وقامت بإدخال كافة المرافق اللازمة ) وعشرون متر مربع

رئــــــيس /  أصــــــدر الســــــيد ٧/٢/٢٠١٧وبتــــــاريخ .. هــــــذا  

دار القـرار  ثم أعقبه بإص٢٠١٧ لسنة ٧٧الجمهورية القرار رقم 

ـة ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠  بنقــل الولايــة علــي أراضــي المنطقــة الكائنـ

بهـــا أرض التـــداعي إلـــي هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة ، 

 أكتــوبر والشــيخ ٦وٕادخالهــا ضــمن التوســعات العمرانيــة لمــدينتي 

 .زايد 
 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي 

 الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض الاستصـــلاح عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط اســـتغلال 
والاســتزراع إلـــي غــرض النشـــاط العمرانــي إلا بعـــد تنــازل المســـتفيدين عــن نســـبة تحــددها الهيئـــة مـــن 

 .مساحة أرض النشاط الزراعي أو سداد مقابل نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 
 الأرض الخيــار مــا بــين احــد ومــن خــلال مطالعــة هــذا البنــد يتضــح أنــه وضــع لمالــك.. هــذا  

 نظامين بيانهما كتالي 
يســمي بالنظــام العينــي وهــو أن يتنــازل مالــك القطعــة عــن نســبة مــن المســاحة نظيــر تملكــه : الأول 

 ).مباني(للنسبة المتبقية وفقا للنشاط الجديد 
حة ملكـة يسمي بالنظام النقدي وهـو أن يسـدد المالـك مبـالغ ماليـة نظيـر تحويـل كامـل المسـا: الثاني 

 .من زراعي إلي مباني 
بــدأت هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة تعلــن عــن طريــق الصــحف .. وبالبنــاء علــي ذلــك 

  ، ٧٧والمواقع الالكترونية عن تلقيها الطلبات من الملاك تنفيذا لقراري رئيس الجمهورية رقمي 



 
 

٢٣٠

 . سالفي الذكر ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠

مــلاك بطلبهــا رقــم وبالفعــل تقــدمت المدعيــة ضــمن مئــات ال

١٢١/٢٣٠/٢٠١٧  

 وأرفقت به
.. كافة المستندات والروسومات والخرائط المطلوبة فضلا عن سـدادها الرسـم المقـرر للطلـب 

وأوضـــحت مـــن خـــلال طلبهـــا أن الأرض ملكهـــا ملكيـــة خاصـــة وخالصـــة دون شـــريك أو منـــازع وفقـــا 
 كافــة المرافــق وأنهــا القائمــة كمــا أوضــحت أن الأرض ملكهــا بهــا.. لتسلســل الملكيــة الموضــح ســلفا 

ســـداد رســـومها ومصـــاريفها وتكاليفهـــا علـــي نفقتهـــا الخاصـــة كمـــا أن بهـــا مبنـــي مكتمـــل ، بتوصـــيلها 
وأنهـا تقـدمت بطلبهـا فقـط لالتزامهـا بـالقوانين والقـرارات .. المرافق وقائم بترخيص من الجهة الإداريـة 

بكامـل (ييـر نشـاط اسـتغلال الأرض ملكهـاالصادرة في هذا الشأن مرتضية بسداد مقابل نقدي عن تغ
وذلــك وفقــا لصـريح نــص قــراراي (إذا كــان مقابـل عــادل وفــق أسـس وقواعــد قانونيــة سـليمة ) مسـاحتها

 ) .٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧رئيس الجمهورية رقمي 

وقـد ظـل الطلـب الخـاص بالمدعيـة محـل البحـث والفحـص .. هذا  

 .ية فترة زمن) مع مئات الطلبات الأخرى(والدراسة 
لهيئــة المجتمعــات العمرانيــة ) عــن طريــق وكيلهــا(وفــي إحــدى زيــارات المدعيــة .. ومصــادفة 

 :فوجئت بمنشور معلق صورته كالتالي .. الجديدة ، وجهاز مدنية الشيخ زايد لمتابعة طلبها 
 
 
 
 
 
 



 
 

٢٣١

ومــن خــلال هــذا المنشــور يتضــح أن الهيئــة المــدعي عليهــا الثالثــة قصــرت أســلوب التعامــل  
 علــي ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠ ، ٧٧رئــيس الجمهوريــة رقمــي / الأراضــي المقصــودة بقــراري الســيد بشــأن 

مـــن % ٥٠بـــل زادت علـــي ذلـــك بـــأن جعلـــت النســـبة المتنـــازل عليهـــا قـــدرها .. النظـــام العينـــي فقـــط 
عــــن ) أن يتنــــازل المالـــك بـــلا ســــبب أو ســـند دســـتوري أو قــــانوني مشـــروع(وهـــو ! مســـاحة الأرض ؟

بالنصـف الأخـر ، قـولا بـأن ذلـك فـي مقابـل تغييـر نشـاط اسـتغلال الأرض ثم يحتفظ .. نصف ملكة 
 .إلي النشاط العمراني وفي مقابل توصيل المرافق الرئيسية لقطعة الأرض 

وذلك علي الرغم من أن الثابـت بـالأوراق والمسـتندات 

أن المدعيــة ســبق وأن قامــت بتوصــيل كافــة المرافــق 

ســـــوم الرئيســـــية لـــــلأرض ملكهـــــا بالفعـــــل وذلـــــك بر

ومصروفات وتكاليف علـي عاتقهـا فضـلا عـن قيامهـا 

بالبناء علي المساحة المسموح بالبناء عليها بموجب 

تــرخيص رســمي مــن الجهــة الإداريــة وأوصــلت كافــة 

 .المرافق بهذا العقار 
وبتقصــي المدعيــة للأمــر فوجئــت بأنــه بنــاء علــي قــرار مجلــس إدارة هيئــة المجتمعــات .. هــذا  

 فقـد صـدر القـرار الـوزاري الطعـين رقـم ١٢/٩/٢٠١٨ بتـاريخ ١٢١ في جلسـته رقـم العمرانية الجديدة
 وذلــك بالموافقــة علــي أســلوب ١٧/٣/٢٠١٩ الصــادر عــن وزارة الإســكان بتــاريخ ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤

مـن الأرض ملكـه للهيئـة % ٥٠أي يتنازل المالك عن (بالنظام العيني .. التعامل بمدينة الشيخ زايد 
 ) .الأخرى% ٥٠بة مقابل احتفاظه بنس

 ٢٤/٩/٢٠٢٠ بتاريخ ٥٧٨٣وما أن علمت بما تقدم حتى تقدمت بالتظلم رقم 
 لســـنة ٢٣٠ ، ٧٧وأعربـــت مـــن خلالـــه عـــن تمســـكها بتنفيـــذ قـــراري رئـــيس الجمهوريـــة رقمـــي 

 وفقـــا ١٢١/٧٧/٢٠١٧وأن يـــتم توفيـــق الأوضـــاع فـــي طلبهـــا رقـــم ..  وفقـــا لمـــا نـــص عليـــه ٢٠١٧
 ووفقا لأسس وقواعد ) وفق نص القرار(تم يقدر هذا المقابل بتقدير عادل للنظام النقدي ، علي أن ي



 
 

٢٣٢

مــع الوضــع فــي الاعتبــار أن أرض التــداعي تــم توصــيل كافــة المرافــق إليهــا مســبقا علــي .. قانونيــة 
 .نفقة المدعية 

 إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب لهذا التظلم 
لجــان التوفيــق فــي بعــض المنازعــات وهــو مــا لــم تجــد معــه المدعيــة مناصــا ســوي التوجــه إلــي 

  .٣٠/٩/٢٠٢٠ الذي تحدد لنظره جلسة ٢٠٢٠ لسنة ٤٠٢٧وقدمت طلبها رقم 

 وبالبناء علي جملة الأسانيد الواقعية أنفة البيان .. هذا 
فإنه يتأكد يقينا أحقية المدعية في إقامـة دعواهـا .. فضلا عما ثبت من خلال المستندات  

 ي الأسانيد القانونية علي التفصيل الوارد بعريضة الدعوى طالبة الحكم الراهنة معتكزة في ذلك إل

 .قبول الدعوى شكلا : أولا 
 وبصفة مستعجلة وقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع : ثانيا 
 الصــادر عــن وزارة الإســكان بتــاريخ ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤بإلغــاء القــرار رقــم  ..وفــي الموضــوع : ثالثــا 

 بنــاء علــي قــرار مجلــس إدارة هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة بجلســته رقــم ١٧/٣/٢٠١٩
وذلـــك فيمـــا قـــرره مـــن الموافقـــة علـــي أســـلوب التعامـــل بمدينـــة  .. ١٢/٩/٢٠١٨بتـــاريخ  ١٢١

الشــــيخ زايــــد مــــع مقــــدمي الطلبــــات والســــادة المتعــــاملين المثبــــت عقــــودهم النهائيــــة مــــع هيئــــة 
بــأن يكــون التعامــل بالنظــام العينــي وحيــث خــالف هــذا القــرار . .مشــروعات التنميــة الزراعيــة 

 فضــلا عــن أنــه ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠ ، ٧٧الدســتور والقــانون وقــراري رئــيس الجمهوريــة رقمــي 
 بما يجدر معه إلغائه بكل ما يترتب عليه من أثار أهمها .. معيب بعدة عيوب أخري 

يـر النشـاط بشـأن الأرض محـل انتداب أحد السادة خبراء وزارة العـدل لتقـدير سـعر تغي −
التـداعي مــن الغــرض الزراعــي إلـي العمرانــي وتقــدير قيمــة الفـارق فــي أســعار المرافــق مــع 

إلـي ) للغـرض الزراعـي(مراعاة ما تكبدته المدعية من مصروفات ورسوم توصـيل المرافـق
بعريضـــــة الأرض محــــل النـــــزاع فضـــــلا عـــــن مرافــــق البنـــــاء علـــــي نحـــــو مــــا ســـــلف بيانـــــه 

 .مراعاة أن يكون التقدير  بالأسعار السائدة وقت تملك المدعية للأرض ع م.. الدعوى 
إلـزام جهـة الإدارة بتحصـيل المقابـل النقـدي وفقـا لسـعر تقـدير متـر أرض التــداعي مـع  −

 .من قبل خبراء وزارة العدل 

 .وذلك كله مع إلزام  الجهة الإدارية بالمصروفات والرسوم ومقابل أتعاب المحاماة  −

 



 
 

٢٣٣

 الدفاع 
  نتناول الدفاع والدفوع والتعليق علي المذكرة والمستندات في ثلاث محاور رئيسية سوفو 

 الأول المحور 

 ٣٢٤الطعـين رقـم يتناول الدفاع والدفوع والأسانيد القانونية التي تنـال مـن القـرار 

  موضوع الطعن الماثل ١٧/٣/٢٠١٩ الصادر بتاريخ ٢٠١٩لسنة 

 

  في الميعادقبول الدعوى شكلا لرفعها: أولا 
لما كانت الدعوى المنظورة مقبوله شكلا لرفعها خلال المواعيـد المقـررة قانونـا وذلـك لعـدم  

ثبــوت إعــلان المدعيــة بــالقرار الطعــين أو إخطارهــا رســميا بــه فضــلا عــن إقامتهــا للطريــق الــذي 

ازعـات رسمه القـانون وذلـك فيمـا يتعلـق بتقـديم تظلـم ، ثـم اللجـوء للجـان التوفيـق فـي بعـض المن

 .ثم إقامة الدعوى الراهنة  .. ٢٠٠٠ لسنة ٧المقررة بالقانون 

لأن الثابــت أن المدعيــة لــم تعلــن بثمــه تصــرف أو قــرار أصــدرته هيئــة المجتمعــات العمرانيــة  
لـــذلك فقـــد جـــاءت .. وبالتـــالي لـــم يتصـــل علمهـــا اليقينـــي بقراراتهـــا .. أو وزارة الإســـكان .. الجديـــدة 

الـذي حـدث (مـن تـاريخ العلـم اليقينـي .. راءات متفقة مع المواعيـد القانونيـة الدعوى وما قبلها من إج
  .١٥/٩/٢٠٢٠وهو ) بالصدفة

 هذا وحيث قدمت المدعية 
إلا أنهـا لـم تسـتجيب فمـا كـان مـن المدعيـة سـوي أن .. تظلما من هذا القـرار للجهـة الإداريـة 

 ٤٠٢٧ بالطلــب رقــم ٢٠٠٠لســنة  ٧تقــدمت إلــي لجــان التوفيــق فــي بعــض المنازعــات وفقــا للقــانون 
  .٢٨/٩/٢٠٢٠ بتاريخ ٢٠٢٠لسنة 

 ومما تقدم 
يتأكد لعدالة الهيئة الموقرة أن الدعوى الماثلة جاءت مقبولة شكلا لجملة الحقائق الثابتة أنفة 

 .الذكر والبيان 
 
 



 
 

٢٣٤

 الصــادر عــن وزارة ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤الحكــم بإلغــاء القــرار رقــم : وفي الموضــوع : ثانيــا 

 بنــاء علــي قــرار مجلــس إدارة هيئــة ا�تمعــات ١٧/٣/٢٠١٩ن بتــاريخ الإســكا

 مـع مـا يترتـب علـي ١٢/٩/٢٠١٨ بتاريخ ١٢١العمرانية الجديدة بجلسته رقم 

 ذلك من أثار 
حيــــث قامــــت الــــدعوى المنظــــورة علــــي أســــانيد وأســــباب قانونيــــة ودســــتورية تنــــال مــــن القــــرار  

 أســـلوب التعامـــل بمدينـــة الشـــيخ زايـــد مـــع مقـــدمي المطعـــون فيـــه وذلـــك فيمـــا قـــرره مـــن الموافقـــة علـــي
بــأن .. الطلبــات والســادة المتعــاملين المثبــت عقــودهم النهائيــة مــع هيئــة مشــروعات التنميــة الزراعيــة

وتلـك الأسـباب واردة علـي التفصـيل .. يكون التعامل بالنظام العيني بما يستوجب إلغائـه بكافـة أثـاره 
 التالي 

ارة يعتبر في صحيح وصفة القـانوني دري الصادر عن جهة الإالعقد الإدا: السبب الأول 

 .بمثابة قرار إداري بكافة مقوماته وشروطه وخصائصه 

 وحيث أنه من أهم 
 .خصائص القرار الإداري أن يتحصن بفوات مواعيد الطعن عليه  

 وبالتالي
 القانونية والحقوق لا يجوز إلغاؤه ولا يجوز سحبه ، ولا النيل منه استقرارا للأوضاع والمراكز 

 .المكتسبة من ذلك القرار 

 وحيث 
إلــــي جمعيــــة الثــــورة ) ضــــمن مســــاحة أكبــــر(باعــــت الجهــــة الإداريــــة الأرض محــــل التــــداعي  

  ) .وهذه الجمعية تعتبر سلف خاص للمدعية (٢٠٠٤الخضراء ، منذ عام 

 فهو الأمر الجازم
بمـا يجـدر معـه .. لف القـانون بأن النيل من هذا العقـد بعـد أكثـر مـن خمسـة عشـر عامـا يخـا 

 .إلغاء القرار الطعين 

 وتطبيقا لذلك



 
 

٢٣٥

فإنــه لا يجــوز ســحب القــرارات الإداريــة التــي تولــد حقــا أو مركــز قانونيــا للإفــراد إلا فــي خــلال  
ٕالسـتين يومـا مــن تـاريخ صــدوره أو نشـره والا تحصـن القــرار ، واسـتقرارا للأوضــاع والمراكـز والحقــوق 

 .علي ذلك القرار المكتسبة والمترتبة 

 ولهذا 

 قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
 إقامـــة القـــرار الإداري علـــي أســـباب –لـــيس ثمـــة مـــا يلـــزم جهـــة الإدارة بإبـــداء أســـباب لقرارهـــا  
مـن المسـلمات أن ..  للقضاء في هذه الحالة تمحيص الأسباب وتبين مدي موافقتها للقـانون -معينة

داء أســباب لقرارهــا ولكنهــا إن أقامــت قرارهــا علــي أســباب معينــة فــإن الجهــة الإداريــة غيــر ملزمــة بإبــ
 للقضاء في سبيل إعمال رقابتها علي هذه القرارات أن يمحص هذه الأسباب لتبين ما إذا كانت 

 .تتفق وحكم القانون أم أنها تخالفه
 )٣١/٣/١٩٦٥ ق جلسة ٦ لسنة ١٧٩٠الطعن رقم (

 أنه وقضت أيضا المحكمة الإدارية العليا ب
الأصـــل طبقـــا للقـــانون الطبيعـــي هـــو احتـــرام الحقـــوق المكتســـبة فهـــذا مـــا تقضـــي بـــه العدالـــة ، 
ويســتلزمه الصــالح العــام ، إذ لــيس مــن العــدل فــي شــيء أن تتهــدد الحقــوق ، كمــا لا يتفــق والصــالح 

لأصـل لذلك جاء الدستور مؤكدا لهـذا ا، العام أن يفقد الناس الثقة والاطمئنان علي استقرار حقوقهم 
حظر المسـاس بـالحقوق المكتسـبة أو بـالمراكز القانونيـة التـي تمـت ، إلا بقـانون ، وذلـك يالطبيعي ، 

بــأن جعــل تقريـــر الرجعيــة رهنــا بـــنص خــاص فــي قـــانون ، أي جعــل هــذه الرخصـــة مــن اختصـــاص 
لـزم بحكـم هـذا الأصـل ألا تسـري القـرارات   ومـن ثـمالسلطة التشريعية وحدها لما يتوفر من ضـمانات

ٕالإدارية بأثر رجعي حتى لو نص فيها علي هذا الأثر ، واذا كان ثمـة اسـتثناء لقاعـدة عـدم الرجعيـة 
، فإنــه اســتثناء لا يخــل بحكمــه هــذا الأصــل ، وعليــه فــإذا كانــت مــن المســتثنئات حالــة مــا إذا كــان 

قــد نــص فيــه القــرار الإداري صــادرا تنفيــذ القــانون فإنــه يشــترط فــي هــذه الحالــة أن يكــون هــذا القــانون 
 .علي الأثر الرجعي ، أو علي الترخيص للإدارة بتقرير الرجعية 

 )١٧ ص ٧ س ٢١/٨/١٩٦٥ ق جلسة ٧ لسنة ١٠٥٠المحكمة الإدارية العليا حكمها في الطعن رقم (

 لما كان ذلك و
وكانت مـن أهـم المبـادئ العامـة فـي الأحكـام والفتـاوى القـرارات الإداريـة واللـوائح لا تسـري إلا  

أن :  لا يترتب عليها أثـر فيمـا وقـع قبلهمـا إلا فـي حـالتين الأولـي –ي ما يقع من تاريخ صدورها عل



 
 

٢٣٦

تكون القرارات واللوائح صادرة تنفيذا لقوانين ذات أثر رجعـي والثانيـة أن تكـون هـذه القـرارات واللـوائح 
 .ون تنفيذا لأحكام صادرة من مجلس الدولة بإلغاء قرارات إدارية وقت مخالفة القان

 )....٩/١٢/١ جلسة ٨٦/٤/١١١٠ملف رقم (

 مما مفاده 

أن مبــدأ عــدم رجعيــة القــرارات الإداريــة وعــدم انســحابها إلــي  

الماضي يقصد بهـا سـريان القـرار بـأثر فـوري وعـدم مساسـه بمـا 

تم من مراكز قانونية من قبل استنادا إلي ضرورة احترام الحقوق 

عــاملات وضــمان احتــرام المكتســبة وكــذا تجســيد فكــرة اســتقرار الم

قواعد الاختصاص الزمني بين السلطات المتعاقبـة وهـذه القاعـدة 

تسري علي القرارات الإدارية بنوعيها فردية كانت أو لائحيه علي 

 .اعتبار أن استقرار المعاملات يستلزم ذلك 
 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 

قضـاء هـذه المحكمـة أن القـرارات الإداريـة التـي من حيث أنه من المقرر وفقا لما جري عليه  
تولد حقا أو مركزا شخصيا للأفراد لا يجوز سحبها في أي وقـت متـي صـدرت سـليمة ، أمـا القـرارات 
الفرديـــة غيـــر المشـــروعة فيجـــب علـــي جهـــة الإدارة أن تســـحبها التزامـــا منهـــا بحكـــم القـــانون ، إلا أن 

صدر قرار معيب من شأنه أن يولد حقـا للشـخص أن دواعي المصلحة العامة تقتضي أيضا أنه إذا 
يستقر هذا القرار عقب فترة معينة من الوقت بحيث يسري عليه ما يسري علـي القـرار الصـحيح وقـد 
اتفق علي تحديد هذه الفترة بستين يوما من تاريخ نشـر القـرار الإداري أو إعلانـه بحيـث إذا انقضـت 

ن الإلغـاء أو السـحب ، ويسـتثني مـن ذلـك القـرارات التـي هذه الفترة اكتسب القرار حصانة تعصمه مـ
 .حصل عليها الإفراد نتيجة غش أو تدليس فإنها لا تتقيد بموعد الستين يوما 

 ) الدائرة السادسة عليا٢٥/٢/٢٠٠٤عليا جلسة .  ق ٤٩ لسنة ١١١٤ ، ٤٦٥٠الطعنين رقمي (
 ) إعداد المكتب الفني بهيئة قضايا الدولة٢٠٠٤ ، ٢٠٠٣نشر بمجموعة مبادي المحكمة الإدارية العليا عامي (



 
 

٢٣٧

 ولذلك 
يجـــب علـــي الجهـــة الإداريـــة عنـــدما تصـــدر قـــرار يتعلـــق بمســـتقبل الآخـــرين وممتلكـــاتهم يجـــب  

عليهــا أن تضــع نفســها فــي أفضــل الظــروف والأحــوال بحيــث لا يؤخــذ علــي قرارهــا بأيــة مأخــذ بحيــث 
 .يه بروح موضوعية يكون بعيدا عن الأغراض والأهواء الشخصية وأن تجر

 لما كان ذلك 
وكان الثابت أن المدعية قد حصلت علي قطعة الأرض محـل الطعـن الماثـل بطريقـة شـرعية  

بعقد قانوني مسـتوفي كافـة الأركـان القانونيـة وذلـك مـن السـلف إلـي الخلـف ويعتبـر العقـد المبـرم بـين 
تــرض عليــه الجهــة البائعــة طــوال مــدة لــم تع.. البــائع للمدعيــة وبــين جهــة الإدارة بمثابــة قــرار إداري 

عشــر ســنوات وهــي جهــة حكوميــة خولهــا القــانون التصــرف بــالبيع فــي الأراضــي بموجــب عقــود بيــع 
 .رسمية وقانونية معترف بها وبالتالي فإن المدعية علي حق في طلباتها 

 أما بشأن ميعاد سحب القرار الإداري 
معيــب خــلال ســتين يومــا مــن تــاريخ صــدوره ، فالثابــت أنــه للجهــة الإداريــة أن تســحب القــار ال 

وفــي حالــة رفــع دعــوى الإلغــاء فيكــون لــلإدارة الحــق فــي أن تســحب القــرار مــا لــم يصــدر حكــم فــي 
الــدعوى ، ولكــن حــق الإدارة فــي هــذه الحالــة الأخيــرة يتقيــد بطلبــات الخصــم فــي الــدعوى أي بالقــدر 

انونيـة لصـالح المـدعي وهـي أنـه صـاحب الذي تملكه المحكمة ، وهو ما يعني أنـه قـد نشـأت قرينـة ق
 .حق فتتقيد المحكمة بطلباته 

 وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
جري قضاء هذه المحكمة علي أن القرارات الإدارية التي تؤكد حقا أو مركزا شخصيا للإفراد  

 المشـروعة فجــب علــي لا يجـوز ســحبها فـي أي وقــت متــي صـدرت ســليمة أمــا القـرارات الفرديــة غيــر
جهة الإدارة أن تسحبها التزاما منها بحكم القانون إلا أن دواعي المصلحة العامـة تقتضـي أيضـا أنـه 
إذا صــدر قــرار معيــب مــن شــأنه أن يولــد حقــا شخصــيا أن يســتقر هــذا القــرار عقــب فتــرة معينــة مــن 

يـد هـذه الفتـرة بسـتين الوقت بحيث يسري عليـه مـا يسـري علـي القـرار الصـحيح ، وقـد اتفـق علـي تحد
يوما من تاريخ نشر القرار أو إعلانه بحيث إذا انقضت هذه الفترة اكتسـب حصـانة تعصـمه مـن أي 

 استثناء من موعد الستين يومـا هـذه إذا كـان القـرار المعيـب معـدوما أو إذا حصـل –سحب أو إلغاء 
القـرار دون التقيـد بموعـد أحد الأفراد علي قرار إداري نتيجة غش أو تدليس من جانبه فيجوز سحب 

 .الستين يوما



 
 

٢٣٨

 مجموعـــة المبــادئ القانونيـــة التــي قررتهـــا - المكتــب الفنـــي لــرئيس مجلـــس الدولــة -مجلــس الدولـــة (
 إلــي أخــر ٢٠٠١المحكمــة الإداريــة العليــا الســنة السادســة والأربعــون الجــزء الثالــث مــن يونيــه ســنة 

 ). ق٤٥ لسنة ٦٤٥٠لطعن رقم  ا- ٢٠٠١ سبتمبر سنة ٥ جلسة ....٢٨ ص ٢٠٠١سبتمبر 

بطلان وانعدام السبب الصحيح الذي تستند إليه الجهـة الإداريـة في : السبب الثاني 

 .استيلائها علي جزء من قطعة الأرض محل النزاع الراهن 

 لما كان ذلك
ٕوكان الثابت أن الاستيلاء علي مصـنع  وان كـان فـي حـد ذاتـه فعـلا ماديـا إلا أنـه لا يـتم إلا  

 .ا لقرار إداري تفصح به جهة الإدارة عن إرادتها تنفيذ

 ولهذا 
يعرف السـبب فـي القـرار الإداري بأنـه العنصـر القـانوني أو الـواقعي الـذي يقـود الإدارة عنـدما  

 .تتخذ قرارها 

 ولذا يلزم 
وجـــوب قيـــام القـــرار علـــي ســـببه الصـــحيح هـــو شـــرط ابتـــداء واســـتمرار وذلـــك كلـــه حتـــى يثبـــت  
 .العكس 

  عليه بأحكام المحكمة الإدارية العليا أن والمستقر
القــرار الإداري يجــب أن يقــوم علــي ســبب يبــرره فــي الواقــع والقــانون ، وأنــه لــئن كانــت الإدارة  

غيـر ملزمــه بتســبيب قراراتهــا ، ويفتـرض فــي القــرار غيــر المســبب أنـه قــام علــي ســببه الصــحيح ، إلا 
ابـة القضـاء الإداري، للتحقـق مـن مـدي مطابقتهـا أو أنها إذا ذكرت أسبابا له فإنها تكون خاضعة لرق

 .عدم مطابقتها للقانون وأثر ذلك في النتيجة التي أنتهي إليها القرار 
 )٥/١/٢٠٠٨ع جلسة . ق ٥٢ لسنة ٢١٠٦٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم (

 وقضت أيضا بأنه 
نهـا إذا أفصـحت عـن سـبب قرارهـا ، ولئن كانت جهة الإدارة غيـر ملزمـة بتسـبيب قرارهـا إلا أ 

أو كان القانون يلزمها بتسـبيبه ، فـإن مـا تبديـه منـه يكـون خاضـعا لرقابـة القضـاء الإداري ، ولـه فـي 
سبيل إعمال رقابته أن يمحصه للتحقق من مـدي مطابقتـه أو عـدم مطابقتـه للقـانون ، وأثـر ذلـك فـي 

قانونيـة لـركن السـبب تجـد حـدها الطبيعـي فـي التأكـد النتيجة التي انتهي إليها القرار ، وهـذه الرقابـة ال
ممــا إذا كانــت النتيجــة مستخلصــة استخلاصــا ســائغا مــن أصــول تنتجهــا ماديــا وقانونيــا ، فــإذا كانــت 



 
 

٢٣٩

منتزعه من أصـول موجـودة أو كانـت مستخلصـة مـن أصـول لا تنتجهـا أو كـان تكييـف الوقـائع علـي 
هــا القــانون ، كــان القــرار فاقــدا لــركن الســبب ووقــع فــرض وجودهــا ماديــا لا يثمــر النتيجــة التــي يتطلب

 .مخالفا للقانون 
 )٢٥/٣/٢٠٠٩ع جلسة .  ق ٤٩ لسنة ....٣٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم (

 كما قضت بأنه 
إذا مــا ســاقت الجهــة الإداريــة أســبابها لقرارهــا فإنهــا تخضــع لرقابــة القضــاء الإداري ، للتحقــق 

ٕ وارتكازهــا علــي واقــع يقيمهــا علــي صــحيح ســندها القــانوني ، والا كــان القــرار مــن مــدي مشــروعيتها
المســـتند إليهـــا بـــاطلا خليقـــا بالإلغـــاء ، ذلـــك أن الســـلطة التقديريـــة التـــي تتـــرخص فيهـــا الإدارة ليســـت 

 .تحكميه طليقة من رقابة القضاء 
 )٢٦/٤/٢٠٠٩  جلسة-ع . ق ٥٢ لسنة ٣٢٦٥٩في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم (

 وقضت أيضا بأن 
القــرار الإداري يجــب أن يبنــي علــي ســب يبــرره صــدقا وحقــا أي فــي الواقــع والقــانون ، كــركن  

 .من أركان انعقاده 
 )٨/١٢/٢٠٠١جلسة  -ع . ق ٤٥ لسنة ٦٣٠٦في هذا المعني حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (

 )٢٦/١٢/٢٠٠١ة ع جلس.  ق ٤٠ لسنة ٣١٧٦وكذا الطعن رقم (

 وهديا بما تقدم
يضـــحي جليـــا مـــدي بطـــلان وانعـــدام الســـبب الـــذي ارتكنـــت إليـــه الجهـــة الإداريـــة فـــي قرارهـــا  

المطعــون عليــه ، فأســبابه لا تقــدر علــي حملــه ، ومــزاعم الجهــة الإداريــة فــي تبريــره تنــوء عــن جمــل 
 لعدالـة المحكمـة مـدي النتيجة التي خلص إليها، وتعتبر منتزعـة مـن غيـر أصـول ، ممـا يتضـح معـه

 .بطلان القرار المطعون عليه جدير بالإلغاء

ـث  ـبب الثالـ ـيد: السـ ـراري السـ ـانون ولقـ ـه للقـ ـون فيـ ـرار المطعـ ـة القـ ـيس / مخالفـ رئـ

  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧الجمهورية رقمي 

 اللذين نصا علي
وضـــــع مقـــــدم الطلـــــب بـــــين خيـــــارين لتغييـــــر الغـــــرض مـــــن نشـــــاط الأرض مـــــن الاستصـــــلاح  

 .ع إلي النشاط العمراني والاستزرا

 



 
 

٢٤٠

 ما بين 
 .من الأرض % ٥٠النظام العيني بالتنازل عن  

 أو 
 .سداد مقابل نقدي  

 ولم يرد بالقرارين 
 .أي نص يفيد جواز إجبار مقدم الطلب علي أي من النظامين لأي سبب كان  

 مما يؤكد 
 .خطأ القرار الطعين في تطبيق ما ورد في قراري رئيس الجمهورية  

 قد نصت ف

  في البند خامسا علي أن ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧المادة الثانية من القرارين 
عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغييـــر لنشـــاط اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض الاستصـــلاح  

والاســتزراع إلـــي غــرض النشـــاط العمرانــي إلا بعـــد تنــازل المســـتفيدين عــن نســـبة تحــددها الهيئـــة مـــن 
 .لزراعي أو سداد مقابل نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق مساحة أرض النشاط ا

 يتضح جليا من خلال هذا النص الصريح .. ومن ثم 

 رئيس الجمهورية/ الذي لا يجوز الاجتهاد مع صراحته أن السيد 
 الســالف الإشــارة العينــي والنقــديقــد مــنح مــلاك الأراضــي حريــة الاختيــار مــا بــين النظــامين 

لـن تجـد أي بنـد أو نـص يشـر مـن قريـب أو .. م باستكمال قراءة قراري رئـيس الجمهوريـة ث.. إليهما 
فقـد .. بل علـي العكـس تمامـا .. بعيد إلي جواز إجبار المالك علي إتباع احد النظامين دون الأخر 

ن أفسحت القيادة السياسية مجال الاختيار أمام الملاك لها باختيار أما النظام النقدي والذي يحدد ع
 .طريق أسس ومعايير مقبولة وليس بشكل جزافي تعسفي وأما النظام العيني 

 ولقد ورد 
في المادة الخامسة من قرار رئيس الجمهورية المار ذكره أنه قد ألزم وزير الإسـكان والمرافـق  

 .والمجتمعات العمرانية 

 بإصدار 
 رار رئيس الجمهورية قرار بقواعد وضوابط تحصيل مستحقات الدولة الناشئة عن تطبيق ق 



 
 

٢٤١

 حيث نصت المادة الخامسة علي 
يصـــــدر وزيـــــر الإســـــكان والمرافـــــق والمجتمعـــــات العمرانيـــــة قـــــرار بقواعـــــد وضـــــوابط تحصـــــيل 

وتوزيـــع نظـــام المتحصـــلات الناشـــئة عـــن ) تغييـــر، اســـتخدام تكلفـــة تنفيـــذ المرافـــق(مســـتحقات الدولـــة 
 . كان ذلك مقتضي وذلك كله وفق القانون تطبيق هذا القرار وكذا اتخاذ إجراءات نزع الملكية إن

 تضح من نص المادة المار ذكرها يو
أن قرار رئيس الجمهورية ألزم الجهة الإدارية بإصدار قرار بقواعد تحصيل مستحقات الدولـة  

الناشئة عن تطبيق القرار دون الإشارة إلي إجبار ملاك الأراضي علي اختيار أحد النظامين النقدي 
 أن جهـــة الإدارة قـــد خالفـــت فـــي قرارهـــا قـــرار رئـــيس الجمهوريـــة وأجبـــرت المـــلاك علـــي أو العينـــي إلا

مـن % ٥٠إتباع النظام العينـي بـل وزادت علـي ذلـك بـأن قامـت بتحديـد تلـك الحصـة العينيـة بمقـدار 
مســـاحة الأرض ؟؟ وهـــو مـــا يعـــد تقـــديرا جزافيـــا بصـــورة تضـــر بمصـــالح أشـــخاص تملكـــوا أرض وفقـــا 

 .ة ومسجلة ومصونة ملكيتهم وفقا للدستور للقانون بعقود مشهر

 مما يبين معه
وحـدد أسـلوب التعامـل مـع المـلاك فـي النظـام العينـي .. تجاهل القرار الطعين جملة مـا تقـدم  

 !والاحتفاظ بالنسبة الباقية فقط؟.. من الأرض ملكهم % ٥٠وذلك بإجبارهم علي التنازل عن نسبة 

 مما مفاده
  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧ر معيبا ومخالفا للقانون وللقرارين رقمي أن القرار الطعين قد صد 

 بما يستوجب 
القضاء بإلغاء ذلك القرار الطعين مع ما يترتب من أثار ورد الأمـر إلـي أصـلة وفقـا للقـرارين 

 .المار ذكرهما 

تضمن القرار الطعين تعديا صارخا علي الأملاك الخاصة والمصونة وفقا : السبب الرابع 

 ر والقانون للدستو

 حيث تضمن 
مـن الأرض ملكهـم والتـي % ٥٠إجبار مـلاك الأرض محـل التـداعي علـي التنـازل عـن نسـبة  

 .آلت إليهم بعقود مسجلة ومشهرة منذ أكثر من عشر سنوات 

 



 
 

٢٤٢

 ومما لا ريب فيه 
لاسـيما .. يمثل تعديا علـي الأمـلاك الخاصـة والمصـونة وفقـا لـنص الدسـتور وأحكـام القـانون  
مـــن الأرض يـــتم دون إتبـــاع الإجـــراءات القانونيـــة والدســـتورية لنـــزع % ٥٠اع ملكيـــتهم لنســـبة وأن نـــز
 .الملكية

 مما يجعل 
 .القرار الطعين جديرا بالإلغاء  

 فقد نصت المادة 

  علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية لسنة ٣٣
لملكيــــة الخاصــــة ، والملكيــــة  الثلاثــــة ، الملكيــــة العامــــة ، واأنواعهــــاة الملكيــــة بتحمــــي الدولــــ 

 .التعاونية 

  من ذات الدستور علي أن ٣٥كما نصت المادة 
 فيهـــــــــــــا مكفـــــــــــــول ، ولا يجـــــــــــــوز فـــــــــــــرض رثلإا ، وحـــــــــــــق ةالملكيـــــــــــــة الخاصـــــــــــــة مصـــــــــــــون

ًومقابــل تعــويض عــادل يــدفع مقــدما ، لا للمنفعــة العامــة إولا تنــزع الملكيــة ................ الحراســة 
 . ًوفقا للقانون 

  نصت قواعد وأحكام القانون المدني علي أنهفقد.. ملة ما تقدم ونفاذا لج

  منه علي أن ٨٠٢تنص المادة 
 . القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه حدود لمالك الشيء وحده ، في 

  من ذات القانون علي أنه ٨٠٤ص المادة كما تن
 و اتفاق يخالف ذلك أيوجد نص لمالك الشيء الحق في كل ثماره ومنتجاته وملحقاته ما لا 

  بكل وضوح من ذات القانون علي أنه٨٠٥كما تنص المادة 
 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي حــواللأالا فــي إن يحــرم احــد مــن ملكــة ، ألا يجــوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 ستقر عليه في قضاء النقضومن الم
الملكيـــة الخاصـــة مصـــونة ، ولا يجـــوز فـــرض  " أنالدســـتور  مـــن ٣٤أن الـــنص فـــي المـــادة 

 للمنفعـــة إلا المبينــة فـــي القــانون وبحكـــم قضــائي ، ولا تنـــزع الملكيــة الأحـــوال فــي إلاالحراســة عليهـــا 



 
 

٢٤٣

 مــن القــانون المــدني ٨٠٥والمــادة "  فيهـا مكفــول الإرثًالعامـة ومقابــل تعــويض وفقــا للقــانون ، وحــق 
 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي الأحـوال فـي إلااحـد مـن ملكـة ن يحـرم ألا يجـوز و" علي أنه 

 تقريــر صــفة المنفعــة أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد " يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل 
 لقـانون الشـهر العقـاري حـين الإيضـاحية هـي تصـرف مـن جانـب واحـد سـواء فـي المـذكرة إنماالعامة 

 أوً التي تتناول حقوقا عينية عقارية كمراسيم نزاع الملكيـة الإداريةات  وجوب شهر التصرفإلي أشار
 طـرح البحـر ، وكـذلك فـي أراضـي المـوات ، وتوزيـع الأراضي إحياء الذي تعطيه الحكومة في الإذن

 فكلاهمـا ١٩٩٠ لسنة ١٠ ، أو القانون رقم ١٩٥٤ لسنة ٥٧٧قوانين نزع الملكية سواء القانون رقم 
 الــوزير المخــتص أو مــن رئــيس الجمهوريــة  إمــاار بتقريــر صــفة المنفعــة العامــة يوجــب ان يصــدر قــر

ً للمشــروع ورســما تخطيطيــا يحــوي بالضــرورة إجماليــاًونشــره فــي الجريــدة الرســمية يتضــمن بيانــا   إشــارةً
 حـددها المشـرع ليقـوم حـق الجهـة أمـاكنللعقارات التي سيتم نزع الملكية ثم يلصق القرار والرسـم فـي 

 .  الحقوق عليها أصحاب علي التنفيذ بالدخول الي هذه العقارات لتحصرها وتحدد القائمة
  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك 
وبتطبيــق جملــة المفــاهيم القانونيــة أنفــة البيــان علــي واقعــات وأوراق النــزاع الماثــل يتضــح أن  

أو ( وتعــدي علــي الملكيــة الخاصــة المســتقرة للمدعيــة ..القــرار الطعــين قــد خــالف الدســتور والقــانون 
وذلـك بـأن تـم إجبـارهم علـي إتبـاع النظـام العينـي والتنـازل ) غيرها من ملاك القطع ومقدمي الطلبـات

ضــاربا بالحصــانة التــي يســبغها الدســتور علــي الملكيــة .. عــن جــزء مــن ملكهــم جبــرا ) دون مقتضــي(
 . الطعين صادرا علي غير سند جديرا بالإلغاء ويضحي معه القرار.. الخاصة عرض الحائط 

 ليس هذا فحسب 
ٕبل أنه من المقرر وفقا للدستور والقـانون أن لنـزع الملكيـة شـروط وضـوابط واجـراءات محـددة  

 .لم يتبعها القرار الطعين بما يستوجب إلغاءه 

 حيث قضت محكمة النقض بأن 
لا إن يحــرم احــد مــن ملكــه أز يجــولا "  مــن القــانون المــدني علــي انــه ٨٠٥الــنص فــي المــادة 

 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي يرسـمها ، ويكـون ذلـك فـي مقابـل تعـويض عـادل الأحـوالفي 
رضـه الميـاه الكافيـة أن تمـر فـي أ يسـمح بـأن الأرضيجـب علـي مالـك "  علـي أنـه ٨٠٩وفي المـادة 

راضـي المجـاورة لتصـب  مـن الأتيـةالآراضي البعيدة عن مـورد الميـاه ، وكـذلك ميـاه الصـرف لري الأ



 
 

٢٤٤

ًن يعــوض تعويضــا عــادلا أفــي اقــرب مصــرف عمــومي بشــرط   فــي ضــوء مــا اســتقر عليــه –يــدل " ً
قــوم بمشــروع تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –قضــاء هــذه المحكمــة 

لتـي رسـمها المشـرع لنـزع الملكيـة  المحـددة اجـراءاتذا اتبعـت الإإلا إيحقق النفع العام للناس كافـة ، 
ًصبا يوجب التعـويض عـن عمـل غيـر مشـروع غاعتبر هذا الحرمان من الملك ٕ، والا للمنفعة العامة 

 . يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 
  )٢٤/٥/٢٠١٠جلسة ق  ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 

 لما كان ما تقدم
وأن يكـون ذلـك للمنفعـة العامـة ، ومقابـل ..  قانون يبين أن نزع الملكية لا يكون إلا بمقتضي 

.. وأن يكـون هـذا التعـويض مـدفوعا للمالـك مقـدما .. له ضوابط ومعايير لتحديـده .. تعويض عادل 
وحيث أن كافة مـا تقـدم لـم يـتم إتباعـه حـال إصـدار القـرار الطعـين الأمـر الـذي يجعـل الأمـر مـا هـو 

وهـو الأمـر الجـازم بوجـوب .. بالمخالفة للقانون والدسـتور إلا إجبار علي الحرمان من الملك غصبا 
 .إلغاء القرار الطعين مع ما يترتب عليه من أثار 

مخالفة القرار الطعين للقانون بما يستوجب القضاء بإلغـاءه مـع مـا : السبب الخامس 

 قد فتحـا ا�ـال أمـام ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧يترتب من أثار لأن القرارين رقمي 

 رض لتوفيق أوضاعهم بالنظام النقدي الملاك للأ

 وأوجبا القرارين
 " .عادلا " أن يكون المقابل 

 أما وأن 
تقــوم جهــة الإدارة بتقــدير المقابــل النقــدي جزافيــا وبــدون أســس أو قواعــد معلومــة لهــذا التقــدير  

 .ودونما أن تضع في حسبانها سداد الملاك لأثمان هذه الأرض كاملة منذ سنوات 

 فضلا عن 
 .سدادهم تكاليف ورسوم توصيل المرافق الرئيسية وغير ذلك مما تكبده الملاك  

 كما أن 
 ٣٠/١/٢٠١٧ الصادر بتاريخ ٢٠١٧ لسنة ٥٤جهة الإدارة خالفت قرار وزارة الإسكان رقم  

 ذاته 



 
 

٢٤٥

 فإن ذلك كله 
 .يخالف القانون والدستور بما يستوجب إلغاء القرار الطعين  

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧ من قـراري رئـيس الجمهوريـة رقمـي وقد نصت المادة الثانية

  علي أن ٢٠١٧
 .أو سداد مقبل نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق ...........  

 لما كان ذلك 
 ، ٧٧وكــان الثابــت أنــه حينمــا تتجــه جهــة الإدارة نحــو تطبيــق النظــام النقــدي الــوارد بــالقرارين  

 :فيتلاحظ ما يلي ) مثل أراضي الحزام الأخضرفي شأن أراضي أخري  (٢٠١٧ لسنة ٢٣٠
أن تقدير المقابل النقدي يكون جزافيا لا يقوم علي سند أو معيـار أو أسـس محـددة ومعلومـة  -١

 .حتى يطمئن الملاك إلي حيادية ومشروعية التقدير 
ولا يوضــع فــي الاعتبــار أن هــذه الأراضــي هــي بالفعــل .. أن هــذا التقــدير مغــالي فيــه جــدا  -٢

لمقدمي الطلبات وسبق لهم سداد ثمنها بالكامل منذ أكثر من عشـر سـنوات بأسـعار مملوكة 
 .كانت آنذاك باهظة جدا 

قامـت بتوصـيل ) المدعيـة(أن هـذا التقـدير لا يضـع فـي الاعتبـار أن المـلاك وعلـي الأخـص  -٣
كافـــة المرافـــق الرئيســـية لـــلأرض ملكيتهـــا منـــذ ســـنوات وبمصـــروفات وتكـــاليف ورســـوم علـــي 

 .اص عاتقها الخ

 لسـنة ٥٤أن جهة الإدارة حال قيامها بالتقدير خالفـت مـا نصـت عليـه هـي ذاتهـا قرارهـا رقـم  -٤
  بشأن القواعد والأسس الواردة بهذا القرار ٢٠١٧

 كما نصت المادة الثالثة علي ما يلي 
 تسعير الأرض والوحدات  

 :يتم تحديد أسعار الأراضي والوحدات وفقا للأسس والقواعد الآتية 
الة تخصيص الأراضي أو الوحدات بـالأمر المباشـر يكـون تجديـد السـعر طبقـا لأعلـي في ح -١

ســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي أخــر مزايــدة أو قرعــة أيهمــا أعلــى لــذات النشــاط أو الغــرض 
المخصـص لـه بـذات المنطقـة الواقـع بهـا الأرض أو الوحـدة محـل التسـعير أو بـأقرب منطقــة 

%) ١( السـعر حتـى تـاريخ الموافقـة علـي التخصـيص بواقـع مماثلة بذات المدينة مع تحـديث



 
 

٢٤٦

ٕســـنويا واضـــافة أو خصـــم فـــرق تمييـــز بـــين المنطقتـــين يقـــدر %) ١٠(شـــهريا وبحـــد أقصـــي 
 ) .٤(بمعرفة اللجنة وبمراعاة أسس التوازن الواردة بالبند رقم 

 وفي حالة عدم وجود أسعار سبق تحديدها بالقرعة أو المزايدة 
 تكلفـــة إنشـــائية للوحـــدة الســـكنية التـــي تـــم تنفيـــذها بمعرفـــة الهيئـــة بـــنفس يـــتم الاسترشـــاد بـــأخر 

 .المدينة أو مدن مماثلة 

 مضافا إليها 
للنشـــاط الســـكني %) ٢٠(كافـــة الأعبـــاء والمصـــاريف الإداريـــة وخلافـــة ، وهـــامش ربـــح بواقـــع 

 .لأي نشاط أخر %) ٥٠(

 بخلاف 
 .للأرض ) F.P (نصيب الوحدة من ثمن الأرض لأخر حصر قرعه أو مزايدة 
فـــي حالـــة الضـــرورة التـــي تقتضـــي الإســـناد بـــالأمر المباشـــر لأرض لعـــدم تمكـــن الهيئـــة مـــن  -٢

الاســــتفادة منهــــا مثــــل ضــــم مســــاحة مــــن الأرض لمســــاحة مخصصــــة بالفعــــل أو الحــــالات 
 المشابهة يتم حساب سعرها طبقا للأتي 

 .صادية في حالة إمكانية استفادة المخصص له بالمساحة الجديدة استفادة اقت - أ

 يتم
حساب السعر طبقا لمتوسط أسعار المزايدات التي تمت خلال الـثلاث سـنوات السـابقة بـذات 

 .المنطقة أو المدينة 

 فإن لم تكن هناك 
 .مزايدات خلال تلك المدة  

 فيؤخذ 
بســعر أخـــر مزايـــدة أيـــا كــان تاريخهـــا ويضـــاف لـــه فائـــدة البنــك المركـــزي ســـنويا أو لجـــزء مـــن  

 .السنة
 .عدم إمكانية استعادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة في حالة  - ب

 فيتم حساب السعر 
 .طبقا لسعر التعاقد للمساحة الأصلية  

 



 
 

٢٤٧

 وبما لا يقل 
 .علي أعلي سعر تكلفة مرافق بالمدينة  

 طبقا لأخر 
 .ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسبات  

 مضافا إليها 
ريف الإداريـــة والمصـــاريف غيـــر المباشـــرة حتـــى نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق أعبـــاء التمويـــل والمصـــا 

بالنســبة للأراضــي التــي يــتم إضــافة مســاحتها بنــاء علــي طلــب العميــل %) ١٠(وهــامش ربــح بواقــع 
 .لاستبدال الشطرات ويتم الموافقة عليها 

 يتم تحديد 
%) ٢٠( خصم نسـبة السعر طبقا لأخر قرعة علنية في حالة دخولها في النسبة البنائية ويتم

 .في حالة عدم دخولها النسبة البنائية 
يتم حساب أسعار الأراضـي بالمـدن التـي لـم يسـبق تحديـد أسـعار أراضـي بهـا مـن قبـل طبقـا  -٣

 .لأسعار أقرب مدينة مماثلة 

 مع مراعاة 
 .إلا يقل سعر المتر المربع عن أعلي سعر تكلفة المرافق بالمدينة  

 طبقا 
 .ة من الجهاز المركزي للمحاسبات لأخر ميزانية معتمد 

 مضافا إليه
كافة أعباء التمويل والمصاريف الإدارية والمصاريف غير المباشرة حتى نهايـة تنفيـذ المرافـق  

 .لباقي الأنشطة%) ٢٠(للنشاط السكني و%) ١٠(مضافا إليها هامش ربح بواقع 
ســـعير والأرض أو فـــي حالـــة وجـــود اخـــتلاف بـــين الأرض أو الوحـــدة أو المحـــل موضـــوع الت -٤

الوحــــدة أو المحــــل المسترشــــد بهــــا بالنســــبة للمســــاحة أو التميــــز أو الاشــــتراطات أو المرافــــق 
 .تطبق النسب والأسس الآتية بالخصم أو الإضافة 

 .من السعر %) ٥(المساحة حتى ضعف المسترشد بها يتم خصم أو إضافة  - أ

د بهـــا يـــتم  المســـاحة أكبـــر مـــن الضـــعف وحتـــى خمســـة أضـــعاف المســـاحة المسترشـــ - ب
 .من السعر %) ١٠(خصم أو إضافة 



 
 

٢٤٨

 %) .٢٠( أضعاف يتم أو إضافة ١٠ المساحة حتى -ج
 %) .٣٠( ضعفا يتم خصم أو إضافة ٢٥ المساحة أكبر حتى -د
 %) .٤٠( ضعفا يتم خصم أو إضافة ٢٥ المساحة أكبر من -ه
حديقــــة  فــــرق التمييــــز بالنســــبة لموقــــع الأرض فــــي المنطقــــة والمدينــــة والمطــــل علــــي -و

 .وعرض وعدد الشوارع 

 يكون 
وذلـــك بعـــد أخـــذ رأي رئـــيس جهـــاز تنميـــة %) ٢٥(إلـــي %) ٥(بخصـــم أو إضـــافة نســـبة مـــن  

 .المدينة المختص 
 يكــون تحديـــد نســـبة الخصـــم أو الإضـــافة فـــي حالــة وجـــود فـــرق فـــي الاشـــتراطات البنائيـــة -ز 

 ) .نسبة بنائية ، إرتفاعات ، ردود

 طبقا 
 .ة عن تنسيب كل شرط من تلك الشروط المقارن بهلمتوسط النسب الناتج 
 أعلـــــي ســـــعر تكلفـــــة مرافـــــق - بحســـــب الأحـــــوال - يضـــــاف أو يخصـــــم كليـــــا أو جزئيـــــا -ح 

 .بالمدينة

 طبقا 
 لأخر ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسبات  

 مضافا إليه
نهايـة تنفيـذ المرافـق كافة أعباء التمويل والمصاريف الإدارية والمصاريف غير المباشرة حتى  

 .لباقي الأنشطة %) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و%) ١٠(وبهامش ربح بواقع 
يتم تحديد سعر الأراضي للمشاريع الخيريـة والتـي لا تهـدف للـربح بغـرض إنشـاء دور رعايـة  -٥

 .أو مستوصف طبي بقيمة أعلي سعر تكلفة مرافق بالمدينة 

 طبقا لأخر
 .لمركزي للمحاسبات محملا بالأعباء والمصاريف الإدارية ميزانية معتمدة من الجهاز ا 

 أما بالنسبة 
قيمـة مقابـل (المخصصة للغرض المشـار إليـه عاليـه فيـتم تحديـد ) السكنية الإدارية(للوحدات  

 ) . السعر–الانتفاع 



 
 

٢٤٩

 طبقا 
 .رافقللتكلفة الإنشائية مضافا إليها نصيب ما يتحمله المتر المربع من الوحدة من تكلفة الم 

 طبقا لأخر 
 .ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسبات ومحمل بالأعباء والمصاريف الإدارية 
 .في حالة الموافقة علي إعادة التعامل علي قطع الأراضي بتوازن مالي فيتم حساب التوازن -٦

 طبقا لأسس 
 ٣٠/١٢/٢٠١٤تاريخ ب) ٧٩(التوازن المالي المعتمدة بقرار مجلس إدارة الهيئة بالجلسة رقم  
 الأرض التي يتم الموافقة علي نقل أصولها إلي جهة حكومية أخري يتم تحديد سعرها  -٧

 طبقا لأعلي 
 .سعر تكلفة مرافق وارد بالميزانية معتمدا من الجهاز المركزي للمحاسبات  

 مضافا إليه 
 جميـع الحـالات كافة أعباء التمويـل والمصـاريف غيـر المباشـرة حتـى نهايـة تنفيـذ المرافـق فـي 

 %) .١٠(حسب المصاريف الإدارية المشار إليها بواقع 

 لما كان ذلك 
وكــان الثابــت مــن الأوراق أن الجهــة الإداريــة لــم تلتــزم بقواعــد وأســس ومعــايير التقــدير المــار  
 .ذكرها 

 مع الوضع في الاعتبار 
 .أن هذه المعايير تخص تسعير الأرض ابتداء كثمن لها  

 وهذا يختلف 
 حيـث أنـه مـن ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧ن مـا ابتغـاه المشـرع فـي القـرارين الجمهـوريين رقـم ع 

ٕالمفترض أن المقابل المراد سداده ليس ثمنا للأرض وانمـا فقـط مقابـل تحويلهـا إلـي النشـاط العمرانـي 
 ).رغم ثبوت إدخال المرافق مسبقا علي نفقة المدعية(وٕادخال المرافق 

 ومما تقدم 
الفــة القــرار الطعــين للقــانون والدســتور وقواعــد العدالــة التــي يجــب أن يقــدر يضــحي ظــاهرا مخ 

  وهو الأمر الجازم بوجوب ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧عنها المقابل النقدي الوارد بالقرارين رقمي 



 
 

٢٥٠

 .إلغاء القرار وتصويب الأوضاع ورده إلي نصابها الصحيح 

ور لافتقـاره لـركن السـبب مخالفة القرار الطعـين للقـانون والدسـت: السبب السادس 

مقتضي القرار الطعين أن مـلاك القطـع وعلـي الأخـص حيث المبرر لإصداره أن 

تقوم بالتنازل عن نصف الأرض ملكها دون أن يقتضي تعويض عـادل .. المدعية 

 .وفقا لصريح الدستور والقانون 

 بل وبدون 
% ٥٠طعــين أن التنــازل عــن ثمــة فائــدة أو عائــد ســيعود عليهــا ، حيــث أن المزعــوم بــالقرار ال 

 .من الأرض مقابل توصيل المرافق 

 وحيث ثبت وبالدليل 
أن الأرض ملك المدعية قد سبق توصيل المرافق الرئيسية إليها علـي نفقـة المدعيـة الخاصـة  

 ) .الزراعة والسكني(منذ سنوات وذلك للغرضين 

 فما هو 
 . العائد علي المدعية من تنازلها عن نصف ملكها ؟ 
 .هو ما يوجب إلغاء القرار لافتقاره لركن السبب المبرر لإصداره و 

 وثبت من خلال المستندات 
أن المدعيــة قــد .. يبــين منهــا .. التــي تقــدمت بهــا المدعيــة أمــام عدالــة المحكمــة بالجلســات  

  ١٣٣٨ وقامت بإشهار وتسجيل ملكيتها لها بالعقد رقم ٢٠٠١ابتاعت أرض التداعي منذ عام 
 . شهر عقاري أوسيم ٢٠١٠لسنة 

 وعلي الفور 
وهـو الغـرض .. اتجهت نحو ممارسـة النشـاط والغـرض الـذي مـن أجلـة ابتاعـت هـذه الأرض  

 .وهو الاستصلاح والاستزراع .. المحدد للمنطقة الكائنة بها بالكامل 

 فضلا عن 
البنــــاء علــــي المســــاحة المخصصــــة للبنــــاء واستصــــدرت تــــرخيص رســــمي وأوصــــلت المرافــــق  

 .مة للغرضين الزراعي والسكني اللاز

 



 
 

٢٥١

 وفي سبيل إتمام ذلك 
من مياه حلوه ومياه عكـره وكهربـاء وصـرف وغيـر (فقد قامت بتوصيل كافة المرافق الرئيسية  

وذلــك كلــه علــي نفقتهــا الخاصــة متحملــة كافــة الرســوم ، والمصــاريف والتكــاليف ) ذلــك مــن المرافــق
 .بكامل أنواعها حتى تم التوصيل 

 د ورد بالقرار الطعين وق.. هذا 
مـــن الأرض % ٥٠علـــي التنـــازل عـــن .. بالمخالفـــة للدســـتور والقـــانون .. أن إجبـــار المالـــك  
هذا وحيث تعلم جهة الإدارة جيدا بـأن .. سيكون في مقابل إمداد الأرض بالمرافق الرئيسية .. ملكه 

 .كافة الأراضي وعلي الأخص ملك المدعية 

 فق إليها سبق وقد تم توصيل كافة المرا
وٕالا كانــت قــد تــم ســحبها منهــا منــذ ســنوات لعــدم الجديــة فــي الاستصــلاح والاســتزراع ؟؟ فمــا  

 .من الأرض ملكها % ٥٠هو العائد إذن الذي سيعود علي المدعية وغيرها من جراء تنازلها عن 

 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 
وسـيكون .. ل سـيكون بـلا عائـد ولا فائـدة فـإن التنـاز.. وقد ثبت أنها موصلة بالأرض بالفعل  

 .القرار الطعين معيب وباطل ومنعدم السبب والمبرر لإصداره ولذا يستوجب إلغاءه 
 .ذلك أنه قرار غير مشروع لافتقاره لركن السبب المبرر لإصداره  

 ولقد عرفت المحكمة الإدارية العليا القرار الإداري الصحيح والمشروع بأنه 
دارة المختصــة فــي الشــكل الــذي يتطلبــه القــانون عــن إرادتهــا الملزمــة بمــا لهــا إفصــاح جهــة الإ

من سلطه عامه بمقتضى القوانين واللوائح وذلك بقصد إحداث اثر قانوني معين يكون ممكنا وجـائزا 
 .قانونا ابتغاء مصلحه عامه 

 )٨/١٢/٢٠٠١جلسة  - قضائية عليا ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

  ومن ثم
يبــين ممــا ســبق أن صــحة القــرار الإداري تتحــدد بالأســباب التــي يقــوم عليهــا ومــدي ســلامتها  

بمقتضــي القــوانين واللــوائح وعمــا إذا كانــت جهــة الإدارة قصــدت منــه إحــداث أثــر قــانوني معــين مــن 
 .عدمه ، ويجب أن يكون هذا الأثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامة 

 

 



 
 

٢٥٢

 لف القرار الإداري هذه القواعدأما إذا خا
بأن يكون صادرا دونما أسباب تبرره أو كان قائما علي أسباب غير سليمة قانونا أو لم تكن  

 .الإدارة قد قصدت منه إحداث اثر قانوني معين أو كان هذا الأثر غير قانوني 

 فإذا توافرت إحدى هذه العيوب 
 إلغاؤه كان القرار الإداري منعدم الشرعية يستوجب  

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
 الواقــع والقــانون وذلــك كــركن ين يقــوم علــي ســبب يبــرره حقــا وحكمــا فــأداري يجــب القــرار الإ

 .قوم تصرف قانوني بغير سبب يلقرار تصرفا قانونيا ولاأن ا باعتبار  أركانهمن
  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 ى بان كما قض
 ة الثابتـصـوللأاسـاس أ قـام عليهـا ومـدي سـلامتها علـى التـيسـباب تحدد بالأيداري القرار الإ

 صـميم يليهـا وبحـث ذلـك يـدخل فـإ انتهـي للنتيجة التـيوراق وقت صدور القرار ومدي مطابقتها بالأ
  .كد من مشروعيتهأ للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتةاختصاص المحكم

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 أيضا بأنه وقضى 
ٕ حالــه واقعيــة تســبق العمــل الإداري وتبــرر قيامــه واذا كانــت هنــإ ركــن الســبب فص خصــويفــ  

ن يقـوم أالإدارة في الأصل غير ملزمه بان تفصح عن السـبب الـذي اقامـت عليـه قرارهـا فانـه ينبغـي 
 .على سبب مشروع 

  )٤٩/٤/٨٢٢  ملف٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 ومودي جماع ما تقدم 
أن القــرار الإداري مثلــه مثــل أي تصــرف قــانوني يجــب أن يقــوم علــي أســباب مشــروعة تبــرر  

 .إصداره حقا وحكما 

 أما إذا 
 .صدر قرارا إداريا بلا مبرر أو سبب لإصداره فإنه يكون فاقد للشرعية متعينا إلغاءه 

 



 
 

٢٥٣

 وهذا هو
وم الســبب القــانوني والغايــة مــن إصــداره فضــلا عــن عــدم حــال القــرار الطعــين الــذي جــاء معــد

وجـود فائـدة وعائــد سـيعود علـي مالــك الأرض مـن جـراء تفعيــل هـذا القـرار الطعــين المعيـب يســتوجب 
 .الإلغاء 

مخالفة القـرار الطعـين للدسـتور لإهـداره مبـدأ المسـاواة فيمـا بـين : السبب السابع 

  المواطنين المتحدين في المراكز القانونية

 ذلك أن 
وغيرهـــا مـــن أعضـــاء (تعامـــل جهـــة الإدارة مـــع الأراضـــي الملاصـــقة لـــلأرض ملـــك المدعيـــة 

 .وهي أراضي الحزام الأخضر ) .. جمعية الثورة الخضراء الزراعية

 تختلف تماما عن 
حيــث يــتم تخييــر المــلاك مــا بــين النظــام العينــي أو .. أســلوب تعاملهــا مــع المدعيــة وغيرهــا  
 .راضي الحزام الأخضر بشأن أ.. النقدي 

 أما بشأن 
التابعــــة لجمعيــــة الثــــورة الخضــــراء التعاونيــــة الزراعيــــة لاستصــــلاح وتعميــــر (أرض المدعيــــة  

 .فتم إجبارها علي النظام العيني ) الأراضي 

 وهو ما يهدم مبدأ المساواة
 .بما يستوجب معه إلغاء القرار الطعين  

 أنه من الدستور المصري علي ٥٣فقد نصت المادة 
المواطنــون لــدي القــانون ســواء ، وهــم متســاوون فــي الحقــوق والحريــات الواجبــات العامــة ، ولا  

تمييز بينهم بسبب الدين أو العقيدة أو الجنس أو الأصل أو العرق أو اللـون أو اللغـة أو الإعاقـة أو 
 .المستوي الاجتماعي أو الانتماء السياسي أو الجغرافي أو لأي سبب أخر 

  من الدستور علي أن ٩٧دة ونصت الما
         التقاضــي حــق مصــون ومكفــول للكافــة ، وتلتــزم الدولــة بتقريــب جهــات التقاضــي أو تعمــل 
 علي سرعة الفصل في القضايا ، ويحظر تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء ، ولا 

 .يحاكم شخص إلا أمام قاضيه الطبيعي والمحاكم الاستثنائية محظورة 



 
 

٢٥٤

 قضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن و
 وعلي مـا وقـر –الإخلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليه في الدستور  

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص القانونيــة –فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 
 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي تقـوم عليهـا إنشــأهاالتـي التي أحـدثها ليعـدل بهـا مـن الحقـوق 

ذلك أن وحدة المراكز القانونيـة تفتـرض تماثـل مكوناتهـا ويقـدر مـا بينهـا مـن تغـاير تفقـد هـذه المراكـز 
تعادلهـــا فـــلا تجمعهـــا تلـــك الوحـــدة التـــي تقتضـــي تســـاويها فـــي الآثـــار التـــي ترتبهـــا ، كمـــا أن إعمـــال 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي –ظر إلي محتواه  بالن–المساواة يعتبر 
 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (

 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة .....٢القضية رقم (

 وكذلك قضت الدستورية 
يا أن مــا يصــون مبــدأ المســاواة ولا يــنقض محتــواه هــو ذلــك التنظــيم الــذي يقــيم تقســيما تشــريع 

 فــإذا قــام الــدليل - تــرتبط فيــه النصــوص القانونيــة التــي يضــمها بــالأغراض المشــروعة التــي يتوخاهــا
علــي انفصــال هــذه النصـــوص عــن أهــدافها أو كـــان اتصــال الوســائل بالمقاصـــد واهيــا كــان التمييـــز 

 .انفلاتا وعسفا فلا يكون مشروعا دستوريا 
  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 

  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة .....والقضية رقم ( 
 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 وهذا المبدأ أكدته محكمتنا العليا إذ تقول 
إن الإخــلال بمبــدأ المســاواة أمــام القــانون يتحقــق بــأي عمــل يهــدر الحمايــة القانونيــة المتكافئــة 

ولة سواء من خلال سلطتها التشريعية أو عن طريق سلطتها التنفيذية بما مؤداه أن أيا مـن تتخذه الد
هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة في المعاملة ما لم يكن ذلـك مبـررا بفـروق منطقيـة يمكـن 

 .ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 لأصول سالفة الذكرومن الأحكام وا.. ومن ثم 

 في الدعوى الراهنة يتضح أن الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء
ذلــك أن الثابـــت أنــه بشـــأن أراضــي الحـــزام الأخضـــر الملاصــقة لـــلأرض محــل التـــداعي فـــإن  

 الملاك ما  حيث يتم تخيير.. الجهة الإدارية تتعامل بشأنها وفقا لما ورد بقراري رئيس الجمهورية 
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 .ين النظامين العيني والنقدي ب

  الشق العاجل بطلب وقف تنفيذ القرار المطعون فيه
لمـــا كـــان الثابـــت والمســـتقر عليـــه أن ســـلطة وقـــف تنفيـــذ القـــرارات الإداريـــة مشـــتقه مـــن ســـلطة  
لا يقضـــي بوقـــف التنفيـــذ إلا إذا تبـــين بحســـب الظـــاهر مـــن الأوراق ومـــع عـــدم المســـاس .. الإلغـــاء 

 .إن طلب وقف التنفيذ يقوم علي ركنين بأصل طلب الإلغاء 
 قيام الاستعجال بأن كان يترتب علي تنفيذ القرار نتائج يتعذر تداركها : الأول 
يتصل بمبدأ المشروعية بأن يكون ادعاء الطالب في هذا الشأن قائما بحسب الظـاهر علـي : الثاني 

 أسباب جدية
 )١٨/٤/١٩٦٤ ق جلسة ٩ لسنة ١١٢٣وفي هذا المعني الطعن رقم (

 )١٤/١١/١٩٦٤ ق جلسة ١٨ لسنة ٩٩٣والطعن رقم (

 والمستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن 
ولايــة محــاكم مجلــس الدولــة فــي وقــف تنفيــذ القــرارات الإداريــة مشــتقه مــن ولايتهــا فــي الإلغــاء 

لقـرار وعلـي وزنـه بميـزان وفرع منها ومردها إلي الرقابة القانونية التي يسلطها القضاء الإداري علي ا
القــانون وزنـــا مناطــه مبـــدأ المشـــروعية إذ يتعــين علـــي القضـــاء الإداري ألا يوقــف قـــرارا إداريـــا إلا إذا 

 ودون مساس بأصل الحق أن طلب وقـف التنفيـذ قـد تـوافر – بحسب الظاهر من الأوراق –تبين له 
لقــرار بحســب الظــاهر مــن الأوراق ركــن الجديــة ويتمثــل فــي قيــام الطعــن فــي ا: أولهمــا .. فيــه ركنــان 

.. علــي أســباب جديــة مــن حيــث الواقــع والقــانون تحمــل علــي التــرجيح بإلغائــه عنــد نظــر الموضــوع 
ركــن الاســتعجال بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار تحقــق أضــرار يســتحيل تــداركها فيمــا لــو : ثانيهمــا 

 .قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وكـان الثابــت مــن أســباب الطعــن الماثــل أنهــا جــاءت متســمة بالجديــة علــي نحــو يجعــل القــرار  

 .الطعين خليقا بالإلغاء حال نظر الموضوع 

 كما أن
الثابت أنه في حالة تنفيذ القرار الطعين لشديد الخطـر الـذي لا يمكـن تداركـه ممـا ينعقـد معـه 

 .ن لإيقاف التنفيذ ركني الاستعجال والجدية المبرري
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 الثاني المحور 

الرد علي ما ورد من أقوال مرسلة ودفاع دون دليل بمـذكرة الجهـة الإداريـة المقدمـة 

  -/-/=منها بجلسة 

 بإنشـاء هيئـة ا�تمعـات ١٩٧٩ لسـنة ٥٩ من القانون رقم ٥بداية تنص المادة 

 العمرانية الجديدة علي انه 
جتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة أو الطـــرق الموصـــلة إليهـــا إذا تـــداخلت فـــي مشـــروعات إنشـــاء الم 

أراضــــي مملوكــــة للأفــــراد أو الجهــــات الخاصــــة ، فيكــــون الحصــــول عليهــــا بــــالطريق الــــودي بــــالثمن 
والشروط التـي يـتم الاتفـاق عليهـا بـين الهيئـة والمالـك ، فـإذا تعـذر الاتفـاق تنـزع الملكيـة وفقـا للقـانون 

عــة العامــة أو التحسـين ويكــون التعــويض نقـدا كمــا يجــوز أن يكــون المـنظم لنــزع ملكيــة العقـارات للمنف
 .عينيا بموافقة المالك 

  من ذات القانون علي أن ٦وتنص المادة 
يكـــون تقريـــر المنفعـــة العامـــة ونـــزع ملكيـــة العقـــارات اللازمـــة وفقـــا لأحكـــام القـــانون بقـــرار مـــن  

 .مجلس الوزراء 

 علي أن والمستقر عليه في أحكام الدستورية العليا 
أن الحمايــة الدســتورية المقــررة لحــق الملكيــة تنصــرف إلــي جميــع الســلطات التــي يخولهــا هــذا  

الحـق لصـاحبه ، وطالمــا كـان حــق الملكيـة حقــا جامعـا مانعـا فــإن لصـاحبه الانتفــاع بالمـال المملــوك 
اتفقــا واســتغلاله والتصــرف فيــه وليســت هــذه المكنــات إلا للمالــك مــا لــم يخــول شــخص أخــر قانونــا أو 

 .إحدى أو كل هذه السلطات 
 )٧/٥/٢٠٠٦ ق دستورية جلسة ٢٢ لسنة ١٦حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم (

 وقضت أيضا المحكمة الإدارية العليا في ذات المبدأ علي أن 
أن دســاتير مصــر المتعاقبــة قــد أرســت ســدول حمايتهــا علــي حــق الملكيــة الخاصــة ، وأعلــت  

انه رافــدا مــن روافــد الثــروة الوطنيــة ومســاهما فــي صــون الأمــن الاجتمــاعي ، وكــافلا مكانتــه ، بحســب
لسبل الإنماء ، بما لم يجز معه الدستور المساس به إلا بحيل من المنفعة العامـة ، ودون ذلـك يفقـد 
حـــق الملكيـــة ضـــماناته الجوهريـــة ، ويكـــون المســـاس بـــه غصـــبا لهـــا وافتئاتـــا علـــي حـــق صـــاحبها ، 

ود القانون ، وتغولا عليها ، قوام صون الملكيـة الخاصـة وحرمتهـا وحظـر العـدوان عليهـا وتجاوزا لحد
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، بحســبانها حقــا نافــذا فــي مواجهــة الجميــع ، إلا يجــري انتقالهــا مــن أصــحابها إلــي آخــرين فــي نطــاق 
الــروابط بــين أشــخاص القــانون الخــاص إلا علــي وفــق أحكــام القــانون ، كمــا أن هــذه الحرمــة للملكيــة 

صــة أوجبــت علــي الدولــة وأشــخاص القــانون العــام عــدم المســاس بهــا إلا اســتثناء ، وعلــي وفــق الخا
القانون ، وذلـك بمراعـاة القواعـد والإجـراءات التـي تـنظم تقريـر المنفعـة العامـة علـي الملكيـة الخاصـة 

 .للعقارات 
 )١٦/٢/٢٠١٤ع جلسة .  ق ٥٥ لسنة ١٠١٠٥حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (

 ولما كان ذلك 
وبتطبيق جملة الأسانيد والمفاهيم والقواعد القانونية والمبادئ المستقر عليها بقضـاء المحكمـة  

الدستورية العليا وقضاء المحكمة الإدارية العليا علي واقعات الطعن الماثـل يتضـح وبجـلاء تـام أمـن 
وأن مــا ورد ، مســتقر عليــه قضــاءا القــرار الطعــين قــد صــدر بالمخالفــة لأحكــام الدســتور والقــانون وال

بمــذكرة دفــاع الجهــة الإداريــة مــا هــو إلا قــولا مرســلا دون دليــل يتعــين طرحــه والقضــاء بإلغــاء القــرار 
 :الطعين وذلك للأسباب والأسانيد الآتية 

 أن كافـــة الدســـاتير المتعاقبـــة وكـــذلك المبـــادئ القانونيـــة المســـتقر :أولا 
ضـــاء والفقـــه ومـــا تتطلبـــه عليهـــا ومـــا اســـتقرت عليـــه أحكـــام الق

مقتضـــــيات النظـــــام العـــــام والحفـــــاظ علـــــي الأمـــــن الاجتمـــــاعي 
 .وترسيخا لثقة المواطن تجاه جهة الإدارة 

 فقد 
باتـــت الملكيـــة الفرديـــة مصـــونة لصـــاحبها ويحـــق لـــه اســـتعمالها 

 .واستغلالها والتصرف فيها كيفما يشاء 

اسـتخدام هـذا قد يرد علي هذا الحـق بعـض القيـود والتـي تـنظم : ثانيا 
 .الحق ويكون ذلك بموجب القانون 

 علي سبيل المثال
المنــع مــن التصــرف أو الالتــزام بنشــاط معــين ، فــي مقابــل هــذا 

 .التنظيم 

  لا يجوز 
 .إلزام صاحب الحق باتخاذ إجراء معين علي خلاف رغبته 
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 سيما وانه 
قــد التــزام بكافــة الإجــراءات ، واتخــذ كافــة الضــمانات للوصــول 

 .وي الدرجات لحماية وتحصين هذه الملكية إلي أق

 وهي 
التسـجيل بالشــهر العقــاري لملكيتــه الخاصــة المصــونة بالدســتور 

 .والقانون

 ١٩٧٩ لســنة ٥٩ مــن القــانون رقــم ٥أن مــا ورد بــنص المــادة : ثالثــا 
بإنشــــــاء هيئــــــة المجتمعــــــات العمرانيــــــة الجديــــــدة فيمــــــا يخــــــص 

 .صة الأراضي المملوكة للأفراد أو الجهات الخا

 يكون 

الحصــول عليهــا بــالطريق الــودي بــالثمن  

والشــروط التــي يــتم الاتفــاق عليهــا بــين 

 .الهيئة والمالك 
 فإذا تعذر 

الاتفـاق تنـزع الملكيــة وفقـا للقــانون المـنظم لنــزع ملكيـة العقــارات  
 .للمنفعة العامة أو التحسين 

 ويكون 
 .ك التعويض نقدا كما يجوز أن يكون عينيا بموافقة المال 

 وهي 
ذات الأحكـــام الـــواردة بلائحـــة قـــانون البنـــاء بشـــأن التعامـــل مـــع  

مـــــلاك العقـــــارات الكائنـــــة بالمنـــــاطق الغيـــــر مخططـــــة ومنـــــاطق 
 .إعادة التخطيط 

ــا   ، ٢٠١٧ لســـنة ٧٧ اســـتنادا إلـــي القـــرارات الجمهوريـــة أرقـــام :رابعـ
 والتـــي تضــــمنت ضــــم ٢٠١٩ لســــنة ٦١ ، ٢٠١٧ لســـنة ٢٣٠
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ولايـــة هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة بعـــض مســـاحات الأراضـــي ل
الجديدة لاسـتخدامها كتوسـعات فـي إقامـة المجتمعـات العمرانيـة 

 .الجديدة 

 فقد سارت هذه 
 .القرارات علي ذات النهج القانوني المنضبط  

 فقد منحت
مـــــا بـــــين .. تلـــــك القـــــرارات حريـــــة الاختيـــــار لمـــــلاك الأراضـــــي  

 .النظامين العيني أو النقدي 

 ويدور ذلك 
ــــودي المنصـــــوص عليـــــه بقـــــانون البنـــــاء فـــــ  ي إطـــــار الاتفـــــاق الـ

 .ولائحته التنفيذية وقانون هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة 

 شـهر ٢٠٠٤ لسـنة ٢٣٤٧بموجب عقـد البيـع المشـهر بـرقم : خامسا 
عقاري الجيزة باعت الهيئة العامة لمشروعات التعميـر والتنميـة 

تعاونيــــــة الزراعيــــــة الزراعيــــــة إلــــــي شــــــركة الثــــــورة الخضــــــراء ال
مــا هــو قطعــة الأرض ) م.م.ش(لاستصــلاح وتعميــر الأراضــي 

ضــمن مســاحة أكبــر واردة تفصــيلا فــي العقــد .. محــل الطعــن 
 .المشهر المار ذكره 

 وحيث 
فــإن الملكيــة تكــون قــد انتقلــت .. تــم إشــهار وتســجيل هــذا العقــد  

 .من البائع إلي المشتري 

ـا   ٢٠١٠ لســنة ١٣٣٨بــرقم بموجــب عقــد بيــع مشــهر ومقيــد : سادسـ
اشترت الطاعنـة قطعـة الأرض موضـوع .. شهر عقاري أوسيم 

شـــركة الثـــورة الخضـــراء الزراعيـــة (الطعـــن مـــن المالـــك الســـابق 
 ٨والبــــالغ مســــاحتها ) م.م.ش(لاستصــــلاح وتعميــــر الأراضــــي 

 . فدان ٣ قيراط ، ١٨سهم ، 

 



 
 

٢٦٠

 ومن ثم 
بمــــا انتقلـــت ملكيـــة الأرض المباعــــة موضـــوع الطعــــن للمدعيـــة  

 .ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات 

 وقامت 
وذلــك علــي .. المدعيــة بتوصــيل كافــة المرافــق لــلأرض ملكهــا  

 .نفقتها الخاصة 

 وسددت
كافـــة الرســـوم والمصـــروفات والتكـــاليف الخاصـــة بتوصـــيل هـــذه  

وغيرهــا مــن ) الميــاه الحلــوة ، الميــاه العكــرة ، الكهربــاء(المرافــق 
 .المرافق 

 وذلك 
 والمدعيــة حــائزه لــلأرض ملكهــا محــل الطعــن ٢٠٠١ منــذ عــام 

 .الماثل ومنتفعه بها 

 وفقا 
الهيئـــة العامــــة (للغـــرض المحــــدد ابتـــداءا مــــن مالكهـــا الأصــــلي 

وهــــو غــــرض الاستصــــلاح .. للمنطقــــة بالكامــــل ) للمشــــروعات
 .والزراعة 

 لســـنة ١٦٧٠ تحصـــلت المدعيـــة علـــي تـــرخيص البنـــاء رقـــم :ســـابعا 
للبنــاء علــي النســبة المخصصــة .. ة  مــن الجهــة الإداريــ٢٠٠١

  .٢ م٨٢٠للبناء وهي 

 وبالفعل 
قامــت بالبنــاء علــي المســاحة المخصصــة للبنــاء وقــدرها ثمانيــة  

 .وعشرون متر مربع وقامت بإدخال كافة المرافق اللازمة لها

) أسلوب التعامـل العينـي(وحيث أن فرض نظام محدد 

ض للتعامــل مــع أصــحاب الملكيــات المســجلة ، يتعــار



 
 

٢٦١

مع ما نص عليه قانون هيئـة المجتمعـات فـي المـادة 

  منه ٥
 بأن حال 

تداخل مشروعات إنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة 

 .أو الطرق الموصلة إليها 
 أراضي 

 .مملوكة للأفراد أو الجهات الخاصة
 يكون 

 .الحصول عليها بالطريق الودي 
 ويتعارض أيضا 

 .أسلوب التعامل العيني 
 مع

 .منته اللائحة التنفيذية لقانون البناء ما تض
 وكذلك 

 ٢٣٠ ، ٢٠١٧ لسنة ٧٧القرارات الجمهورية أرقام 

 . ٢٠١٩ لسنة ١٦ ، ٢٠١٧لسنة 
 والتي 

وضعت إطار عامـا بعـدم تغييـر النشـاط إلا بعـد تنـازل 

 .المستفيدين عن نسبة عينية تحددها الهيئة 



 
 

٢٦٢

 أو 

ة المرافق سداد مقابل نقدي مقابل تغيير النشاط وتكلف
 وطبقا .. وبالتالي 

قرار وزير الإسـكان ورئـيس مجلـس إدارة (فلا يجوز للقرار الأدنى .. لقواعد التدرج التشريعي  
 ) .هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة

 مخالفة 
 ) .قانون هيئة المجتمعات الجديدة(القاعدة القانونية الأعلى  

 بأن يتضمن هذا القرار 
.. د مــا تضــمنه القــانون المــنظم لــه بقصــر أســلوب تعامــل محــدد مــع المــلاكمــا يتجــاوز حــدو 

 .بدلا من التفاوض المبني علي رضاء الطرفين 

 كما هو 
 .محدد بقرارات رئيس الجمهورية المار ذكرها بعاليه 

 لما كان ذلك
ي مـا ورد وبتطبيق جملة الأسانيد والقواعد والأحكام الدستورية والإدارية أنفة البيان بعاليـه علـ 

مــن أقــوال مرســلة دون أن يعضــدها ثمــة دليــل بمــذكرة الــدفاع المقدمــة مــن الجهــة الإداريــة بالجلســة 
 .الماضية

 يتضح أن 
وتعــــدي علــــي الملكيــــة الخاصــــة المســــتقرة .. القــــرار الطعــــين قــــد خــــالف الدســــتور والقــــانون  

 .وذلك بأن تم إجبارها .. للمدعية 

 علي 
 .ل دون مقتضي عن جزء من ملكيتها جبرا دون سند أو سبب إتباع النظام العيني والتناز 

 ضاربا 
بالحصانة الدستورية والقانونية والتي أسبغها الدسـتور والقـانون علـي الملكيـة الخاصـة عـرض  
 ويضحي معه القرار الطعين صادرا علي غير سند جديرا بالإلغاء .. الحائط 

 



 
 

٢٦٣

 الثالث المحور 

 لمقدمة من الجهة الإدارية بالجلسة الماضيةالرد والتعليق علي المستندات ا

  علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية لسنة ٣٥بداية تنص المادة 
تحمــــي الدولــــة الملكيــــة بأنواعهــــا الثلاثــــة ، الملكيــــة العامــــة ، والملكيــــة الخاصــــة ، والملكيــــة 

 .التعاونية 

  من القانون المدني علي أن ٨٠٣وتنص المادة 
 .ء وحده ، في حدود القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه لمالك الشي 

  من ذات القانون علي أنه ٨٠٥وتنص المادة 
 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي حــواللأالا فــي إن يحــرم احــد مــن ملكــة ، ألا يجــوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 لدستورية العليا أن والمستقر عليه في قضاء المحكمة ا
بــأن الدســتور إعــلاء مــن جهتــه لــدور الملكيــة الخاصــة وتوكيــدا لإســهامها فــي صــون الأمــن  

كفـــل حمايتهـــا لكـــل فـــرد وطنيـــا كـــان أم أجنبيـــا ولـــم يجـــز المســـاس بهـــا إلا علـــي ســـبيل ..الاجتمـــاعي
 الأحــوال إلــي الاســتثناء وفــي الحــدود التــي يقتضــيها تنظيمهــا باعتبارهــا عائــده فــي الأغلــب الأعــم مــن

جهد صاحبها بذل من أجلها الوقت والعرق والمال وحرص بالعمل المتواصـل علـي إنمائهـا وأحاطهـا 
بما قدره ضروريا لصونها معبدا بها الطريـق إلـي التقـدم كـافلا للتنميـة أهـم أدواتهـا محققـا مـن خلالهـا 

يـر مطمئنـا فـي كنفهـا إلـي يومـه أرادة الإقدام هاجعا إليهـا لتـوافر ظروفـا أفضـل لحريـة الاختيـار والتقر
وغــدة مهيمنــا عليهــا ليخــتص دون غيــره بثمارهــا ومنتجاتهــا وملحقاتهــا فــلا يــرده عنــه معتــد ولا ينــاجز 
ســـلطته فـــي شـــأنها خصـــم لـــيس بيـــده ســـند ناقـــل لهـــا ليعتصـــم بهـــا مـــن دون الآخـــرين وليلـــتمس مـــن 

الأغيــار لهــا ســواء بنقضــها أو الدســتور وســائل حمايتهــا التــي تعنيهــا علــي أداء دورهــا وتقيهــا تعــرض 
 .بانتقاضها من أطرافها 

 )٢/٥/١٩٩٩ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٨٢حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم (

 لما كان ذلك 
وبتطبيق جملة المفاهيم والأسانيد والقواعد القانونية المار ذكرها علي المستندات المقدمة مـن  

الماضـية يبـين وبجـلاء تــام انعـدام الأثـر والتـأثير القـانوني فـي ميـزان العدالــة الجهـة الإداريـة بالجلسـة 
 لها لكونها مستندات جاءت مهدرة الحجة والدليل ولمخالفتها للمستقر عليه في الدستور والقانون 



 
 

٢٦٤

 :وذلك علي التفصيل التالي 

  -/-/-الحافظة الأولي والمقدمة من الجهة الإدارية بجلسة 
 ٥تلــك الحافظــة تبــين أنهــا تحتــوى علــي صــورة مســتند وحيــد مكــون مــن عــدد بــالإطلاع علــي  

  .١٢/٩/٢٠١٨ورقات صادر بتاريخ 

 وهو 
عبارة عن صورة محضر اجتماع مجلس إدارة هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة جلسة رقم  

 . بذات التاريخ عاليه ١٢١

 بشأن 
 باعتمـاد ٢٠١٨ لسـنة ٣٦٧وزاري رقـم أسلوب التعامل علي الأراضي الواقعة ضمن القرار الـ 

 .المخطط الاستراتيجي لمدينة الشيخ زايد 

 يبين أن 
 ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠هــذا الاجتمــاع قــد صــدر بالمخالفــة لمضــمون قــرار رئــيس الجمهوريــة رقــم  

 والذي تضمن في مادة الثالثة فقرة ج والذي نصت علي أن 
هـا لغـرض الاستصـلاح والاسـتزراع إلـي عدم الاعتداد بأي تغيير لنشـاط الأرض المتعاقـد علي 

غــرض النشـــاط العمرانـــي ، إلا بعـــد تنـــازل المســـتفيدين عـــن نســـبة تحـــددها الهيئـــة مـــن مســـاحة أرض 
 .النشاط الزراعي أو سداد مقابل نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافقة 

 وقد صدر أيضا 
هيئـة المجتمعــات العمرانيــة  بإنشــاء ١٩٧٩ لسـنة ٥٩ مــن القـانون رقــم ٥مخالفـا لــنص المـادة  

الجديــدة فيمــا تضــمنته مــن الحصــول علــي تلــك الأراضــي بــالطريق الــودي بــالثمن والشــروط التــي يــتم 
 .الاتفاق عليها بين الهيئة والمالك 

 فإذا تعذر 
الاتفــاق تنــزع الملكيــة وفقــا للقــانون المــنظم لــذلك ويكــون التعــويض نقــدا كمــا يجــوز أن يكــون  

 .لك عينيا بموافقة الما

 أما ما 
للتعامـــل مـــع ) أســـلوب التعامـــل العينـــي(تضـــمنه هـــذا المحضـــر مـــن فـــرض نظـــام محـــدد وهـــو 

 .أصحاب الملكيات المسجلة ، قد وقع باطلا بل ومنعدما 



 
 

٢٦٥

 لكونه يتعارض مع ما 
ٕنص عليـه الدسـتور والقـانون يتعـين معـه طرحـه واهـداره وعـدم الاعتـداد بـه لانعـدام تـأثيره فـي 

 .ميزان العدالة 

 يث صدر ح
.. لكونهمــا قــد صــانا الملكيــة الخاصــة وكفــلا حمايتهــا لكــل فــرد .. مخالفــا للقــانون والدســتور  

 .ولم يجيزا المساس بها 

 الحافظة الثانية 
 مسـتندات كلهـا عبـارة عـن صـور ٥بالإطلاع علي تلك الحافظة تبين أنها تحتـوى علـي عـدد  

 علي حده وذلك علي النحو التالي ضوئية وسوف نتناول كل مستند بالرد والتعقيب كلا 

 المستند الأول 
 لســنة ٢٣٠وهــو عبــارة عــن صــورة وضــوئية مــن القــرار الصــادر مــن رئــيس الجمهوريــة رقــم  
 مكـون مــن ورقتــين وأن أهــم مــا ورد بتلــك القــرار هــو نــص المــادة الثالثــة فقــرة ج حيــث يتضــح ٢٠١٧

 من خلال مطالعة هذا البند أنه
 ما بين أحد نظامين وهما وضع لمالك الأرض الخيار 

النظـــام العينـــي وهـــو أن يتنـــازل مالـــك القطعـــة عـــن نســـبة مـــن المســـاحة نظيـــر تملكـــه لبـــاقي : الأول 
 ) .مباني(المساحة وفقا للنشاط الجديد 

النظــام النقــدي وهــو أن يســدد المالــك مبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكيــة مــن : والثــاني 
 .زراعي إلي مباني 

 ا خالفه القرار الطعين وهو م
.. للتعامــل مــع أصــحاب الملكيــات المســجلة ) أســلوب التعامــل العينــي(إذ فــرض نظــام محــدد  

 .ولذا صدر معيبا 

 المستند الثاني والثالث والرابع 
وهم عبارة عن صورة وضوئية لقرارين إداريين وقرار لمجلس إدارة هيئة المجتمعات العمرانية  

 لقانون والدستور وجميعها تبنت مخالفة ا

 

 



 
 

٢٦٦

 حيث 
تبنت تلك المستندات فيما تضمنته أسلوب تعامل وحيد مع أصـحاب الملكيـات المسـجلة وهـو 

 ) .أسلوب التعامل العيني(

 وهو فرض نظام محدد 
 ٥٩ مــن القــانون رقــم ٥يتعــارض مــع مــا نــص عليــه الدســتور والقــانون وبخاصــة نــص المــادة 

انيـة الجديـدة ومـا تتضـمنه مـن وضـع الخيـارات أمـام مالـك  بشان هيئة المجتمعـات العمر١٩٧٩لسنة 
 .الأرض وبالطرق الودية 

 فللمالك أن يختار أحد نظامين 
النظــام العينــي وهــو أن يتنــازل المالــك عــن نســبة مــن المســاحة نظيــر تملكــه لبــاقي المســاحة : الأول 

 ) .مباني(وفقا للنشاط الجديد 
 .الك مبالغ مالية نظير تغيير النشاط النظام النقدي وهو أن يسدد الم: الثاني 

 أما 
 .تلك المستندات وما حوتها فقد صدرت بالمخالفة لقواعد التدرج التشريعي  

 فلا يجوز
 ).قرار وزير الإسكان ورئيس مجلس إدارة هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة(للقرار الأدنى  

 مخالفة 
 ) .معات العمرانية الجديدة والدستورقانون هيئة المجت(القاعدة القانونية الأعلى  

 بأن 
 .ما يتجاوز حدود ما تضمنه القانون المنظم .. يتضمن هذا القرار  

 وهو عين ما استقرت عليه محكمة النقض علي 
 قد جـري علـي أنـه لمـا كـان - محكمة النقض – وكان قضاء هذه المحكمة -ولما كان ذلك  

 الصـدارة علـي مـا دونـه مـن تشـريعات يجـب أن تنـزل الدستور هو القانون الوضعي الأسمى صاحب
يسـتوي .. ٕفإذا تعارضت هذه مع تلك وجب التزام أحكام الدسـتور واهـدار مـا سـواها .. علي أحكامه 

لما هو مقرر من أنـه لا يجـوز .. في ذلك أن يكون التعارض سابقا أم لاحقا علي العمل بالدستور 

 ـ  تعـدل أو تخـالف تشـريعا صـادرا مـن سـلطة أعلـيلسلطة أدنـى فـي مـدارج التشـريع أن تلغـي أو



 
 

٢٦٧

فــــإذا فعلــــت الســــلطة الأدنــــى ذلــــك تعــــين علــــي المحكمــــة أن تلتــــزم تطبيــــق التشــــريع صــــاحب الســــمو 
ٕوالصـــدارة ألا وهـــو الدســـتور واهـــدار مـــا عـــداه مـــن أحكـــام متعارضـــة معـــه أو مخالفـــة لـــه إذ تعتبـــر 

 .منسوخة بقوة الدستور ذاته
 )٤/٤/٢٠٠٩ق جلسة  ٦٦ لسنة ١٧٢٥١الطعن رقم (

 الأمر الذي يستلزم
 ومـــا تضـــمنه ١٧/٣/٢٠١٩ الصـــادر بتـــاريخ ٢٠١٩ لســـنة ٣٢٤إهـــدار القـــرار الطعـــين رقـــم  

 .لتعارضه مع الدستور والقانون 

 حيث 
قــرار وزيــر الإســكان ورئــيس مجلــس إدارة هيئــة المجتمعــات العمرانيــة (لا يجــوز لســلطة أدنــي  
 ).الدستور وقانون هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة(ة الأعلى مخالفة القاعدة القانوني) الجديدة

 وهو ما يستلزم
المقدمـــة مـــن الجهـــة الإداريـــة ) المخالفـــة للقـــانون والدســـتور(إهـــدار كافـــة المســـتندات المقدمـــة  

  .١١/٣/٢٠٢١بالجلسة الماضية 

 المستند الخامس 
يــة بخصــوص المســاحة وهــو عبــارة عــن صــور ضــوئية خاصــة بالطلبــات المقدمــة مــن المدع 

 طلبــات مقدمــة مــن المدعيــة والتــي تفيــد وتثبــت ٧ملكيتهــا موضــوع الطعــن الماثــل مكونــه مــن عــدد 
 :الأتي 
 وهـو مـا تضـمن مـنح المالـك ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠التزام المدعية بما ورد بـالقرار الجمهـوري رقـم : أولا 

 .اليه أحد خيارين النظام العيني أو النقدي علي النحو الوارد تفصيلا بع
أن الأرض ملك المدعية قد سبق توصـيل المرافـق الرئيسـية لهـا وعلـي نفقـه المدعيـة الخاصـة : ثانيا 

 ).الزراعي والسكني(منذ سنوات وذلك للغرضين 
استصدرت المدعية ترخيص بالبناء علي المسـاحة المخصصـة للبنـاء وأوصـلت كافـة المرافـق : ثالثا 

 .اللازمة للغرض الزراعي والسكني 
ميـــاه حلـــوه ، وميـــاه عكـــره ، وكهربـــاء ، (قيـــام المدعيـــة بتوصـــيل كافـــة المرافـــق الرئيســـية مـــن : بعـــا را

وذلـــك كلـــه علـــي نفقتهـــا الخاصـــة متحملـــة كافـــة الرســـوم ) وصـــرف  وغيـــر ذلـــك مـــن المرافـــق
 .والمصاريف والتكاليف بكافة أنواعها حتى تم التوصيل 



 
 

٢٦٨

وٕالا كانــت قــد تــم ) زيتــون ، تــين شــوكي(زراع ثبــوت جديــة المدعيــة فــي الاستصــلاح والاسـت: خامسـا 
 .سحب الأرض منها منذ سنوات لعدم الجدية 

 ومن جماع ما سبق 
وبالمخالفــــة ) المدعيــــة(يتضــــح وبجــــلاء تــــام أن مــــا ورد بــــالقرار الطعــــين مــــن إجبــــار المالــــك 

ســـيكون فـــي مقابـــل إمـــداد الأرض .. مـــن الأرض ملكـــه % ٥٠للدســـتور والقـــانون علـــي التنـــازل عـــن 
 .لمرافق الرئيسية با

 وحيث تعلم 
جهة الإدارة جيدا بأن كافة الأراضي وبخاصة الأرض ملـك المدعيـة موضـوع القـرار الطعـين 

 .الماثل 

 قد سبق 
وتم توصيل كافة المرافق إليها منذ سنوات وعلي حساب ونفقة المدعية متحملة كافة الرسوم  

 .والمصاريف والتكاليف بكامل أنواعها 

 فإن 
فضــلا عــن ذلــك ســيكون بــلا عائــد ولا فائــدة تعــود .. ل رغــم مخالفتــه للدســتور والقــانون التنــاز 

 .علي المدعية من إصدار القرار 

 وهو 
 .ما يوجب إلغاء القرار الطعين لافتقاره لركن السبب المبرر لإصداره  

 لذلك 

 :كم الموقرة الح من عدالة الهيئة ةلتمس المدعيت
 .عها في الميعاد لرفقبول الدعوى شكلا : أولا 
 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع : وبصفه مستعجلة : ثانيا 
 الصــادر عــن وزارة الإســكان بتــاريخ ٢٠١٩ لســنة ٣٢٤بإلغــاء القــرار رقــم : وفــي الموضــوع : ثالثــا 

قــم  بنــاء علــي قــرار مجلــس إدارة هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة بجلســته ر١٧/٣/٢٠١٩
وذلــك فيمــا قــرره مــن الموافقــة علــي أســلوب التعامــل بمدينــة  .. ١٢/٩/٢٠١٨بتــاريخ ) ١٢١(

الشــــيخ زايــــد مــــع مقــــدمي الطلبــــات والســــادة المتعــــاملين المثبــــت عقــــودهم النهائيــــة مــــع هيئــــة 
 .بأن يكون التعامل بالنظام العيني .. مشروعات التنمية الزراعية 



 
 

٢٦٩

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧ون وقراري رئـيس الجمهوريـة رقمـي وحيث خالف هذا القرار الدستور والقان
بمــا يجــدر معــه إلغائــه بكــل مــا يترتــب ..  فضــلا عــن أنــه معيــب بعــدة عيــوب أخــري ٢٠١٧

 عليه من أثار أهمها 
انتداب أحد السادة خبراء وزارة العـدل لتقـدير سـعر تغييـر النشـاط بشـأن الأرض محـل  −

 قيمــة الفـارق فــي أســعار المرافــق مــع التـداعي مــن الغــرض الزراعــي إلـي العمرانــي وتقــدير
إلـي ) للغـرض الزراعـي(مراعاة ما تكبدته المدعية من مصروفات ورسوم توصـيل المرافـق

ومـع مراعـاة أن .. الأرض محل النزاع فضلا عن مرافق البناء علي نحو ما سـلف بيانـه 
 .يكون التقدير  بالأسعار السائدة وقت تملك المدعية للأرض 

ة بتحصـيل المقابـل النقـدي وفقـا لسـعر تقـدير متـر أرض التـداعي مـن إلزام جهة الإدار −
 .قبل خبراء وزارة العدل 

 .وذلك كله مع إلزام  الجهة الإدارية بالمصروفات والرسوم ومقابل أتعاب المحاماة  −

  ةوكيل المدعي
 

�      المحامي   
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٢٧١
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هـــذا ..يـــة الطاعنـــة لصـــالح الجمع..  تـــم تخصـــيص قطعـــة الأرض ١٦/١/٢٠٠٦بتـــاريخ  
بسداد مبلغ قـدره  ٢/٥/٢٠٠٦ حتـى ٣/١/٢٠٠٦من لجدية الجمعية فقد قامت خلال الفترة وٕاثباتا 

كدفعــة ) خمســة مليــون ومائــه وعشــرة ألــف وثمانمائــة خمســة وســبعون جنيــه( جنيــه ٥,١١٠,٨٧٥

رون تسـعة وعشـ( فـدان ٥...... مـن إجمـالي ثمـن الأرض المشـار إليهـا والبالغـة مسـاحتها مقدمه
 ).فدان واثني عشر قيراط

����س��ذא���*�

أربعـة مليـون وثمانمائـة ( جنيـه ٤,٨٣٦,٩٣٧,٥فقد قامـت الجمعيـة الطاعنـة بسـداد مبلـغ  
 وهو ٥/١١/٢٠٠٧وذلك بتاريخ ) ستة وثلاثون ألف وتسعمائة سبعة وثلاثون جنيه وخمسون قرشـا

 . من الثمن المتفق عليه للأرض المذكورة قيمة القسط الأول

 بالبناء علي ما تقدم و
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 وعقب إبرام هذا التعاقد.. هذا 
أربعـة مليـون وثمانمائـة ( جنيـه ٤,٨٢٦,٩٣٧,٥ره الجمعية الطاعنة بسـداد مبلـغ قـدقامت  

 وهو قيمة  .. ٨/٦/٢٠٠٨بتاريخ )  جنيه٥٠/١٠٠ستة وعشرون ألفا وتسعمائة سبعة وثلاثون ، 

 . المستحق علي الأرض المذكورة القسط الثاني

  ٢٠٠٩ لسنة٨٩ثم قامت باستصدار القرار الوزاري رقم 

 خصصة للجمعية باعتماد تخطيط وتقسيم الأرض أنفة الذكر الم

 ١٩/٢/٢٠٠٩وتحديدا بتاريخ 

وتجدر الإشـارة إلـي أن الجمعيـة لـم تتسـلم الأرض .. هذا  

 وحينـذاك فوجئـت بأنهـا ١٧/٥/٢٠٠٩المذكورة إلا فـي تـاريخ 

أرض صــخرية وحجريــة صـــلبه مليئــة بالمرتفعــات والمخلفـــات 

وهــو مــا يجعــل العمــل فيهــا .. لأنهــا كانــت عبــارة عــن محجــر 

 . وتكلفته باهظة جدا شديد الصعوبة
 وبرغم ما تقدم 

ــــة بســـــداد   ــــثفقـــــد قامـــــت الجمعيـ ــــاريخ  .. القســـــط الثالـ ــــغ ٣٠/٦/٢٠٠٩بتـ  وهـــــو مبلـ

أربعــة مليـون وثمانمائــة سـتة وعشــرون ألفـا وتســعمائة سـبعة وثلاثــون ، ( جنيــه ٨٢٦,٩٣٧,٥.قـدره 
  .) جنيه٥٠/١٠٠

 علما بأن          
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٢٧٣

 ٢٧/٧/٢٠١٠وبتاريخ .. هذا 
تطالـب مـن .. فوجئت الجمعية بكتاب موجـه لهـا مـن هيئـة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة  

 :خلاله بما يلي 
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ـالغ وعلــي الــرغم مــن التــزام وانتظــام الجمعيــة الطا.. هــذا  عنــة فــي ســداد كافــة الأقســاط والمبـ

 ورغم عـدم اسـتلام ٢/٥/٢٠١٠المستحقة علي الأرض المذكورة قبل القسط الرابع المستحق في 

ورغـم المعانـاة الشـديدة التـي لقيتهـا الجمعيـة  .. ١٧/٥/٢٠٠٩الجمعية لهذه الأرض إلا بتـاريخ 

 ألــف متــر مكعــب ٤٥ عــن فــي تســوية وتجهيــز الأرض للبنــاء حتــى أنهــا اضــطرت لرفــع مــا يزيــد

.. وبــرغم الزيــادة الرهيبــة التــي تحملتهــا الجمعيــة فــي عمليــة التجهيــز والتطهيــر فقــط .. مخلفـات 

 بــالتخطيط العــام وتقســيم ٢٠٠٩ لســنة ٨٩وبــرغم قيــام الجمعيــة باستصــدار القــرار الــوزاري رقــم 

 .يذية في المشروع ثم القيام بإثبات الجدية والبدء في الأعمال الهندسية والتنف.. المشروع 

 إلا أن الجمعية الطاعنة علمت بالمصادفة البحتة 

  بفسخ وإلغاء٢٠/١١/٢٠١٠بأن ثمة توصية قد صدرت بتاريخ 

  التعاقد المبرم بين هيئة ا�تمعات والجمعية الطاعنة 
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 وحيث شهدت مصر في مطلع .. هذا 

 اسي غير مسبوق  حراك سي٢٠١١عام 

  يناير ٢٥من خلال ثورة 
وא�%/���.������א��*���د�א��ذ@�$�(������..����)<��/�א�$���ط������������U.�א��)?�س�א2*���ق���� 
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 وعقب جماع ما تقدم 
ومنــذ هــذه الآونــة العصــيبة التــي مــرت بهــا الــبلاد وحتــى مــا قبــل رفــع هــذه 

 لرغبتهـا وذلـك.. الدعوى ، والجمعية الطالبة تتقدم بالطلبات الواحد تلو الأخر 

ـك  ـأخرة عليهــا بشــأن الأرض المــذكورة ، وذلـ ـة المســتحقات المتـ فــي ســداد كافـ

وقــت الامتنــاع عــن اســتلام القســط (بالفوائــد المقــررة بالبنــك المركــزي المصــري 

  . ٤/٣/٢٠٠٨وذلك إعمالا لعقد البيع المؤرخ ) الأخير

 كما تعددت أيضا مطالبات الجمعية للهيئة المطعون ضدها الثالثة
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 ما تقدم وعلي الرغم من جماع 
ولم تصدر القرار الواجب عليها إصداره باقتضاء المبالغ .. لم تحرك الجهة الإدارية ساكنا  

ٕالمســتحقة علــي الأرض محــل النــزاع مــن الجمعيــة الطاعنــة ، واصــدار الأمــر المباشــر للجهــات 
 .المعنية بسرعة توصيل المرافق للأرض تنفيذا لالتزاماتها العقدية مع الجمعية 

 وحيث أنه وفقا للقانون والعقد شريعة المتعاقدين .. لك لما كان ذ
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هو قرار سلبي كان يجـب .. فإن القرار المطعون فيه ..  من حيث الشكل :السبب الأول 

إلا أنها امتنعت عـن ذلـك دونمـا مـبرر أو .. علي جهة الإدارة إن تصدره قانونا 

ومـن .. اء سبب الأمر الذي يؤكد سلبية القرار بما يجعله لا يخضع لمواعيـد الإلغـ

 .ثم يكون الطعن عليه مقبولا شكلا  

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
$!$�)��و�i�����*�Aدא),��&���I$!�ن��ن�8)אد$&����*�)����א$	���
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 )....حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  

 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم واللــوائح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة 
أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
 وأن تمتنع عن إصداره مخالفة بذلك ون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره القرار الإداري السلبي أن تك



 
 

٢٧٦

 .القوانين واللوائح 
 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩مة القضاء الإداري في الدعوى رقم محك(

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
رية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان عندما ترفض الجهة الإدايتحقق القرار الإداري السـلبي 

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨لطعن رقم المحكمة الإدارية العليا ا(

 حيث كان ما تقدم و
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  ليس هذا فحسب
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 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا من أن القرارات السلبية 

  من قانون مجلس الدولة ٢٤الإلغاء المقررة بالمادة لا تتقيد بمواعيد 

  إذ أنها قضت بأن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
ــــن   ــــاد الطعـ ــــد بميعـ ــــي اللجنـــــة المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي  –لا يتقيـ عـــــدم عـــــرض الطلـــــب علـ
بالامتنـاع اتخذتـه الجهـة الإداريـة بمنـع إذ يعتبر قرار سـلبي  –............ من قانون ...... المادة 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم نة المنازعات العرض علي لج

 )....٧/٢/١ ق عليا جلسة ..... لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١نة  لس٣٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
و�$ط����ق�	������א��������מ�א�%� و �����وא�%/���?���� �����א������ن��������و)אق�א� ��زאع�� 
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 القرار السلبي الطعين خالف صـحيح القـانون وخـالف بنـود وشـروط :ثاني السبب ال

وبـين ) بائعـة(لجديـدة التعاقد المبرم فيما بـين هيئـة ا�تمعـات العمرانيـة ا

وخــالف قاعــدة العقــد شــريعة المتعاقــدين وذلــك ) مشــتري(الجمعيــة الطاعنــة 

بالامتناع الغير مبرر عـن تقاضـي بـاقي الـثمن المتفـق عليـه ، والتقـاعس عـن 

�.وهو ما يجعل هذا القرار السلبي جدير بالإلغاء .. توصيل المرافق 

  نصت علي أن  من القانون المدني والتي١٤٧ المادة تنصحيث 
العقد شريعة المتعاقدين فلا يجـوز نقضـه و لا تعديلـه 

 .إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقررها القانون 



 
 

٢٧٨

  من ذات القانون علي أن ١٤٨وفي المادة 
 .عليه وبطريقة تتفق مع ما يوجبه حسن النية اشتمل يجب تنفيذ العقد طبقا لما  -١

 مـا هـو مـن مسـتلزماته ولكـن يتنـاول أيضـاعاقد بما ورد فيـه  علي إلزام المتولا يقتصر العقد -٢
  .وفقا للقانون والعرف والعدالة بحسب طبيعة الالتزام

 وحيث استقرت أحكام النقض وتواترت في هذا الشأن علي أن 
أنــه لا يجــوز لأحــد  مــن القــانون المــدني ١٤٧مفــاد مــا نصــت عليــه الفقــرة الأولــي مــن المــادة  

 فيمتنــع تقل بمفــردة بنقضــه أو تعديلــه كمــا يمتنــع ذلــك أيضــا علــي القاضــيطرفــي التعاقــد أن يســ
 .نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقرها القانون 

 ) ق٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن ٥/١١/١٩٨٦جلسة ( 
 )٤٤٠ ص ٤٠ ق س ٥٥ لسنة ٩٨٣ الطعن ٩/٢/١٩٨٩جلسة (

 ) ق٥٦ لسنة ١٨٠٤ الطعن ٥/٤/١٩٩٠جلسة (

  قضي كذلك بأن كما
 مــــن القــــانون المــــدني أن العقــــد شــــريعة ١٤٧المقــــرر وفقــــا لــــنص الفقــــرة الأولــــي مــــن المــــادة 

 ومن ثـم  أو للأسباب التي يقررها القـانونفلا يجوز نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفينالمتعاقدين 

 .لا يعتد بتعديل فيه يستقل به أحد المتعاقدين بإرادته المنفردة 
 )٥٩ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (

 )٤٠١ ص ٤١ ق س ٥٧ لسنة ٤٨٨ الطعن ٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

 كما قضي أيضا بأن 
أن العقـد  مـن القـانون المـدني ١٤٧ المقررة وفقـا لـنص الفقـرة الأولـي مـن المـادة من الأصول 

يقررهـا القـانون  فـلا يجـوز نقضـه أو تعديلـه إلا باتفـاق الطـرفين أو للأسـباب التـي شريعة المتعاقدين
 .ومن ثم لا يعتد بتعديل استقل به أحد المتعاقدين فيه بإرادته المنفردة

 )ق ٥٩ لسنة ٨٦٢ الطعن رقم ١٧/٢/١٩٩٤جلسة ( 

 وكذلك قضي بأن 
 مـن القـانون المـدني ١٤٨ وعلي مـا تقضـي بـه الفقـرة الثانيـة مـن المـادة – تحديد نطاق العقد 

ومـــا يعتبـــر مـــن مســـتلزماته وفقـــا للقـــوانين المكملـــة والمفســـرة  منـــوط بمـــا اتجهـــت إليـــه إرادة عاقديـــه
 .والعرف والعدالة بحسب الأحوال 



 
 

٢٧٩

 )٥٣ لسنة ٣١٠ ، ٩٩ طعن رقم ٥/٣/١٩٨٤نقض (

 لما كان ذلك 
ـة المفــاهيم   ـي الأخــص منهــا عقــد أنفــة البيــان علــي أوراق النــزاع الماثــل وبتطبيــق جملـ وعلـ

وبـــين الجمعيـــة الطاعنـــة ) كبائعـــة(عمرانيـــة الجديـــدة هيئـــة المجتمعـــات الالبيـــع المحـــرر فيمـــا بـــين 
يجـب علـي كـلا نصـوص واضـحة وجليـة يتضح أنه قد أورد  ٤/٢/٢٠٠٨ والمؤرخ في )كمشترية(

، ولا يحـوز مخالفتهـا وتنفيذها وفقا لمقتضاها وبما يتبق مع مبدأ حسـن النيـة الطرفين الالتزام بها 
 .أو بموجب نص قانوني .. لطرفين بين اباتفاق مكتوب أو نقضها أو تعديلها إلا 

 حيث أنه بشأن الثمن تم الاتفاق علي 
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٢٨٠

 نفاذا لجملة ما تقدم و

 فقد التزمت الجمعية الطاعنة بأداء المبالغ الآتية
 جنيه وذلك خلال الفترة من ٥,١١٠,٨٧٥ وقدرة مبلغ المقدم −

أي قبل تحرير عقد البيع المذكور  (٢/٥/٢٠٠٦ حتى ٣/١/٢٠٠٦

 ) .أصلا

 وذلك بتاريخ  جنيه٤,٨٣٦,٩٣٧,٥ وقدرة القسط الأول −

وهذا أيضا قبل تحرير عقد البيع المذكور وخلال مدة  (٥/١١/٢٠٠٧

 ).السماح بالسداد

 ٨/٦/٢٠٠٨ وذلك بتاريخ  جنيه٤,٨٣٦,٩٣٧,٥قدرة ثاني القسط ال −

 ) .دون ثمة تأخير حيث تم سداد القسط خلال مدة السماح بالسداد(

 وذلك بتاريخ  جنيه٤,٨٣٦,٩٣٧,٥قدرة الث ثالقسط ال −

 ) .وخلال فترة السماح بسداد القسط (٣٠/٦/٢٠٠٩
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  مبالغ إضافية) بغير وجه حق(كما أنها طالبت 

 !!؟؟" ثمن فرق المساحة " تحت مسمي 
غيــر عابئــة بـأن الأرض لــم تســلم (للمشـروع كمـا طلبــت الهيئــة إمـدادها بالبرنــامج الزمنــي  

 ألف متـر مكعـب مخلفـات اضـطرت ٤٥ وكان بها ما يزيد عن ١٧/٥/٢٠٠٩للجمعية إلا بتاريخ 

 ).الجمعية لرفعها ، فضلا عن أن الأرض صخرية احتاجت للتجهيز وقت وجهد ومبالغ طائلة

 

 

 



 
 

٢٨١

 وعقب وصول الكتاب المذكور إلي الجمعية الطاعنة .. هذا 

  قيامها بتجهيز المبالغ المطلوبة للقسط الرابع وأثناء

 وتجهيز البرنامج الزمني للمشروع 

��و),�� �W)���دא��٢٥ (&د������������H�� د�وאH�ن��و/���*��د��א����%�&���������و�،�(��� ��
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 وتوجهت الجمعية إلي الجهة الإدارية لسداد القسط الرابع

 علي الأرض محل التداعي وكذا ما تلاه من أقساط  المستحق

 بالفائدة المقررة بمعرفة البنك المركزي المصري 

 ٤/٢/٢٠٠٨خ وذلك وفقا لصريح بنود العقد المؤر

 ��2 qא����)�
����B
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القاطعة بعدم أحقية الجهة الإدارية فـي الامتنـاع عـن 

استلام المبالغ المسـتحقة علـي الجمعيـة بشـأن أرض 

وأن جــل حقهــا ينحصــر فقــط فــي اقتضــاء . .التــداعي 

فوائد قانونية عن مدة التأخير وعلي المبـالغ المتـأخر 

 .في سدادها 
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٢٨٢

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 
أن العقد شريعة المتعاقدين فلا يجوز نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطـرفين 

يجـوز ٕأو للأسباب التـي يقررهـا القـانون ، واذا كانـت عباراتـه واضـحة فـلا 

الانحــراف عنهــا عــن طريــق تفســيرها إذ يجــب اعتبارهــا تعبيــرا صــادقا عــن 

 .إرادتها وذلك رعاية لمبدأ سلطان الإرادة وتحقيقا لاستقرار المعاملات

 )٢٢/١/٢٠١٣ ق جلسة ٧٢ لسنة ١٥....الطعن رقم (
و��0ن�אI�$ ��ع�א�!��)����))���ن�א*�$Hמ�������א����ن���وא?�د�������������������..������0ن�����$%�دמ������� 

و8 ������د�א$#�ذ��������..�الإدارة�מ��0ن�א�$�)�Aא�*����א�و��د�א��ذ@�א$#ذ$�:�	&��������������..�� و ����א�%

�.�و����*������#)�و�#�������H(<���%� ون�و��!%د�א���)מ���9א�	�!���א�ط�� ��

 حيث امتنعت دونما مبرر أو مسوغ قانوني 
لــــي التزامــــات  ع٤/٢/٢٠٠٨حيــــث أشــــتمل العقـــد المــــؤرخ .. عــــن أداء التزاماتهــــا العقديــــة  

حيــث .. مــن الواجــب عليهــا تنفيــذها بمــا يتفــق مــع حســن النيــة محملــه علــي عــاتق الجهــة الإداريــة 

 :تضمن البند السابع عشر من العقد ما يلي 
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إلا أنه وحتى  ٤/٢/٢٠٠٨الوارد بالبند السابع عشر من العقد المـؤرخ وبرغم وضوح الالتزام  

حيـث لـم تقـم بتوصـيل المرافـق الأساسـية المـذكورة .. تاريخه لم تقم جهة الإدارة بتنفيذ هذا الالتـزام 
يم فــي جانــب هيئــة المجتمعــات العمرانيــة بالتزاماتهــا جســبمــا يؤكــد أن ثمــة إخــلال .. إلــي الأرض 

المبـرم تخـالف القـانون والعقـد بما يجزم بأنها .. ٕوتقاعس وامساك عن القيام بما هو واجب عليها 
 .الذي هو قانون وشريعة المتعاقدين مع الجمعية الطاعنة 

 ومن ثم 
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٢٨٣
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القرار السلبي الطعين من شأنه النيـل مـن المركـز القـانوني الـذي : ثالث السبب ال

ذلـك المركـز الـذي لا .. معية الطاعنة علـي الأرض محـل التـداعي اكتسبته الج

يجوز بحال من الأحوال المسـاس بـه لاسـيما مـن البـائع الـذي يجـب أن يضـمن 

للمشتري ألا يتعرض هو له أو يتعـرض الغـير لـه في الشـيء المبيـع ، وهـو مـا 

�. يؤكد مخالفة القرار السلبي الطعين للقانون بما يستوجب إلغائه 
 ب يعرف بأنه سأن المركز القانوني أو الحق المكتذلك 

الوضع الشرعي الذي يجعـل للشـخص الاختصـاص بمنفعـة 

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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 والخلاصة 
حــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز أن ال

  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية 

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א-دא)@�א�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)���������U �:���0ون��������������א�%)א)�� 

و�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א��)0ز�א�%�� و ��א� �(����R..���� ���ن�א�*����

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمراكز القانونية التي 

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
يتضـــح القانونيـــة أنفـــة البيـــان علـــي أوراق وواقعـــات النـــزاع الماثـــل بتطبيـــق جملـــة المفـــاهيم و

وبجلاء أن الجمعية الطاعنة قد اكتسبت علي الأرض محل التداعي حقا قانونيا ، مركـزا لا يجـوز 

 من الثمن المتفق بسداد ما يقرب من عشرين مليون جنيه لاسيما وأنها التزمت .. المساس به 



 
 

٢٨٥

بفوائـــده المتفـــق عليـــه فـــي ســـداد بـــاقي الـــثمن مـــرارا وتكـــرارا فضـــلا عـــن إبـــدائها رغبتهـــا . .عليـــه 

 ) .إذا وجدت(بالسعر المحدد من البنك المركزي المصري .. التأخيرية 

 ) المشترية(وهو الأمر الذي يتولد عنه حقا للجمعية 

 ) البائعة(يجب أن تلتزم به جهة الإدارة 
..  مـن التقنـين المـدني ٩....المقـرر بالمـادة .. ئع لـه وهو حـق ضـمان عـدم تعـرض البـا 

 التي تنص علي أن 

التعرض للمشتري في الانتفاع بالمبيع كله أو بعضه سـواء يضمن البائع عدم 

كــان التعــرض مــن فعلــه أو مــن فعــل أجنبــي يكــون لــه وقــت البيــع حــق علــي 

 .المبيع يحتج به علي المشتري 

 أن .. ليا في هذا الشأن ومن أحكام المحكمة الإدارية الع
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 )١٧/١٢/١٩٥٩ ق جلسة ٢٥ لسنة ١٢٠الطعن رقم (

 كما قضت ذات المحكمة بأن 
ري فـلا يجـوز لـه من أهم التزامات البائع ضمان انتقال ملكيـة المبيـع إلـي المشـت

طلب تثبـت ملكيتـه علـي العقـار المبيـع منـه لمجـرد أن المشـتري لـم يسـجل عقـد 

ٕشــرائه ، واذن فمتــي كــان الطــاعن قــد اســتند إلــي عقــد تضــمن شــراءه المنــزل 
موضــوع النــزاع مــن المطعــون عليهمــا الأولــين مقابــل ثمــن تســلم منــه البــائعون 

اريخ الــذي حــدد لتحريــر العقــد مبلغــا عنــد التعاقــد علــي أن يــدفع البــاقي فــي التــ

النهائي ، وكان الحكـم المطعـون فيـه إذ قضـي بتثبيـت ملكيـة المطعـون ضـدهما 

الأولي والثانية علي القـدر المبيـع فـإن الحكـم يكـون قـد خـالف القـانون ومشـوبا 

 .بالقصور في عدم تحقيق المحكمة دفاع الطاعن بأنه أوفي بكامل الثمن 
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 )٢١/١١/١٩٥٣جلسة  ق ٢١ لسنة ٤٢٧رقم الطعن (

 لما كان ما تقدم 
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القرار السلبي المطعون فيه افتقر للمشـروعية وذلـك لانعـدام تـوافر : ع رابالسبب ال

بما يؤكد قيامه علي غير سند صحيح من الواقع .. ركني السبب المبرر لوجوده 

 .أو القانون أو المستندات ومن ثم يكون جديرا بالإلغاء 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
هـــا  يقـــوم علييســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا



 
 

٢٨٧

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أ قائمــا علــى و كــانأ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب تطلبـه القـانون  يشكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء  يلزمهـا ذلـك فـلا القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة ئح واللوا

 وسـلك الطريـق ى التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها والشأنما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أنا العليا وحيث قضت محكمت
א�%)א)�אIدא)@��	��אن��%وמ�����*�����))���%��و�0����]�א�وא��9وא�%� ون�وذ�<� 

�.0)0ن��ن�א)�0 :����$��)�אن�א�%)א)�$�)����� و ���و�I%وמ�$�)���A و ����3)�*��

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ادارية عليا ( 

 كما قضى بان 
 تتحـدد بالاسـباب التـى قـام عليهـا صحه القرار الاداري

ومدي سلامتها على اساس الاصـول الثابتـه بـالاوراق 

وقـــت صـــدور القـــرار ومـــدي مطابقتهـــا للنتيجـــه التـــى 



 
 

٢٨٨

انتهــي اليهــا وبحــث ذلــك يــدخل فــى صــميم اختصــاص 

المحكمــه للتحقــق مــن مطابقــة القــرار للقــانون والتاكــد 

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ جلسة  ق٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 وكذا قضى بانه
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تماومؤدي جماع 
ان القرار الاداري مثله مثل اى تصرف قانوني يجب ان يقوم على 

 امـا اذا صـدر قـرارا ٠٠اسباب مشروعه تبرر اصـداره حقـا وحكمـا 

اداريا بلا مبرر او سبب لاصداره فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا 

 .الغاؤه 

 وهذا هو الحال 
المبــرم فيمــا  ٤/٢/٢٠٠٨المــؤرخ لعقــد ذلــك أن ا.. المطعــون فيــه حاليــا الســلبي فــي القــرار  

فـي علـي أحقيـة الهيئـة البائعـة بين الجمعية الطاعنة وبين جهة الإدارة لم ينص من قريب أو بعيد 

فـي حـال تـأخر الجمعيـة عـن أداء أي ) الـثلاث الأقسـاط الباقيـة(الامتناع عـن اسـتلام بـاقي الـثمن 

 !!.قسط من الأقساط ؟؟

 بل علي العكس فقد ورد بالعقد 
وبوضــوح تــام أحقيــة الهيئــة فــي اقتضــاء أي مبــالغ تســدد مــن الجمعيــة 

وأنــه فــي حــال وجــود تــأخير فــي الســداد  فــإن عليهــا تحميــل .. المشــترية 

المشتري فوائد المبالغ المتأخر في سـدادها عـن مـدة التـأخير وذلـك بسـعر 

 .الفائدة المقررة بالبنك المركزي 
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 ية العليا ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدار

 في هذا الخصوص أن 
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 )١٣/٥/١٩٦١ق جلسة  ٢ لسنة ٦٢الطعن رقم (

 وحيث أن الجمعية الطاعنة 
بالفوائـد المحملـة .. سـداد مـا تبقـي فـي ذمتهـا مـن ثمـن الأرض محـل التـداعي مرارا عرضت  

وذلـك وفقـا ونفـاذا لمـا نصـت عليـه .. علي المتأخر منها بالسعر المحدد بالبنك المركـزي المصـري 

عــن اســتلام هــذه  اعتصــمت بالامتنــاع هــي التــيإلا أن جهــة الإدارة  ٤/٢/٢٠٠٨العقــد المــؤرخ 
 .لهذا الامتناع السلبي الذي يفتقر إلي المشروعية مبرر مشروع دونما سبب أو .. المبالغ 

 هذا كله بالإضافة 
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 وأن القانون يمنح الجمعية الطاعنة الحق في الامتناع .. لاسيما 

 عن سداد الثمن واحتباسه لحين وفاء الهيئة 

 )توصل المرافق(بالتزاماتها التعاقدية 

  من القانون المدني تنص علي أن ١٦١ذلك أن المادة 
 للجانبين إذا كانت الالتزامات المتقابلة مستحقة الوفـاء ، جـاز لكـل مـن في العقود الملزمة 

 .المتعاقدين أن يمتنع عن تنفيذ التزامه إذا لم يقم المتعاقد الأخر بتنفيذ ما التزم به 

 وفي هذا المقام تواتر أحكام النقض علي أن 
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 )١٧/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٨٣ لسنة ٥٢٨٧الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
حقــا العقــود المدنيــة الملزمــة للجــانبين للمتعاقــد فــي مــن القــانون المــدني  ١٦١خولــت المــادة  

 وهـو مـا –هـذا الـح  يمتنع عن تنفيـذ التزامـه إذ لـم يقـم المتعاقـد الأخـر بتنفيـذ مـا التـزم بـه في أن
فـي نطــاق العقـود الملزمــة إن هــو إلا حــق فــي الحــبس  –اصـطلح علـي تســميته بالـدفع بعــدم التنفيـذ 

علـي المتعاقـد في غيـر حاجـه إلـي دعـوى برفعهـا بهذا الحق أو الدفع ولئن كان المعتصم للجانبين 
مــن ذلــك بــل لــه أن يتــربص حتــى ترفــع عليــه الــدعوى لأخــر لتــرخيص لــه باســتعمال هــذا الحــق ، ا

المتعاقد الأخر بمطالبته بتنفيذ ما توقف عن تنفيـذه مـن التزاماتـه فيتمسـك فيهـا حينئـذ بحقـه فـي عـدم 
 .التنفيذ
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 )٢٤/١٢/٢٠٠٩ جلسة ٧٩ لسنة ٢٨٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
) الجمعيـة المشـترية أو الهيئـة البائعـة(من حق أيـا مـن المتعاقـدين  إذا كانوكان الثابت أنه  

ـأن .. فــي الامتنــاع أو الــدفع بعــدم التنفيــذ والحــق فــي الحــبس اســتعمال الحــق  فــإن الأوراق تقطــع بـ

ذلــك أن التــزام .. حقــا أصــيلا وواجبــا لا جــدال .. اســتعمال ذلــك ينعقــد فــي حــق الجمعيــة الطاعنــة 

لـــلأرض عـــين  بســـرعة توصـــيل المرافـــق الرئيســـية )البائعـــة(ة الجديـــدة هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــ
تحريـر قد تولد في حـق الهيئـة مـن سـاعة وتـاريخ ) المياه ، والصرف الصحي ، والطرق(التداعي 

إلا أنهـا امتنعـت دونمـا مبــرر أو سـبب مشـروع عـن تنفيـذ هــذه ..  ٤/٢/٢٠٠٨التعاقـد المبـرم فـي 

 .الالتزامات العقدية 

 الذي يعطي الجمعية الطاعنة وهو الأمر 
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 ليس هذا فحسب 
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 وهذا كله ما لم تصنعه 
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القرار السلبي المطعون فيه شابه عيـب الانحـراف بالسـلطة وإسـاءة : امس  السبب الخ

استعمالها ، فضلا عن الانحراف بها عن الهدف المنشود قانونـا والـذي تسـتهدفه 

 دولة وتعمل علي تحقيقه هو الأمر الذي يجعله خليقا بالإلغاء ال
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 مـن اهميـه وغمـوض سـببه به الانحراف عن الهدف المخصص

ـو ابتغــي ٠٠اتســامة بالدقــه  ـى ولـ ـاطلا حتـ ـه يكــون القــرار بـ  ففيـ

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 
 ���د�א س�	�!)�/�و�]��ذא�א�(�ن���ل�د

يجب ان تستهدف تحقيـق  ان القرارات الادارية جميعها وبغير اسـتثناء انه اذا كانت القاعده 

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب تضـاف الـى هـذه القاعـدهاخـري  فان هناك ايضـا قاعـده المصلحه العامه
 التـى عينهـا المشـرع فـى المجـالات تحقيق الاهـداف الذاتيـه المتخصصـهاستهداف القرارات الادارية 

 لها حدده الم
  )٣٣٦ الوسيط فى القانون الاداري والقضاء الاداري ص -محمد انس جعفر / د( 

���ط�]��0�ل�/�و�]�ذא��א�#�وص���ل�د

ـرار الاداريويكــو  ـى  مشــوبا بــالانحراف بالســلطه فــى هــذه الحالــه ن القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 حـين مـنح الادارة السـلطه فــى اتخـاذ هـذا القــرار اتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر الـذى اراده المشــرع
 ان يثبــت ان الادارة كانــت تهــدف مــن القــرار الــذى اتخذتــه تحقيــق مصــلحه ولايهــم بعــد ذلــكبالــذات 
 .  هذه المصلحه غير المصلحه التى حددها المشرعمادامتعامه 
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  )١.....مصطفى كامل ، رقابه مجلس الدوله الادارية والقضائية ص / د( 
����ود��������?H/�وאو/�Jא�د0$و)�

 قاعــده تخصــيص الاهــداف والانحــراف عــن عــن المصــلحه العامــه ان الفــرق بــين الانحــراف 
يكـون العضـو الاداري حسـن النيـه لايبغـي لاهداف  انه فى حاله الانحراف عن مبدأ تخصص ا٠٠

 ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق اغــراض ممــا لايجــوز ان الا تحقيــق الصــالح العــام
 تتحقق بتلك الوسائل اومما لايختص بتحقيقها 

 ومعني ذلك 
�و���و�א���ذ����دد��א�%��� ون�אو�*��$��د����ن���#���ص)@����د��ن�א���د����אאن����0ل����)א)�אد 
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  )١٣٣ عيوب القرار الاداري ص -محمود حلمي / د( 
���*ن�#��ل�אن�/�و�]��	�ل�א*$#Hص�א�&د�Aא��#�ص���ل�א�د0$و)�

فقـد حـدد المشـرع ه الاختصـاص  قـد يسـتخلص مـن روح التشـريع اوطبيعـالهدف المخصـص 

 هــدفا محــددا وهــو المحافظــه علــى النظــام العــام فــاذا اســتعملت الادارة مــثلا لســلطات الضــبط الاداري
لغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـراف بالسـلطه حتـى سلطاتها فـى هـذا الخصـوص 

 .ولو كان الهدف لايجانب الصالح العام 

  )١٨٠لغاء ص  قضاء الا- محسن خليل ٠د( 
��ط!��:�א�	)�Aא :�٠و���ذא��א�#�وص���ل�د

 الــذى يتعــين ان يحققــه فــى حالــه عــدم تحديــد المشــرع للهــدف الخــاص
ـــــــد هــــــــذا الهــــــــدف متروكــــــــا لتفســــــــير القاضــــــــى   ٠٠القــــــــرار يكــــــــون تحديـ

 حيـث يسـتعمل سـلطته التقديريـه ٠٠ واستخلاصه لمراد المشرع وقصـده
كـالرجوع  ٠٠لوسـائل الممكنـه فى تحديـد الاهـداف الخاصـه للقـرار بكـل ا

الى الاعمال التحضـيريه والمـذكرات التفسـيريه وتتبـع المناقشـات التـى 

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
انـــه لايكـــون للقاضـــى اى دور او اجتهـــاد فـــى تحديـــد الهـــدف  



 
 

٢٩٤

الخاص اذا ماكشف عند المشـرع صـراحه وانمـا يتعـين عليـه ان يعمـل 

 .على تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ قضاء الالغاء سنه -جرف طعيمه ال/ د ( 

  قضت محكمه القضاء الاداري بانه ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و
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  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١جموعه احكام السنوات من  ق م٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  المحكمه الادارية العليا بانه - فى ذات الخصوص -كما قضت 

اذا ما عـين المشـرع غايـه محـدده فانـه لايجـوز لمصـدر القـرار  

 .ان يستهدف غيرها ولوكانت هذه الغايه تحقيق مصلحه عامه 
  ) ٥٥٠ ص -جموعه نعيم  م١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩المحكمه الادارية العليا طعن ( 

 والواقع ان 
 مــن عــدم اشــتراط ســوء نيــه مصــدر القــرار للقضــاء مــا انتهــت اليــه المحكمــه الاداريــة العليــا 

 مايترتــب عليــه مــن ادخــال مخالفــه قاعــده  فــالى جانــب٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل القضـاءفـان فيـه تشـديدا لقبضـه تخصيص الاهداف ضمن حـالات الانحـراف بالسـلطه 

بوسـع رجـل الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سـوء النيـه 

 حـين اصـدره ويترتـب علـى ذلـك الادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان حسـن النيـه
بـالانحراف علـى  بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب ممـا يـؤدي الـى الاضـرارالهروب من الالغاء 

 حقوقه والذى كل مايصبو اليه هو الغاء هذا القرار الخاطىء والتعويض عن الاضرار التى منى 
 .بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 

  )١٣١ نظرية التعسف ص -سليمان الطماوي / د( 
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 ه نوصفها فى الاتي  اوج٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

ولكنه استخدم فى ذلـك  على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها وقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه 

 يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطهوفى كلتا الحالتين 

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تحقيقها -١

 ����������������������Aدא),�*��ط$:�א�$%د�)��:���]�$�%��ق�א��دאIل�א	ل�)�و�]��ذ��א��و)���*$!�:
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  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهداف -٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 

�2��/�אA°�א����������2��?/�Iא��?�"����'cא��o1א����و��1<�و���Iא�����א���
���������
����
��?/�������o*������وS�o�م����ط�
����"����S�Q�e�����
ل�/�Q1אAدא/ ���א


ن����������������٠٠���o��

/�و���*���oא�o�%1א���jא���دא/?�Aא�Q1/�o��&��"�Q�Aن�א
�ذ�,�א��oאذא��
������������������

��oא�����������א�����ل�א��%�Jא���������
%�����o*����ن�و
����٠٠
ط�ذ�,�א��A:�ض��*��oא��

��oא�-���و��o*�����*�������א�و�-����oو������٠٠و���������1<��
"���Q��1/�QאAدא/�M����qא��
��%��w��
�����������������cא���J��o��
����א��אض��S�?/دאAول�א
S�����K%א�و"��א��jא)�ل�وא�
�J��Mق�و��

�,����/���.א�

 

 



 
 

٢٩٦

 واخيرا 

 ما بذاتهفقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائ

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى وقد وجـد هـذا الاتجـاه تاييـدا 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى اف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراءالانحــر
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا بين الانحراف بالاجراء والانحـراف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال 

 ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى ضـــروريا

 .استعمال السلطه 

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري لتعلق الانحـراف بـالاجراءات بعـدم المشـروعيه

 .لك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه ذ
( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p .....3) 

( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 
( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  
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٢٩٧

 وقد حظي هذا 
 والذى ذهب الى انه اذا استعملت الادارة الاجـراءات الاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

جـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الا
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

 فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخصـص فانـه يرتكـب ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
جل الادارة وان كان منوطا  ان رحيـثانحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهداف 

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont 

chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 

1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤سف ص ع نظريه الت-سليمان الطماوي / د( 

 وايا ماكان 
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 لما كان ذلك 
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انعقـــاد عيـــب الانحـــراف بـــالإجراءات ..  بدايـــة -أ

 . والحياد عن الهدف المخصص لإصدارة 
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 ذلك هو الهدف المنشود الذي يسعى 

 نحو تحقيقه المشروع وكافة أجهزة الدولة 
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ٕ انعقــــاد عيــــب الانحــــراف بالســــلطة واســــاءة -ب
استعمالها في حق الإدارة وذلك مـن خـلال 

 القرار السلبي الطعين 

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
اء القـرار الاداري او التعـويض عنـه يجـب ان ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغ 

يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنكبــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا 

 القرار واصدرته بباعث لايمت لتلك المصلحه 

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 

 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 

  التى انتهت اليها وبحث وقت صدور القرار ومدي مطابقتها للنتيجهالاصول الثابته فى الاوراق 
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 ذلك يدخل فى صميم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته 
  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
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  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥  ،١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
وكـــان المشـــرع قـــد اســـتوجب ان يكـــون القـــرار الاداري مبتغيـــا تحقيـــق 

مصــلحه عامــه فــاذا اصــدرت جهــه الادارة قــرارا لــم تتــوافر فيــه المصــلحه 

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 ين ما تحقق في القرار السلبي محل الطعن الماثل وهذا ع
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 وهذا ما تجلي في القرار الطعين 
محـل التـداعي ثمنـا لـلأرض بالمبالغ الباهظة التي سـددتها الجمعيـة الطاعنـة لدولة فلم تعبأ ا 

المنفقــة منهــا فقــط لرفــع المخلفــات التــي ، ولــم تعبــأ بــالملايين والتــي تجــاوزت العشــرين مليــون جنيــه 
التــي تــم إنفاقهــا ولــم تعبــأ بــالملايين  ، ٢٠٠٩كانــت علــي الأرض حــال اســتلامها فــي غضــون عــام 

بــالملايين المنفقــة ولــم تعبــأ كــذلك .. وجعلهــا جــاهزة للإنشــاءات ة والحجريــة ض الصــخريلتســوية الأر
مـع الوضـع فـي الاعتبـار أن المرافـق علي الإنشاءات التي تمـت بالفعـل علـي الأرض حتـى الآن ، 
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مما يجعل تكلفـة أي أعمـال تـتم فـي .. حتـى الآن ) مياه ، صرف صحي ، طرق(لم يتم توصيلها 

 .دة أضعاف مثيلتها الأرض متضاعفة ع

 كما لمن ترعي جهة الإدارة 
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 ليس هذا فحسب 
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 وما أن انقشعت هذه الغمة 
دها لسداد كافة المبالغ المتأخرة عليها بالفوائد حتى أبدت الجمعية استعدا

ووفقا للعقد المبرم بينها وبين هيئة .. المقرة بالبنك المركزي المصري 

إلا أن الجهة الإدارية امتنعت عن استلام باقي .. المجتمعات العمرانية 

 .الثمن دونما مبرر 

ن التقنين المدني قد  م١٤٧وكانت الفقرة الثانية من المادة .. لما كان ما تقدم 

 نصت علي أن 
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 وفي هذا الشأن تواترت أحكام النقض علي أن 
وٕاذ تبين من هذا النص أن المشرع قد أطلق التعبيـر بـالالتزام التعاقـدي دون أن يخصـص  

بحيــث يتســع لتطبيــق نظريــة الحــوادث ٕنوعــا مــن الالتــزام التعاقــدي بعينــه وانمــا ورد الــنص عامــا 
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الطارئـة علــي جميــع العقـود التــي يفصــل بــين إبرامهـا وبــين تنفيــذها فتــرة مـن الــزمن يطــرأ خلالهــا 

حادث استثنائي عام غير متوقـع يـؤدي إلـي جعـل تنفيـذ الالتـزام مرهقـا للمـدين فـإن هـذه النظريـة 

 تنطبـق علـي العقـود الفوريـة التـي تنطبق علي عقود المدة ذات التنفيذ المسـتمر أو الدوريـة كمـا

يتفق فيها علي أجل لاحق لتنفيـذ بعـض التزامـات العاقـدين لتحقيـق حكمـه التشـريع فـي الحـالتين 

وهــي إصــلاح مــا أختــل مــن التــوازن الاقتصــادي للعقــد فــي الفتــرة مــا بــين إبرامــه وتنفيــذه نتيجــة 

ـا مــن تنفيــذ التزامــه دون للظــروف الاســتثنائية التــي طــرأت وذلــك برفــع العنــت عــن المــدين تمك ينـ

إرهاق كبير ، وهذا الإرهاق كما يحدث فـي الالتزامـات التـي تنفـذ بصـفة دوريـة أو مسـتمرة يحـدث 

 .كذلك في الالتزامات المؤجلة التنفيذ

 )٣٣ ص ١١٧٤ – ١٣ -١٤ محكمة النقض مجموعة ٣/١/١٩٦٣(
 )١٩ محكمة النقض مجموعة ١٨/٢/١٩٦٥(

 لما كان ذلك 
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 وهو الأمر الذي يقطع 
  بــأن القــرار الســلبي الطعــين معيــب بإســاءة اســتعمال الســلطة والانحــراف بهــا إلــي غيــر طريــق 

 الأخـرى الســابقة بمـا يؤكـد أن هـذا القـرار جـديرا بالإلغـاء لهـذا السـبب والأسـباب.. الصـالح العـام 

 .عليه
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة  

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه القضــاء الإداري علــي القــرار  التــي يســلطها ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

ل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن  ويتمثركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ق عليا جلسة  ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 

 لما كان ذلك 
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 بناء عليه 

تحديد أقرب جلسة لنظر الدعوى .. من عدالة الهيئة الموقرة معية الطاعنة يلتمس الج

 :بالآتي والحكم 
 .شكلا الراهن بقبول الطعن : أولا 

 .لحين الفصل في الموضوع مطعون فيه تنفيذ القرار الوقف وبصفة مستعجلة : ثانيا 


�Bא����א/�א���*·�א����������3��c..�و$�א���Pع���: ثـا ثال�J�t������
���Q�w�����)�*��+�M|�����2���,ذ����/
�L=�
��
% "=����������������
���pم��
�(�»�2א�/ض�~�Qא���א�(��
�:�א��Tא�
��z�Fאم���%1א0دא/



 
 

٣٠٣

�����Qא��א������������
����e,�א������O�zא��O���I،�و����א�z���Fאم�����%1א0دא/��/����א�
�����א�����
��
����(�،�)���ق�����(���٤/٢/٢٠٠٨¡/�ºא���������Tא��:�����*�%���������،�?
����

���<�..��*�(�=ن���:���א��K�w;���د�oMدون�p��Fن�=و���1FאBא�������4)�..�א���ود����/ض��
�
��z�Fאم�אN%��א0دא/�

�Rא��M=�4و

��Iو�.�

 وكيل الجمعية الطاعنة 
 

      المحامي 
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 القانون ماجستير في 

 )انجلترا(جامعة هارتفورد شاير 

 

 

 

 

 

 

Hamdy Khalifa 
Lawyer of the Supreme Courts 

Sherif Hamdy Khalifa 
Lawyer OF High Court�

Master's degree in Law 

Hertfordshire university (England) 

 مجلس الدولة 

 الإداري محكمة القضاء 

 الدائرة الأولي مفوضين   

 

 مذكرة بالدفاع مقدمه 

 من 

 

 

  بصفته – ....................../ السيد الدكتور 

              مدعي عليه خامس 

 

 ضــــــــــــد 

 

 مدعيين      وآخرين ............/ السيد 

 وذلك في الدعوى رقم       لسنة      ق قضاء إداري 

 -/-/-ة والمحدد لنظرها جلس
 Egypt – 56 Syria Street - engineers - Giza -     الجيزة        – المهندسين –شارع سوريا  ٥٦ –ر مص

 ٠٠٢٠١٠٩٩٨٨٨٧٧٧ – ٠٠٢٠١٠٠٤٣٥٥٥٥٥   - ٠٠٢٠١٢٢٢١٩٣٢٢٢:موبايل

٠٠٢ ٠١٠٢٨٩٠٤٦٤٦ – ٠٠٢٠١١٤٥٢٥١١٩٧ -٠٠٢٠١٠٦٤٧١٨٤٤٤ – 

٠٠٢٠١٢٠٢٩٨٧٥٩١ 

Mobile : 00201098122033–00201004355555- 00201099888777 
000201064718444- 00201145251197-00201028904646-
00201202987591 

tel : 0020233359970 ٠٠٢٠٢٣٣٣٥٩٩٧٠  - ٠٠٢٠٢٣٣٣٥٩٩٩٦: تليفون   - 0020233359996 

Hamdy_Khalifa _2007 @ yahoo.comريد الالكترونيلب ا 

 www.HamdyKhalifa.com :ك 



 
 

٣٠٥

 الموضوع 
دعـــوى مقامـــة مـــن أشـــخاص لا صـــفة لهـــم ولا مصـــلحة بطلـــب وقـــف تنفيـــذ ثـــم إلغـــاء القـــرار  

 بتشـــكيل المجلـــس الاستشـــاري الأعلـــى ٢٠١٣ لســـنة ٦٧٩الصـــادر عـــن رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم 
 . للعلوم والتكنولوجيا ....لمدينة 

 الوقائع 
أقـام .. وبإسـاءة واضـحة لحـق التقاضـي .. قلم كتاب هـذه المحكمـة بموجب صحيفة أودعت  

.. لــيس هــذا فحســب .. المــدعون دعــواهم الراهنــة رغــم انتفــاء أي صــفة أو مصــلحة لهــم فــي إقامتهــا 
/ ......  وســيلة ســب وقــذف العــالم الجليــل – المتهــاترة –بــل أنهــم اتخــذوا مــن صــحيفة هــذه الــدعوى 

 .لهتان وبلا سند أو دليل وٕالصاق ما ليس فيه بالزور وبا

 وحاش الله 
لاسـيما وأنـه لـيس بخـاف عـن عدالـة .. ونحن فـي محـرابكم المقـدس أن نقابـل الإسـاءة بمثلهـا  

فهــو .. لــيس بحاجــة إلــي تعريــف أو دفــاع عــن شخصــه / .... .. الهيئــة المــوقرة أن الســيد الــدكتور 
وأحــدث بعلمــه وكفاءتــه .. لعالميــة عــالم جليــل أعلــي اســم مصــر خفاقــا فــي جميــع المحافــل العلميــة وا

ونبوغــه ثــورة علميــة عالميــة وباختراعــة الكــاميرا التــي تعمــل بســرعة الفيمتــو ثانيــة بمــا أهلــه للحصــول 
فضــلا عــن الإشــادة بعلمــه ونبوغــه مــن كافــة المؤسســات العلميــة علــي .. علــي جــائزة نوبــل العالميــة 

 .مستوي العالم 

 تكم أيضا ة عدالوليس بخاف عن فطن
هذا العالم الجليل لم ينكر يوما أنه من تراب هذا الـوطن وأن مصـر هـي مهـد نبوغـه وأنـه أن 

 .لذلك لم ينس يوما فضل وطنه عليه .. كبر وترعرع من خيرها وعلي أرضها 

 لذلك 
وبـــدأت بـــلاد .. فمـــا أن حصـــل علـــي جـــائزة نوبـــل العالميـــة وزاع صـــيته علـــي مســـتوي العـــالم  

طالبـا ) مصـر(وتوجـه صـوب بلـدة الأم .. تـرك هـذا كلـه خلـف ظهـره .. العالم المتقـدم تتهافـت عليـه 
تمكينـه مـن إنشـاء صـرح علمـي وتكنولــوجي ) ١٩٩٩فـي غضـون عــام (مـن الجهـات السـيادية آنـذاك 

 .وطني يأخذ علي عاتقة تخريج المئات بل الآلاف من العلماء في كافة المجالات 

 وهو من شأنه 
  كما –بل ولتصبح مصر .. ليس هذا فحسب .. إحداث نهضة علمية حقيقية في مصر  



 
 

٣٠٦

  منارة وبؤرة العلم علي مستوي العالم ولتعود وتحتل مكانها الطبيعي في مقدمه البلاد التي –كانت 
 .يخرج منها العلم وتعمل علي نشرة للعالم أجمع 

 لاسيما
 للجهــــل وأن المســــتقبل لــــن يقــــوم إلا علــــي العلــــم والتقــــدم التكنولــــوجي ولــــن يكــــون فيــــه مكــــان 

وهـو الهـدف الـذي .. ولن ترقي أي دولة في العـالم إلا بسـواعد أبنائهـا العلمـاء .. والتخلف والرجعية 
ذلــك أنــه لا يســعى لشــهرة أو مجــد .. لتحقيقــه بمنتهــي إنكــار الــذات / .... .. يســعى عالمنــا الجليــل 

سـتطيع تحقيـق بل وي) فهو ليس بحاجه لذلك إذ أنه صاحب شهرة ومجد عالميين ولا شك (شخصي 
ولكــن أثــر تحقيــق الصــالح العــام لوطنــه بــدافع مــن الحــب .. المزيــد فــي بــلاد ترعــي العلــم والعلمــاء 

 .والمواطنة النادرة الوجود 

 ورغم ذلك كله 
.. يــأتي بعــض أصــحاب المصــالح الخاصــة محــاولين النيــل مــن شــخص هــذا العــالم الجليــل  

وهـــو أمـــر غيـــر جـــائز ويجـــدر الإلتفـــات عنـــه . .مبتغـــين تحقيـــق شـــهرة زائفـــة ومكاســـب ماديـــة زائلـــة 
 .والاقتصار علي حديث القانون ولا شيء سواه 

 وعن الواقعات التي سردها المدعيين .. هذا 

 يتضح وبجلاء انعدام صحتها أو مصادقتها للواقع 
 والـرقيم ٣/٧/٢٠١٣حيث زعموا بأنهم فوجئوا بصدور قرار من رئيس مجلس الـوزراء بتـاريخ  

كمـــا ..  للعلـــوم والتكنولوجيـــا .... بتشـــكيل المجلـــس الاستشـــاري الأعلـــى لمدينـــة ٢٠١٣ســـنة  ل٦٧٩
فـــي إصـــدار ذلـــك القـــرار بـــزعم أنـــه غيـــر مخـــتص ) ..../ الســـيد(زعمـــوا بعـــدم أحقيـــة رئـــيس الـــوزراء 

 ) .علي حد زعمهم(ٕ يونيو واسقاط النظام من ضمنه مجلس الوزراء ٣٠بإصدار نظرا للقيام بثورة 

 زعم المدعون بأن .. لحديث المتهاتر سنده وفي معرض هذا ا

  الخاصة ....تخص  .. .... الأرض والمباني القائمة عليها مدينة 

 محاولين بذلك إخفاء الحقيقة والواقع في النزاع الراهن 

   الذي نوضحه في النقاط الآتية 
العالميـة  علـي جـائزة نوبـل ١٩٩٩قد حصل عام  .. ..../ غني عن البيان أن السيد الدكتور . ١

 –وذلــك عــن اختراعــه كــاميرا تعمــل بســرعة الفيمتــو ثانيــة ، وقــد أحــدث بــذلك .. فــي الكيميــاء 
 ثورة في علم الكيمياء والعلـوم المرتبطـة –حسبما صرحت الأكاديمية السويدية الملكية للعلوم 



 
 

٣٠٧

 .علي مستوي العالم .. به 

فقــد أراد .. هــذا الــوطن وحيــث أن هــذا العــالم الجليــل هــو فــي الأصــل مصــري وعاشــق لتــراب  . ٢
أن يفيـــد بلـــده الأم وأبناءهـــا بعلمـــه وأن يجعـــل مـــن مصـــر مركـــز انطـــلاق الثـــورة العلميـــة إلـــي 
العــــالم الخــــارجي بأســــره وذلــــك عــــن طريــــق تأهيــــل جيــــل مــــن العلمــــاء المتميــــزين فــــي جميــــع 
ٕالمجالات يأخذون علي عاتقهم تكملة رسالته واعلاء راية المصـريين خفاقـة فـي كـل المحافـل 

مســـتعينا فـــي ذلـــك بأقرانـــه مـــن العلمـــاء المصـــريين المنتشـــرين فـــي أرجـــاء .. العلميــة العالميـــة 
وذلـــك كلـــه تحقيقـــا للهـــدف .. العـــالم ولا مـــانع مـــن الاســـتفادة مـــن خبـــرات أجنبيـــة إلـــي حـــين 

 .المنشود 

     ..ولــدت لديــه فكــرة إنشــاء صــرح علمــي وتكنولــوجي فــي مصــر مركــزه الرئيســي .. ومــن هنــا  . ٣

نواة والبداية في تحقيق الحلـم الـذي تنبهـر بـه الأنظـار وهـو النهـوض بمصـرنا الحبيبـة يكون ال
وبالفعـل فقـد عـرض فكرتـه .. في كافة المجـالات العلميـة والاسـتفادة منهـا فـي الحيـاة العمليـة 

 .ولاقي ترحابا شديدا .. هذه علي السلطات السيادية في مصر آنذاك 

بتخصــــيص قطعــــة أرض لهــــذا المشــــروع .. ليــــا صــــدرت أوامــــر ســــيادية ع.. وعلــــي الفــــور  . ٤
) ثلاثمائــة فــدان( فــدان .....مســاحتها ..  الجيــزة – أكتــوبر ٦ -العمــلاق بمدينــة الشــيخ زايــد 

 .فضلا عن تسخير كافة إمكانيات الدولة لتحقيق هذا الحلم الوطني والقومي 

 ..../الـدكتورقـام ..  وبحضـور كبـار رجـالات الدولـة آنـذاك ١/١/٢٠٠٠وبتـاريخ .. وبالفعل  . ٥
وكـان ..  للعلوم والتكنولوجيـا ....بوضع حجر الأساس لمشروعه الوطني وهو إنشاء جامعة 

 رئــــــــيس مجلــــــــس الــــــــوزراء آنــــــــذاك ، – ...../ دكتــــــــور( هــــــــذا الحــــــــدث العــــــــالمي بحضــــــــور 
 وزير التعلـيم العـالي والبحـث العلمـي ، –  ..../ وزير الإسكان ، والدكتور– ...../ والدكتور

وغيــرهم مــن كبــار رجــالات الدولــة )  وزيــر الاتصــالات والتكنولوجيــا آنــذاك–....  /والــدكتور 
 .في هذا العصر

تـم وأد هـذا المشـروع الوليـد فـي مهـده نظـرا لظـروف سياسـية تـتلخص فـي رأي .. وعقب ذلـك  . ٦
وخشــية النظــام الأســبق مــن حــب .. فــي مســألة التوريــث ورفضــه التــام لهــا  .. ..../ الــدكتور 

 .ومن ثم توقف المشروع مؤقتا .. وتقديره لعالمنا الجليل والتفافه حوله الشعب المصري 

 .. ..../  تــم سـلب فكــرة الــدكتور ٢٠٠٢وتحديـدا فــي غضــون عـام .. وبعـد أقــل مـن عــامين  . ٧
..  وزيـــر الاتصــالات آنـــذاك – ..../ حيـــث عقــد الســيد .. وتحريفهــا عــن مســـارها الصــحيح 
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) ومعــه لفيــف مــن رجــال الأعمــال(تقبلة الشخصــي العــزم علــي اســتغلال الفكــرة فــي تــأمين مســ
 .وأعد مخططا لذلك .. حال خروجه من الحكومة

أن تناســي ســيادته تمامــا أن فكــرة إنشــاء جامعــة .. وكانــت أولــي خطــوات تنفيــذ هــذا المخطــط  . ٨
 – أكتــــوبر ٦ –وأن الأرض الكائنــــة بالشــــيخ زايــــد  .. ..../ علميــــة وتكنولوجيــــة هــــي فكــــرة د

ثـم طلـب إلـي وزيـر .. وأنه شارك في وضـع حجـر الأسـاس .. داء لذلك الجيزة مخصصة ابت
 .تخصيص قطعة أرض لوزارة الاتصالات لإنشاء جامعة عليها) هاتفيا(الإسكان 

أرسلت وزارة الإسكان إلي وزارة الاتصالات كتابا مؤرخـا .. وبناء علي هذا الاتصال الهاتفي  . ٩
 :  مؤداه كالتالي ١٠/٧/٢٠٠٢
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 أوردت مـــن ٣/٩/٢٠٠٢بخطـــاب أخـــر مـــؤرخ فـــي .. وأعقبـــت وزارة الإســـكان هـــذا الخطـــاب 
 :خلاله 
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فقــــد تــــم الاتفــــاق علــــي أن يكــــون ســــعر المتــــر فــــي المســــاحة أنفــــة الــــذكر قــــدره .. ومــــن ثــــم 

 ) .مائه وثمانية عشر جنيه وخمسة وسبعون قرش( جنيه ١١٨ر٧٥
 : ملحوظة 

زء مـــــــن الأرض التـــــــي كانـــــــت هـــــــذه الأرض مـــــــا هـــــــي إلا جـــــــ

 والتي كانت مسـاحتها ثلاثمائـة ....مخصصة لإنشاء جامعة 

 ).ولكن تم غض الطرف عن ذلك تماما(فدان 
 فيمـــا بـــين هيئـــة ٢٠/٩/٢٠٠٤فقـــد تـــم تحريـــر عقـــد البيـــع المـــؤرخ .. وبنـــاء علـــي مـــا تقـــدم  . ١٠

الأرض محـــل عـــن ) مشـــتريه(وبـــين وزارة الاتصـــالات ) بائعـــة(المجتمعــات العمرانيـــة الجديـــدة 
وتـم الاتفـاق علـي أن تقـوم .. التداعي بثمن إجمالي قدره أكثر من ثلاثة وستون مليـون جنيـه 



 
 

٣٠٩

وزارة الاتصــــالات بســــداد هــــذا الــــثمن علــــي خمــــس أقســــاط ســــنوية مــــن الموازنــــة الاســــتثمارية 
 .الخاصة بها 

 :ملحوظة 
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 كـــــان.. وفـــــي ذات التوقيـــــت الـــــذي كانـــــت إجـــــراءات شـــــراء الأرض أنفـــــة الـــــذكر تـــــتم فيـــــه  . ١١
حيـــث قـــام بإنشـــاء مـــا يســـمي  ..  مخططـــهذ يخطـــو الخطـــوة الثانيـــة فـــي تنفيـــ..../الســـيد

كــان هــو رقــم واحــد فــي المؤسســين ومعــه و(بالمؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي 
 ٨٢وتـــم تأسيســـها طبقــا لقـــانون المؤسســـات والجمعيـــات الأهليـــة رقـــم ) بعــض رجـــال الأعمـــال

 برأس مال قدره واحد وثمانون ألـف ٢٥/٥/٢٠٠٤ بتاريخ ١٧٧٧ وأشهرت برقم ٢٠٠٢لسنة 
 .جنيه 

 ولم يكتف بذلك 
لاجتماعيـــة بمـــنح هـــذه المؤسســـة بـــل ســـعي لاستصـــدار قـــرار مـــن وزارة التأمينـــات والشـــئون ا 

  .٢٠٠٤ لسنة ٢٢١صفة النفع العام برقم 

 وجعل من أهداف المؤسسة 
... والســؤال هنــا .. لا تهــدف للــربح .. إنشــاء جامعــة أهليــة .. الــواردة بنظامهــا الأساســي  

 !!!!.هل رأس مال هذه المؤسسة الضئيل جدا يفي بإنشاء جامعة ؟؟
 :ملحوظة  

القانونيــــة المصــــرية فــــي غضــــون عــــام لــــم تكــــن التشــــريعات  

 تعـــرف شـــيئا يســـمي جامعـــة أهليـــة فـــي هـــذا التوقيـــت ٢٠٠٤

 لسـنة ١٢حيث أن الجامعة بهذا الوصف مستحدث بالقـانون 

٢٠٠٩.  
ولو كان ذلك علـي حسـاب .. وهذا كله يؤكد أن هذه المؤسسة منشأة لتحقيق مآرب خاصة  

 .القانون والمشروعية والمعقولية 
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مــــوارد الــــوزارة ) ..../ الســــيد (فقــــد اســــتغل وزيــــر الاتصــــالات آنــــذاك .. قــــدم وتأكيــــدا لمــــا ت . ١٢
والتي حصلت منهـا وزارتـه علـي .. ونصيبها الاستثماري في رخصة الهاتف المحمول الثالثة 

بـــأن قـــام بتوجيـــه هـــذا المبلـــغ الضـــخم لإنشـــاء مبنيـــين علـــي ..  مليـــون جنيـــه ٣٢٥مبلـــغ قـــدره 
 .الأرض أنفه الذكر 

 وهو ما يؤكد 
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البنـاء عليهـا  هي شـراء الأرض والأولي.. وبذلك يكون سيادته قد حقق من خطته خطوتان  . ١٣
) مزعوم أنها أهلية هادفة للصالح العـام( قام بإنشاء مؤسسة والثانية.. باستخدام المال العام 

ـة.. وجعــل مــن أهــدافها إنشــاء جامعــة أهليــة  ـم تبــق أمامــه ســوي الخطــوة الثالثـ وهــي  .. ولـ
 .الربط بين الأرض والمباني وبين المؤسسة المذكورة 

وباتــــت ..  رئاســــة مجلــــس الــــوزراء ..../  الســــيد  تــــولي٢٠٠٦وفــــي غضــــون عــــام .. هــــذا  . ١٤
فعلــي الفــور .. ســلطاته أكبــر وأوســع ولــم يــدخر جهــدا فــي تنفيــذ الخطــوة الثالثــة مــن المخطــط 

 : الذي تضمن ٨/٣/٢٠٠٦ بتاريخ ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢أصدر قراره رقم 
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إنشـــاء ..وعلـــي الـــرغم مـــن أن أهـــداف المؤسســـة المـــذكورة الـــواردة بنظامهـــا الأساســـي ..  هـــذا -١٥

وبـدون .. معة بهذا الوصف وحيث أن القانون لم ينظم أو يعرف إنشاء جا .. جامعة أهلية
وبــذلك تكــون  .. فقــد تقــدمت لإنشــاء جامعــة خاصــة.. تعــديل للنظــام الأساســي للمؤسســة 

ٕخالفت نظامها الأساسي والقانون بإنشاء جامعـة خاصـة ولـيس جامعـة أهليـة وانفـاق أموالهـا 
 .في غير الغرض المخصصة لأجله وهذه المخالفات تستوجب حل هذه المؤسسة

ورغــــم عــــدم تــــوافر ثمــــة مقومــــات ماديــــة ومعنويــــة لمــــا يســــمي ..  العــــوار الجســــيم  ورغــــم هــــذا– ١٦
 ٢٠٠٦ لســـنة ٢٥٥قـــد أصــدر القـــرار ) آنـــذاك(رئـــيس الجمهوريــة / إلا أن الســيد  .. ....ب
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 الخاصـــة بنـــاء علـــي طلـــب المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير .... بإنشـــاء ١٥/٧/٢٠٠٦بتـــاريخ 
 ) .ساسيبالمخالفة لنظامها الأ(التعليم التكنولوجي 

فقـــد ..  هـــذا وبـــدون تـــوافر ثمـــة مقومـــات ماديـــة ومعنويـــة أيضـــا لهـــذه الجامعـــة الباطـــل إنشـــائها -١٧
 ٢٠٠٧ لســـنة ٤٩ قـــراره رقـــم – بالمخالفـــة للقـــانون –وزيـــر التعلـــيم العـــالي / أصـــدر الســـيد 

هندســة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات ، ( ببــدء الدراســة بكليــات ١١/١/٢٠٠٧بتــاريخ 
 الخاصــة بــدءا مــن ....ب) راســات العليــا لإدارة التكنولوجيــا ، كليــة إدارة الأعمــال كليــة الد

 ) .٢٠٠٧-٢٠٠٦(العام الدراسي 
 وحيــــث أن الجامعــــة المــــذكورة أو المؤسســــة المنشــــئة لهــــا لــــم تتســــلم الأرض والمبــــاني محــــل – ١٨

ها التعليمــي وبــدأت نشــاط..  بالقريــة الذكيــة B2فقــد قامــا باســتئجار المبنــي رقــم .. التــداعي 
فـــي حـــين ظلـــت الأرض محـــل  .. وحتـــى الآن) ٢٠٠٧-٢٠٠٦(فيـــه منـــذ العـــام الدراســـي 

حسـبما (التداعي وما عليها مـن مبـاني خاويـة علـي عروشـها لـم تسـلم للمؤسسـة أو الجامعـة 
الأمـــر الـــذي يؤكـــد بهتـــان مـــا تدعيـــه ) ..  رئـــيس مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة...../ أقـــر الســـيد 

وهــو مــا نفــاه رئــيس ..  الأرض ومارســت نشــاطها التعليمــي عليهــا الجامعــة مــن أنهــا تســلمت
المؤسســة المــذكورة ونفتــه العديــد مــن الأوراق التــي أكــدت أن الأرض ظلــت صــحراء جــرداء 

  .....والمباني التي عليها دون تشطيب حتى تسلمتها مدينة 
 وتقــدم ٢٥/١/٢٠١١حتــى قامــت الثــورة المصــرية بتــاريخ ..   وظــل الحــال علــي مــا هــو عليــه -١٩

 عـرائض الأمــوال العامــة ٢٠١١ لســنة .....بــالبلاغ رقـم  .. ..../ السـيد الأســتاذ الصـحفي 
 ....وبــرقم ..  وارد نيابــة الأمــوال العامــة العليــا ٢٠١١ لســنة ....الــذي قيــد بــرقم .. العليــا 
 . حصر تحقيق عليا ٢٠١١لسنة 

 وذلك ضد
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ن هـذه  وحيث أسفرت التحقيقات في هذا البلاغ عن أن كافة الإجراءات والقرارات الصادرة بشأ-٢٠

معيبـــــة وباطلـــــة ومخالفـــــة ..  الخاصـــــة ....الأرض وتلـــــك المبـــــاني بغيـــــة وصـــــولها إلـــــي 

أن المؤسسـة أو ) رئيس مجلـس أمنـاء المؤسسـة (...../ فضلا عن إقرار السيد  .. للقانون
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الجامعة لم يتسلما الأرض والمباني وأن أوضاعهما القانونية بحاجة إلي تصحيح لما شـابها 
 .من عوار 

ـذي هــو  –ر الــذي حــدا بمجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي  الأمــ-٢١ الـ

 : تضمن ١٧/٢/٢٠١١ نحو إصدار قرار بتاريخ –  الخاصة....ذاته مجلس أمناء 
التنــازل نهائيــا وبغيــر شــروط عــن حــق الانتفــاع الممنــوح لهــا علــي الأرض محــل التــداعي "  

 ".خاصة لأوضاعها القانونية  ال....لحين تصحيح .. لصالح الدولة 

 مكـرر ب مـن قـانون ١١٨ٕونفاذا لهذا التنازل واعمـالا للمـادة  

العقوبــــات قــــررت نيابــــة الأمــــوال العامــــة العليــــا حفــــظ الــــبلاغ 

 ".للأرض والمباني ملكهاتأسيسا علي استرداد الدولة 
 لســـنة ٣٠٥قـــم رئـــيس مجلـــس الـــوزراء القـــرار ر/ أصـــدر الســـيد ..  ونفـــاذا لهـــذا التنـــازل أيضـــا -٢٢

 والــذي تضــمن الموافقــة علــي هــذا التنــازل عــن الأرض محــل ١٩/٢/٢٠١١ بتــاريخ ٢٠١١
 .التداعي 

 وحيـــث أن الثابـــت أن المبـــاني المنشـــأة علـــي الأرض تمـــت بمعرفـــة وزارة الاتصـــالات وبمالهـــا -٢٣
 ..ولــم تســهم فــي ذلــك المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي بجنيــه واحــد .. العــام 

 بفـرض وجـود أي -فقد قـررت هـذه المؤسسـة التنـازل عـن تلـك المبـاني وأي حـق لهـا عليهـا 
 . لصالح الدولة –حقوق 

 وهنا 
بالموافقــة علــي .. رئــيس مجلــس الــوزراء /  مــن الســيد ٢٠١١ لســنة ٣٥٦صــدر القــرار رقــم  

 .هذا التنازل 
لايـــة والإشـــراف علـــي  تقـــرر نقـــل الو٢٠١١ لســـنة ١٠٠٠وبموجـــب القـــرار رقـــم ..  وعقـــب ذلـــك -٢٤

 ). التابع لرئاسة مجلس الوزراء(الأرض والمباني محل التداعي إلي صندوق تطوير التعليم 
فلـم يعـد هنـاك مـانع مـن إعـادة التفكيـر فـي  .. ٢٠١١وبقيام الثورة المصرية فـي ينـاير ..  هذا -٢٥

للعلــــوم  ....وهــــو مشــــروع مدينــــة .. المشــــروع الأصــــلي الهــــادف للصــــالح العــــام دون ســــواه 
 .الملقب بمشروع مصر القومي للنهضة العلمية .. والتكنولوجيا 
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  ٢٠١١ لسنة ١٣٦٦وبالفعل صدر القرار رقم 

 من رئاسة مجلس الوزراء 

 الذي تضمن ما يلي 
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 كما تضمن في مادته الثانية 
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 تـم تسـليم الأرض والمبـاني محـل التـداعي ١/١١/٢٠١١وبتـاريخ ..  ونفاذا لهذا القرار الأخيـر -٢٦
وتحــــرر عــــن ذلــــك محضــــر تســــليم رســــمي مــــؤرخ فــــي ..  للعلــــوم والتكنولوجيــــا ....مدينــــة ل

وعلــــــي الفــــــرض الجــــــدلي بصــــــحة ..  علــــــي مــــــرأى ومســــــمع مــــــن الجميــــــع ١١/١٢/٢٠١١
 الخاصة بأنهـا كانـت حـائزة لهـذه الأرض فـإن ذلـك يؤكـد علمهـا اليقينـي بصـدور ....مزاعم 

 لتنفيـــــــــذها فـــــــــي ٢٠١١لســـــــــنة  ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥كافـــــــــة القـــــــــرارات أرقـــــــــام 
فـــإن ..  بشـــأن اســـتلام الأرض ....أمـــا وأن ثبـــت يقينـــا عـــدم مصـــداقية مـــزاعم .. مواجهتهــا 

 ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦علمها اليقيني بهـذه القـرارات قـد تحقـق أيضـا بنشـر القـرار الأخيـر رقـم 
  .٢٠١١ لسنة ٤٤ بعددها رقم ٣/١١/٢٠١١بالجريدة الرسمية بتاريخ 

 لـــلأرض والمبـــاني محـــل التـــداعي والبـــدء فـــي التعـــديلات الإنشـــائية ....مدينـــة  هـــذا وباســـتلام -٢٧
.. والهندســـية وأعمـــال التشـــطيبات والتجهيـــزات اللازمـــة لممارســـة نشـــاطها العلمـــي والبحثـــي 

أن الحقـوق عـادت ..  وجميـع المهتمـين بالنهضـة فـي مصـر ....ظنت الدولة ومعهـا مدينـة 
وعـادت أمـلاك الدولـة إلـي الدولـة لتنشـئ ) ري بأسـرهوهم أبنـاء الشـعب المصـ(إلي أصحابها 

عليهــا مشــروعها القــومي الــوطني الــذي ســيعم بــالخير علــي مصــر وأبنائهــا جميعــا دون فئــة 
 .بعينها 
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تحاول بشـتى السـبل المبتسـرة ولـو بقلـب الحقـائق ..  فوجئت بمنظومة أخري .... إلا أن مدينة -٢٨
قــومي الــذي لا يهــدف لتحقيــق مكاســب أو منــافع النيــل مــن مشــروعها ال.. ومخالفــة القــانون 

ويــا .. فهــو مشــروع قــومي لكــل المصــريين علــي حــد الســواء .. خاصــة أو أمجــاد شخصــية 
 .ليت ذلك كان بغرض تحقيق مصلحة عامة أخري 

وذلــك بإصــدار رئــيس الدولــة .. أرادت الدولــة وضــع الأمــور فــي نصـابها الصــحيح ..  ولـذلك -.....

 تضمنت مادة الأولي  الذي ٢٠/١٢/٢٠١٢ بتاريخ ٢٠١٢ لسنة ١٦١قرار بقانون رقم 
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 للعلــوم والتكنولوجيــا مؤسســة علميــة بحثيــة ذات شخصــية ....تنشــأ مدينــة :  المــادة الأولي
) مشــروع مصــر القــومي للنهضــة العلميــة(اعتباريــة عامــة مســتقلة غيــر هادفــة للــربح 

مقرهــا مدينــة الشــيخ زايــد بالســادس مــن أكتــوبر بمحافظــة الجيــزة ويجــوز لهــا أن تنشــئ 
 .ي فروعا أخر

ـة ـادة الرابعـ يكــون للمدينــة مجلــس استشــاري أعلــى يصــدر بتشــكيله قــرار مــن رئــيس  : المـ
 .مجلس الوزراء لمدة أربع سنوات قابلة للتجديد 

ويشكل المجلس من رئيس وعدد من الأعضاء لا يقل عن ثمانية عشـر ولا يزيـد عنـه 
 العلميــة أو ثلاثــين عضــوا مــن الشخصــيات العامــة الوطنيــة والعالميــة مــن ذوي الخبــرة

المكانة المرموقة علي أن يكون رئيس المجلس ونصف عدد أعضائه علي الأقل مـن 
 .المصريين 
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ويجـــب أن يتضـــمن التشـــكيل ممـــثلا عـــن كـــل مـــن وزارة الزراعـــة والصـــناعة والبحـــث 
العلمــــي والتعلــــيم العــــالي والتربيــــة والتعلــــيم ويكــــون اختيــــار بــــاقي الأعضــــاء بطريقــــة 

لمرشــحين الحاصــلين علــي تزكيــة اثنــين علــي الأقــل مــن التصــويت الســري مــن بــين ا
أعضـــاء مجلـــس الأمنـــاء أو المجلـــس الاستشـــاري القـــائم وقـــت الترشـــيح ويـــتم اختيـــار 
رئـــيس المجلـــس فـــي أول اجتمـــاع لـــه مـــن بـــين أعضـــائه بالتصـــويت الســـري علـــي أن 
يـــرأس أول مجلـــس استشـــاري يشـــكل بعـــد صـــدور هـــذا القـــانون رئـــيس مجلـــس الأمنـــاء 

 .القائم 
 .ولا تكون جلسات المجلس صحيحة إلا بحضور أغلبية أعضائه 

تخصـص الدولـة مـا تقـرره مـن الأراضـي والمبـاني لتحقيـق أغـراض  : المادة الخامسة عشر
المدينــة وأهــدافها وفقــا للقــوانين واللــوائح المنظمــة لــذلك علــي أن تظــل ملكيــة الأراضــي 

 .والمباني للدولة 

 وبهذا القرار
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 أوضـاعها القانونيـة ومركزهـا القـانوني النهـائي بموجـب ....وما أن استقرت لمدينة ..  ومن ثم -٣٠
 .وبمجرد استكمالها لمقوماتها المادية والمعنوية اللازمة .. القرار بقانون أنف الذكر 

 حتى أعلنت قبولها للدفعة الأولي من الطلبة 
ي  للالتحاق بها للعام الدراسي الحال٢٠١٣ – ٢٠١٢خريجي الثانوية العامة للعام الدراسي  

 . وذلك وفق شروط ومعايير معينة تقوم علي التفوق والنبوغ والكفاءة ٢٠١٤ – ٢٠١٣

 وبدون أي مقابل مادي 
 للعالم بأسـره أن مصـر الآن بهـا مشـروع وطنـي قـومي سـيأخذ علـي عاتقـه ....لتثبت مدينة  

ولا يهــدف لتحقيــق ربــح كغيــره مــن المشــروعات .. تحقيــق نهضــة علميــة وتكنولوجيــة حقيقيــة 
 تي لا هدف لها سوي الربح حتى ولو زعم بأنها غير هادفة للربح في حين ثبت أنها ال
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 .تتقاضي من كل طالب ما لا يقل عن ثمانون ألف جنيه سنويا  
وحيث أنه أثناء نظر الإشـكالات لوقـف تنفيـذ الحكـم الصـادر فـي الطعـون سـابقة الـذكر بعاليـه  -٣١

ي علـــم المـــدعي عليـــه خامســـا تفيـــد أنـــه بتـــاريخ أمـــام الـــدائرة السادســـة عليـــا موضـــوعي نمـــا إلـــ
 عرائض أموال عامة عليـا المقـدم مـن السـيد .... لسنة ... وبموجب البلاغ رقم ٥/٢/٢٠١١
 الصــــحفي وعضــــو مجلــــس الشــــعب الســــابق والمقيــــد تحــــت رقــــم حصــــر وارد نيابــــة - ..../ 

رئــيس مجلـــس  ضـــد ... لســنة .... حصــر تحقيـــق رقــم ... لســنة ....الأمــوال العامــة العليـــا 
 الخاصــة أقــدمت نيابــة .... والمؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي و..../ الــوزراء 

 ومـــا اســـتتبعه مـــن فـــتح ..../الأمـــوال العامـــة العليـــا علـــي فـــتح التحقيقـــات فـــي ملـــف الـــدكتور
 الخاصـــة والمؤسســـة الأهليـــة المنشـــأة لهـــا والمســـمي بالمؤسســـة المصـــرية لتطـــوير ....ملـــف 
 التكنولوجي وذلك بتهمة التربح واستغلال النفوذ والإضرار بالمال العام الذي ثبـت مـن التعليم

 :خلاله الحقائق الأتية 
 أن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي قـــد تنازلـــت عـــن حقهـــا فـــي الانتفـــاع -١

 ، ٦١بالأراضــي الكائنــة بمدينــة الشــيخ زايــد محــور كريــزي ووتــر ميــدان جهينــة أرقــام 
 الصــادر مــن ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢ بالسـادس مــن أكتــوبر بموجــب القـرار رقــم ٦٣ ، ٦٢

 لســنة ١٢رئـيس مجلـس الـوزراء لصـالح وزارة الاتصــالات بمجـرد صـدور القـانون رقـم 
 . قانون الجامعات الخاصة والأهلية ٢٠٠٩

تنازل المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي تنازلا نهائيـا وغيـر مشـروط عـن  -٢

 الكائنة بمدينـة الشـيح زايـد والمزمـع ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١ الانتفاع بالأراضي أرقام حق

 الخاصــة عليهــا لصــالح الدولــة متمثلــة فــي وزراة الاتصــالات بتــاريخ ....إنشــاء 

١٧/٢/٢٠١١.  

 أن المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي لـــم تتســـلم الأراضـــي المقـــرر -٣

رة الاتصالات فعليا علي أرض الواقـع ولـم تضـع لصالحها عليها حق انتفاع من وزا

 اليد عليها ولم تنتفع بها منذ تقرير هذا الحق وحتى الآن 

 تاريخ نشأتها وهي تمارس نشاطها العلمي والبحـث ٢٠٠٦ الخاصة منذ عام .... أن -٤

والتعليمي في مبني مستأجر بالقرية الذكية وحتى الآن ولم يكن لهـا وجـود قـانوني 

 .لي أرض الواقع بمدينة الشيخ زايد منذ تاريخ نشأتها وحتى الآن ولا فعلي ع



 
 

٣١٧

والمباني والمنشآت والتجهيـزات هـي ملـك وزارة الاتصـالات حيـث أنهـا هـي ن الأرض أ -٥

صاحبة التخصيص للأرض والمسدد لثمنها من موازنتهـا الاسـتثمارية وهـي لقائمـة 

علـي الأرض ولا توجـد علاقـة ببناء وتكلفة المباني والمنشـآت والتجهيـزات المقامـة 

ــوجي ولا  ــيم التكنولـ ــك الأرض ....للمؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـ  الخاصـــة بتلـ

 والمباني والإنشاءات المقامة عليها 

 ويتحقق هذا التنازل وبتحقيق النيابة فـي الـبلاغ وتحقـق يقينهـا بعـدم وجـود علاقـة قانونيـة -٦
 الخاصـــة بتلـــك ....يم التكنولـــوجي ووماديــة واقعيـــة للمؤسســـة المصـــرية لتطــوير التعلـــ

 الكائنة بمدينة الشيخ زايد محور كريـزي ووتـر ميـدان ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الأراضي أرقام 
جهينــة الســادس مــن أكتــوبر وتحقــق يقينهــا فــي عــدم اســتلام المؤسســة للأراضــي فعليــا 
وعــــدم انتفاعهــــا بهــــا مــــع تحقــــق اســــترداد الدولــــة للأراضــــي ومــــا عليهــــا مــــن منشــــآت 

قــررت نيابــة الأمــوال العامــة العليــا حفــظ الــبلاغ والــذي يعــد قــرارا بــألا وجــه وتجهيــزات 
 .لإقامة الدعوى الجنائية الأمر الذي يثبت استغلال تلك المؤسسة للمال العام 

 أصدر السيد المستشار المحامي العام الأول لنيابات الجيزة الكليـة فـي ٣٠/٨/٢٠١٢ وبتاريخ -٣٢
 حيــــازة كليــــة .... لســــنة ....داري الشــــيخ زايــــد المقيــــدة بــــرقم  إ.... لســــنة ....القضــــية رقــــم 

 :والمتضمن 

 للعلــوم والتكنولوجيــا مــن .... بصــفته مــدير عــام مدينــة ..../ بتمكــين الشــاكي : أولا 
أرض النـــزاع والمبنيـــين المقـــامين عليهـــا الموضـــحين الحـــدود والمعـــالم بحصـــر 

 ...../ ي حقهــــم  ومنــــع تعــــرض المشــــكو فــــ٨/٢٠١٢/.....المعاينــــة المــــؤرخ 
 والغيــــر لــــه ....وآخــــرين وأي مــــن العــــاملين والدارســــين القــــائمين علــــي إدارة 

 .بصفته في ذلك 

 مكــرر مرافعــات والكتــابين ٤٤إعــلان القــرار لــذوي الشــأن تنفيــذه وفقــا للمــادة  : ثانيــا
 ......١٩ سنه ٢٥ ، ١٥الدوريين رقمي 

 ٢٠١٣ لســـــنة ٦٧٩ قـــــراره رقـــــم ..../  أصـــــدر رئـــــيس مجلـــــس الـــــوزراء ٣/٧/٢٠١٣ وبتـــــاريخ -٣٣
 للعلــــوم والتكنولوجيــــا نفــــاذا لقــــرار رئــــيس ....بتشــــكيل المجلــــس الاستشــــاري الأعلــــى لمدينــــة 

 للعلــوم والتكنولوجيــا فــي إطــار .... بإنشــاء مدينــة ٢٠١٢ لســنة ١٦١الجمهوريــة بقــانون رقــم 
  من توافر ٢٠٠٢ لسنة ١٦١ما رسمته المادة الرابعة من قرار رئيس الجمهورية بقانون رقم 



 
 

٣١٨

 .الشخصيات العامة الوطنية والعالمية ومن الخبرة العلمية وذات المكانة المرموقة
 ٢٠١٣ لســـنة .....١ قـــرره رقـــم ..../  أصـــدر رئـــيس مجلـــس الـــوزراء د٦/١١/٢٠١٣ بتـــاريخ -٣٤

إلـي عضـوية المجلـس   ، والسيدة الأستاذة الـوزيرة السـابقة..../ بضم كلا من السيد الدكتور 
 . للعلوم والتكنولوجيا ....ستشاري الأعلى لمدينة الا

 للعلـوم والتكنولوجيـا موافقـة مجلـس الـوزراء .... بناء علـي طلـب مدينـة ٧/١١/٢٠١٣ وبتاريخ -٣٥
 الأمين العام لجامعة الدول العربية عضـوا بـالمجلس –..../ علي ضم السيد الأستاذ الدكتور

  ...../ دكتور  بدلا من ال....الاستشاري الأعلى لمدينة 
وحيث أقام المدعين دعواهم الماثلة علي سند صدور القـرار المطعـون فيـه مـن غيـر مخـتص  

 .موصوما بإساءة استعمال السلطة والمخالفة للقانون مهدرا حجية الأحكام القضائية 

 وحيث يحق للمدعي عليه خامسا الرد 
ة عــن الواقــع والقــانون وصــولا علــي مــا جــاء بصــحيفة الــدعوى الماثلــة مــن مــزاعم منبتــة الصــل 

ٕلوجــه الحــق فــي الــدعوى والقضــاء برفضــها والــزام رافعهــا المصــاريف ومقابــل أتعــاب المحامــاة وذلــك 
 :تأسيسا علي المحاور الثلاث الآتية 

 الدفاع 

 المحور الأول 

 ت الدعوى بالدفوع الشكلية التي عا

 والتي تجعلها وبحق مدفوعة بعدم القبول شكلا

 : ل دفع الأوال

شكلا لرفعها مـن غـير ذي صـفة أو مصـلحة لعـدم الثبـوت  الدعوى عدم قبول 

  الخاصة  ....علي وجه يقيني بأن المدعون من العاملين أو الدارسين ب

 من المستقر عليه فقها وقضاءا أنه 
يشـــترط لقبـــول الـــدعوى أن تقـــام مـــن ذي صـــفة وأن توجـــه إلـــي ذي صـــفه ، وألا قضـــي بعـــدم  

ن غيـــر صـــفه أو علـــي غيـــر ذي صـــفة ، فالصـــفة شـــرط لازم لقبـــول الـــدعوى ســـواء قبولهـــا لرفعهـــا مـــ
 .بالنسبة للمدعي أو المدعي عليه 

 



 
 

٣١٩

 ويكون صاحب صفة
في رفع الدعوى كل صاحب مصلحة من هـذا القـرار المطعـون فيـه إذا كانـت الـدعوى ضـمن  

 .ولاية قضاء الإلغاء وكل صاحب حق أثر فيه تصرف جهة الإدارة 

  بأن وفي ذلك قضي
 .القانون قد اشترط لقبول دعوى الإلغاء أن يكون لرافعها مصلحة شخصية ومباشرة  

 )....١٠/٣/١ق جلسة ..... لسنة ١١١٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق المفـــــاهيم القانونيـــــة أنفــــة البيـــــان علـــــي أوراق التــــداعي الماثـــــل يتضـــــح وبجـــــلاء أن  

ــلا ســـند –المـــدعون قـــد أقـــاموا هـــذه الـــدعوى زاعمـــين   .... بـــأنهم مـــن العـــاملين والدارســـين فـــي – بـ
فلـم يقـدم  .. لم يقدم أيا منهم مستند رسمي يفيـد بتـوافر هـذه الصـفة فيـه.. ومع ذلـك .. الخاصة 

 العامل أو الموظف عقد عمل أو شهادة من التأمينات الاجتماعية أو أي مستند يشهد علي أنه من 
 .العاملين بهذه الجامعة 

 م أيا وكذا لم يقد
حتـى ..  الخاصـة مسـتند رسـمي يفيـد تـوافر هـذه الصـفة فيـه ....ممن يدعون أنهم طلبـه فـي  
 . أن يقيم هذه الدعوى ويكون صاحب صفة فيها – بفرض صحة ذلك –يتسنى 

 ولا ينال من ذلك 
إذ .. هـذا الكشــف المقـدم مــن المـدعين والــذي لا يحمــل ثمـة توقيعــات أو توثيـق لمــا دون فيــه  
فــإذا كــان هــذا الكشــف صــحيحا لصــار ..  أن يكــون كشــفا مصــطنعا لا يجــوز الاحتجــاج بــه لا يعــدو

أمــا وأنــه علــي هــذه الصــورة المبهمــة فــلا يعــد .. توثيقــه مــن وزارة التعلــيم العــالي أو أيــة جهــة أخــري 
 .دليلا علي أي شيء مدون فيه 

 فالمستقر عليه في قضاء النقض أنه 
 .فسه لنفسه دليلا يحتج به علي الغير لا يملك الشخص أن يتخذ من عمل ن 

 )٨٩٤ ص ٢٤ سنة ١٢/٦/١٩٧٣نقض (

 ومن ثم 



 
 

٣٢٠

وحيث ثبت بما لا يدع مجالا للشك أن الكشف المقدم من المدعين لا يحمل ثمة دلالـة علـي  
الأمــر الــذي يعــدم أي صــفة لهــم فــي إقامــة هــذه الــدعوى ومــن ثــم تكــون ..  الخاصــة ....انتمــائهم ل

  .مدفوعة بعدم القبول

 لاسيما وأن الثابت بالأوراق 

 ....وأبــــان إقامــــة الــــدعوى الراهنــــة لــــم يكــــن عــــدد طــــلاب  

ثلاثــــة وعشــــرون طالــــب ( طالــــب وطالبــــة ٢٣الخاصــــة يتجــــاوز 

وذلك علي النحو الثابت مـن كتـاب وزارة التعلـيم العـالي ) وطالبة

 ) .الإدارة العامة للجامعات الخاصة(
  : دفع الثانيال

كلا لرفعهـا مـن غـير ذي صـفة ، ذلـك أن المنـوط برفعهـا عدم قبول الدعوى ش 

بفـرض ( الخاصة أمام القضاء هو رئيسها وليس طلابهـا وموظفيهـا ....وتمثيل 

 )صحة هذا الوصف

 فالمستقر عليه فقها وقضاءا أنه 
إذا كان صاحب المصلحة شخصـا اعتباريـا كانـت الصـفة فـي رفـع الـدعوى لـذلك الـذي يمثـل  

مع الغير وتمثيله أمام القضاء ويباشر الدعوى عنه مـن يمثلـه قانونـا أو مـن هذا الشخص في صلته 
 .يوكله في ذلك 

 )٢٧٩ ص ٢٠٠٠يوسف البهي طبعة / دفوع وعوارض الدعوى الإدارية المستشار(

 ٢٠٠٦ لســنة ٢٥٥ مــن قــرارا رئــيس الجمهوريــة رقــم ٩وحيــث نصــت المــادة  

  الخاصة علي أن ....بإنشاء 
لهــا أمــام القضــاء وفــي صــلاتها بــالغير ويحــل محــل رئــيس الجامعــة عنــد رئــيس الجامعــة يمث 

 .غيابه مؤقتا أقدم نوابه 

 لما كان ذلك 
 وبتطبيق المفاهيم القانونية سالفة الذكر علي أوراق الدعوى الماثلة يتجلى ظاهرا أن أيا من  



 
 

٣٢١

 لســنة ٢٥٥م حيــث أن قــرار رئــيس الجمهوريــة رقــالمــدعين لا يملــك الصــفة القانونيــة فــي رفعهــا 

 الخاصة قد حصر الاختصاص في تمثيل الجامعـة أمـام القضـاء فـي .... الصادر بإنشاء ٢٠٠٦

ومن ثم فـلا صـفة للعـاملين فيهـا أو الدارسـين فـي تمثيـل الجامعـة .. رئيس الجامعة فقط دون سواه 
 .ة أو المطالبة بإلغاء قرارات إدارية تخص هذه الجامعة صاحبة الشخصية الاعتبارية الخاص

 ولا ينال من ذلك 
القول بأن هؤلاء المـدعين لهـم بوصـفهم مـن العـاملين والدارسـين بالجامعـة مصـلحة فـي إلغـاء  

فضـلا عـن عـدم ثبـوت أن المـدعين مـن  .. فإن هذا القول مردود بأنـه.. القرارين المطعون عليهما 
 .العاملين أو الدارسين حسبما أوضحنا سلفا 

 لقرارات الجمهورية وما نصت عليه احترام التشريعات وا.. فإن 

 أسمي وأولي بالرعاية من المصالح الخاصة التي يبغيها هؤلاء المدعون 

 وياليتها مصالح عامة وإنما هي مصالح خاصة ليس من المنطق 

 مخالفة القوانين والقرارات لأجلها 
يــــر ومــــن جملــــة مــــا تقــــدم يضــــحي ظــــاهرا أن الــــدعوى الماثلــــة إذ أقيمــــت مــــن غ.. ومــــن ثــــم  
 . الخاصة الأمر الذي يجعلها جديرة بعدم القبول شكلا لرفعها من غير ذي صفة ....رئيس 

 : دفع الثالث ال

علي الفرض الجدلي بأن شرط المصلحة الـذي يجـب تـوافره لقبـول الـدعوى قـد  

 بإنشـاء ٢٠١٢ لسـنة ١٦١فإنـه بصـدور القـرار بقـانون رقـم .. توافر حال رفعها 

فـإن هـذه المصـلحة .. ض والمباني محل التداعي مقرا لهـا  وجعله الأر....مدينة 

هـذا فضـلا عـن .. تلاشت وانتهت بما يتعين معه عدم قبول الـدعوى تكون قد 

ثبوت التنازل عن القرارات الغـير مشـروعة والتـي سـبق إصـدارها للمؤسسـة 

وأنه بصيرورة هذا التنازل نهائيا ممن يملـك التنـازل ولـه ..  قبل التنازل ....و

 بات الأمر مؤكدا علي عدم توافر الصفة لدي المدعيين .. ذه الصفة ه

 من المقرر 
 .. منذ رفع الدعوى وحتى الحكم فيهاأن شرط المصلحة كشرط لقبول الدعوى يتعين تـوافره  

إلا أنهــا اختفــت  عنــد رفــع الــدعوى – الشخصــية المباشــرة –ومــن ثــم فــإذا مــا تــوافرت تلــك المصــلحة 



 
 

٣٢٢

 كمــا لــو ســحبت جهــة الإدارة القــرار المطعــون فيــه بعــد رفــع الــدعوى الــدعوىوتلاشــت أثنــاء نظــر 
  .كان من المتعين القضاء باعتبار الخصومة منتهية.. ومنحت كافة الآثار المترتبة عليه 

 وفي ذلك استقرت أحكام المحكمة الإدارية العليا علي أن 
أن يتـوافر مــن عوى يتعــين مـن الأمـور المسـلمة أن شــرط المصـلحة الواجـب تحققــه لقبـول الـد 

 فــإذا انتفــت المصــلحة عنــد رفــع وقــت رفــع الــدعوى وأن يســتمر قيامــه حتــى الفصــل فيهــا نهائيــا
 .الدعوى أو زالت بعد قيامها وأثناء السير فيها كانت الدعوى غير مقبولة 

 )٢٣/١٠/١٩٩٣ق جلسة ٣٦ لسنة ٥٥٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
حة قانونيــة مباشــرة انعقــدت للمــدعين فــي إقامــة دعــواهم وعلــي الفــرض الجــدلي بــأن ثمــة مصــل 
 .وعلي الفرض الجدلي بأن هناك أحقية للمدعين في المطالبة بإلغاء القرار الطعين .. الراهنة 

 فإن هذه المصلحة بفرض وجودها قد اختفت وتلاشت تماما

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١بصدور القرار بقانون رقم 
حيـث جعلهـا مقـرا .. ول الأرض والمباني محل التداعي الذي أنهي علي أي نزاع أو جدل ح 

  للعلوم والتكنولوجيا ....دائما ورئيسيا لمدينة 

 تلك المدينة التي أصبحت 

وأموالهـــا وأملاكهـــا أمـــوالا .. ذات شخصـــية اعتباريـــة عامـــة  

 .فلا يجوز المساس بها من قريب أو من بعيد .. عامة 
 ولعل هذا القرار بقانون 

يختلـــف ويغـــاير تمامـــا أي ..  للعلـــوم والتكنولوجيـــا مركـــزا قانونيـــا جديـــدا ....ينـــة قـــد مـــنح لمد 
 .مركز قانوني قديم كانت المدينة قد اكتسبته علي الأرض والمباني محل التداعي 

 لذلك
وٕانما باتت تسـتند إلـي  .. ....ذلك أن مدينة .. فقد باتت الدعوى الراهنة بلا جدوى أو فائدة  

 ليمنحهـا مركـزا قانونيـا مسـتقر علـي الأرض والمبـاني محـل التـداعي ٢٠١٢واخـر قانون صادر فـي أ
 وجعل منها هيئة عامة لا يجوز المساس بأموالها وأملاكها لما في ذلك من تعدي علي المال 



 
 

٣٢٣

 .العام 

 وحيث كان ذلك 
وحيث تلاشت تماما ونهائيـا ثمـة مصـلحة للمـدعين فـي إقامـة هـذه الـدعوى التـي لا يجـوز أن  

ومــن ثــم فقــد أختفــي ..  المشــار إليــه ســلفا ٢٠١٢ لســنة ١٦١قــق أهــدافها مــع وجــود القــانون رقــم تح
 .شرط المصلحة في هذه الدعوى بما يستتبع وبالضرورة الحكم بعدم قبولها 

 ور الثاني المح

الرد علي الشق الذي يتناول فيه المدعين القرار الصادر من رئيس مجلـس 

ـم  ـوزراء رقـ ـى  ٢٠١٣ لســنة ٦٧٩الـ ـس الاستشــاري الأعلـ بتشــكيل ا�لـ

 .نولوجيا بالطعن في مشروعية  للعلوم والتك....لمدنية 
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 عرف الفقه والقانون الإداري القرار الإداري بأنه 
إفصاح الإدارة في الشكل الذي يتطلبه القانون عن إرادتها بما لها من سلطة عامـة بمقتضـي 

 انوني معين ممكنا وجائزا قانونيا ابتغاء مصلحة عامة القوانين واللوائح وذلك بقصد إحداث مركز ق

 وأوضح الفقه شروط صحة القرار الإداري بأنها 
 .شرط المحل  -١
 .شرط السبب  -٢

 .شرط الهدف أو الغاية  -٣

 .شرط الشكل  -٤

 .شرط الاختصاص  -٥

 

 

 



 
 

٣٢٤

 وحيث أن نطاق النعي علي القرار المطعون فيه محل الدعوى 

  هو مدي توافر شرط الاختصاص وكذلك نطاق الدفع والرد علي النعي

 في القرار المطعون فيه من عدمه 

 حيث أوضح الفقه أنه 
يقصـــد بالاختصـــاص القـــدرة القانونيـــة علـــي مباشـــرة عمـــل إداري معـــين فـــي المجـــال المحـــدد  

 .وطبقا للأصول القانونية 

 وقد أوضح الفقه أن عناصر تحديد الاختصاص 

 تنقسم إلي 

  الاختصاص  العنصر الشخصي في تحديد-أ
يتمثل العنصر الشخصي في الأفراد الـذين يحـق لهـم صـنع القـرارات الإداريـة ويكـون تفـويض  

 .الغير في مباشرة مهامهم إذا كان القانون يصرح بذلك 

  العنصر الموضوعي في تحديد الاختصاص-ب
أن المشـــرع لا يكتفـــي بتعيـــين الأشـــخاص الـــذين يحـــق لهـــم ممارســـة الاختصاصـــات الإداريـــة 

نما يحدد لكـل مـنهم الأعمـال التـي يحـق لهـم ممارسـتها فـإذا خرجـوا عـن هـذه الـدائرة كانـت قـراراتهم وٕا
 .باطله 

   العنصر الزمني في تحديد الاختصاص -ج
ينظم المشرع في كثيـر مـن الحـالات كيفيـة ممارسـة الاختصـاص مـن حيـث الـزمن فـالموظف  

اختصـاص المجـالس المنتخبـة بانتهـاء مـدتها ينتهي اختصاصه بانتهـاء علاقتـه بالوظيفـة كمـا ينتهـي 
 .ومخالفة ذلك يؤدي إلي بطلان القرارات الإدارية 

 ديد الاختصاص  العنصر المكاني في تح-د
يحدد المشرع المجال المكاني لمباشرة الاختصاص فمجال رئـيس الجمهوريـة مـثلا يشـمل كـل  

 والمحــافظ يمــارس اختصاصــه فـــي أرجــاء الجمهوريــة أمــا رئــيس الــوزراء والــوزراء فكــل فيمــا يخصــه
ٕمحافظتــــه دون غيرهــــا والا اعتبــــرت أعمالــــه منعدمــــة إذا تتجــــاوز اختصاصــــه المكــــاني ويلاحــــظ أن 
الــبعض يــري أنهــا تصــبح باطلــة فحســب ولا تقــر هــذا الــرأي لافتقــار قــرار المحــافظ فــي هــذه الحالــة 

 .غصبا للسلطة للسلطة الملزمة وللأثر القانوني كما أن القرار في هذه الحالة يكون 



 
 

٣٢٥

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
إذا فقــد القــرار الإداري أحــد أركانــه الأساســية فإنــه يعتبــر معيبــا بخلــل جســيم ينــزل بــه إلــي حــد  

الانعــــدام والاتفــــاق منعقــــد علــــي أنــــه ســــواء اعتبــــر الاختصــــاص أحــــد أركــــان القــــرار الإداري أم أحــــد 
ه فـــإن صـــدور القـــرار الإداري مـــن جهـــة غيـــر منـــوط بهـــا مقومـــات الإدارة التـــي هـــي ركـــن مـــن أركانـــ

إصداره قانونا يعيبه بعيب جسيم ينحدر به إلـي العـدم طالمـا كـان فـي ذلـك افتئـات علـي سـلطة جهـة 
 .أخرى لها شخصيتها المستقلة 

 )١١/١٩٦٩/.....ع جلسة . ق١٢ لسنة ١٣٦٥الطعن رقم (

 وقد قضت المحكمة الإدارية العليا بأن 
عيـــب عـــدم الاختصـــاص فـــي القـــرار الإداري مـــن العيـــوب التـــي تتـــيح ســـحب ومـــن حيـــث أن 

ٕالقــرار الــذي دفــع بــه وذلــك وفقــا للأحكــام والأوضــاع المقــررة فــي ســحب القــرارات الإداريــة واذا كــان 
عيــب عــدم الاختصــاص بســيطا فإنــه يتــيح ســحب القــرار خــلال ســتين يومــا علــي اخــتلاف مــن بــدء 

الســـحب يـــتم مـــن الجهـــة التـــي أصـــدرت القـــرار أو مـــن الجهـــة حســـاب هـــذه المـــدة تبعـــا لمـــا إذا كـــان 
الرئاســــية لهــــا ومــــع مراعــــاة مــــا قــــد يلحــــق تلــــك المــــدة مــــن أســــباب الانقطــــاع أمــــا حيــــث يكــــون عــــدم 
الاختصاص جسيما فإنه يصم القرار بالانعدام ويسوغ سحبه فـي أي وقـت دون التـزام بالمـدة المشـار 

 .إليها 
 )٢٤/٥/١٩٨١ع جلسة .ق٢٠ لسنة ٨٢٠الطعن رقم (

 جلس الوزراء بموحيث أوضح الفقه أن المقصود 
مجلـــس الـــوزراء أو الـــوزارة هـــي الفـــرع الثـــاني مـــن فـــروع الســـلطة التنفيذيـــة وقـــد أطلـــق عليهـــا  

 :ولكلمة حكومة معان متعددة ) الحكومة(الدستور اسم 
يـه الفقهـاء بقـولهم  فالحكومة قد يقصد بها كافة هيئات الحكم في الدولة وهذا المعني الذي يشير إل-

 .أن للدولة عناصر ثلاث هي الحكومة والشعب والإقليم 
 وهــذا هــو المفهــوم عنــدما – رئــيس الدولــة والــوزارة – والحكومــة قــد تعنــي الســلطة التنفيذيــة بفرعيهــا -

 .يقال أن سلطات الدولة الثلاث هي الحكومة والبرلمان والسلطة القضائية 
لسـلطة التنفيذيـة وهـي الـوزارة أو مجلـس الـوزراء وهـذا هـو المـدلول  والحكومة قد تعنـي أحـد فرعـي ا-

 .الذي يراد عنه ما يقال أن الحكومة مسئوله أمام البرلمان وهو المعني الذي قصده الدستور
  ويقصد الوزارة بأنها الهيئة التنفيذية – الحكومة ١٩٧١ من دستور ١٥٣ وعرف الدستور المادة -



 
 

٣٢٦

 .والإدارية العليا للدولة 

 وأضاف الفقه قائلا 
أن الحكومة أو الـوزارة أو مجلـس الـوزراء ثـلاث أنـواع وفقـا للظـروف السياسـية التـي تمـر بهـا 

 .البلاد 

 في حالة استقرار الأوضاع السياسية والأمنيـة في – الوزارة الدائمة –الحكومة : الأولي 

 البلاد 
 .لجمهورية وهي التي يكلفها ويعنيها رئيس السلطة التنفيذية رئيس ا 

 وتختص بالاختصاصات الواردة بالدستور 

  علي أن ١٩٧١ من الدستور المصري ١٥٦حيث نصت المادة 
 :يمارس مجلس الوزراء بوجه خاص الاختصاصات الآتية  
الاشتراك مع رئيس الجمهورية في وضع السياسة العامة للدولة والإشراف علي تنفيذها وفقا  -١

  .للقوانين والقرارات الجمهورية
 .توجيه وتنسيق ومتابعة أعمال الوزارات والجهات التابعة لها والهيئات والمؤسسات العامة -٢

 .إصدار القرارات الإدارية والتنفيذية وفقا للقوانين والقرارات ومراقبة تنفيذها  -٣

 .إعداد مشروعات القوانين والقرارات  -٤

 .إعداد مشروع الموازنة العامة للدولة  -٥

 .امة للدولة إعداد مشروع الخطة الع -٦

 .عقد القروض ومنحها وفقا لأحكام الدستور  -٧

وحماية حقوق المواطنين والمحافظة علي أمن الدولة .. ملاحظة تنفيذ القوانين  -٨

  الدولة ومصالح

  المعطل ٢٠١٢ من دستور مصر ١٥٩وقد جاءت المادة 

 مقرره اختصاصات مجلس الوزراء 

 ١٩٧١تور  من دس١٥٦ومكرره ما سبق نصه في صلب المادة 

 : مقررة الآتي ٢٠١٣ يوليو ٨ من الإعلان الدستوري الصادر بتاريخ ٢٥وجاءت المادة 
 يتولى مجلس الوزراء والوزراء السلطة التنفيذية كل فيما يخصه وللمجلس علي الأخص 



 
 

٣٢٧

 :مباشرة الاختصاصات الآتية 
لي تنفيـذها وفقـا الاشتراك مع رئيس الجمهورية في وضع السياسة العامة للدولة والإشراف ع -١

 .للقوانين والقرارات الجمهورية 
 .توجيه وتنسيق ومتابعة أعمال الوزارات والجهات التابعة لها والهيئات والمؤسسات العامة  -٢

 .إصدار القرارات الإدارية والتنفيذية وفقا للقوانين واللوائح والقرارت ومراقبة تنفيذها  -٣

 .ية إعداد مشروعات القوانين والقرارات الجمهور -٤

 .إعداد مشروع الموازنة العامة للدولة  -٥

 .إعداد مشروع الخطة العامة للدولة  -٦

 .عقد القروض ومنحها وفقا لأحكام الدستور  -٧

 .وحماية حقوق المواطنين  والمحافظة علي أمن الدولة.. ملاحظة تنفيذ القوانين  -٨

 في الدستور حكومة تيسير أعمال ويكون لها نفس اختصاصات الوزارة المقررة: الثانية 

 .وتظهر علي أرض الواقع في حالة 
 الـــوزارة مـــن منصـــبها مـــع تكليفهـــا بتســـيير – رئـــيس الســـلطة التنفيذيـــة –يس الجمهوريـــة  إقالـــة رئـــ-١

 .الأعمال حتى تكليف وزارة جديدة 
ٕ قيــام ثــورة شــعبية علــي الحكــام لإســقاطه واســقاط نظامــه فتكلــف الســلطة الحاكمــة الــوزارة القائمــة -٢

الأعمال لحين تكليف وزارة جديدة وتكون اهتماماتها معالجة المشـكلات الطارئـة دون بتسيير 
اتخــاذ أيــة إجــراءات تعــالج المشــكلات القائمــة ولهــا فــي ســبيل ذلــك إصــدار القــرارات اللازمــة 

  .والقرارات المنفذة للقوانينلتسيير الأعمال 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

٣٢٨

ختصاصـات الـواردة في الإعلانـات الحكومة الانتقالية والتـي تمـارس كافـة الا: الثالثة 

الدستورية حيث تظهر علي أرض الواقع في حالـة الثـورات الشـعبية وتتسـلم 

مهامها من وزارة تسيير الأعمال بناء علي تكليف من السـلطة القائمـة بـإدارة 

ـاذ  ـة واتخـ ـة والطارئـ ـكلات الحاليـ ـة المشـ ـا معالجـ ـون مهامهـ ـبلاد وتكـ ـئون الـ شـ

 كل ما يطرأ مـن مشـكلات وإرسـاء سياسـات جديـدة الإجراءات المناسبة لمعالجة

للمرحلة التالية واتخاذ ما تحتاجه البلاد من قـرارات والتأسـيس لمـا يـأتي مـن 

 .بعدها من حكومات من خلال مشاركتها في صياغة قواعد اللعبة 

 وحيث أنه 
  .٢٠١٢ لسنة ٩٠بموجب قرار رئيس جمهورية مصر العربية رقم  

 لوزارة  با..../ تم تكليف د 
 وتعيينـــه رئيســـا لمجلـــس الـــوزراء بكامـــل الاختصاصـــات الـــواردة بـــالإعلان ....وتشـــكيل وزارة  

  .٢٠١١ مارس سنة ٣٠الدستوري الصادر في 

  ١٩٧١والتي جاءت مكررة للاختصاصات الواردة بصلب دستور 
 وفقـا للقـوانين إصدار القرارات الإدارية والتنفيذية" والتي من أهمها فيما يخص دعوانا الماثلة  

 .والقرارات ومراقبة تنفيذها وملاحظة تنفيذ القوانين وحماية حقوق المواطنين 

 ٢٠١٢ لسنة ١٦١وحيث أصدر رئيس الجمهورية قراره بقانون رقم 

  للعلوم والتكنولوجيا .... بإنشاء مدينة ٢٠١٢ ديسمبر ٢٠بتاريخ 
جلـــــس الاستشـــــاري الأعلـــــى مكلفـــــا فيـــــه رئـــــيس مجلـــــس الـــــوزراء بإصـــــدار قـــــرار بتشـــــكيل الم 
 ٢٠١٢ لســـنة ١٦١ للعلـــوم والتكنولوجيـــا بموجـــب المـــادة الرابعـــة مـــن القـــرار بقـــانون رقـــم ....لمدينـــة 

 . للعلوم والتكنولوجيا ....بإنشاء مدينة 

 والتي جاء نصها 
يكــون للمدينــة مجلــس استشــاري أعلــى يصــدر بتشــكيلة قــرار مــن رئــيس مجلــس الــوزراء لمــدة 

 ................. للتجديد أربع سنوات قابلة

 

 



 
 

٣٢٩

  المادة الرابعة ٢٠١٢ لسنة ١٦١ونفاذا للقرار بقانون رقم 

  للعلوم والتكنولوجيا ....بإنشاء مدينة 

 )وع مصر القومي للنهضة العلميةمشر(
 جــــاءت ٣/٧/٢٠١٣ بتــــاريخ ٢٠١٣ لســــنة ٦٧٩أصـــدر رئــــيس مجلــــس الــــوزراء القــــرار رقــــم  

 للعلـــوم والتكنولوجيـــا مـــن كـــل مـــن ....ستشـــاري الأعلـــى لمدينـــة يشـــكل المجلـــس الا" مادتـــه الأولـــي 
 ...................... السادة 

  ٢٠١٣ لسنة ٦٧٩وحيث صدر القرار المطعون فيه رقم 

  للعلوم والتكنولوجيا ....بتشكيل ا�لس الاستشاري الأعلى لمدينة 
 .من صاحب صفة واختصاص وفي نطاق وظيفته ووفقا ونفاذ للقوانين  

 حيث صدر من رئيس مجلس الوزراء 

 فمن ثم يكون صادرا من الموظف المختص بإصداره 
فالثابــت .. بمــا يؤكــد أن الــدعوى الماثلــة قــد أقيمــت علــي غيــر ســند مــن القــانون والواقــع 

ـالأوراق أن القــرار قــد صــدر نفــاذا للقــرار بقــانون رقــم  ـيس ٢٠١٢ لســنة ١٦١بـ  الصــادر مــن رئـ

وٕاعمـالا  .. ٢٠١٢ لسـنة ١٦١ هذا القرار يعود أثره إلي القـانون رقـم ومن ثم فإن.. الجمهورية 

لا ينـال ممـا و .. الأمر الذي يبين معـه فسـاد مـا ادعـاه المـدعين بـدعواهم الماثلـة.. لهذا القانون 
 . ضد رئيس الجمهورية ونظامه ٢٠١٣تقدم قيام ثورة الثلاثين من يونيو 

 إقالته من منصبه حيث أن الثابت هو سقوط رئيس الجمهورية و

  في الحكومة ....ع بقاء وزارة م

 بوصفها حكومة تسيير أعمال حفاظا علي حقوق المواطنين ومصالح الدولة 
 الـــوزارة ...../  تـــاريخ تكليـــف الـــدكتور ٢٠١٣ يوليـــو ١٦حيـــث ظلـــت قائمـــة بأعمالهـــا حتـــى  

 أي قبـــل إقالـــة ٣/٧/٢٠١٣وأن القـــرار قـــد صـــدر يـــوم .. الانتقاليـــة وتعيينـــه رئيســـا لمجلـــس الـــوزراء 
وكـذا أثنـاء تـولي رئـيس الـوزراء لمنصـبه .. رئيس الجمهورية السابق الذي أقيل مسـاء صـدور القـرار 

فضـــلا عـــن أن أثـــر هـــذا القـــرار يعـــود لتـــاريخ صـــدور القـــرار  .. ١٦/٧الـــذي ظـــل محتفظـــا بـــه حتـــى 
وٕانمـا هـو امتـداد  .. ومن ثم فهو ليس بقرار منشأ لحـق..  ومكملا له ٢٠١٢ لسنة ١٦١بقانون رقم 

 .وهو الأمر الذي يدحض مزاعم المدعين في دعواهم .. للقانون المذكور 



 
 

٣٣٠

 ونضيف إلي ما تقدم 

 ٢٠١٣ يوليو ٣ما ورد بنص القيادة العامة للقوات المسلحة في 

 والذي جاء نصه
 .عقب الاجتماع بعدد من الرموز الدينية والوطنية والشباب  

 شعب مصر 
١- ............ 

٢- ............. 

٣- ............ 

٤- ............. 

٥- ............ 

ولقــــد كــــان الأمــــل معقــــودا علــــي وفاقــــا وطنــــي يضــــع خارطــــة مســــتقبل ويــــوفر أســــباب الثقــــة  -٦
الـرئيس / والطمأنينة والاستقرار لهذا الشعب بما يحقق طموحه ورجـاؤه إلا أن خطـاب السـيد 

ي وبتوافـــق مـــع مطالـــب جمـــوع  ســـاعة جـــاء بمـــا لا يلبـــ٢٤ليلـــة أمـــس وقبـــل انتهـــاء مهلـــة ال 
الشعب الأمر الذي استوجب من القوات المسلحة استنادا علي مسئوليتها الوطنية والتاريخية 
التشاور مع بعـض رمـوز القـوي الوطنيـة والسياسـية والشـباب ودون اسـتبعاد أو إقصـاء لأحـد 
حيـــث أتفـــق المجتمعـــون علـــي خارطـــة مســـتقبل تتضـــمن خطـــوات أوليـــة تحقـــق بنـــاء مجتمـــع 
مصــري قــوي ومتماســك لا تقصــي أحــدا مــن أبنائــه وتياراتــه وينهــي حالــة الصــراع والانقســام 

 :وتشتمل هذه الخارطة علي الآتي 

 .تعطيل العمل بالدستور بشكل مؤقت  -
 .يؤدي رئيس المحكمة الدستورية العليا اليمين أمام الجمعية العامة للمحكمة  -

يس المحكمــة الدســتورية العليــا إدارة شــئون إجــراء انتخابــات رئاســية مبكــرة علــي أن يتــولى رئــ -
 .البلاد خلال المرحلة الانتقالية لحين انتخاب رئيسا جديدا 

 .لرئيس المحكمة الدستورية العليا سلطة إصدار إعلانات دستورية خلال المرحلة الانتقالية  -

كفـــاءات وطنيـــة قويـــة وقـــادرة تتمتـــع بجميـــع الصـــلاحيات لإدارة المرحلـــة تشـــكيل حكومـــة  -

 .حالية ال

تشــكيل لجنــة تضــمن كافــة الأطيــاف والخبــرات لمراجعــة التعــديلات الدســتورية المقترحــة علــي  -



 
 

٣٣١

 .الدستور الذي تم تعطيله مؤقتا 

مناشدة المحكمة الدستورية العليا لسرعة إقرار مشـروع قـانون انتخابـات مجلـس النـواب والبـدء  -
 .في إجراءات الإعداد للانتخابات البرلمانية 

رف إعلامي يكفل حريـة الإعـلام ويحقـق القواعـد المهنيـة والمصـداقية والحيـدة وضع ميثاق ش -
 .وٕاعلاء المصلحة العليا للوطن 

اتخاذ الإجراءات التنفيذية لتمكين ودمج الشباب في مؤسسات الدولة ليكون شريكا في القـرار  -
 . والمحافظين ومواقع السلطة التنفيذية المختلفة كمساعدين للوزراء

 عليـــا للمصـــالحة الوطنيـــة مـــن شخصـــيات تتمتـــع بمصـــداقية وقبـــول لـــدي جميـــع تشـــكيل لجنـــة -
 .النخب الوطنية وتمثل مختلف التوجهات 

 لقوات المسلحة القيادة العامة لالأمر الذي يتضح معه خلو بيان 

  ٢٠١٣ يونيه ٣٠وعدم وجود دليل واحد أن ثورة من ثمة دليل 

  ....إقالة حكومة 
اظـه وعباراتــه ورؤيتــه السياســية والقانونيـة حيــث نــص علــي تشــكيل ولكنـه جــاء واضــحا فــي ألف 

 .حكومة كفاءات وطنيه لإدارة المرحلة الحالية 

 ذلك بالترتيب علي و
 : جاء فيه ١٦/٧/٢٠١٣ الصادر ٢٠١٣ لسنة ٤٨٤أصدر رئيس الجمهورية قراره رقم  
 .رئيس الجمهورية المؤقت  
 ٢٠١٣ يوليــو ٣دة العامــة للقــوات المســلحة فــي بعــد الإطــلاع علــي البيــان الصــادر عــن القيــا 

  .٢٠١٣ يوليو ٨وعلي الإعلان الدستوري الصادر في 

 المادة الأولي 
 .....  رئيسا لمجلس الوزراء ...../ يعين السيد الدكتور 

 المادة الثانية 
 ......................يعين كلا من  

 المادة الثالثة 
 ه ٤....١ رمضـان ٧صدر برئاسة الجمهورية فـي .. سمية ينشر هذا القرار في الجريدة الر 
  ".٢٠١٣ يوليو ١٦الموافق 



 
 

٣٣٢

  .٢٠١٣ يوليو سنة ١٦ مكرر أ في ٢٨والمنشور في الجريدة الرسمية العدد  

 الأمر الذي يؤكد 
  .١٦/٧/٢٠١٣ لمنصب رئيس مجلس الوزراء حتى تاريخ ..../ استمرار وشغل د 

 فمن ثم يكون 
 المطعــون فيــه قــد صــدر مــن ذي ٣/٧/٢٠١٣ الصــادر بتــاريخ ٢٠١٣نة  لســ٦٧٩قــراره رقــم 

 .صفة واختصاص موصوفا بالمشروعية 
ممــا يتعــين معــه رفــض النعــي المبــدي مــن المــدعي لصــدور القــرار المطعــون فيــه مــن غيــر 

 .ٕمختص ورفض الدعوى الماثلة والزام رافعها بالمصاريف والأتعاب 
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 الصـادر ٢٠١٣ لسـنة ٦٧٩نعي المدعين في الدعوى الماثلة علي القـرار المطعـون فيـه رقـم  

 صــدوره معيبــا بعيــب إســاءة اســتعمال الســلطة حيــث ٣/٧/٢٠١٣خ مــن رئــيس مجلــس الــوزراء بتــاري
 للعلــوم والتكنولوجيــا تعيــين يهــود وأخــوان ....ضــم فــي تشــكيل المجلــس الاستشــاري الأعلــى لمدينــة 

وأمريكـــان ولـــم يضـــم أيـــة شخصـــية مصـــرية علميـــة أكاديميـــة ذات صـــلة بالتكنولوجيـــا أو حتـــى مـــن 
  ....../ المصريين الأكاديميين غير د

 

 لرد علي هذا الزعم والنعي غير السديد نوضح ل
 جـــاء بمادتـــه الرابعـــة مقـــررا شـــكل ٢٠١٢ لســـنة ١٦١أن قـــرار رئـــيس الجمهوريـــة بقـــانون رقـــم  

  للعلوم والتكنولوجيا دون أن يقرر جنسية دون أخري ....وعدد المجلس الاستشاري الأعلى لمدينة 

 أو يقصر ا�لس علي فرد دون الأخر 

 حيث قرر 
 للمدينــة مجلــس استشــاري أعلــى يصــدر بتشــكيله قــرار مــن رئــيس مجلــس الــوزراء لمــدة يكــون -١

 .أربع سنوات قابلة للتجديد 

 : ويشكل المجلس من  -٢



 
 

٣٣٣

    رئيس  - أ
 . عدد من الأعضاء لا يقل عن ثمانية عشر ولا يزيد علي ثلاثين عضوا  - ب

 من 
 .ذوي الخبرة العلمية أو المكانة المرموقة  

 شريطة 
 .رئيس المجلس ونصف عدد أعضائه علي الأقل من المصريين علي أن يكون  

 مع وجوب 
تضمن التشكيل ممثلا عن كل من وزارات الزراعة والصناعة والبحث العلمي والتعليم العـالي  

 .والتربية والتعليم 

 وحيث أن مفاد ما تقدم
شـــــاء  بإن٢٠١٢ لســـــنة ١٦١أن المـــــادة الرابعـــــة مـــــن قـــــرار رئـــــيس الجمهوريـــــة بالقـــــانون رقـــــم 

 للعلـــوم والتكنولوجيـــا والتـــي تضـــمنت رســـم الشـــكل القـــانوني لتشـــكيل المجلـــس الاستشـــاري ....مدينـــة 
 . للعلوم والتكنولوجيا ....الأعلى لمدينة 

 حيث ضم بين تشكيله المصريين وغير المصريين 

 من الشخصيات العالمية أو المرموقة
 للعلــوم والتكنولوجيــا ....لمدينــة بمعنــي انــه لــم تقتصــر عضــويه المجلــس الاستشــاري الأعلــى  

علـــي دولـــه دون أخـــري أو جنســـية دون أخـــري ولكنـــه تطلـــب أن تكـــون شخصـــية عالميـــة ذات خبـــرة 
 .علمية أو شخصية ذات مكانة مرموقة 

 وتطلب أن تكون هذه الأوصاف في الشخصيات المصرية 

 بالإضافة إلي كونها شخصيات عامة وطنية 
 للعلـــوم والتكنولوجيـــا .... الاستشـــاري الأعلـــى لمدينـــة وحيـــث تضـــمن قـــرار تشـــكيل المجلـــس 

عضـــوية أعضـــاء غيـــر مصـــريين بعضـــهم حـــائزين علـــي جـــائزة نوبـــل فـــي علـــم وظـــائف الأعضـــاء ، 
الكيميــاء ، الفيزيــاء ، العلــوم الاقتصــادية والــبعض الأخــر رؤســاء جامعــات عالميــة وأســاتذة جامعــات 

ة ، رئـــيس الأكاديميــة الصـــينية للعلــوم ، رئـــيس عالميــة حيـــث ضــم رئـــيس الجامعــة الأمريكيـــة بالقــاهر
معهــد كاليفورنيــا لتكنولوجيــا ، رئــيس الأكاديميــة الوطنيــة لعلــوم الهندســة ، مــدير معمــل الــدفع النفــاث 

 .بروفسور في معهد كاليفورينا للتكنولوجيا ، أستاذ في جامعة كامبريدج 



 
 

٣٣٤

 كما أنه ضم بين عضويته شخصيات عامة ذات مكانه مرموقة مثل 
المـــــدير العـــــام ورئـــــيس مجلـــــس إدارة الصـــــندوق العربـــــي للإنمـــــاء الاقتصـــــادي والاجتمـــــاعي  
  ....../الأستاذ

 كما أنه ضم بين عضويته شخصيات عامة وطنية 

 ذات خبرة علمية وذات مكانه مرموقة

 ثلي الوزارات المعنية مع مم
للاســـتثمار حيـــث ضـــمت عضـــوية الأعضـــاء المصـــريين الـــرئيس التنفيـــذي الـــرئيس المشـــارك  

، رئـــيس مجلـــس الإدارة والعضـــو المنتـــدب لشـــركة " بيمكـــو" وشـــركة إدارة الاســـتثمارات بالساســـيفيك 
جهينة ، المدير الإقليمي لمصر وشمال أفريقا لشركة جوجل ، الرئيس الأكاديمي للجامعة الأمريكيـة 

يم العــالي الأســـبق بالقــاهرة ، محـــافظ البنــك المركـــزي ، رئــيس مجلـــس إدارة شــركة رايـــة ، وزيــر التعلـــ
ومستشار الجامعة الأمريكية بالقاهرة ، رئيس مجلس الإدارة والعضو المنتدب للبنـك التجـاري الـدولي 

 ، بالإضـــافة إلـــي ...../ ، المـــدير العـــام المنتـــدى البحـــوث الاقتصـــادية للـــبلاد العربيـــة ، البروفســـور 
ث العلمــي ، التربيــة والتعلــيم وخمــس أعضــاء ممثلــي للجهــات الحكوميــة وزارة البحــ/ .... عضــوية د

 ،العالي ، الصناعة والتجارة الخارجية ، الزراعة واستصلاح الأراضي 

 الأمر الذي يوضح
قيــام النعــي المبــدي مــن المــدعين بإســاءة اســتعمال الســلطة علــي غيــر ذي ســند مــن القــانون  
 .والواقع 

 وذلك بتحقق 
 حيـــث ضـــم بـــين ....علـــى لمدينـــة الغايـــة والهـــدف مـــن قـــرار تشـــكيل المجلـــس الاستشـــاري الأ 

 .عضويته الشخصيات العالمية والوطنية ذات الصلة والخبرة العلمية وكذلك ذات المكانة المرموقة 

 بهدف الصالح العام للبلاد 
حيــث جمــع المجلــس بــين عضــويته علمــاء حــائزين علــي جــائزة نوبــل فــي مختلــف المجــالات  

ستشـاري الأعلـى للاسـتفادة بهـم وبعلمهـم فـي دفـع عجلـة  ومجلسـها الا....العلمية التي تسعي مدينـة 
 .التنمية البحثية والتكنولوجيا في مصر 

 
 



 
 

٣٣٥

 علاوة علي ما تقدم ذكره 
فقد التزم القرار المطعون فيه بالعدد الوارد علـي سـبيل الحصـر فـي صـلب المـادة الرابعـة مـن  

  .٢٠١٢ لسنة١٦١القرار بقانون رقم 

 حيث أن 
 شخصـية غيـر مصـرية بجنسـيات ١٣ تضمن النص علي عضويته عدد القرار المطعون فيه 

 . شخصية عامة وطنية مرموقة ذات خبرة علمية من الأعضاء المصريين ١٦مختلفة وعدد 

 الأمر الذي يتضح معه 
أن القرار المطعون فيه لم يخـرج عـن النطـاق الـذي رسـمه قـرار رئـيس الجمهوريـة بقـانون رقـم  

 .كل والمضمون  من حيث الش٢٠١٢ لسنة ١٦١

 مستهدفا تحقيق الغاية والهدف 
 للعلــوم والتكنولوجيــا واضــعا المصــلحة ....مــن تشــكيل المجلــس الاستشــاري الأعلــى لمدينــة  

ممــا يتعــين معــه رفــض النعــي المبــدي مــن المــدعين بإســاءة .. العامــة بــين عينيــه دون انحــراف عنهــا 
 .يها العاجل والموضوعي استعمال السلطة والقضاء برفض الدعوى الماثلة في شق

 علاوة علي ما تقدم 
 بتــــــاريخ ٢٠١٣ لســــــنة .....١ رقــــــم ..../ بصــــــدور قــــــرار الســــــيد رئــــــيس مجلــــــس الــــــوزراء  

 والـذي ضـم عـدد مـن الرمـوز المصـرية إلـي المجلـس ٧/١١/٢٠١٣ وما لحقه بتـاريخ ٦/١١/٢٠١٣
لمطعــون عليــه ذلــك أن الاستشــاري والــذي جــاء مؤكــدا للقــرار الصــادر مــن رئــيس الــوزراء الأســبق وا

يؤكـد شـرعية هـذا .. إضافة هذه الشخصيات إلي القرار الطعـين الصـادر مـن رئـيس الـوزراء السـابق 
القرار ويحصنه من الطعن الماثل الذي بني علي أسباب واهية منبتة الصلة عـن الواقـع والقـانون ولا 

بنائهـا ليكونـوا علمـاء الغـد هدف لها غير النيل من المشروع القومي الذي يهدف إلي أعمار مصر بأ
ولذلك فقد تم اختيار أعضاء المجلس الاستشاري فـي القـرار بعنايـة فائقـة فهـم .. علي مستوي العالم 

وأرادوا أن ينـالوا مـنهم دون .. خيرة العلماء علـي مسـتوي العـالم والـذين وصـفهم المـدعين بـأنهم يهـود 
والجـدير بالـذكر أن  .. ..../ شـروع الـدكتور هدف إلا محاولات الإقصاء الزائفة التي يتعـرض لهـا م

 حازم الببلاوى بإضافة شخصيات أخري للقرار قد / قرار الدكتور 

 تضمن 



 
 

٣٣٦

الـوزير / محافظ البنك المركزي الأسـبق والسـيدة الأسـتاذة..../ ضم كل من السيد الدكتور  

 .والتكنولوجيا  للعلوم .... إلي عضوية المجلس الاستشاري الأعلى لمدينة ...../ الأسبق 

 وعضوية 
 وزيـر الماليـة ، – ...../  الأمين العـام للجامعـة العربيـة والسـيد – ...../ السيد الدكتور  

ـدكتور ـدكتور...../ الـ ـوزارة الزراعــة ، الـ ـيم العــالي وشخصــيات ...../  ممــثلا لـ  الغــار ممــثلا للتعلـ

 .أخري 

 فمن ثم 
ستشــاري علمـــي وثقــافي للمدينــة يضـــم يكــون المــدعي عليــه خامســـا قــد قــام بتشـــكيل مجلــس ا 

كوكبه من علماء ومثقفي مصر يعملون علي المساعدة فـي التخطـيط ووضـع اسـتراتيجيات للمشـروع 
العلمـــي الـــذي يســـتهدف تحقيـــق نهضـــة علميـــة وثقافيـــة مســـتندة إلـــي المعرفـــة الحديثـــة فـــي المجتمـــع 

 .المصري 

  مجلس الوزراء تصحيح قراراتها –وحيث تملك جهة الإدارة 

  وتصويبها ويملك المدعي عليه خامسا بصفته –علي فرض الخطأ 
 للعلــــوم والتكنولوجيــــا ترشــــيح مــــن يشــــاء لعضــــوية المجلــــس ....رئــــيس مجلــــس أمنــــاء مدينــــة  

 . وتعديل تشكيل هذا المجلس ....الاستشاري الأعلى لمدينة 

  – غير حقيقي –وعلى فرض جدلي 

 لىوجود خطأ في تشكيل ا�لس الاستشاري الأع

  ....لمدينة 
 ومـــا لحقــه مــن إجـــراءات ٢٠١٣ لســنة .....١فــإن صــدور قـــرار رئــيس مجلــس الـــوزراء رقــم  

 .ينفي نعي المدعين بإساءة استعمال السلطة وينسفه من منبته تماما 

 حيث تحققت الغاية والهدف 
وجيـا  للعلـوم والتكنول....الذي يسعى إليه المدعين وضم المجلس الاستشـاري الأعلـى لمدينـة 

أبرز الشخصيات العامة الوطنية العالميـة المصـرية بـين عضـويته بهـدف دفـع عجلـة التنميـة العلميـة 
 .والتكنولوجيا في بلدنا مصر 

 



 
 

٣٣٧

 الأمر الذي يتعين معه 
رفــض النعــي المبــدي مــن المــدعين بإســاءة اســتعمال ســلطة ورفــض الــدعوى بشــقيها العاجــل  

 .والموضوعي 

 المحور الثالث 

 وسـلامة موقفهـا وأن الحكـم ....يقة الكيان القانوني لمدينة ما يؤكد حق

الصادر من المحكمة الإداريـة العليـا صـادر في شـق مسـتعجل وأن هنـاك 

العديد من الأسباب التي استجدت بعد صدور هذا الحكم والتـي تؤكـد 

 الخاصــة والتــي .... وعــدم أحقيــة ....اســتقرار المركــز القــانوني لمدينــة 

 في الدعوى الماثلة في طلبـاتهم المذيلـة بصـحيفة الـدعوى يمثلها المدعين

 الماثلة 

 زعم المدعين في الدعوى الماثلة 
 بتشـكيل ٢٠١٣ لسـنة ٦٧٩أن القرار المطعـون فيـه الصـادر مـن رئـيس مجلـس الـوزراء بـرقم 

ية  وأضـفي عليـه الشـرع.... للعلوم والتكنولوجيا قنن مشروع ....المجلس الاستشاري الأعلى لمدينة 
 الإعلان عن قبـول دفعـه مـن الطلبـة ....ومكنه من أدوات عمله وكان هذا القرار الدافع لقيام مدينة 

 التـــي اغتصـــب .... مســتخدمين موجـــودات ....ليدرســوا داخـــل مبنـــي ومعامــل وقاعـــات محاضـــرات 
رب المـدعي عليــه خامســا أرضــها ومبانيهــا ومعاملهــا وطـرد العــاملين بهــا والطلبــة الدارســين فيهــا وضــ

 لســنة ..... ، ..... ، .....بعــرض الحــائط بحجيــة الأحكــام القضــائية الصــادرة فــي الطعــون أرقــام 
 .ع . ق٥٩

 ة إلييتجدر الإشارة بدا.. وردا علي ما جاء بهذه المزاعم 
 ق قضـــاء إداري والطعــون المقامـــة علـــي الحكـــم ... لســـنة ..... ، .....أن الــدعوتين رقمـــي 

 ٣٠٥ع تدور حول مشـروعية القـرارات أرقـام . ق٥٩ لسنة ..... ، .....،  .....الصادر فيها أرقام 
 . الصادرة من رئيس مجلس الوزراء ٢٠١١ لسنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦، 

 كما تجدر الإشارة إلي 
أن الحكـــم الصـــادر فـــي الطعـــون ســـابقة الـــذكر بعاليـــة مـــن المحكمـــة الإداريـــة العليـــا بجلســـة  

  ق ... لسنة ..... ، .....العاجل في الدعوتين رقمي  هو حكم صادر في الشق ٢٤/٤/٢٠١٣
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 .قضاء إداري حائزة لحجية مؤقتة 

 حيث يحتمل الإلغاء بقضاء قطعي 
 ق قضــاء إداري واللتــين .... لســنة ..... ، .....عنــد القضــاء فــي موضــوع الــدعوتين رقمــي  

 .مازالتا قيد البحث والمناقشة والسجال بين طرفي التداعي 

الأسباب التي استجدت بعد صدور الحكم من المحكمة الإداريـة العليـا إضافة إلي 

فضلا عن التنازل الذي صدر .. في شقه العاجل والذي لم يتضمن التسليم أو التمكين 

 أمام نيابة الأموال العامة والذي بناء عليـه تم حفـظ الـبلاغ المقـدم ....من المؤسسة و

قامة الدعوى الجنائيـة حـائزا لقـوة الأمـر ضدهما فأصبح والحال كذلك أمر بألا وجه لإ

إضافة إلي الأحكام الصادرة مـن القضـاء .. المقضي فيه والذي سوف نتناوله بالتفصيل 

وهـي منظـورة الآن أمـام المحكمـة .. المدني والتي تتعارض مع حكم الإداريـة العليـا 

 لـيس لهـا أي ....كل هذا خـلاف مـا تأكـد مـن أن .. الدستورية العليا لتنازع الأحكام 

علاقة بأرض ومباني المشروع ولم تدخلها يوما ما وذلك علـي النحـو المبـين بالتنـازل 

فضلا عن فقدان القرارات التي سـبقت هـذا .. المقدم منها أمام نيابة الأموال العامة 

إضافة إلي أن هذا التنازل جاء كاشـفا لصـحة القـرارات الصـادرة .. التنازل للمشروعية 

وذلك علي النحو الذي سوف نبينه في حينه أما عن الأحكـام الصـادرة مـن  ....لمدينة 

القضاء العادي والتي تتعارض مع حكم الإدارية العليا فقد بدأت بالأحكام الصـادرة في 

 أكتـوبر ٦ مسـتعجل .... لسنة ..... أكتوبر ، ٦ مستعجل .... لسنة .....الدعاوى أرقام 

 مسـتأنف مسـتعجل الجيـزة واللـذان يثبتـا ....  لسـنة.....والمستأنفة بالدعوى رقـم 

 للعلـوم والتكنولوجيـا في حيازتهـا لـلأرض ومـا عليهـا مـن مبـان ....أحقية مدينـة 

 .ومنشآت وتجهيزات 

 وحيث أن هذه الأحكام الصادرة من القضاء المدني في الشق العاجل 

 جاءت بعد صدور حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعون سابقة الذكر 

 ومتضاربة معها 
 للعلــوم والتكنولوجيــا علــي ....ومــع ثبــوت المركــز القــانوني والحــق المكتســب لمدينــة وجامعــة  

الأرض ومــا عليهــا مــن مبــاني ومنشــآت وتجهيــزات وذلــك بموجــب قــرار رئــيس الجمهوريــة بقــانون رقــم 
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صــدر بحمايــة  يؤكــد حقيقــة المركــز القــانوني للمدينـة ذلــك أن الحكــم الأول والــذي ٢٠١٢ لسـنة ١٦١
 لــلأرض والمنشــآت ومنــع تعــرض الغيــر لهــا وقــد أصــبح هــذا الحكــم نهائيــا وبالتــالي ....حيــازة مدينــة 

فضــلا عــن أن الحكــم الثــاني والــذي أصــبح أيضــا عنوانــا للحقيقــة فقــد صــدر بعــد .. عنوانــا للحقيقــة 
 .صدور حكم الإدارية العليا 

 ولما كان 
 وتأكيـد أحقيتهـا فـي الأرض والمبـاني ....زة مدينـة من شأن الحكمـين أنفـي الـذكر حمايـة حيـا 

وكــان الحكــم الصــادر مــن المحكمــة الإداريــة العليــا مــن شــأنه إذا صــح القــول بأنــه قــد تضــمن شــق 
التســليم فهــذا مــن شــأنه أن صــح ذلــك ســلب الحيــازة ولــذلك فــإن هــذه الأحكــام متداولــة أمــام المحكمــة 

 ه الأحكام الدستورية العليا لتقول كلمتها في تنازع هذ

 إضافة إلي ذلك فإن 

  تتمتع بمركز قانوني مستقر ....مدينة 

 ٢٠١٢ لسنة ١٦١علي النحو المبين بالقرار رقم 

 والذي بموجبه ونفاذا لأحكامه 
صــدر القــرار المطعــون فيــه مــن رئــيس مجلــس الــوزراء بتشــكيل المجلــس الاستشــاري الأعلــى 

 . للعلوم والتكنولوجيا ....لمدينة 

  تنازل المؤسسة المصرية ومع ثبوت
لتطـــــوير التعلـــــيم التكنولـــــوجي عـــــن حـــــق الانتفـــــاع بالأراضـــــي والمبـــــاني المزمـــــع اســـــتغلالها  
 عليهــا تنــازلا صــريحا نهائيــا غيــر مشــروط لصــالح الدولــة تنتفــي فيــه صــفة المــدعين فــي ....لإنشــاء 

 . بالأرض وما عليها من مباني ومنشآت ....الدعوى الماثلة وصلة 

 ازل المقدم لنيابة الأموال العامة وهذا التن

 أكد العديد من الحقائق التالية 

 : الحقيقة الأولي 
أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي قــد تنازلــت عــن حــق الانتفــاع بالأراضــي 

 لصـــالح وزارة ٢٠٠٦ لســـنة ٣٧٢المخصصـــة لهـــا بموجـــب قـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم 
 . قانون الجامعات الخاصة والأهلية٢٠٠٩ لسنة ١٢قانون رقم الاتصالات بمجرد صدور ال
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 : ثانية الحقيقة ال
تنــازل المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي تنــازلا نهائيــا وغيــر مشــروطا عــن حــق 

 .... الكائنـــة بمدينـــة الشـــيخ زايـــد والمزمـــع إنشـــاء ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١الانتفـــاع بالأراضـــي أرقـــام 
 . ممثلة في وزارة الاتصالات ١٧/١٢/٢٠١١لدولة بتاريخ الخاصة عليها لصالح ا

 : ثالثة الحقيقة ال
أن المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي لم تتسلم الأراضي المقـررة لصـالحها عليهـا 
حــق الانتفــاع مــن وزارة الاتصــالات فعليــا علــي ارض الواقــع ولــم تضــع اليــد عليهــا ولــم تنتفــع 

 .وهو ما يدحض ما سطره المدعين بدعواهم ق وحتى الآن بها منذ تقرير هذا الح

  : رابعةالحقيقة ال
 تــــاريخ نشــــأتها وهــــي تمــــارس نشــــاطها العلمــــي والبحثــــي ٢٠٠٦ الخاصــــة منــــذ عــــام ....أن 

التعليمي فـي مبنـي مسـتأجر بالقريـة الذكيـة وحتـى الآن ولـم يكـن لهـا وجـود  قـانوني ولا فعلـي 
 .د من تاريخ نشأتها وحتى الآن علي أرض الواقع بمدينة الشيخ زاي

   :امسةالحقيقة الخ
أن الأرض والمبـــــاني والمنشـــــآت والتجهيـــــزات هـــــي ملـــــك وزارة الاتصـــــالات حيـــــث أنهـــــا هـــــي 
صــاحبة التخصــيص لــلأرض والمســددة لثمنهــا مــن موازنتهــا الاســتثمارية وهــي القائمــة ببنــاء 

 توجـــــد علاقـــــة للمؤسســـــة وتكلفـــــة المبـــــاني والمنشـــــآت والتجهيـــــزات المقامـــــة علـــــي الأرض ولا
ـــيم التكنولــــوجي ولا   الخاصــــة بتلــــك الأرض والمبــــاني والمنشــــآت ....المصــــرية لتطــــوير التعلـ

 .المقامة عليها 

 : سادس الحقيقة ال
وبتحقق هذا التنازل قررت نيابة الأموال العامة العليا حفظ التحقيقـات قبـل كـلا مـن المؤسسـة 

 الخاصـة لاسـترداد الدولـة لـلأرض ومـا عليهـا مـن ....المصرية لتطوير التعليم التكنولـوجي و
 .مبان ومنشآت والذي يعد قرار بألا وجه لإقامة الدعوى الجنائية 
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 تلك هي الحقائق التي أفصحت عنها أوراق الدعوى 

 والتي نؤكدها للهيئة الموقرة في الأوجه التالية 

 مستندين في ذلك للمستندات الدامغة 

 إثبات عكسها التي لا يتسنى للمدعين 

صــدور تنــازل مجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم : الوجــه الأول 

 تنـازلا نهائيـا غـير – الخاصـة .... والذي هو ذاتـه مجلـس أمنـاء -التكنولوجي 

 محـور - الكائنـة بمدينـة الشـيخ زايـد ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١مشروط عن الأراضي أرقام 

 أكتوبر لصالح وزارة الاتصالات  السادس من - ميدان جهينة -كريزي ووتر 

  علي أن ١٧/٢/٢٠١١حيث نص القرار الصادر عن المؤسسة المذكورة بتاريخ 
موافقــة مجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي علــي التنــازل بصــورة  

 ٣٧٢نهائية وغير مشروطة عـن حـق الانتفـاع الصـادر لهـا بموجـب قـرار رئـيس مجلـس الـوزراء رقـم 
 وذلــك لصــالح وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات علــي أن تتــولي الجامعــة توفيــق ٢٠٠٦لســنة 

 .أوضاعها كجامعة أهلية وفق ما يستجد من إجراءات وتقديم الأوراق اللازمة لوزارة التعليم 

 هذا القرار عبارات ومن صريح 
الـذي هــو ذاتــه (أمناءهــا يتضـح أن المؤسســة المصـرية لتطــوير التعلـيم التكنولــوجي ومجلـس  

 ....ٕيــدرك تمامــا مــدي العــوار الــذي لحــق بتأســيس وانشــاء المؤسســة و)  الخاصــة....مجلــس أمنــاء 
 .الخاصة 

 الأمر الذي دعاها نحو التأكيد علي تصحيح أوضاعها 
لاسيما وأن هـذه المؤسسـة تعلـم يقينـا بـأن نظامهـا الأساسـي يسـمح لهـا بإنشـاء جامعـة أهليـة  

 أنشــأت جامعـــة خاصــة بالمخالفـــة للقـــانون ٢٠٠٦وأنهـــا فــي غضـــون عـــام .. اصــة ولــيس جامعـــة خ
الأمـر الـذي .. وأن القانون آنـذاك لـم يكـن يعـرف مـا يسـمي بالجامعـة الأهليـة .. ولنظامها الأساسي 

إلا .. كان يستوجب علي هذه المؤسسة أن تعدل نظامهـا الأساسـي ليحـق لهـا إنشـاء جامعـة خاصـة 
 .علي مخالفة القانون بإنشاء جامعة خاصة أنها لم تفعل وأصرت 

 أضف إلي ذلك 
  لسنة ٣٧٢أن منح هذه المؤسسة حق انتفاع علي الأرض محل التداعي بموجب القرار  
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أمــا وأنهــا أنشــأت ) .. أي جامعــة أهليــة( كــان بغــرض إنشــاء جامعــة وفــق نظامهــا الأساســي ٢٠٠٦
 .ا حق الانتفاع أنف الذكر جامعة خاصة الأمر الذي خالف الغرض والغاية من منحه

 لما كان ذلك 
 ٢٠٠٩ لسـنة ١٢وكانت اللائحة التنفيذية الخاصة بقانون الجامعات الخاصة والأهليـة رقـم  

 ٣٦قـد نصـت مادتهـا رقـم ..  من السيد رئيس الجمهوريـة ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢الصادرة بالقرار 

 علي أن 

ي طلب يقدم إلي الوزارة من رئـيس يجوز تحويل الجامعة الخاصة إلي جامعة أهلية بناء عل 
الجامعة الخاصـة بعـد موافقـة مجلـس الأمنـاء ، وذلـك فـي حالـة تـوافر شـروط إنشـاء الجامعـة الأهليـة 

  وهذه اللائحة ٢٠٠٩ لسنة ١٢المقررة في قانون الجامعات الخاصة والأهلية الصادر بالقانون رقم 

  منها علي أن ٣٧كما نصت المادة 
 :من رئيس الجامعة الخاصة مشفوعا بما يلي يقدم طلب التحويل  

 .......... - أ
علـي نقـل كافـة حقـوق الجامعـة الخاصـة علـي كامـل أرض موافقة مجلس الأمنـاء  - ب

 وتجهيــزات الجامعـــة إلــي الجامعـــة الأهليـــة اعتبــارا مـــن تــاريخ صـــدور قـــرار ومنشـــآت
 .رئيس الجمهورية بالتحويل 

 وإعمالا لهذا النص .. هذا 
..  المذكورة لا تملك الأرض حتى تستطيع أن توافق علي التنـازل عنهـا وحيث أن المؤسسة 

 .فهي لا تملك سوي حق انتفاع ولا يجوز لها التنازل عن هذا الحق لصالح الجامعة الخاصة 

 ومن ثم 
فــــلا هــــي .. رأت المؤسســــة أنهــــا أمــــام وضــــع قــــانوني غيــــر صــــحيح ويســــتوجب التصــــحيح  

الجامعـــــة وتحويلهــــا إلـــــي جامعــــة أهليـــــة ولا تســـــتطيع تســــتطيع اســـــتكمال إجــــراءات تصـــــحيح وضــــع 
 ) .جامعة خاصة(الاحتفاظ بالأرض والجامعة علي حالها 

 الأمر الذي استوجب عليها 
التنــازل عــن الأرض لصــالح الدولــة ممثلــة فــي وزارة الاتصــالات وذلــك بشــكل نهــائي وغيــر  

ثـم التقـدم إلـي .. عة أهليـة مشروط وأوصت بأن تقوم الجامعة بتصحيح أوضاعها وتحويلها إلي جام
 .الوزارة بطلب أرض 
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 وبالبناء علي ذلك 
يضحي ظـاهرا وبجـلاء تـام أن التنـازل عـن الأرض الـذي تـم بمعرفـة المؤسسـة المـذكورة هـو  

 الخاصــة علــي هــذه الأرض ....تنــازل صــحيح صــادر عــن إرادة حــره وبــإقرار منهــا بــأن أوضــاعها و
 .إجراء هذا التنازل بحاجه إلي تصحيح قانوني بما يستوجب 

 ولا ينال مما تقدم 
..  الخاصــة مــن أن المؤسســة تعرضــت إلــي إكــراه حتــى تقــوم بهــذا التنــازل ....مــا زعمتــه  

حيث أن هذا أمر مرسل لا سند له ولا دليـل عليـه ويجـافي الثابـت مـن الأوراق علـي النحـو الموضـح 
زل وليـــدا عـــن رغبتهـــا فـــي تصـــحيح ٕســـلفا مـــن أن المؤسســـة لـــم تتعـــرض لثمـــة إكـــراه وانمـــا كـــان التنـــا

 .أوضاعها القانونية 

 وهو الأمر الذي 
يؤكــد صـــحة هـــذا التنـــازل ونفـــاذه بكافـــة أثـــاره وعلــي الأخـــص منهـــا ثبـــوت أحقيـــة الدولـــة فـــي  

 .التصرف في الأرض كيفما تشاء 

صدور التنازل عن حق الانتفاع بالأرض مـن المؤسسـة المصـرية لتطـوير  :الوجه الثاني 

 لسـنة ٣٧٢لتكنولوجي التي تلقت الحق ابتداء بموجب القـرار رقـم التعليم ا

 الصادر عن رئيس مجلس الوزراء وهو مـا يقطـع بصـحة التنـازل ونفـاذه ٢٠٠٦

 لصدوره ممن يملك إصداره 
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مجلــــس الأمنــــاء إدارة المؤسســــة بمـــا يحقــــق أغراضــــها ، ولــــه فـــي ســــبيل ذلــــك القيــــام يتـــولى  
 ولائحتــه ٢٠٠٢ لســنة ٨٤باختصاصــات مجلــس الإدارة والجمعيــة العموميــة الــواردة فــي القــانون رقــم 

 .التنفيذية ، فيما عدا تعديل القصد الأصلي للمؤسسة الأهلية المحددة في هذا النظام 

 لما كان ذلك 
قــد ..  الصــادر عــن رئــيس مجلــس الــوزراء ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢ابــت أن القــرار رقــم وكــان الث 

مـــنح حـــق الانتفـــاع بـــالأرض محـــل التـــداعي بإيجـــار اســـمي واحـــد جنيـــه للفـــدان ســـنويا ولمـــدة ثلاثـــون 
 .كان لصالح المؤسسة المذكورة .. عام 



 
 

٣٤٤

 وحيث أن هذا القرار لم يرتب أثاره 
ومـن ثـم لـم يتسـنى لهـا إنشـاء .. لمؤسسة المصرية حيث لم يتم تسليم الأرض سالفة الذكر ل 

 بالقريــة الذكيــة حتــى B2 الخاصــة منشــأة وممارســة لنشــاطها بــالمبني ....بــل أن .. جامعــة عليهــا 
 .الآن 

  الخاصة ....أن واضحا يتجلى .. ومن ثم 
حيث أن المؤسسة الممنوحة حـق الانتفـاع .. منبته الصلة تماما عن الأرض محل التداعي  

حيــث أن الأرض ممنوحـة بــالقرار ..  الأرض لــم تتسـلمها حتــى يترتـب للجامعــة ثمـة حــق عليهـا علـي
 . لصالح المؤسسة لتقيم جامعة عليها ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢

 فإذا كانت المؤسسة لم تتسلم هذه الأرض 
 الخاصــــة ....فكيـــف يتســــنى لهـــا إنشــــاء جامعــــة عليهـــا أو ترتيــــب أي حــــق عليهـــا لصــــالح  

 !!!!!!!.؟؟؟

 لأمر الذي من شأنه وهو ا
 ١٧/٢/٢٠١١انه حتى تاريخ صدور التنازل عن حق الانتفاع علي أرض التداعي المـؤرخ  

منعقــــدا للمؤسســــة ) الثابــــت علــــي الــــورق فقــــط(كانــــت صــــاحبة الولايــــة والتصــــرف فــــي هــــذا الحــــق 
 ٢٠وحيــث أن التنــازل صــادر عــن هــذه المؤسســة بمعرفــة مجلــس أمناءهــا ووفقــا للمــادة .. المصــرية 

الأمــر الــذي يؤكــد صــحة هــذا التنــازل ونفــاذه وصــدوره مــن المخــتص قانونــا .. ن نظامهــا الأساســي مــ
 .بإصداره 

ثبوت صحة هذا التنـازل ونفـاذه بموجـب قـرار جنـائي نهـائي بـات : الوجه الثالث 

قــوة الأمــر المقضــي في مواجهــة الكافــة وهــو القــرار الصــادر في الــبلاغ لحــائزا 

 حصـر .... لسـنة ....أموال عامـة عليـا المقيـد بـرقم ئض عرا...  لسنة ....رقم 

 تحقيق عليا 

 تجدر الإشارة .. بداءة 

 ٢٠١١إلي أنه في مطلع عام 
 عـــرائض أمـــوال عامـــة ... لســـنة ....بـــالبلاغ رقـــم  .. ..../ تقـــدم الســـيد الأســـتاذ الصـــحفي  

ة لتطـوير التعلـيم وضـد المؤسسـة المصـري) رئيس مجلـس الـوزراء الأسـبق (..../ ضد السيد .. عليا 



 
 

٣٤٥

متهمـــــا إيـــــاهم بـــــالتربح والإضـــــرار بالمـــــال العـــــام ..  الخاصـــــة والقـــــائمين عليهمـــــا ....التكنولـــــوجي و
بغيـر وجـه حـق وبالمخالفـة ) وهي من أملاك الدولة(والاستيلاء علي الأرض والمباني محل التداعي 

 .للقوانين واللوائح 

 هذا وعقب إجراء النيابة تحقيق مطول 

  النيابة أكدولدي ت.. د من الحقائق  العديتكشفت
يقينا من قيام المؤسسـة والجامعـة سـالفتى الـذكر بالتنـازل عـن الأرض والمبـاني محـل النـزاع  

 مــن ٢٠٩مـن قـانون العقوبـات والمـادة )  مكـرر ب١١٨(لصـالح الدولـة أعملـت صـريح نـص المـادة 
 .ي ذاك التنازل ت حفظ هذا البلاغ تأسيسا علروقر.. انون الإجراءات الجنائية ق

 وحيث أن هذا القرار الصادر من النيابة يلقي بظلاله علي النزاع الراهن 

 ويؤكد الحقائق الآتية 

 الخاصـة والمؤسسـة المصـرية لتطـوير ....نه بوصف البلاغ المقدم ضـد أ: الحقيقة الأولي 

فـإن .. التعليم التكنولوجي بأنـه عـن جريمـة الإضـرار بالمـال العـام والـتربح 

تنازل عن المال العام المستولي عليـه ورده إلي الدولـة يخـول النيابـة العامـة ال

ممـا يؤكـد أن القـرار المحـتج بـه صـدر بنـاء علـي .. الحق في اتخاذ قرار بالحفظ 

  ١٧/٢/٢٠١١التنازل الذي تم من المؤسسة المشار إليها بتاريخ 

  مكرر ب من قانون العقوبات علي أن ١١٨حيث نصت المادة 
 باب اختلاس المال (ي من العقوبات المقررة للجرائم المنصوص عليها في هذا الباب يعف 

كـل مـن بـادر مـن الشـركاء فـي الجريمـة مـن غيـر المحرضـين ) العام والتربح والإضرار بالمال العـام 
 .علي ارتكابها بإبلاغ السلطات القضائية أو الإدارية بالجريمة بعد تمامها وقبل اكتشافها 

لإعفـــاء مـــن العقوبـــات المـــذكورة إذا حصـــل الإبـــلاغ بعـــد اكتشـــاف الجريمـــة وقبـــل ويجـــوز ا 
 .صدور الحكم النهائي فيها 

ولا يجوز إعفاء المبلغ بالجريمة من العقوبة طبقا للفقرتين السابقتين في الجرائم المنصوص  
 . الجريمة  مكرر أ إذا لم يؤد الإبلاغ إلي رد المال موضوع١١٣ ، ١١٣ ، ١١٢عليها في المواد 

 

 



 
 

٣٤٦

 لما كان ذلك 
 الخاصـة والمؤسسـة المصـرية ....وحيـث نسـب ل.. ونفاذا لصريح نـص المـادة أنفـة الـذكر  

الاســـتيلاء علـــي الأرض والمبـــاني محـــل التـــداعي .. لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي والقـــائمين عليهمـــا 
 .منظمة لذلك دونما وجه حق وبالمخالفة للقوانين واللوائح ال) وهي من أملاك الدولة(

 وحيث ثبت لنيابة الأموال العامة العليا 
بالتنـــازل عـــن هـــذه الأرض بمـــا عليهـــا مـــن مبـــاني .. قيـــام الجامعـــة والمؤسســـة أنفـــي الـــذكر  

 مكـرر ب ١١٨ تفعـيلا للمـادة - الأمر الذي أصدرت بشأنه ١٧/٢/٢٠١١وردها إلي الدولة بتاريخ 
 . قرارها بحفظ البلاغ –من قانون العقوبات 

 هذا الأمر يؤكد و
بمـــا يؤكـــد صـــحة .. أن قـــرار الحفـــظ أنـــف البيـــان قـــائم ومســـتند علـــي التنـــازل المشـــار إليـــه  

 .التنازل ونفاذه ولا ينال منه نائل 

.. أن قرار النيابة العامة بحفظ البلاغ بعد إجراء تحقيقات مطوله فيـه  :الحقيقة الثانية 

وز حجيته التي تمنـع مـن بحـث وجه لإقامة الدعوى الجنائية يحألا يعد قرارا ب

 وجه ألا الدعوى العمومية أو أي شيء تضمنه وفصل فيه القرار ب

 حيث أن المستقر عليه في قضاء محكمة النقض أن 
العبرة فـي تحديـد طبيعـة الأمـر الصـادر مـن النيابـة بحفـظ الأوراق هـي بحقيقـة الواقـع لا بمـا  

 فـــإذا قامـــت النيابـــة بـــأي إجـــراء مـــن إجـــراءات ..تـــذكرة النيابـــة عنـــه أو بالوصـــف الـــذي يوصـــف بـــه 
وجـه لإقامـة ألا  فإن الأمـر الصـادر يكـون قـرارا بـ– كما هو الحال في الدعوى المطروحة –التحقيق 

 .الدعوى الجنائية ولو جاء في صيغة أمر الحفظ 
 )١٤/٥/٢٠١٢ ق جلسة ٨١ لسنة ٨١٦٠الطعن رقم (
 )٢/٢٠٠٥/..... ق جلسة ٦٥ لسنة ١١١٣٥الطعن رقم (

 )٩/١٢/١٩٩٩ ق جلسة ٦٠ لسنة ٩١٦٧الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
وجــه لإقامـــة الـــدعوى الجنائيــة الـــذي يحـــوز الحجيــة التـــي تمنـــع مــن العـــودة إلـــي ألا الأمــر بـــ 

الدعوى العمومية هو الذي تصدره سلطة التحقيق بعد اتخاذ إجراء من إجراءات التحقيـق وأنـه يجـوز 
 .من تصرف أو إجراء أخر يدل عليه أن يستفاد هذا الأمر استنتاجا 



 
 

٣٤٧

 )٧/٢٠٠٣/..... ق جلسة ٦٤ لسنة ٢٢٧٣٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 عرائض أمـوال عامـة عليـا سـالف .... لسنة .....وكان الثابت من خلال أوراق البلاغ رقم  

يضـة يتضح وبجلاء تـام أن النيابـة العامـة أجـرت تحقيقـات مطولـه ومستف.. الذكر والمحتج به حاليا 
 تخذت العديد من وسائل الاستدلال في هذا البلاغ واستدعت كافة الأطراف المعنية وا

 حتى أيقنت تماما 
قــد تــم التنــازل عنــه مــن ) الأرض والمبــاني محــل التــداعي(بــأن المــال العــام المســتولي عليــه  

ومـن .. دولـة وتـم ردهـا إلـي ال..  الخاصـة ....قبل المؤسسة المصرية لتطـوير التعلـيم التكنولـوجي و
وجه لإقامة الدعوى الجنائيـة حـائز ألا وهو قرار جنائي ب.. ثم أصدرت قرارها بحفظ الأوراق إداريا 

المانعة من العودة لمناقشة أي من العناصر التي طرحت في هـذا الـبلاغ  ..  لحجيته– بلا جدال –
 التنــازل التــي تمــت وعلــي الأخــص فــي ذلــك مســألة.. والصــادر بشــأنها القــرار الجنــائي أنــف الــذكر 
 .طواعية من المؤسسة والجامعة أنفي الذكر 

 وعقب هذه التحقيقات .. هذا 

  من قانون الإجراءات الجنائية ٢٠٩ونفاذا للمادة 

 التي تنص علي أن 
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 أصدرت نيابة الأموال العامة العليا .. ومن ثم 
وجــه لإقامــة الــدعوى الجنائيــة فــي صــورة قــرار بــالحفظ بعــدما أيقنــت بــأن المــال ألا قرارهــا بــ 

 .نائية العام المستولي عليه قد تم رده إلي الدولة ومن ثم لم يعد هناك وجه لإقامة الدعوى الج
الأمــر الــذي يضــحي معــه ظــاهرا أن ذلــك القــرار حــائز لحجيتــه المانعــة مــن العــودة لمناقشــة  

 .أي عنصر من العناصر التي فصل فيها القرار لاسيما التنازل الذي تم الحفظ علي أساسه 

 

 

 



 
 

٣٤٨

وجـه ألا وحيث أن قرار الحفظ أنف الذكر هو في حقيقة وصـفه قـرارا بـ :الحقيقة الثالثة 

وحيث أنه قرار جنـائي نهـائي بـات بعـدم الطعـن ..  الدعوى الجنائية لإقامة

الأمـر الـذي يجعلـه حـائزا لحجيتـه المطلقـة في مواجهـة .. عليه بثمـة مطعـن 

أطرافه وفي مواجهة الكافة فيما فصل فيه وانتهي إليه مرتبا مراكز قانونية لا 

 يجوز معاودة مناقشتها 

 ءات الجنائية علي أن  من قانون الإجرا٤٥٦حيث نصت المادة 
يكـون للحكــم الجنــائي الصــادر مــن المحكمــة الجنائيــة فــي موضــوع الــدعوى الجنائيــة بــالبراءة  

أو بالإدانــة قــوة الشــيء المحكــوم بــه أمــام المحــاكم المدنيــة فــي الــدعاوى التــي لــم يكــن قــد فصــل فيهــا 
 ...............نهائيا فيما يتعلق بوقوع الجريمة وبوصفها القانوني 

 وفي هذا الشأن قررت محكمة النقض أن 
أن الأمــر الصــادر مــن ســلطة التحقيــق بعــدم وجــود وجــه لإقامــة الــدعوى الجنائيــة لــه حجيتــه  

 – كما هو الحـال فـي الـدعوى –التي تمنع من العودة إلي الدعوى الجنائية مادام قائما لم يلغ قانونا 
ذات الواقعة التي صـدر الأمـر فيهـا لأن لـه فـي فلا يجوز مع بقائه قائما إقامة الدعوى الجنائية عن 

 .نطاق حجيته ما للأحكام من قوة الأمر المقضي 
 )١٤/٥/٢٠١٢ ق جلسة ٨١ لسنة ٨١٦٠الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
مــن المقــرر أن قــوة الأمــر المقضــي لا تكــون إلا للأحكــام والقــرارات النهائيــة بعــد صــيرورتها  

عنوانــا للحقيقــة ، فــلا يصـح النيــل منهــا ولا مناقشــة المراكــز باتـة وأنهــا متــي صــادرت كـذلك أصــبحت 
 .القانونية التي استقرت بها وتضحي ذات حجية علي الكافة حجية متعلقة بالنظام العام 

 )١٧/١٠/٢٠١١ ق جلسة ٧٩ لسنة ٩٦٠٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 المصـرية لتطـوير وكان الثابت أن لب النزاع الماثـل هـو ذلـك التنـازل الصـادر عـن المؤسسـة 

 . الخاصة عن الأرض والمباني محل التداعي لصالح الدولة ....التعليم التكنولوجي و

 وكان الثابت 
 قد عول وارتكز علي .. أن القرار الجنائي النهائي البات الصادر في البلاغ أنف الذكر  



 
 

٣٤٩

 .ليه حفظ البلاغ ذلك التنازل وهو ما يعد دليلا قاطعا علي صحة التنازل ونفاذه بما ترتب ع

 ومن ثم 

إذ أنهـي النقـاش .. فإن هذا القرار الصادر عن النيابـة العامـة  

فقـد ترتـب علـي ذلـك مراكـز .. ومنعه في مـدي صـحة هـذا التنـازل 

 .قانونية لا يجوز بحال من الأحوال المساس بها 
 ومن أهم المراكز القانونية المترتبة 

الصــلة تمامــا ونهائيــا عــن الأرض والمبــاني ر منبتــه أن باتــت المؤسســة والجامعــة أنفتــي الــذك 
 .محل التداعي لثبوت تنازلهما عنها بقرار جنائي نهائي بات حائز لحجيته المطلقة 

ولعل من أهم الحقائق المستقاة من تحقيقات النيابة العامة في البلاغ  :الحقيقة الرابعة 

 لم يتسلما ....نولوجي وأن المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التك.. أنف الذكر 

الأرض والمباني محل النزاع تماما ولم يمارسا عليها أي نشاط مما ينفي عنهمـا 

 .ثمة مركز قانوني أو حق مكتسب عليها

 وهذا الأمر ثابت بلا مراء 
رئـــيس مجلـــس  (.../ ومـــن أقـــوال الســـيد ) وكيـــل وزارة الاتصـــالات(.... / فـــي أقـــوال الســـيد  

المرفـــق (ومـــن تقريـــر هيئـــة الرقابـــة الإداريـــة )  لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجيأمنـــاء المؤسســـة المصـــرية
 ) .بأوراق البلاغ

 )وكيل وزارة الاتصالات(حيث قرر الأول 
المصــرية  بــأن المؤسســة .. مــن تحقيقــات نيابــة الأمــوال العامــة العليــا ٢٣فــي الصــفحة رقــم  

محــل (م أيــا منهمــا الأرض والمبــاني لــم تتســل..  الخاصــة ....أو .. لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي 

 .حتى الآن ) التداعي

 ) رئيس المؤسسة– ..../ السيد (كما قرر الثاني 
لـم تتسـلم ..  الخاصـة ....بـأن المؤسسـة رئاسـته و..  مـن تحقيقـات النيابـة ٣٤بالصفحة رقم  

م إليهمــا الأرض ومــا عليهــا مــن مبــان حتــى الآن علــي الــرغم مــن وجــود قــرار تســليم إلا أنهــا لــم تســل
 .علي الطبيعية 
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 ليس هذا فحسب 

 بل ورد بتقرير هيئة الرقابة الإدارية المرفق بالبلاغ أنف الذكر
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 لما كان ذلك 
يتجلــى ظــاهرا وبحــق أن الأرض والمبــاني محــل التــداعي لــم تســلم فعليــا ومــن جملــة مــا تقــدم  

وهــو أمــر يجــزم بعــدم وجــود ثمــة مركــز ..  الخاصــة أو المؤسســة المنشــئة لهــا ....حتــى تاريخــه إلــي 
 .قانوني للجامعة أو المؤسسة أو التابعين لهما علي الأرض محل التداعي 

 ومن ثم يكون نزاعهم 
 مشــروع وغيــر ســند قــانوني ممــا يتعــين عــدم قبــول أي نــزاع مــن عليهــا قــائم علــي غيــر ســبب 

 .المؤسسة والجامعة في شأن هذه الأرض والمباني محل التداعي 

 :الحقيقة الخامسة 

أن المستقي من تحقيقات النيابة العامة في البلاغ الصادر بشأنه القـرار الجنـائي  

 ....يم التكنولـوجي أو أن المؤسسة المصرية لتطـوير التعلـ.. النهائي المحتج به 

الخاصة لم تقم بأي إنشـاءات ولم تسـهم بـأي تجهيـزات علـي الأرض والمبـاني 

 .محل التداعي ولم تنفق من أموالها جنيها واحدا عليها 

 وهذا الأمر أيضا ثابت 
رئــــيس المؤسســــة  (..../ والســــيد ) وكيــــل وزارة الاتصــــالات (..../ مــــن خــــلال أقــــوال الســــيد  

وتقريــر هيئــة ) مفــتش مباحــث الأمــوال العامــة (..../ والســيد ) التعلــيم التكنولــوجيالمصــرية لتطــوير 
 .الرقابة الإدارية 

 )وكيل وزارة الاتصالات(حيث قرر الأول 
مــــن التحقيقــــات أن وزارة الاتصــــالات هــــي التــــي تحملــــت مــــن الميزانيــــة ) ٢٥(بالصــــفحة رقــــم 

 :ت حيث قامت بأداء المبالغ الآتية الاستثمارية الخاصة بها كافة تكاليف الأرض والإنشاءا
 . مليون جنيه قيمة الأرض محل التداعي ٦٣مبلغ قدره  -
 . مليون جنيه قيمة المباني والإنشاءات التي تمت علي الأرض ٣٢٥مبلغ قدره  -



 
 

٣٥١

 الخاصة لـم تنفـق أيـا منهمـا ثمـة مبـالغ علـي الأرض والمبـاني ....وأضاف بأن المؤسسة أو  
 .ا تلك الأرض وما عليها من مباني حتى الآن لاسيما وأنهما لم يتسلم

 )رئيس المؤسسة (...../ كما قرر السيد 
 مليـون جنيـه ١٢٠أن المؤسسـة تلقـت مبـالغ قـدرها .. مـن التحقيقـات ) ٣٦(في الصفحة رقـم  
 لم يتم إنفاق أي منها علي الأرض والمباني محل التداعي حيث لم يتم استلامها بالفعل .. تبرعات 

 المبالغوأن هذه 
وقيمــة إيجــاره والمعــدات الموجــودة ) بالقريــة الذكيــة (....أنفقــت علــي تجهيــز المقــر الحــالي ل 

 .فضلا عن أجور ومرتبات الموظفين وأعضاء هيئة التدريس بالجامعة .. به 

 أما الأرض والمباني محل التداعي 
 مـن أمـوال المؤسسـة فلم يتم إجراء ثمة تجهيزات أو إنشاءات أو أي شيء من هذا القبيل بها 

 .حيث لم يتم استلامها فعليا حتى الآن 

  ....../ وأكد ذلك وعضده السيد العقيد 

 مفتش مباحث الأموال العامة 
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 وهو ذات ما انتهي إليه تقرير هيئة الرقابة الإدارية 
 ....يتأكـــد وبجـــلاء تـــام انتفـــاء وجـــود أي مركـــز قـــانوني للمؤسســـة أو .. وممـــا تقـــدم جميعـــه  

ا الخاصــة علــي الأرض والمبــاني محــل التــداعي فهــي لــم تســلم لأي منهمــا ولــم تســهم أي جهــة منهمــ
وكـل علاقتهمـا بهـا حـق انتفـاع مـنح إليهمـا بالمخالفـة .. فـي الإنشـاءات والتجهيـزات أو ثمـن الأرض 

وقامـــا بالتنـــازل عنـــه تنـــازلا صـــحيحا ونافـــذا ثابتـــا بموجـــب قـــرار جنـــائي نهـــائي بـــات حـــائزا .. للقـــانون 
 .لحجيته المطلقة 
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 نيابة الأموال العامـة من خلال استقراء التحقيقات ا�راه بمعرفة: الحقيقة السادسة 

رئــيس مجلــس أمنــاء .. ...../ في الــبلاغ المشــار إليــه ومــن خــلال أقــوال الســيد 

يتضـح أن المؤسسـة والجامعـة كيـان واحـد ومجلـس الأمنـاء الخـاص .. المؤسسة 

وهو .. بالمؤسسة هو ذاته مجلس الأمناء الخاص بالجامعة باختلاف شخصين فقط 

المباني تم من كلا من المؤسسة والجامعـة علـي ما يؤكد أن التنازل عن الأرض و

 .حد السواء 
أورد ) ٣٨(مــن خــلال تحقيقــات النيابــة العامــة فــي الــبلاغ أنــف الــذكر وتحديــدا بالصــفحة رقــم  
 أن المجلــس – رئــيس مجلــس أمنــاء المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي – ..../ الســيد 
 ) ....../  ، المهندس ..../ د(لخاصة مضافا عليهم  ا....هو ذاته مجلس أمناء .. رئاسته 

 وهو الأمر الذي يؤكد 
 ....يعتبـــر صــــادر عـــن مجلـــس أمنــــاء .. أن صـــدور التنـــازل مـــن مجلــــس أمنـــاء المؤسســـة  

 .حيث أن المجلسين مكونين من ذات الأشخاص .. الخاصة 

 أضف إلي ذلك 
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 لما كان ذلك 
 ....وحيـــث ثبـــت بمـــا لا يـــدع مجـــالا للشـــك أن كـــلا الكيـــانين ســـواء المؤسســـة المصـــرية أو  

همــــا فــــي الأصــــل كيــــان واحــــد يــــرأس كــــلا منهمــــا مجلــــس أمنــــاء واحــــد مكــــون مــــن ذات ..الخاصــــة 
 .هما تنازل عن الأرض والمباني محل التداعي تنازلا صحيحا ونافذا الأشخاص وكلا



 
 

٣٥٣

أن التنـازل الـذي تم بمعرفـة المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم  :الحقيقة السابعة 

التكنولوجي عن الأرض والمباني جاء بإقرار منها بعدم مشروعية وضعها علـي 

 .غط كما يزعم البعض الأرض وبناء علي إرادة حرة وليس بناء علي إكراه أو ض
باســتقراء التحقيقـــات التــي تمـــت بمعرفـــة نيابــة الأمـــوال العامــة العليـــا يتضـــح أن كافــة مـــن تـــم  

 :وذلك علي النحو التالي .. التحقيق معهم أقروا هذه الحقيقة 
بـــأن الأرض محـــل التـــداعي مخصصـــة مـــن ) وكيـــل وزارة الاتصـــالات (...../ قـــرر الســـيد  -١

 .ة الاتصالات بهدف إنشاء جامعة أهلية وليس جامعة خاصة هيئة المجتمعات إلي وزار

.. وأضــاف المــذكور أن المؤسســة تنازلــت عــن الأرض والتجهيــزات والمبــاني لصــالح الدولــة  -٢
  الخاصة وتحويلها إلي جامعة أهلية ....لحين تصحيح الأوضاع القانونية لها من 
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بمجــرد إتمــام التنــازل ..  بتصــحيح أوضــاعها القانونيــة ....كمــا قــرر بــأن التنــازل تــم لتقــوم  -٤

 .أصبحت المؤسسة والجامعة منبتة الصلة تماما عن الأرض والمباني 

 ومما تقدم جميعه 
إذ تنــازلا ..  الخاصــة ....يتجلــى ظــاهرا أن المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي و 

فــــإن ذلــــك بإرادتهمــــا الحــــرة ودون أي ضــــغوط كمــــا يــــزعم .. عــــن الأرض والمبــــاني محــــل التــــداعي 
فضلا عن علمهما اليقيني بأن وضعهما علي الأرض والمباني غير قانوني وبحاجة إلـي .. البعض 

وهـو مـا "  ....لحين تصحيح الأوضـاع القانونيـة ل" لذلك زيل التنازل بعبـارة .. وضاع تصحيح الأ
فهمـا يعلمـان .. يعد اعترافا بأن أوضاعها غير مستقرة علي الأرض والمباني وبحاجـة إلـي تصـحيح 

 :يقينا 
ٕأن النظــام الأساســي للمؤسســة لا يســمح لهــا بإنشــاء جامعــة خاصــة وانمــا يــنص علــي إنشــاء  -

 .وهو ما لم يتم مما يعد مخالفة للنظام الأساسي .. هلية جامعة أ

وقيـــــام ..  الخاصـــــة .... بإنشـــــاء ٢٠٠٦ لســـــنة ٢٥٥أنـــــه بصـــــدور القـــــرار الجمهـــــوري رقـــــم  -
 .فإنها تكون قد أنفقت أموالها في غير الغرض الوارد بنظامها الأساسي .. المؤسسة بذلك 



 
 

٣٥٤

 ٣٧٢القــرار رقــم ( محــل التــداعي أن قــرار مــنح المؤسســة حــق انتفــاع علــي الأرض والمبــاني -
 لســــنة ١٠١قــــرار معــــدوم وباطــــل ومخــــالف لقــــانون الجامعــــات الخاصــــة رقــــم ) ٢٠٠٦لســــنة 
 . حيث لا يجوز منح حق انتفاع علي أرض بإيجار اسمي لصالح جامعة خاصة ١٩٩٢

 وجماع ما تقدم 
  مــــن نظامهــــا٢٠هــــو مــــا جعــــل المؤسســــة تســــتعمل ســــلطاتها المخولــــة لهــــا بموجــــب المــــادة  

الأساسي فـي التنـازل عـن حـق الانتفـاع لحـين تصـحيح الأوضـاع القانونيـة الغيـر صـحيحة للمؤسسـة 
 .والجامعة علي حد السواء 

 ومن ثم 
يتضــح وبجــلاء تـــام أن التنــازل تـــم بــإرادة حـــرة مــن المؤسســـة ووفــق صـــحيح القــانون وبـــإقرار  

 .ي تحتاج إلي تصحيح  الخاصة علي الأرض محل التداع....صريح منها أن أوضاعها وأوضاع 

بحفـظ ) المبنـي علـي التنـازل(أن القرار الصادر من النيابـة العامـة  :الحقيقة الثامنة 

البلاغ أنف الذكر ونهائية هـذا القـرار وحيازتـه الحجيـة المطلقـة أرسـت مراكـز 

 الخاصـة منبتـين ....أن باتـت المؤسسـة و.. أولها .. قانونية لا يجوز المساس بها 

أن باتـت للدولـة .. وثانيهمـا .. عـن الأرض والمبـاني محـل النـزاع الصلة تماما 

 مطلق الحرية في التصرف في الأرض والمباني حسبما تشاء 

 فإن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
مــن المقــرر أن قــوة الأمــر المقضــي لا تكــون إلا للأحكــام والقــرارات النهائيــة بعــد صــيرورتها  

بحت عنوانــا للحقيقــة ، فــلا يصــح النيــل منهــا ولا مناقشــة المراكــز باتــة وأنهــا متــي صــارت كــذلك أصــ
 .القانونية التي استقرت بها وتضحي ذات حجية علي الكافة حجية مطلقة متعلقة بالنظام العام 

 )١٧/١٠/٢٠١١ ق جلسة ٧٩ لسنة ٩٦٠٦الطعن رقم (

 ومن المقرر في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن 
قــا أو مركــزا شخصــيا للأفــراد لا يجــوز المســاس بهــا بعــد فــوات الميعــاد القــرارات التــي تؤكــد ح 

 .المقرر لإلغائها إعمالا لدواعي المصلحة العامة 
 )٥/٩/٢٠٠١ع جلسة .  ق ٤٥ لسنة ٦٤٥٠الطعن رقم (

 



 
 

٣٥٥

 لما كان ذلك 
قــد بنــي وارتكــز علــي التنــازل الــذي .. وحيــث أن قــرار النيابــة العامــة فــي الــبلاغ أنــف الــذكر  
.. بـــه المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي عـــن الأرض والمبـــاني محـــل التـــداعي قامـــت 

 :فقد استقرت بموجبه المراكز القانونية الآتية .. وحيث أصبح هذا القرار نهائي بات 

 المركز القانوني الأول 

 الخاصــــة منبتــــة الصــــلة تمامــــا ....أن أصــــبحت المؤسســــة و 

وهــو الأمــر الــذي أقــره .. زل عنهــا ونهائيــا عــن هــذه الأرض المتنــا

بأقوالـــه أمـــام نيابـــة ) ...../ الســـيد (رئـــيس مجلـــس أمنـــاء المؤسســـة 

 .الأموال العامة 
 المركز القانوني الثاني 
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 ومن ثم 

وٕاعمـــالا لهـــذين المركـــزين القــــانونيين أنفـــي الـــذكر تكـــون منازعــــة المؤسســـة والجامعـــة بشــــأن  
رئـــيس / رار الســـيد الأرض والمبــاني محـــل التـــداعي قائمـــة علـــي غيـــر ســند مـــن الواقـــع والقـــانون وبـــإق

 .مجلس أمناء المؤسسة شخصيا 

 



 
 

٣٥٦

أن تنازل المؤسسة المصرية لتطوير التعليم التكنولوجي عن الأرض  :الحقيقة التاسعة 

محل التداعي علي النحو الثابت صحته ونفـاذه بموجـب قـرار جنـائي نهـائي 

 ٣٧٢رقـم رار يجار الاسمي المنعقـد بـالقيؤكد إلغاء الإ.. بات حائز لحجيته المطلقة 

  ١٩٥٨ لسنة .....وفسخه وفقا لصريح المادة الثالثة من القانون  ٢٠٠٦لسنة 

 بداية تجدر الإشارة إلي أن 
 الصــادر عــن رئــيس مجلــس الــوزراء والــذي مــنح بموجبــه حــق ٢٠٠٦ لســنة ٣٧٢القــرار رقــم  

 للفــدان الانتفــاع بــالأرض محــل التــداعي لصــالح المؤسســة المــذكورة بإيجــار اســمي قــدره واحــد جنيــه
 بشــأن التصــرف فــي الأراضــي المملوكــة ١٩٥٨ لســنة .....صــادر بنــاء علــي القــانون رقــم .. ســنويا 

 .للدولة بالمجان أو بإيجار اسمي 

 وحيث نصت المادة الثالثة من هذا القانون علي أن
يجب بقاء العقار المؤجر وفقا لهذا القانون مخصصا للغرض الذي أجر من أجله طوال مـدة  
 ، فإذا لم يخصص العقار للغرض المذكور أعتبر العقد مفسوخا من تلقـاء نفسـه دون حاجـة الإيجار

 .إلي حكم قضائي أو إعذار 

 لما كان ذلك 
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 فإنه بصدور التنازل عن حق الانتفاع .. ومن ثم 
فإن ذلك يعـد فسـخا رضـائيا لعقـد .. من المؤسسة بشكل نهائي غير مشروط لصالح الدولـة  

 . أو إلغاء للقرار الذي منحت المؤسسة بموجبه حق الانتفاع بإيجار اسمي الإيجار

 ك لما كان ذل
وكــــان قــــد ثبــــت مــــدي صــــحة التنــــازل المبــــرم بمعرفــــة المؤسســــة المصــــرية لتطــــوير التعلــــيم  

.. ونفاذه وكان ذلك مؤكـدا بموجـب قـرار جنـائي رضـائي بـات حـائز لحجيتـه المطلقـة .. التكنولوجي 
 إلغـاء ١٩٥٨ لسـنة .....وكان من آثار هذا التنازل إعمالا لصـريح نـص المـادة الثالثـة مـن القـانون 

 . وفسخ واقعة الإيجار الاسمي الواردة به ٢٠٠٦ لسنة ٣٧٢ار رقم القر



 
 

٣٥٧

 ومن ثم 
هو والعـدم ..  الخاصة في المنازعة بشأن الأرض محل التداعي ....يصبح سند المؤسسة و 

 .سواء مفسوخا من تلقاء نفسه دون حاجة إلي حكم قضائي 

قـرار بـألا وجـه ة بموجـب أن صحة ونفاذ التنازل المشار إليه والثابت :الحقيقة العاشرة 

استقرار المراكز القانونيـة الناشـئة عنـه بحائز لحجيته ولإقامة الدعوى الجنائية 

وأهمها استرداد الدولة لأملاكهـا بمـا يعطيهـا الحـق في التصـرف فيهـا كيفمـا 

تؤكد صحة جميع القـرارات الصـادرة بعـد هـذا التنـازل وهـي قـرارات .. تشاء 

 .٢٠١١ لسنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥رئاسة مجلس الوزراء أرقام 

 أشرنا وأثبتنا سلفا 
ومـدي .. مدي صحة التنازل الذي تم بمعرفة المؤسسة المصرية لتطوير التعلـيم التكنولـوجي  

وذلــك بارتكــاز نيابــة الأمــوال العامــة العليـا عليــه فــي حفــظ الــبلاغ المقــدم ضــد المؤسســة .. نفـاذ آثــاره 
 . مكرر ب من قانون العقوبات ١١٨ل العام إعمالا للمادة  الخاصة بالإضرار بالما....و

 وقررنا أيضا 
.. بأن قرار الحفظ المشار إليه صـدر عـن النيابـة بعـد إجـراء تحقيقـات مطولـه فـي موضـوعه  

 .الأمر الذي اعتبر معه وفقا لأحكام محكمة النقض الموقرة أمرا بألا وجه لإقامة الدعوى الجنائية 

 كما أكدنا 
م الطعـن علـي ذلـك القـرار الصـادر عـن النيابـة بثمـة مطعـن يجعلـه نهائيـا باتـا وحـائزا بأن عـد 

 .ويجعله وبحق عنوانا للحقيقة .. لحجية الأمر المقضي في مواجهة الكافة 

 وهذا ترتب عليه بالضرورة 
أن باتـــت المؤسســـة المصـــرية لتطـــوير التعلـــيم التكنولـــوجي .. أهمهـــا .. مراكـــز قانونيـــا عـــدة  

كمـــا ترتـــب علـــي التنـــازل أن .. منبتـــة الصـــلة تمامـــا عـــن الأرض محـــل التـــداعي .. الخاصـــة  ....و
 .كيفما تشاء ) المملوكة لها أصلا(باتت الدولة مالكه لحريتها المطلقة في التصرف في الأرض 

 وحيث أن الدولة استخدمت سلطتها 
تنـــازل المشـــار  بقبـــول ال٢٠١١ لســـنة ٣٠٥وأصـــدرت القـــرار رقـــم .. وفقـــا لصـــحيح القـــانون  

وعقــب ذلــك نقلــت ..  بقبــول تنــازل المؤسســة عــن المبــاني ٢٠١١ لســنة ٣٥٦ثــم القــرار رقــم .. إليــه 



 
 

٣٥٨

وذلـك ) التابع لرئاسة مجلـس الـوزراء(تبعية أرض التداعي والولاية عليها إلي صندوق تطوير التعليم 
  .٢٠١١ لسنة ١٠٠٠بموجب القرار رقم 

 وعقب ذلك كله 
 لممارسـة نشـاطها .... بمـنح أرض التـداعي لمدينـة ٢٠١١ لسـنة ١٣٦٦أصدرت قرارها رقم  

فضـلا عـن العديـد مـن المعاهـد والمراكـز البحثيـة ..  للعلوم والتكنولوجيـا ....عليها في إنشاء جامعة 
 .لخدمة المجتمع والرقي بالعلم والتكنولوجيا في مصر .. المتخصصة 

 لما كان ذلك 
ار القـــانوني وبعـــد تنـــازل صـــريح وصـــحيح ونافـــذ مـــن وكـــان ذلـــك كلـــه لـــم يـــتم إلا فـــي الإطـــ 

 ٢٠٠٦المؤسســة المــذكورة ســلفا عــن الأرض التــي لــم تتســلمها ولــم تنتفــع بهــا يومــا واحــدا منــذ عــام 
 بـإقرار رئـيس مجلـس أمنـاء المؤسسـة شخصـيا أمـام النيابـة ١٧/٢/٢٠١١وحتى تنازلها عنهـا بتـاريخ 

 .العامة 

 الأمر الذي يؤكد 
 الصــــادرة مــــن ٢٠١١ لســــنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥ت أرقــــام صــــحة كافــــة القــــرارا 

 .رئاسة مجلس الوزراء بشأن الأرض محل التداعي ونفاذها 

وجـه لإقامـة الـدعوى ألا أن القرار الصادر من النيابة العامة بـ :الحقيقة الحادية عشرة 

قـرار هو ..  الخاصة بناء علي التنازل الصادر منهما ....الجنائية قبل المؤسسة و

.. كاشف عن بطلان كافة القرارات السابقة عليـة والصـادرة للمؤسسـة المـذكورة 

  ....عليه والصادرة لصالح مدينة ومنشئ ومؤكد علي صحة القرارات اللاحقة 

 أوردنا سلفا 
 ... لســنة .....أن نيابــة الأمــوال العامــة العليــا أبــان التحقيقــات التــي أجرتهــا فــي الــبلاغ رقــم  

تبينـت أن كافـة الإجـراءات والقـرارات الإداريـة التـي صـدرت مـن الجهـة ..  عامـة عليـا عرائض أموال
الإداريــة لتصــل الأرض والمبــاني محــل التــداعي إلــي المؤسســة المصــرية لتطــوير التعلــيم التكنولــوجي 

 .هي إجراءات باطلة ومعدومة ..  الخاصة ....ومن ثم إلي 

 وهو ما استتبع أن أيقنت 
 وما ..  الخاصة ....بانعقاد جريمة الإضرار بالمال العام في حق المؤسسة والنيابة العامة  



 
 

٣٥٩

حتــى أعملــت النيابــة العامــة صــحيح القــانون ونــص المــادة .. أن تنازلتــا عــن هــذه الأرض والمبــاني 
 مكرر ب من قانون العقوبات وقررت حفـظ هـذا الـبلاغ تأسيسـا علـي رد الأرض والمبـاني إلـي ١١٨

 .الدولة 

  الذي يؤكد أن هذا القرار الجنائي النهائي وهو الأمر
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 كما يؤكد أيضا 
أن لــذات القــرار الصــادر مــن النيابــة أثــرا منشــئا ومؤكــدا علــي صــحة قــرارات رئاســة مجلــس  
 التــي كــان مــن شــأنها اســترداد الأرض ٢٠١١ لســنة ١٣٦٦ ، ١٠٠٠ ، ٣٥٦ ، ٣٠٥ء رقــم الــوزرا

ومنحهـا للجهـة التـي سـتحقق الصـالح العـام والنفـع .. والمباني من الجهات الغير مسـتحقة لهـا قانونـا 
 ).....مدينة (العام من أموال وأملاك الدولة 

المصـرية لتطـوير التعلـيم أن التنـازل الصـادر عـن المؤسسـة  :الحقيقة الثانيـة عشـر 

 الخاصة باعتبارهمـا شخصـية اعتباريـة ....التكنولوجي له حجيته المطلقة علي 

واحدة حيث أن التنازل صادر عن مجلس أمناء المؤسسة الذي هو ذاتـه مجلـس 

 . الخاصة ....أمناء 

 أشرنا سلفا 
أبـان )  التكنولـوجيرئـيس مجلـس أمنـاء المؤسسـة المصـرية لتطـوير التعلـيم (...../ أن السيد  

 عـرائض أمـوال .... لسـنة .....التحقيقات التي أجريت معه بنيابـة الأمـوال العامـة العليـا فـي الـبلاغ 
 . من التحقيقات ٣٨وتحديدا بالصفحة رقم .. عامة عليا 

 أقر صراحة 
الأمــر الــذي ..  الخاصـة ....مجلـس أمنــاء  هــو ذاتــه ..بـأن مجلــس أمنـاء المؤسســة رئاسـته  
 .بانصراف أثر التنازل المبرم من الأول علي الثاني لكونهما مشكلين من ذات الأشخاص يقطع 

 ومن ثم 
 الخاصــة وتكــون ....فــإن التنــازل المبــرم مــن المؤسســة يمثــل حجيتــه بــلا جــدال فــي مواجهــة  

 .ملزمة به 
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حيازتهـا وانتفاعهـا  للعلـوم والتكنولوجيـا في ....ثبوت أحقية مدينة : الوجه الرابع 

 ١٦١صـدور القـرار بقـانون رقـم استخدامها للأراضي وما عليها من مبـاني بو

 الذي أرسي لها ولطلابها مركزا قانونيا جديدا علـي أرض ومبـاني ٢٠١٢لسنة 

 التداعي لا يجوز المساس به 

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١فقد صدر القرار بقانون رقم 
جديــدة علــي أرض ومبــاني محــل  وطلابهــا والعــاملين بهــا مراكــز قانونيــة ....ليرســي لمدينــة  

 .التداعي لا يجوز بأي حال من الأحوال المساس بها 

 وإيضاح ذلك تفصيلا في العناصر الآتية 

 بإنشاء ٢٠/١٢/٢٠١٢ بتاريخ ٢٠١٢ لسنة ١٦١صدور القرار بقانون رقم  :العنصر الأول 

را  للعلوم والتكنولوجيا جاعلا من الأرض والمباني محل التداعي مق....ينة مد

رئيسيا للمدينة وهو ما يعد مركزا قانونيا وحقا مكتسبا جديدا لهذه المدينة 

 .علي أرض ومباني التداعي 

 فالمقرر بقضاء المحكمة الإدارية العليا أن .. بداية 
القــرارات الإداريــة التــي تؤكــد حقــا أو مركــز شخصــيا للأفــراد لا يجــوز المســاس بهــا بعــد فــوات  

 إعمالا لدواعي المصلحة والتي تقتضـي أنـه إذا صـدر قـرار معيـب مـن شـأنه الميعاد المقرر لإلغائها
أن يولد حقا للشخص أن يستقر هذا القرار عقب فترة معينة من الوقت بحيث يسـري عليـه مـا يسـري 

 .علي القرار الصحيح 
 )٥/٩/٢٠٠١ع جلسة . ق ٤٥ لسنة ٦٤٥٠المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 كما قضت بأن 
نون بوجه عام يحكم الوقائع والمراكز التـي تـتم تحـت سـلطانه أي فـي الفتـرة مـا بـين تـاريخ القا 

ٕالعمل به والغائه ، وهذا هو مجال تطبيقه الزمني فيسري القانون بأثر مباشـر علـي الوقـائع والمراكـز 
 .التي تقع أو تتم بعد نفاذه 

 )٣٠/١/٢٠٠١ع جلسة .  ق .... لسنة ٤١٢٤الطعن رقم (
 )٣/٢/٢٠٠١ع جلسة . ق ٤٥ لسنة ٣٢١رقم الطعن (
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 وحيث أن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه .. هذا 
 .الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة مادية أو معنوية  

 وقد اتجه الفقهاء حول مسألة تعريف الحق المكتسب أو المركز القانوني إلي اتجاهين 

 : الاتجاه الأول 
هـــب إلـــي عـــدم وجـــود معنـــي محـــدد لتعريـــف الحـــق المكتســـب فـــي أحكـــام القضـــاء كالفقيـــه ذ 
Planiol والعميد Ripert .  

 : والاتجاه الثاني 
حاول تحديد تعريف للحق المكتسب فعرفه بأنه هو الـذي لا يجـوز للقاضـي أن يمسـه بسـوء  

 .أو يسلبه من صاحبه 

 الإداري بأنه ويمكن تعريف الحق المكتسب في القانون .. هذا 
 .وضع شرعي بموجبه تتحصن المنفعة التي حصل عليها الشخص جراء قانون  

 :والمراكز القانونية نوعان 

  :النوع الأول 
المراكــز القانونيــة النظاميــة ، ويطلــق عليهــا المراكــز القانونيــة الموضــوعية أو التنظيميــة لأن  

 .القوانين والأنظمة مضمون المراكز القانونية محدد بإجراء قانوني عام ك

 : النوع الثاني 
مراكــــز قانونيــــة فرديــــة ، يطلــــق عليهــــا المراكــــز القانونيــــة الشخصــــية للدلالــــة علــــي طابعهــــا  

 .الشخصي 

 والخلاصة 
أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز القانونيــة التــي نشــأت وفقــا  

 .للأسانيد والقوانين 

 وحيث أن 
فقــــد أنشــــأ حقــــا ..  الصــــادر مــــن رئــــيس الجمهوريــــة ٢٠١٢ لســــنة ١٦١قــــانون رقــــم القــــرار ب 

 .مكتسبا ومركزا قانونيا جديدا للمدينة علي أرض ومباني النزاع 
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 لاسيما وأن هذا القرار اتفق مع صريح القانون 

  بشأن الهيئات العامة علي أن ١٩٦٣ لسنة ٦١قد نصت المادة الأولي من قانون ف
 رئيس الجمهورية إنشاء هيئة عامة لإدارة مرفـق ممـا يقـوم علـي مصـلحة أو يجوز بقرار من 

 .خدمة عامة تكون لها الشخصية الاعتبارية 

 كما نصت المادة الثانية من ذات القانون علي أن 
 :يتضمن القرار الصادر بإنشاء الهيئة العامة البيانات الآتية  

 .ومركزها اسم الهيئة  -١

 .ه الغرض الذي أنشئت من أجل -٢

 .بيان الأموال التي تدخل في الذمة المالية للهيئة  -٣

 .ما يكون لها من اختصاصات السلطة العامة لتحقيق الغرض الذي أنشئت من أجله  -٤

 ونفاذا لصريح هاتين المادتين

نصــت  الــذي ٢٠١٢ لســنة ١٦١رئــيس الجمهوريــة القــرار بقــانون رقــم / فقــد أصــدر الســيد  

 مادته الأولي علي أن 

 للعلـــوم والتكنولوجيـــا مؤسســـة علميـــة بحثيـــة ذات شخصـــية اعتباريـــة عامـــة ....ينـــة تنشـــأ مد 


�א�-���xزא�������) مشـروع مصـر القـومي للنهضـة العلميـة(مستقلة غير هادفة للـربح �"����..
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 ومن ثم 

.. ح هـذا القــرار اسـم الهيئــة بشـكل جلــي وصــريح وضــ أفقـد 

بأنهـا .. نـه أوضـح مقـر هـذه المدينـة ومركزهـا فضلا عـن أ

 .الأرض والأبنية محل التداعي 
وهو ما يؤكد أن هذا القرار أنشأ مركزا قانونية وحقا مكتسبا جديـدا للمدينـة علـي أرض النـزاع  

 فإن وجود المدينـة حاليـا علـي أرض ..المطعون عليها حاليـا لا ينال منه القرارات الإدارية السابقة 

 ســالف الــذكر ولــيس مــن القــرارات ٢٠١٢ لســنة ١٦١ مســتمدا مــن القــرار بقــانون رقــم التــداعي

 .طعون عليها الم
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 وهذا هو
 .المركز القانوني الجديد الذي لا يجوز المساس به  

 ذلك أنه
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 )١٧ ص ٧ س ٢١/٨/١٩٦٥ ق جلسة ٧ لسنة ١٠٥٠الإدارية العليا في الطعن رقم حكم المحكمة (

 لما كان ذلك
أنــه لا يجــوز بــأي حــال مــن الأحــوال المســاس مــا تقــدم يتجلــى ظــاهرا إعمــالا ونفــاذا لجمــاع و 

 . علي الأرض والمباني محل التداعي ....بالمركز القانوني والحق المكتسب الجديد لمدينة 

رقـم القرار بقانون  للعلوم والتكنولوجيا بمجرد صدور ....أن مدينة :  عنصر الثانيال

هيئة ذات شخصية اعتباريـة عامـة وأموالهـا وأملاكهـا باتت  ٢٠١٢لسنة  ١٦١

مـن القـانون  )٨٧(المـادة صـريح نـص أموالا عامة لا يجـوز المسـاس بهـا عمـلا ب

 دني الم

  من التقنين المدني علي أن ٨٧فقد نصت المادة 
ر أمـــوالا عامـــة ، العقـــارات والمنقـــولات التـــي للدولـــة أو للأشـــخاص الاعتباريـــة العامـــة ، تعتبـــ -١

والتـــي تكـــون مخصصـــة لمنفعـــة عامـــة بالفعـــل أو بمقتضـــي قـــانون أو مرســـوم أو قـــرار مـــن 
 .الوزير المختص

 .وهذه الأموال لا يجوز التصرف فيها أو الحجز عليها أو تملكها بالتقادم  -٢

 ه علي أن وفيما تقدم استقر الفق
الدولــة الوطنيــة والأشــخاص الاعتباريــة العامــة التابعــة لهــا بالنســبة للأمــوال العامــة المملوكــة  

لأن المـال العـام لا يجـوز ..  من القانون المدني ٨٧/٢لها لا يجوز التنفيذ ضدهم وذلك وفقا للمادة 
  المملوكة للدولة يؤدي فالتنفيذ علي الأموال.. التصرف فيه ولذلك يكون التنفيذ عليه غير جائز 
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 .إلي الإخلال بهيبة الدولة ويمس الثقة المفروضة فيها 
 ١٧٦ ص ٢٨١ طريق التنفيذ بند – ، عبد الحميد أبو هيف ١١٢ ص ١٣٤بند .. محمد حامد فهمي (

 )  وما بعدها٢٣٦ ص ٢١١ ، أحمد أبو الوفا بند ١٢ ص ١٣نظام التنفيذ بند .. ،عبد الباسط الجميعي 

  محكمة النقض في ذات الخصوص كما قضت
بعــدم جــواز الحجــز علــي أرض كانــت مملوكــة لمصــلحة الأمــلاك ملكــا خاصــا وذلــك بســبب  

إقامــة محافظــة الإســكندرية مخبــأ عليهــا ممــا يعنــي تخصيصــها للمنفعــة العامــة وقــررت المحكمــة أنــه 
ليهـا مادامــت بـذلك تعتبـر الأرض موضـوع إجــراءات الحجـز مـن الأمــوال العامـة فـلا يجــوز الحجـز ع

 .محتفظة بتخصيصها للمنفعة العامة 
 )٨١٦ ص ١٩ مجموعة المكتب الفني سنة ٢٣/٤/١٩٦٨محكمة النقض (

 لما كان ذلك
 للعلــوم .... الــذي أنشــأ مدينــة ٢٠١٢ لســنة ١٦١ مــواد وبنــود القــرار بقــانون رقــم ءوباســتقرا 

 والتكنولوجي تحت مسمي 

 "مشروع مصر القومي للنهضة العلمية " 
وذات القرار منح للمدينة مركزا رئيسيا لها هو مدينة الشيخ .. نحها الشخصية الاعتبارية العامة وم

 ).الأرض والمباني محل التداعي.. (  الجيزة –السادس من أكتوبر .. زايد 

 وهو ما يضحي ظاهرا معه
ارات أو وأموالهــا وأملاكهــا مــن عقــ.. وبالضــرورة أن باتــت المدينــة هيئــة عامــة تابعــة للدولــة  

 .منقولات هي أملاكا عامة 

 والأملاك العامة
ذلك أنها .. لا يجوز بأي حال من الأحوال التنفيذ عليها أو الحجز عليها أو المساس بها  

 .مخصصة بلا جدال لمنفعة عامة 

 وهو ما يقطع
ه لا يجـوز المســاس بـالأرض والمبــاني محـل التـداعي وهــي مملوكـة لهيئــة عامـة إذ باتــت بأنـ 

 . للعلوم والتكنولوجيا ....لا عامة غير جائز نزعها من مدينة أموا
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ـث  ـة : العنصــر الثالـ ـلأرض ....أن مدينـ ـرد اســتلامها لـ ـا بمجـ ـوم والتكنولوجيـ  للعلـ

 قامـت بـإجراء تعـديلات إنشـائية ٢٠١١/ ١/١١والمباني محل التـداعي بتـاريخ 

 وآلات وهندسية في المنشآت والمباني وقامت بشـراء وتركيـب أجهـزة ومعـدات

وهـو .. تكلفت في شرائها وتركيبها مئات الملايين من الجنيهات من المال العام 

 الأمر الذي يقطع بعدم جواز المساس بالمدنية من قريب أو بعيد 

 فإن الثابت .. بداية 
ــــــــاني محـــــــــل التـــــــــداعي حينمـــــــــا قامـــــــــ  باســـــــــتلامها بتـــــــــاريخ  ....ت مدينـــــــــة أن الأرض والمبـ

ض صـــــحراوية مقـــــام عليهـــــا المبـــــاني بـــــدون أي تشـــــطيبات أو  كانـــــت عبـــــارة عـــــن أر١/١١/٢٠١١
 .تجهيزات 

 ومن ثم وعلي الفور 
فــي إجــراءات التشــطيبات والتجهيــزات اللازمــة لبدايــة ممارســة المدينــة نشــاطها ت المدينــة بــدأ 

ومـــن أجـــل تحقيـــق هـــذا الغـــرض قـــام بـــإجراء تعـــديلات إنشـــائية وهندســـية فـــي .. التعليمـــي والبحثـــي 
 .المباني 

  لتتناسب وذلك
مـع طبيعــة الأجهــزة مثــل تـوفير غــرف فائقــة النظافــة خاليـة مــن ذرات التــراب وأصــبحت هــذه  

 .الغرف مجهزة بكيماويات لا يمكن العبث بها أو تغييرها 

 وذلك تأسيسا للعديد 
مـن المعاهـد البحثيـة فــي المدينـة فـي مجــالات الإنتـاج العلمـي مثــل تكنولوجيـا النـانو ، علــوم  

 .الطاقة الجديدة والمتجددة وخلافه ، علوم الطبية الحيوية المواد ، ال

 لذلك 
 .فقد تم تجهيز مبنيين بأحدث الأجهزة العلمية التي تم شراؤها بملايين الجنيهات  

 هذا وباكتمال التجهيزات 

 مباشرة العمل في لمدينة دأت ب
 داخـل جمهوريـة أن الأبحاث تجري حاليا داخل المعامل فيما يخص المشاكل الحيويـةحيث  

 .والتي تشمل أمراض الشيخوخة ، مرض السكر ، مرض الفشل الكبدي والكلوي.. مصر العربية 



 
 

٣٦٦

 والجدير بالذكر 
 بحثـــا علميـــا لعلمـــاء المدينـــة فـــي تســـعة وثلاثـــونأنــه فـــي هـــذه الفتـــرة القصـــيرة قـــد تـــم نشـــر عــدد      

 .تمرا دوليا لعرض نتائج أبحاثهم ؤون مثلاثأكثر من الدوريات والمجلات العالمية وقد شاركوا في 

 هذا بالإضافة 
حيـــث تقـــدم  ٢٠١٣/٢٠١٤دفعـــة مـــن الطـــلاب للعـــام الدراســـي قبلـــت أول إلـــي أن المدينـــة  

.. علــي شــهادة الثانويــة العامــة هــذا العــام للالتحــاق بهــا الآلاف مــن الطلبــة والطلبــات ممــن حصــلوا 
 .يتميزون بالكفاءة  طالب وطالبة ممن ٢.....م اختيار عدد منهم توالذين 

 لما كان ذلك 
وكـــان الثابـــت وبـــلا مـــراء ومـــن خـــلال الأوراق والمســـتندات أن تلـــك التجهيـــزات والاعـــدادات  

) مـــائتي مليـــون جنيـــه( مليـــون جنيـــه ٢٠٠والأجهـــزة والمعـــدات قـــد تكلفـــت حتـــى الآن مـــا يزيـــد علـــي 
 .لوطن ونهضته العلمية جميعها من أموال الدولة وأموال السادة المتبرعين المهتمين بأمور ا

 للعلـوم والتكنولوجيـا مراكـز ....اكتسـاب طلبـة وطالبـات مدينـة : العنصر الرابـع 

 .قانونية علي الأرض والمباني محل التداعي لا يجوز المساس بها 

 وحيث أن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا  
كـــون بتطبيقهـــا تطبيقـــا فرديـــا يتولـــد أن الحـــق الـــذي يكتســـب فـــي ظـــل قاعـــدة تنظيميـــة عامـــة ي 

 .لصاحب الشأن مركزا قانونيا خاصا ، وهذا المركز هو الذي لا يجوز المساس به إلا بقانون
 )٨/١/١٩٥٣المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم          جلسة (

 كما قضت بأنه 
 صـدر منهـا بنـاء أن القرار الصادر من الجهة الإدارية بالترخيص للطالب بمطحنة متنقلة قـد 

علي سلطتها التقديرية ، ومن ثم يكون القرار المذكور قد صـدر صـحيحا مـن سـلطة متخصصـة فـي 
 .حدود اختصاصها ويصبح حقا مكتسبا لصاحبه لا يجوز المساس به 

 )١٣/٥/١٩٦١المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم      جلسة (

 لما كان ذلك 
 ق قضــــاء إداري ٦٦ لســــنة ..... ، .....وتين رقمــــي وكانــــت القــــرارات الإداريــــة محــــل الــــدع 

 الصـــادر عـــن رئاســـة مجلـــس الـــوزراء بمـــنح ٢٠١١ لســـنة ١٣٦٦وعلـــي الأخـــص منهـــا القـــرار رقـــم 
 . الحق في استخدام الأرض والمباني محل التداعي وفي ممارسة نشاطها عليها ....مدينة 



 
 

٣٦٧

  ٢٠١٢ لسنة ١٦١رقم وكذا القرار بقانون 
 للعلــوم والتكنولوجيــا وجعــل مقرهــا الرئيســي ....لجمهوريــة بإنشــاء مدينــة الصــادر عــن رئــيس ا 

 .هو الأرض والمباني محل التداعي 

  ....قد أنشأت لطلاب مدينة 
ذلـك أن هـؤلاء الطـلاب لا يـد .. مراكز قانونية لا يجوز بأي حـال مـن الأحـوال المسـاس بهـا  

وكل ما اقترفـوه فـي هـذا الشـأن ..  التـداعي لهم في النزاع الدائر حاليا حول الأرض والمباني محل

 .أن وثقوا في تصرفات الجهة الإدارية والقرارات الصادرة عنها 

 الأمر الذي يقطع 
 منـذ بدايـة العـام الدراسـي الحـالي ....بعدم جواز المساس بهؤلاء الطلبة الذين التحقوا بمدينة  
.. ٕداء الامتحانــات واجــراء الأبحــاث  وانتظمــوا فــي الدراســة وفــي تلقــي المحاضــرات وأ٢٠١٣/٢٠١٤

 .بما يكسبهم حقا ومركزا قانونيا لا يجوز المساس به 

 لما كان ذلك 
 للعلــوم والتكنولوجيــا فــي حيازتهــا ....ومــن جملــه مــا تقــدم جميعــه يتجلــى ظــاهرا أحقيــة مدينــة  

محــور كريــزي  – الشــيخ زايــد ٦٣ ، ٦٢ ، ٦١وانتفاعهــا واســتخدامها للأراضــي الكائنــة بــالقطع أرقــام 
 الســادس مــن أكتــوبر ومــا عليهــا مــن مبــاني ومنشــآت وتجهيــزات واكتســابها – ميــدان جهينــة –ووتــر 

لمركز قانوني جديد هي وطلابها والعاملين بها لا يجوز المساس به مع تحقق انتفاء صـلة المـدعين 
 مبـاني ومنشـآت  الخاصة بالأراضي سابقة الـذكر ومـا عليهـا مـن....في الدعوى الماثلة والممثلين ل

 .وتجهيزات 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

٣٦٨

وأموالهـا أمـوالا خاصـة وأن  هـي جامعـة خاصـة ....وفي المقابل فإن : العنصر الخامس 

 طالـب في العـام بمصـروفات ٢٥ طالـب إلي ١٣عدد الطلاب بها يتراوح مـا بـين 

هـذا فضـلا عـن أن هـذه .. تبلغ أكثر من سبعون ألـف جنيـه للطالـب الواحـد 

ويلها لجامعة أهلية ذات نفع عام وذلك طبقا للقـانون رقـم الجامعة يستحيل تح

 الذي لم يرد فيه نص يبـيح ذلـك بمـا يؤكـد بعـدم مشـروعية ٢٠٠٩ لسنة ١٢

 .وعدم دستورية لائحته التنفيذية فيما تضمنته من جواز التحويل 

 لاسيما وأن ذلك لا يجوز قانونا
ة إلـــي جـــواز تحويـــل الجامعـــة حيـــث خـــلا هـــذا القـــانون تمامـــا ونهائيـــا مـــن أي نـــص أو إشـــار

بــل أن ذلــك جــاء فقــط باللائحــة التنفيذيــة لهــذا القــانون الصــادرة بــالقرار رقــم .. الخاصــة إلــي أهليــة 
  .٢٠١٠ لسنة ٣٠٢

وقامت بإضافة تشريع لم يرد  وحيث خالفت هذه اللائحة نصوص القانون

 يتهاوعدم دستور الأمر الذي يؤكد عدم مشروعية اللائحة .. بالقانون ذاته

 :وذلك علي النحو التالي

 بشـأن الجامعـات ٢٠٠٩ لسـنة ١٢فقد نصت المادة الأولي مـن القـانون .. بداية  

 الخاصة والأهلية علي أن 
يعمـــل بأحكـــام القـــانون المرافـــق فـــي شـــأن الجامعـــات الخاصـــة والأهليـــة وتـــدمج المـــواد مـــن  

معـــات الخاصـــة فـــي القـــانون  بشـــأن الجا١٩٩٢ لســـنة ١٠١الأولـــي إلـــي العاشـــرة مـــن القـــانون رقـــم 
 . تحت عنوان الباب الأول الجامعات الخاصة١٠ إلي ١المرافق بذات نصوصها وأرقامها من 

 ونصت المادة الثالثة علي أن 
يصدر رئيس الجمهورية اللائحة التنفيذية للقانون المرافق خلال ستة أشـهر مـن تـاريخ العمـل  

 بشــأن ١٩٩٢ لســنة ١٠١اللائحــة التنفيذيــة للقــانون ٕبــه والــي أن تصــدر هــذه اللائحــة يســتمر العمــل ب
 .إنشاء الجامعات الخاصة 

  الباب الثاني للجامعات الأهلية تنص علي أن ١١وجاءت المادة 
الجامعــات الأهليــة لا تهــدف إلــي الــربح ويجــوز إنشــاؤها بنــاء علــي طلــب شــخص طبيعــي أو  

 انون الجمعيات والمؤسسات الأهلية شخص اعتباري أو منهما معا أو مؤسسة ذات نفع عام طبقا لق



 
 

٣٦٩

  علي أن ١٢نصت المادة و
يصــدر بإنشــاء الجامعــة الأهليــة قــرار مــن رئــيس الجمهوريــة بعــد موافقــة مجلــس الــوزراء بنــاء  

علــي الــوزير المخــتص بــالتعليم العــالي وتكــون للجامعــة الأهليــة شخصــية اعتباريــة خاصــة مــن تــاريخ 
 .إنشائها 

 ٢٠٠٩ لسـنة ١٢انون الجامعات الخاصة والأهليـة رقـم  من ق١٩ءت المادة كما جا 

 صريحة واضحة محددة دور اللائحة التنفيذية حيث نصت علي أن 
 .إجراءات وشروط ومتطلبات عملية إنشاء الجامعة وبدء الدراسة بها  -١

 .شروط وضوابط تعيين القيادات الجامعية وأعضاء هيئة التدريس ومعاونيهم  -٢

 شئون التعليم  -٣

 .ل بمجلس الجامعات الخاصة والأهلية نظام العم -٤
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 وذلك دون سند من القانون

حيث لم يورد قانون الجامعات الخاصة والأهلية بين مـواده   

مكانيــة تحويــل إ صــريحا أو ضــمنيا يشــير بــين طياتــه إلــي انصــ

 .جامعات الأهليةإلي هذه الجامعات الخاصة 
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 ؤكدالأمر الذي ي

لأهليـة  الصادرة لقـانون الجامعـات الخاصـة وا٢٠١٠ لسنة ٣٠٢تجاوز اللائحة التنفيذية رقم  
 حيــث أنشــأت مراكــز قانونيــة جديــدة لــم يــرد نــص عليهــا لحــدودها الدســتورية ٢٠٠٩ لســنة ١٢رقــم 

بالقانون الذي ينبغي احترامه وصدور اللائحة التنفيذية فـي حـدود مـا قـرره موضـحه الإجـراءات التـي 
 .ينبغي اتخاذها لتطبيق ونفاذ القانون 

 بمعني

 تتضــمنه مــن مــواد ينبغــي أن تصــدر اللائحــة التنفيذيــة بمــا 

 .في حدود القانون وبهدف إيضاحه للكافة 
 حيث عرف الفقه وأوضح أن 

اللائحة هي نص عام مكتوب تضعه سلطة لها حق إصدار اللـوائح وهـذه السـلطة تملـك هـذا  
 .الحق لأنها سلطة حكومية معترف بها من الشعب 

خـــــذ رأي هيئـــــة وتخضـــــع بعـــــض اللـــــوائح ذات الأهميـــــة الخاصـــــة لإجـــــراءات خاصـــــة مثـــــل أ 
استشارية كمجلس الدولة ورأي الهيئة الاستشارية غير ملزم غير أن استشارتها تكـون أحيانـا إجباريـة 
ولا تخضـــع اللـــوائح لمناقشـــة هيئـــة ممثلـــة للشـــعب ويكـــون لهـــا قبـــول أو رفـــض اللائحـــة والقاعـــدة أن 

ي يصـــدر الســـلطة اللائحيـــة مـــن اختصـــاص الســـلطة التنفيذيـــة وبمقتضـــي نصـــوص الدســـتور المصـــر
رئيس الجمهوريـة اللـوائح اللازمـة لتنفيـذ القـوانين كمـا يصـدر لـوائح الضـبط والقـرارات اللازمـة لإنشـاء 

 .وتنظيم المرافق والمصالح العامة 
ويجــب فــي جميــع الحــالات أن تحتــرم اللــوائح القــوانين فــإذا كــان هنــاك تعــارض بــين اللائحــة  

 ير مشروعية ومن باب أولي تكون اللائحة غير وبين القانون أو حتى روحه فإن اللائحة تكون غ



 
 

٣٧١

 .مشروعة إذا خالفت الدستور 
ــــوائح فـــــي مصـــــر المحكمـــــة الدســـــتورية العليـــــا أمـــــا   ويخـــــتص بمراقبـــــة دســـــتورية القـــــوانين واللـ
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 تحصـنت عـن ��

 .الإلغاء لفوات المواعيد القانونية 
سـعاد الشـرقاوي أسـتاذ القـانون العـام بجامعـة /  الدكتورة–كتاب النظم السياسية في العالم المعاصر (

 ). وما بعدها ٧٢ ص ٢٠٠٧هرة طبعة القا

 كما أوضحت رقابة دستورية اللوائح بأن 
مفهـــــوم اللـــــوائح فـــــي مجـــــال الرقابـــــة الدســـــتورية يـــــنص علـــــي اللـــــوائح التـــــي تعـــــد مـــــن قبيـــــل  

 .الاختصاصات الأصلية للسلطة التنفيذية وتلك اللوائح تدنو من القوانين مكانة ومرتبة 
  : والقاضية بأن ١٩٧١ من دستور ١٤٤ من المادة وتستمد اللوائح التنفيذية وجودها 

بمــا لــيس فيــه تعــديل أو يصـدر رئــيس الجمهوريــة اللــوائح اللازمــة لتنفيــذ القــوانين  

 .تعطيل لها أو إعفاء من تنفيذها 
 وهذا الشطر من النص

سي حدود اللـوائح التنفيذيـة بحيـث ينحصـر دورهـا فـي تنفيـذ القـوانين بمعنـي إيـراد التفاصـيل أر 
 .ما ورد بها من كليات دون تعديلها أو تعطيلها أو الإعفاء من تنفيذها ل

 الأحكام الدستوريةطالعة وبم
يتضح أن السلطة التنفيذية قد تخطت القيود المرسومة لمهامها في هذا الشـأن ولـم يقـف هـذا  


��*´�التخطي عند التعديل الجزئي ®Fو�)�Fא�����
�
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  خلصت المحكمة الدستورية العليا٢٠٠٦ففي عام 
 ١٩٩٧ لسـنة ٨إلي عدم دسـتورية اللائحـة التنفيذيـة لقـانون ضـمانات وحـوافز الاسـتثمار رقـم  

لســنها قيــد أجــدب منـــه القــانون بخصــوص نصـــاب رأس مــال الشــركات الراغبــة فـــي مباشــرة أيــا مـــن 
 .الأنشطة المنظمة تشريعيا 
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 لذلكإيضاحا و
اضي الدسـتوري أنـه لا يـدخل فـي مفهـوم اللـوائح التنفيذيـة توليهـا ابتـداء تنظـيم مسـائل أورد الق 

خلا القانون من بيان الإطار العام الذي يحكمها وألا كان ذلك منهـا تشـريعا لأحكـام جديـدة لا يمكـن 
 إســنادها إلــي القــانون ولــيس تفصــيلا لأحكــام أوردهــا المشــرع فــي القــانون إجمــالا بمــا يخــرج اللائحــة

 . من الدستور ١٤٤عندئذ عن الحدود التي نظمتها المادة 

 ما تقدمكان وحيث 
 قـــد خلـــت ١٩٩٧ لســـنة ٨كـــان قـــانون ضـــمانات وحـــوافز الاســـتثمار الصـــادر بالقـــانون رقـــم و 

 أيأحكامه من أي قيد بشأن نصاب رأس مال الشركات التي يرغب المسـتثمر فـي تأسيسـها لمزاولـة 
 القـانون للانتفـاع بـالحوافز والمزايـا التـي تضـمنها ذلـك القـانون ومـن نشاط في المجالات التي حـددها

بينهــا النشــاط الشــامل لصــناعة الســينما وكــان القــانون المشــار إليــه قــد أحــال فــي الفقــرة الأخيــرة مــن 
مادته الأولي إلي اللائحـة التنفيذيـة بـالنص الطعـين وقـد اسـتحدثت حكمـا جديـدا اسـتلزم ألا يقـل راس 

فـــي الشـــركة المســـاهمة أو المنشـــأة الكبـــرى التـــي تعمـــل فـــي مجـــال النشـــاط الشـــامل المـــال الموظـــف 
لصــناعة الســينما عــن مــائتي مليــون جنيــه فإنــه يكــون قــد أتــي بقيــد لا ســند لــه مــن القــانون الــذي جــاء 
خلـــوا مـــن بيـــان الإطـــار الـــذي يحكـــم هـــذا الأمـــر مخالفـــا بـــذلك الضـــوابط التـــي أوجـــب الدســـتور تقيـــد 

 مــن الدســتور ويوجــب القضــاء ١٤٤ ، ٨٦ بهــا بمــا يعيبــه بمخالفــة نــص المــادتين اللائحــة التنفيذيــة
 .بعدم دستوريته 

 فاللائحة التنفيذية

توليهـا تنظـيم مسـائل خـلا القـانون اختصاصها لا يدخل في  

من بيان الإطار العام الذي يحكمها فلا تكون اللائحة عندئذ قـد 

ت ابتــداء مــن ٕفصــلت أحكامــا أوردهــا المشــرع إجمــالا وانمــا شــرع

 .خلال نصوص جديدة لا يمكن إسنادها للقانون 
 ذلك أن الغرض من صدور اللائحة

 وضـــع القواعـــد والتفاصـــيل اللازمـــة لتنفيـــذه مـــع أي.. يتعـــين أن ينحصـــر فـــي إتمـــام القـــانون  
الإبقــاء علــي حــدوده الأصــلية بــلا أدنــي مســاس ودون أن تنطــوي علــي تعــديل أو إلغــاء لأحكامــه أو 



 
 

٣٧٣

..  أحكامــا تبعــده عــن روح التشــريع لتتجــاوز بــذلك الاختصــاص الدســتوري المخــول لهــا تضــيف إليــه
ومــن ثــم ونفــاذا لجمــاع مــا تقــدم قضــت المحكمــة الدســتورية بعــدم دســتورية اللائحــة التنفيذيــة الخاصــة 

 .بقانون ضمانات الاستثمار  

 هوحيث أن
 صــــدر بشــــأن إنشــــاء  فالثابــــت أنــــه٢٠٠٩ لســــنة ١٢بتطبيــــق مــــا تقــــدم علــــي لائحــــة القــــانون  

الجامعـــات الخاصـــة والأهليـــة منـــذ بـــدايتها وفقـــا للشـــروط والإجـــراءات التـــي أنـــاط باللائحـــة التنفيذيـــة 
 إيضـــاحها وتفصـــيلها وفقـــا للمجمـــل العـــام ٢٠١٠ لســـنة ٣٠٢الصـــادرة بقـــرار رئـــيس الجمهوريـــة رقـــم 

ني للجامعـات مـن  مواده عن تحويل الكيـان القـانوصلبدون أن يتطرق القانون للحديث بللقـانون 

 .خاصة إلي أهلية أو يشير إلي ذلك بين طيات ألفاظه 

 وحيث أن
 الصـــادرة لإيضـــاح متطلبـــات ٢٠١٠ لســـنة ٣٠٢الثابـــت مـــن مطالعـــة اللائحـــة التنفيذيـــة رقـــم  

أنهـــا اســـتحدثت مراكـــز قانونيـــة جديـــدة  ٢٠٠٩ لســنة ١٢قــانون الجامعـــات الخاصــة والأهليـــة رقـــم 

ت بهـا عـن الإطـار العـام لقـانون الجامعـات الخاصـة والأهليـة  نصوص ومواد جديدة خرجشرعتو

ٕوالــذي يــدور فــي إطــار إنشــاء جامعــات منــذ بــدايتها إمــا أن توصــف بأنهــا جامعــات خاصــة وامــا أن 
 .توصف بأنها جامعات أهلية وذلك وفقا للشروط والإجراءات الخاصة بكل وحدة منها

 إلا أن اللائحة التنفيذية
ائل تحويـل الجامعـات الخاصـة إلـي جامعـات أهليـة وأفـردت لهـا البـاب تولت ابتداء تنظيم مس 

 وحتـى المـادة ٣٦التاسع تحت مسمي تحويـل الجامعـة الخاصـة إلـي جامعـة أهليـة بمـواده مـن المـادة 
 .٢٠٠٩ لسنة ١٢ والتي خلا منها قانون الجامعات الخاصة والأهلية رقم ٤١

 ومن ثم

 ٢٠١٠ لسنة ٣٠٢رقم ر الصادرة بالقراون اللائحة التنفيذية تك
رعت أحكامــا وأجــازت أمــورا لــم يــنص القــانون الصــادرة بشــأنه علــي أجازتهــا الأمــر الـــذي شــ 

 .يتعين معه القضاء بعدم مشروعيتها وعدم دستوريتها مع ما يترتب علي ذلك من آثار 



 
 

٣٧٤

أما عـن طلـب وقـف الـدعوى الماثلـة لحـين الفصـل في الـدعويين الدسـتوريتين  

ع تنــازع . ق .. لســنة ...المحكمــة الدســتورية العليــا والرقيمــة بــرقم المقــامتين أمــام 

 ع تنازع وذلك لتنازع الأحكام   . ق ... لسنة .....والثانية الرقيمة برقم 
الثابت من الشق الثاني في الدعوى الماثلة التي سطرها المدعين علي نحو يهدر معه الواقـع  

من مــا اعتكـزوا عليــه فــي القــول بــأن القــرار الطعــين قــد وأن المــدعين قــد اعتكــزوا مــن ضــ.. والقـانون 
 .أهدر حجية الحكم الصادر من المحكمة الإدارية العليا 

 ذلك ولما كان 
ووفقــــا لمــــا أســــلفنا مــــن أن الحكــــم أنــــف الــــذكر قــــد صــــدر فــــي الشــــق العاجــــل دون التعــــرض  

 .للموضوع وأصل الحق 

 وذلك 
عادي قبل وبعد الحكم الصادر من الإدارية في الوقت الذي صدرت فيه أحكام من القضاء ال 
 .وأن هذه الأحكام تتعارض مع الحكم أنف الذكر .. العليا 

 ولذلك 
فقد أقام المدعي عليه خامسا دعويين أمام المحكمة الدستورية العليـا لتنـازع الأحكـام ومـن ثـم  

 الحكــم الصــادر بــات الأمــر برمتــه رهــن الحكــم الــذي سيصــدر مــن المحكمــة الدســتورية ســواء بتغليــب
 .من القضاء الإداري أو الحكم الصادر من القضاء العادي 

 ولما كان 
المــدعين فــي دعــواهم الماثلــة قــد اعتكــزوا علــي هــذا الحكــم أنــف الــذكر وأن الحكــم كمــا ســلف  

ومن ثم فقد حـق للمـدعي عليـه خامسـا أن يطلـب .. القول محل نظر أمام المحكمة الدستورية العليا 
 . نظر الدعوى الماثلة لحين الفصل في الدعويين الدستوريتين احتياطيا وقف

 هذا 

 وللتعليق علي تقرير مفوضي الدولة في الطعن الراهن نقول

 بإيجاز
علي الرغم من أن واقعة هذا الطعن قد ولدت في رحم القانون والشرعية والدستور من خـلال  

 ه في المائة حتى النخاع يحلم به وعلي الرغم من أنه مشروع وطني صميم مائ.. ما سلف سرده 
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 .كل مصري يفيض حبا لهذا الوطن الحبيب مصر 

 ولا يختلف 
بـــل يتبـــارى كـــل منهمـــا ويتســـابق ويتهافـــت علـــي أن يقـــدم مـــا لديـــه ويظهـــر مـــا .. عليـــه اثنـــان  

بــل هــو حلــم .. يجــول بخــاطرة نحــو أن يظهــر هــذا المشــروع ويــري النــور فهــو لــيس حلــم للفــرد وفقــط 
 .لد لكل وطن وب

 فكل وطني
يتمني أو يولد وينـأ ويترعـرع هـذا الحلـم القـومي علـي أرضـه بتشـكيل مجلـس استشـاري لمدينـة  

 .العلوم والتكنولوجيا 

 هو .. وذلك 
.. ومــوطن العلــوم والعلمــاء دائمــا .. مهـد الحضــارات .. مـا حــدث علــي أرض الكنانــة مصــر  

وق بهــر العــالم أجمــع باكتشــافاته ووقــف لــه عــالم فــذ ومرمــ.. وذلــك علــي يــد ابــن مــن أبنائهــا البــررة 
 .العالم إجلالا وتقديرا وتوجه بحصوله علي جائزة نوبل في الكيمياء 

 فعلي الرغم 
 وتحوطـه الشـرعية وترعـاه الوطنيـة الصـميمة –وولادة هـذا الحلـم يسـانده القـانون .. من بـزوغ  

 كـــل المعـــاني النبيلـــة فبعـــد أن تجســـدت.. لكـــل وطنـــي يحـــب بلـــده مصـــر ويجـــري حبهـــا فـــي عروقـــه 
  ...../ السالف سردها وتجمعت في شخص العالم المصري الجليل الدكتور 

 بعد أن 
دار بفكــره وأب إلـي وطنــه .. وأصــبح العـالم يتهافــت عليـه .. ذاع صـيته علـي مســتوي العـالم  

 قــرر أن يفــرغ مكنــون علومــه الفــذة فــي مشــروع وطنــي ١٩٩٩وفــي غضــون عــام .. الحبيــب مصــر 
إلــي فتقــدم وتبـارك العلمـاء .. تـوج مصــر فـي مصـاف بلــدان العـالم المتقــدم التـي ترعـي العلــم قـومي ي

 ..أهل الرأي والحل والعقد والكلمة والقرار 

 طالبا 
تمكينـــه مـــن إنشـــاء صـــرح علمـــي وتكنولـــوجي وطنـــي يأخـــذ علـــي عاتقـــه تخـــريج المئـــات بـــل  

 .في كافة المجالات الآلاف من العلماء 

 تعود .. حتى 
 منارة للعلم كسابق عهدها وموطنا للعلم والعلماء والتي تمد ..  بهذا المشروع العملاق مصر 
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 .العالم بالعلماء البارزين كما كانت دائما 

 هذا .. وكان 
 ةوبهـار للعلوم والتكنولوجيا ولأهمية هذا المشروع ....هو المجلس الاستشاري الأعلى لمدينة  

 .ده وأهدافه اصمق

 فعلا .. صدر 
بتشــــــكيل المجلــــــس ) ٣/٧/٢٠١٣بتــــــاريخ  (٢٠١٣ لســــــنة ٦٧٩رار رئــــــيس الــــــوزراء رقــــــم قــــــ 

 ٦ بمدينـة – للعلوم والتكنولوجيا علي أرض مصر بمدينة الشيخ زايد ....الاستشاري الأعلى لمدينة 
 . محافظة الجيزة –أكتوبر 

 وعلي الرغم من 
 للعلــوم .... مدينــة وقانونيــة هــذا القــرار وتخصــيص مســاحة أرض لمشــروع.. صــدور القــرار  

وتربيــة جيــل مــن العلمــاء فــي .. حتــى تكــون نــواه الإطــلاق إلــي أفــاق العلــم والعلمــاء .. والتكنولوجيــا 
 فـــدان ..... فقـــد تـــم تخصـــيص مســـاحة – ..../ كافـــة التخصصـــات علـــي يـــد العـــالم المصـــري الفـــذ 

 . محافظة الجيزة – أكتوبر ٦ بمدينة –بمدينة الشيخ زايد 

 وفعلا قام 
  .١/١/٢٠٠٠ بوضع حجر الأساس لهذا المشروع بتاريخ ..../ دكتورال 

 إلا أنه 
إلا أن .. مــن تكــاتف كــل الجهــود المخلصــة لأبنــاء الــوطن واصــطفافهم صــفا واحــدا .. بــدلا  

ومكــان المســخرون لمحاربــة كــل نــاجح ومتــألق ذو هــذا دأبــه فــي كــل زمــان ) حــزب أعــداء النجــاح(
وكـــأن .. إلـــي مغـــادرة وطنـــه الأم إلـــي غيـــر رجعـــه وٕاجبـــاره  لهدمـــه ..../ عقليـــة فـــاذة مثـــل الـــدكتور 

 !! . أكتوبر قد فنيت وليس بعد أرض هذا المشروع أرض ٦صحراء 

 بل المذهل .. والعجيب 
 !!!.أن يقف العالم بأسره إجلالا لهذا العالم الفذ المرموق ويحاربه رعيه بلاده  

 منهم واهمون .. ظنا 
 ومـــن علـــي شـــاكلته يقـــف فـــي طريـــق تـــألقهم ....صـــاحب مدينـــة أن المـــدعي عليـــه الخـــامس  

وهــو حجــر عثــرة فــي طريــق تحقيــق أمجــادهم .. وأنــه يســحب ويــواري الأضــواء عــنهم .. ونجاحــاتهم 
 .وانطلاقاتهم 



 
 

٣٧٧

 مع انه 
قبل أن يبزغ هذا النجم الوهاج في سماء علمـاء العـالم بحصـوله علـي جـائزة نوبـل للعلـوم فـي  

 .الدقيق الكيمياء ذلك التخصص 

 الذي ينم 
عن عقلية فاذة موهوبة وهبها االله الوهاب سبحانه وتعالي هذه النباهة النادرة ولكن هذه دائمـا  

 .شريعة حزب أعداء النجاح 

 أن .. وما 
 محـل الطعـن الماثـل فـي ٢٠١٣ لسـنة ٦٧٩ قرار رئيس مجلس الوزارء الـرقيم –صدر القرار  

 . للعلوم والتكنولوجيا .... لمدينة  بتشكيل المجلس الاستشاري– ٣/٧/٢٠١٣

 إيذانا 
 أو إعــادة وضـع مصــر فـي مصــاف الــدول –ٕببـزوغ فجــر جديـد للعلــم والعلمـاء وايــذانا بوضـع  

العلميـــة كمـــا كانـــت فـــي ســـابقة عهـــدها امتـــدادا لعلمـــاء العـــرب الـــذين علمـــوا الـــدنيا وأذهلـــوا العقـــول 
النفيس ، والخوارزمي الذين أسسـوا بـل وضـعوا باختراعاتهم أمثال جابر بن حيان ، إبن سيناء ، أبن 

وهنا أعـد هـذا الفريـق .. قواعد النظريات العلمية والتي التقطها علماء الغرب وبنوا عليها مخترعاتهم 
 .العدة علي محاربة المشروع بأي شكل ووأده في مهده 

 فقد أقاموا 
عي عليـــــه الخـــــامس  بـــــزعم أن المـــــد– ق قضـــــاء إداري .. لســـــنة ....الـــــدعوى الراهنـــــة رقـــــم  

 ومبانيهـــا وطـــرد العـــاملين بهـــا والطلبـــة الدارســـين فيهـــا وهـــي دعـــوى .... قـــد اغتصـــب أرض ..../ د
 .. إلي أخر ما فندوه من مزاعم ) من غير ذي صفة(أقيمت ممن لا صفة لهم ولا مصلحة 

 ناشدين 
لـــس  بتشـــكيل المج٢٠١٣ لســـنة ٦٧٩وقـــف تنفيـــذ ثـــم إلغـــاء قـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم  

 للعلــوم والتكنولوجيــا لانعــدام هــذا القــرار وذلــك بحكــم ينفــذ بمســـودته ....الاستشــاري الأعلــى لمدينــة 
 مـا هـي إلا جـزء مـن المسـاحة المخصصـة ....بدون إعلان رغـم أن مسـاحة الأرض المقامـة عليهـا 

كرتنا وقـــد فصـــلنا الموضـــوع برمتـــه فـــي مـــذ)  للعلـــوم والتكنولوجيـــا....مدينـــة  (....لإنشـــاء جامعـــة 

واكتمـــالا للصـــحيح والحـــق .. بالشـــرح والتفصـــيل   /    /بجلســـة   المقدمـــة إلـــي الهيئـــة المـــوقرة 
 الواضح بما يظهر أن هذه الدعوى ما هي إلا مهاترات لا أساس لها من الصحة ولا تستند إلي 



 
 

٣٧٨

 .دليل من واقع أو قانون وللحق الواضح 

 فقد جاء
ر وجــه الحــق والحقيقــة مكمــلا لأوجــه دفاعنــا الــوارد تقريــر هيئــة مفوضــي الدولــة يتــواءم ويســاي 
وقـد اختتمناهـا وانتهينـا فيهـا إلـي إعـداد التقريـر وفــق .. دفاعنـا المقدمـة إلـي الهيئـة المــوقرة بمـذكرة 

 : في الطلبات الآتية ....أحقية مدينة 

 -:اصليا 

 .بعدم قبول الدعوى للأسباب الواردة بهذه المذكرة  -١
اثلة في شقيها العاجل والموضوعي مـع إلـزام رافعهـا المصـروفات القضاء برفض الدعوى الم -٢

 .ومقابل أتعاب المحاماة 

 :احتياطيا 

ع تنـازع . ق  لسـنة   وقف هذه الدعوى تعليقيا لحين الفصل في الـدعويين الدسـتوريتين رقـم  
 .الإداري ع تنازع والمقامتين بتنازع الأحكام الصادرة من القضاء العادي و.   ق لسنة .....ورقم 

 فعل .. وحسنا 
إذ ارتكـن وأسـس رأيـه علـي معيـار المصـلحة فـي رفـع الـدعوى تقرير هيئـة مفوضـي الدولـة  

 : منه ٢ولهذا فقد أصاب الحق والحقيقة فيما انتهي إليه في ص .. وعلي صحيح مواد القانون 

 وإذ 
 لسـنة ٤٧ رقـم  من قانون مجلـس الدولـة الصـادر بـالقرار بقـانون١٢أسس قضاءه بان المادة  
 :لا تقبل الطلبات الآتية (  تنص علي أن ١٩٧٢
 .الطلبات المقدمة من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة شخصية  -١

 ١٩٦٨ لسـنة ١٣وتنص المادة الثالثة من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم  

  علي أنه ١٩٩٦ لسنة ٨١المعدل بالقانون رقم 
 أي طلـب أو دفـع اسـتنادا لأحكـام هـذا القـانون أو أي قـانون لا تقبل أي دعوى كما لا يقبل(  

 .أخر لا يكون لصاحبه مصلحة شخصية ومباشرة وقائمة يقرها القانون 

 وتأكيد من التقرير علي معيار الصفة والمصلحة 

  من التقرير ٣في رفع الدعوى جاء بحيثياته منتصف ص 
 أن تكون موجهة من صاحب الحق ذاته كما أنه من المستقر عليه أنه يلزم لقبول الدعوى  



 
 

٣٧٩

ٕأو مــن صــاحب الصــفة فــي تمثيلــه والا ســقط ركــن مــن أركــان الخصــومة وكانــت الــدعوى مقامــة مــن 
 ) .غير ذي صفة

ع جلسـة .ق٤٦ لسـنة ١٢٤٢٠في ذات الطعن يراجع حكم المحكمة الإدارية العليـا فـي الطعـن رقـم (
٩/٧/٢٠٠٥.( 

 دعين وتأكيدا من التقرير علي انتفاء صفة الم

 ها فيقوليت من التقرير قبل نها٣في ذات الصفحة ص 
بينمـا المصـلحة مسـألة ذات صـفة .. والصفة مسـألة شكلية تتضح قبل الدخول فـي الـدعوى ( 

ومـــن ثـــم فـــإن التعـــرض .. موضـــوعية لا تتضـــح ولا تتبـــين إلا عنـــد فحـــص موضـــوع الـــدعوى فيهـــا 
بينمـا الصـفة شـرط لمباشـرة .. قبـول الـدعوى للمصلحة يكون تاليا للتعرض للصفة فالمصلحة شـرط ل

ذلك أنه قد يكون الشخص صاحب مصـلحة تجيـز لـه .. ٕهذه الدعوى أمام القضاء وابداء دفاع فيها 
ومـع ذلـك لا يجـوز لـه مزاولـة هـذه الـدعوى بنفسـه لقيـام سـبب مـن أسـباب عـدم .. طلب إلغاء القـرار 

وال صــفته التــي كانــت لــه فــي منازعــة الأهليــة أو عــدم وجــوده ضــمن خصــوم منازعــة الأصــل أو ز
 ) .الأصل أو لغير ذلك من الأسباب

 ٣٢٤٤٠ دائـرة المنازعـات الاقتصـادية والاسـتثمار فـي الـدعوى رقـم –حكم محكمة القضاء الإداري (
 ).٢٧/٢/٢٠١٠ ق جلسة ٦٣لسنة 

 وبإنزال تلك المبادئ علي واقع الدعوى الراهنة 
 مصــلحة فــي إقامــة هــذه الــدعوى وأكــد ذلــك التقريــر المــدعين فيهــا لا صــفة لهــم ولانجــد أن  

الماثل بانتفاء شرطي الصفة والمصلحة في حق المدعين مما يصم هذه الدعوى بعدم القبول لرفعهـا 
 .من غير ذي صفة هو عين ما انتهي إليه هذا التقرير 

 ثم ترسيخا من التقرير الماثل في صحة ما انتهي إليه 
إلـي القضـاء وانتهائه لحة في حق المدعين في الدعوى الراهنـة لانتفاء شرطي الصفة والمص 

 : منه ٤ما جاء في مقدمه ص فيها بعدم قبولها لرفعها من غير ذي صفة 

 وتأسيسا علي ما تقدم 
ولما كان المدعي يهدف بدعواه الماثلة إلـي الحكـم لـه بإلغـاء قـرار رئـيس مجلـس الـوزراء رقـم  

 للعلـــوم والتكنولوجيـــا مـــع مـــا ....ستشـــاري الأعلـــى لمدينـــة  بتشـــكيل المجلـــس الا٢٠١٣ لســـنة ٦٧٩
ولمـــا كـــان ادعـــاء المـــدعون فـــي عريضـــة دعـــواهم بـــبطلان تشـــكيل .. يترتـــب علـــي ذلـــك مـــن آثـــار 



 
 

٣٨٠

ــل أحـــد مـــن المـــدعين .. المجلـــس  ــم يمثـ أو كـــان قـــد رشـــح لـــه أو أقصـــي .. فـــي ذلـــك التشـــكيل ولـ
أو ذا القرار قد مـس المـدعين بصـورة مباشـرة الأوراق قد خلت مما يفيد أن هوكانت ........... منه 

مــن الحكــم وكــان الثابــت ............. أنهــم فــي وضــع خــاص بالنســبة لــه يبــرر لهــم طلــب إلغائــه 

 للعلـوم والتكنولوجيـا ضـد المـدعين ....منهم في الطعن المقام من رئيس مجلس أمنـاء مدنيـة المقدم 
والــذي لــم يســتبين منــه  للعلــوم والتكنولوجيــا .... ومدينــة ....وآخــرين بشــأن النــزاع القــائم مــا بــين 

كما أنهم يـدعون فـي عريضـة دعـواهم الخاصـة بالـدعوى الماثلـة أنهـم أوليـاء صفتهم في ذلك الطعن 
ومـــن ثـــم ........... وهـــذا غيـــر ثابـــت لـــدينا مـــن واقـــع الأوراق والمســـتندات  .. ....أمـــور لطلبـــة ب

الأمـر الـذي يضـحي متعينـا معـه التقريـر .. ماثـل تنتفي صـفة المـدعين فـي الطعـن علـي القـرار ال

 .بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفة 

 وبإنزال ذلك علي ادعاء المدعين بالدعوى الراهنة 

 يتضح جليا أنه 
 .لم يكن أحد المدعين ضمن هذا التشكيل  -١
 .أو كان قد رشح له أو أقصي منه  -٢

 .ين بصورة مباشرة خلو الأوراق مما يفيد مساس هذا القرار بالمدع -٣

 .أو أنهم في وضع خاص يبيح لهم طلب إلغائه  -٤

فما دخلهم وما مبرر  ....لم يتضح بالمستندات والأوراق أنهم أولياء أمور لطلبة ب -٥

 .لا ندري ولا نعلم !!!!!!!! طعنهم 

 وتأسيسا علي ما تقدم واستنادا علي صحيح القانون 

 انتهي التقرير إلي عين الصواب 

 باب فلهذه الأس
 .ٕنري الحكم بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفة والزام المدعين بالمصرفات  

 مما يجعلنا نتمسك بكافة جزئيات
واعتمــاده محمــولا علــي مــا جــاء بــه مــن أســباب تتفــق وصــحيح القــانون وعــين .. هــذا التقريــر  

 .الصواب في عدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفة 

 



 
 

٣٨١

 بناء عليه 

 ادا إلي نتيجة تقرير مفوض الدولة الماثلواستن

 يصمم المدعي خامسا بصفته القضاء بالأتي 
 : أصليا 
بعــدم قبــول الــدعوى لرفعهــا مــن غيــر ذي صــفة لتطــابق الأســباب الــواردة بهــذه المــذكرة مــع  -١

 .حيثيات ونتيجة التقرير الماثل 

 رافعهـا المصـروفات القضاء برفض الدعوى الماثلة في شقيها العاجل والموضوعي مـع إلـزام -٢
 .ومقابل أتعاب المحاماة 

 :احتياطيا 
ع . ق ٣٥ لسـنة ١٣وقف هذه الدعوى تعليقيا لحين الفصل فـي الـدعوتين الدسـتوريتين رقمـي 

ع تنــــازع والمقــــامتين بتنــــازع الأحكــــام الصــــادرة مــــن القضــــاء العــــادي . ق ٣٥ لســــنة .....تنــــازع ، 
 .والقضاء الإداري 

  وكيل المدعي عليه خامسا                       
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  الموضوع
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 الأمر الذي حدا بمنطقة تجنيد طنطا 
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 المدعي فوجئ  إلا أن 
بوجود القضية العسكرية سالفة الـذكر .. أثناء سفره خارج البلاد لمباشرة أعماله التجارية  

علي جهاز الحاسب الآلي لوزارة الداخلية وفـي كـل مـرة يـتم سـؤاله مـن قبـل المسـئولين عـن هـذه 

ا والتـي توضـح منطقة تجنيد طنطـ.. القضية مما يجعله يتقدم بالشهادة الصادرة من وزارة الدفاع 

 .أنه تم اتخاذ كافة الإجراءات القانونية فيها إلي أن ضاق به الحال 

 وهو الأمر الذي حدا بالمدعي 
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 فضلا عن ذلك 
فإن الجهة الإدارية طوال جلسات هيئة المفوضين لم تقدم ثمة مسـتند أو ثمـة رد وتعقيـب  

 –خاصـة الشـهادة الصـادرة مـن وزارة الـدفاع ه وعلي طلبات المدعي وكذا المستندات المقدمة من

 ....القانونية فـي القضـية رقـم منطقة تجنيد طنطا والتي تفيد يقينا بأنه تم اتخاذ كافة الإجراءات 

 جنح عسكرية حيال المدعي وأصبح غير مطلوب للتجنيد نهائيا وهـو الأمـر الـذي يؤكـد ...لسنة 

يقينا صحة طلبات المدعي في دعواه الراهنة وبما يؤكد وجوب محـو وشـطب القضـية أنفـة الـذكر 

لـم المـدعي مـن ذلـك القـرار حيـث تظهـذا و.. من الحاسب الآلي لوزارة الداخلية لما كـان مـا تقـدم 

كمـــا تقـــدم بطلـــب إلـــي لجـــان التوفيـــق فـــي بعـــض .. علـــي النحـــو الثابـــت بـــالأوراق والمســـتندات 

وهــو الأمــر الــذي حــدا بالمــدعي نحــو إقامــة الــدعوى .. المنازعــات إلا أن مــا تقــدم لــم يلقــي قبــولا 
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والمستندات ولكل ما الراهنة مستندا فيها إلي أسباب قائمة علي سند صحيح من الواقع والقانون 

 .تقدم كان دفاعنا 

  الدفاع
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  الأول المحور 

قــد اســتوفت كافــة الشــروط الشــكلية في بيــان أن الــدعوى الراهنــة 

 .المتطلبة قانونا ومن ثم فهي مقبولة شكلا 

هو قرار سلبي كان يجب علي جهة .. فإن القرار المطعون فيه .. من حيث الشكل :  أولا

إلا أنها امتنعت عن ذلك دونما مبرر أو سـبب الأمـر .. الإدارة إن تصدره قانونا 

ومـن ثـم يكـون ..  لا يخضـع لمواعيـد الإلغـاء الذي يؤكد سلبية القرار بما يجعله

 .الطعن عليه مقبولا شكلا  

 تجدر الإشارة إلي أن القرار السلبي .. بداية 

 يعرف فقها وقانونا بأنه 
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 )٢٧٧حمدي ياسين عكاشة ص/ القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة أ(

فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قـانون مجلـس الدولـة .. لذلك 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة٤٧رقم 
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 وقد عرف القضاء القرار السلبي بأنه .. هذا 
 علـــي مقتضـــي القــــوانين يســـتلزم أن تكـــون الإدارة ملزمــــة بإصـــدارهالقـــرار الإداري الســـلبي  
 فــي شــأن ١٩٥٩ لســنة ٥٥ح وقــد نصــت علــي ذلــك صــراحة المــادة الثامنــة مــن القــانون رقــم واللــوائ

أو امتناعهـا ويعتبر في حكـم القـرارات الإداريـة رفـض السـلطات الإداريـة " مجلس الدولة فقررت أنه 

 ، ومـن ثـم فإنـه يشـترط فـي عن اتخاذ قرارا كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقـوانين أو اللـوائح
وأن تمتنـع عـن إصـداره مخالفـة بـذلك رار الإداري السلبي أن تكون الإدارة ملزمة أصلا بإصداره الق

 .القوانين واللوائح 
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 )٤٩٢مجموعة الخمس سنوات ص ٩/٢/١٩٦٥ ق ١٦ لسنة ٦٥٩محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم (

 وكذا قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 
عندما ترفض الجهة الإدارية أو تمتنع عن اتخـاذ إجـراء كـان  يتحقق القرار الإداري السـلبي

، ومــن ثــم فإنــه يتعــين لقيــام القــرار الســلبي أن يكــون ثمــة مــن الواجــب عليهــا اتخــاذه بحكــم القــانون 
 لســـنة ٤٧ أســـاس ذلـــك المـــادة العاشـــرة مـــن القـــانون –إلـــزام علـــي الجهـــة الإداريـــة اتخـــاذ قـــرار معـــين 

 . بشأن مجلس الدولة ١٩٧٢
 ) استنسل المكتب الفني٣٠ س ٤/٥/١٩٨٥ق جلسة ٢٢٢/٢٨محكمة الإدارية العليا الطعن رقم ال(

 لما كان ذلك 
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 وهو الأمر الذي كان ينبغي معه علي جهة الإدارة 

 ) في المطعون ضدهم ممثلة (
�ن�$%/�������)د�א�$����)�א�ط����ن�و����و�א�%/��������..�وو�%��������)��Jא�%��� ون��

א�!*0)���א��ذ0و),���ن�א���*���א����Zو��ن���0)��א��!�و�����א�	 �?�������������������

�.א�#�ص��:��د@�وزא)$��א�دא#����وא�د��ع�

 وهو ما امتنعت عنه جهة الإدارة بلا سبب قانوني أو واقعي 

 ننا بصدد قرار إداري سلبي بما يؤكد بدون شك بأ
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ــــن   ــــاد الطعـ ــــد بميعـ ــــي اللجنـــــة المنصـــــوص عليهـــــا فـــــي  –لا يتقيـ عـــــدم عـــــرض الطلـــــب علـ
 بالامتنـاع اتخذتـه الجهـة الإداريـة بمنـعإذ يعتبر قرار سـلبي  –............ من قانون ...... المادة 

 .وهو قرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعن عليه بميعاد الستين يوم العرض علي لحنة المنازعات 

 )....٧/٢/١ ق عليا جلسة ٢٩ لسنة ١٨٧٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )١٣/١/١٩٦٨ع جلسة . ق١١ لسنة ٣٥ رقم الطعن(

 ومن ثم
يتجلـى .. وبتطبيق جملة المفاهيم القانونية أنفة الذكر علي واقعـات وأوراق النـزاع الـراهن  

وهو ما يجعله غيـر مقيـد بميعـاد السـتين ..  قرار سلبي مستمر عن جهة الإدارة خصظاهرا أنه ي

 وتكــون الــدعوى ١٩٧٢ لســنة ٤٧ة رقــم  مــن قــانون مجلــس الدولــ٢٤يــوم المقــررة فــي المــادة 

 .الماثلة مقبولة شكلا 

  تقدم مما ينال ولا 
�)����:�א���وא)د������$%)�)���..�����وض�א�دو������/�������و)د��א�*���د�א��*$(���)���

�ن�א $��.�و	ود��)א)�*����و��ن���מ�א $&�������8א��)�@���������������..�א��ودع���2و)אق���

�.�!دמ���ول�א�د�و�I $��.�א�%)א)�א-دא)@�

 قول يخالفذلك أن ال
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�ن�������0מ�א�%/����.�א���-دא)@�،�وא���0������א-دא)������א�!������������−٢

"�و��و�����..��د�$وא$)������8)*�.���د�����מ�و�ط!������������..�א��و�),��

�ن� ���Kמ�א�$*��	�ل�א�	 ���?�����د�����)��*��و���C)����9א*��מ�����

ن������/��ق� ط��ق���6ن�$� �������������א��*	ل��ن�*	ل���د�א�#ط)�����

 �*���:�؛�و�8$�������*������������دد,��وא�&����� (����ط�א��*���	ل�

��ن�א2*����א�%� و ���א��%)),�� ��وص�����������ط�ق������دא����

!%و������و�������� ون�������ز����*�وא.�������� ون�א����������� و ������

:��א2��K����(א2و)אق��و���I6و	������−١א-	)א.א��א�	 �?���،��#�&������

��و	��:�$�$ ��9א� ������א�!�������ن���������-�����א�د�و�،�وא��ذ@������

��%و�����،����٦١���،�١٥٤$�)�<�א�د�و�א�	 �?������H�����د$�ن������

�א����0מ�����)א.,�א����$&מ����������و�� *��و������8:�،�وא���ذ@�����−٢

��و	����:�$ %/������א�����د�و�א�	 �?��������� *��������������$&מ���

������H�������:�����8�����&���,*���� د�)�و������������:�وא�و�����?�9א��א�

$������Jوא��ذ@���و	���:���א�−8�٣	�)א.א��٤٥٤�،�٣٥٦������د$�ن��

$ %/����א���د�و�א�	 �?��������د��9������jא�$�������J����H��� ص���

�א2�)��و���A$ ���ذ�א�!%و����������−8٤	)א.א���/���0))א���١٨א���د,��

������������:�?�3�U��0מ����&�H#����(دون��ن���د�A�%�-د,�א�وא %/�.�

،�وא�ذ@��$)$�����:�א�$��)�א��0מ�60ن��מ��0ن����H�� ص������������

��/���()�* �ن���ن���وמ��������−�٥%و����،����/�٥٦���،�٥٩א���د$�ن��

�W*� �ن�������وאد���������������H��و�وع�א�	)���������وאد�א�	 ������و

א�	 �Jو* ������وאد�א��#������،�و�����$)$��������ذ��<���ن����������������

א %/���.�א���د�و�א�	 �?��������(��)وط�وא2و/���ع�א��%��)),�������

�)د�א�I$����)��/���?����و�����0מ�−8٦	��)א.א���/�١٥ ��ص�א�����د,�

����و�א���0מ�א�%/��?��א����د)���������א�%� ون�،�وא�ذ@��$)$������:�������

��-دא ����� *�������*�$%�ل�وزوאل��0ل������$)$�������:��������������

�(�����Zن�א��%���وق�و*����?)�א����ن������ن�א !���دאמ�א��������2وא��)����

8	)א.א��،��$���0ن�ذ�<��Uن������/٥٥١א�	 �?������H� ص�א���د,�����



 
 

٣٩٠

	&��א-دא),���ز�&���)א	!:��وא�د�و/�وא�ط�و8	�)א.א�� ��Kמ��������

א�א� ��Kמ�������	!��:��$*�%���������������9א�$*	�ل�א�	 �?��و/�ط��ذ���

������0מ������ و ��א�!%و�������وא-	���)א.א��א�	 �?������،�وذ����<��

���I$دאد���2و/�ع�*���Aא-(�),���8&��60*������ و ���������

*�?���3)���9*מ�א��*	ل��ن�*	ل���د�א��	)��ن�א�#ط)�ن�،����������

��������I�:� �������@(�	א-دא)����א�!�������د����0��ن��/�.�א������*

�?�������	��)د�אI$&���מ�دون����دو)����	��وز�$*��	�ل�א�(��#ص�	 �

���0מ�	 �?���� &�?��:��Uدא $�:��8����Iوא�$زא�������%���د,�������������

�����8دא $�:��������0����������������"�א�2و�����$�[�$��k(��$&מ��ن�א��

��J���Iא�%ول���6ن� ��Kמ�א�$*�	�ل�א�	 ��?�������"��� و �� و� :

���I	��وز�א��*�������������������د,���� ��������وزא),� �سא�دא#�����

Zن�א��J&�����؛�����ل�א��������������ن�א����0�2מ��$&�����د,��*���$�א�

($�ل����:�����د,�א���� ���������א� &�?����%ط��]�����	���ن�$������

؛�وC�I8دא�אI$&��מ�א��)*�ل��0����X���?�& �Xدא?�����������א��(�)���8&����

�����و�و�א�(�ط��؛�و��و����)��	�����A� ط�ق�و�#����C�����������������A)����ل�

�Jא�%��� ون�،����0מ���������������0��א*��$%)��/���.����ذ��א������0

�א�	 ���?��*����ق�ل�$*��	מ�א��ن� ��0���Kذ�<�����]�� ��:����?ن���0

�$و���Aא� (��ط�א-	)א����$و������!����������X��!$�د���א-(�),���8:���

Xدد,�0*����������و��ق�����8)אد�����*��א*�מ�א���)����9(�)وط��	ن��ل���

$��دאد����)د�א�$����)��א�#ط��)�ن�،����Uن�א�I*��	ل�����د�א��	��)��ن

��/�?����و����0מ�א�%�� ون�0*�����)���9א*��:���ن����������������א��*	ل

�.�ذא�א�*	ل��و���و�و	��

 )١٥/٣/٢٠١٤جلسة ع . ق ٥٨نة س ل١٣٤٠٢عن رقم الط(
�����\0د��ن�א�دو������..�و�و�����(�)���8:�א�*�د�א���وض�ذא$:��������

�����������ز�:����Uد,�א��وאطن����8א�2ل�و�و�א��)א.,�ط������מ��

و�د��)���$�),�ز� �����������������0..��8)א)������א)���0$א�#ط�����6

��(���GH� א�����U��
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�4א���(�e*(����.�

 ومما تقدم جميعه 
يضحي ظاهرا أن الدعوى الراهنـة مقبولـة شـكلا وموضـوعا بمـا يجـزم بأحقيـة المـدعي فـي �

 .وذلك علي نحو ما سيلي بيانه .. طلباته القائمة علي سند موضوعي 

أن المدعي قد تقدم بتظلم من القرار السـلبي المـذكور ولم تحـرك جهـة الإدارة : يا ثان

مما يؤكـد قبـول .. ساكنا ، فضلا عن لجوئه إلي لجان التوفيق في بعض المنازعات 

 دعواه شكلا

 ������������2���iא������Q�~�����Nא����;�
�4א����(�N%���א0دא/�e�
cد����M�2��p!�
��������
%�

���T،�وא����Nא�o�:��������N'���א������F(�א����2���K*6ذ��,�����������..��2ذ��,�دون����/��������


ع����Aא/�א��*·�(א���)�.א�

 وحينما لم تستجب له جهة الإدارة 
�������א� ����و�א�����������(�%���د�$%���دמ��ط�������������8	����ن�א�$و�����ق�������א�� �ز��������������

������	�زמ��%�و�&���(�I�H0*�$���.�א-	�)א.א�������������..���מ����8מ�د��وא��א�)א� �����������)�..�����*$ دא�

��.��٢٠٠٠* ��٧$��)*�&��א�%� ون�א�
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  الثاني المحور 

في بيان أوجه الدفاع والدفوع القانونية التـي تؤكـد يقينـا أن الـدعوى الراهنـة 

أقيمت علي سند صحيح من الواقع والقانون والمستندات والتي لها أصل ثابت 

 ذلـك مـن بالأوراق بما يستوجب إلغاء القرار محل التداعي بكل ما يترتب علي

 جـنح    لسـنة ....أثار أهمها إلـزام جهـة الإدارة بمحـو وشـطب القضـية رقـم 

عسكرية من الحاسب الآلي بوزارة الداخلية وكارت المعلومات والتسجيل الجنائي 

 بمصلحة الأمن العام والتي نتشرف ببيانها وإيضاحها علي النحو التالي 

ل التداعي ولك لافتقاره للسبب المبرر عدم مشروعية القرار السلبي مح : ولالوجه الأ

لوجوده حيث أنه لا يوجد ثمـة سـبب مشـروع لامتنـاع جهـة الإدارة عـن محـو 

وشطب القضية المذكورة باسم المدعي من الحاسب الآلي لـوزارة الداخليـة وهـو 

الأمر الذي يوصم القرار السلبي محل التداعي بعدم المشـروعية لقيامـه علـي 

اقـع والقـانون والمسـتندات بمـا يجـدر إلغائـه تصـويبا غير سند صـحيح مـن الو

 وتصحيحا 

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 

�F�%1�±
I�دא/�0א���Iא������$����Qw-א����Oن��������2א����
�
�א�*�oe*c��F�����zא��%Mאد/��
����������T�3وא�*�א���!��א���א;�o�
��oc*��2��
��
;�������I��(����F��������3وذ��,����
�����Lא��א��&

�o�
��o�*I��B
J��א�
���

�و1
zTא���w£ن��w�.�
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
يتضح أن صحة القرار الإداري تتحدد بالأسباب التي يقوم عليها 

ت جهة الإدارة ومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما إذا كان

قصدت منه إحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب أن يكون هذا 

 أما إذا ٠٠الأثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامة 

خالف القرار الإداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما أسباب تبرره 

د أو كان قائما على أسباب غير سليمة قانونا أو لم تكن الإدارة ق
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 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

 . إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من ا  صدقا وحكمسبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك حة الصالقرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة ي الأسباب التتسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

ي وسـلك الطريـق التقاضـ ين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 بان أيضا وحيث قضت محكمتنا العليا 
�א�وא���9وא�%�� ون�وذ��<�����%وמ�����*�����))���%��و�0��������ن������	����א-دא)@א�%)א)������������

�%وמ�$�)���A و ����3)�*�����א�%)א)�$�)����� و ���و�Iن����$��)��)�0 :0)0ن��ن�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسعلى ومدي سلامتها 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

 وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاص إليهاانتهي 

 للتحقق من مطابقة القرار للقانون والتاكد المحكمة
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 .من مشروعيته 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 بأنهوكذا قضى 
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أ قانوني يجب ى تصرفأ مثله مثل الإدارين القرار أ

ذا صدر قرارا إما أ ٠٠ حقا وحكما إصدارهسباب مشروعه تبرر أ

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا صدارهو سبب لإأريا بلا مبرر إدا

 .إلغاؤه 

 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 
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 مؤقتة ) علي فرض وجودها(فإذا كانت العقوبة .. هذا 

 فلا يجوز أن تكون أثارها مؤبدة 
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دعي حقـا مكتسـبا  حيث أنـه وفقـا للدسـتور والقـانون فإنـه يمـنح المـ:ني الوجه الثا

بوجوب رد اعتباره ومحو وشطب أثـار القضـية موضـوع النـزاع الـراهن والـذي 

قضي فيها منذ ثلاثون عاما بأن المدعي أصبح غير مطلوب للتجنيد نهائيا من 

الحاسب الآلي لوزارة الداخلية تطبيقا للقاعـدة القانونيـة والدسـتورية وهـو أن 

ا تقدم وحيث خالف القرار الطعين هذا النظر الأصل في الإنسان البراءة لما كان م

 .فإنه يكون جديرا بالإلغاء 

  من الدستور علي أن ٩٥فقد نصت المادة .. بداية 
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  أيضا علي أن٩٦كما نصت المادة 
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 ومفاد ذلك 
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 ولئن كانت وزارة الداخلية 
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 إلا أنه لا يجوز لها في هذا الشأن

 بأصــل البــراءة المفتــرض فــي كــل إنســان ، ولا أن أن تخــل 

تسجل في سجلاتها المعدة لحصر المجرمين اسم شخص لمجـرد 

 فــي اتهامــه فــي قضــية إذا كــان الاتهــام لا دليــل عليــه أو انقضــي

 .حقه أو برأت ساحته أحكام القضاء 
 وهذا عين ما تحقق مع المدعى
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 ذلك أن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه 

 للشــخص الاختصــاص بمنفعــة الوضــع الشــرعي الــذي يجعــل

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني
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 والخلاصة 
أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز 

 القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية  

 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
�א�%)א)�א-دא)@�א�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)���������U �:���0ون�������������� 

و�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א��)0ز�א�%�� و ��א� �(����R..���� ���ن�א�*����

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 

 



 
 

٣٩٨

 كما قضي كذلك بأن 
كز القانونية التي الأصل عدم المساس بالحقوق المكتسبة والمرا

تمت وتكاملت إلا بقانون ، عدم رجعية القرارات الإدارية ، لزوم 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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حيث أن القرار السـلبي محـل التـداعي قـد شـابة عيـب التعسـف في  : ثالثالوجه ال

 الصالح العـام وعـن تحقيـق الغايـة المرجـوة استعمال السلطة والانحراف بها عن

منه ولو كان هدفه هو تحقيق المصلحة العامة ذاتهـا فإنـه يكـون مشـوبا بعيـب 

 .الانحراف ووقع باطلا بما يجعله جديرا بالإلغاء تصويبا وتصحيحا 
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  )١٩٢ ص ١٤ س ١٢/١/١٩٦٠محكمة القضاء الإداري جلسة ( 

 كذلك و
�����Aאض�����������������0ون�� �<�א �)א(�C����������(ل�א�*��ط��8ذא�א$#�ذ��א�-دא),���)א��א*�$!���

�.�C)�א�$����د���א�(�)ع��ن�� �&��$�<�א�*�ط��

  )٣٣ ص ١٠ س ١٧/١١/١٩٥٥محكمة القضاء الإداري جلسة ( 

 واستقرت الأحكام الإدارية في ذلك علي أن 
عتـه عـن غيـره ويتميـز بطبي كعيـب يلحـق القـرار الإداري أن الانحراف في اسـتعمال السـلطة 

لغايــات شخصــية لا يكــون فقـط حيــث يصــدر القـرار حيــث مـن العيــوب التـي تلحــق القــرارات الإداريـة 

 أو نحــو ذلــك بــل الانتقــام أو إلــي تحقيــق نفــع شخصــي أو أغــراض سياســية أو حزبيــةترمــي إلــي 
ارة لا  فالقـانون فـي كثيـر مـن أعمـال الإدمخالفـا لـروح القـانون إذا صدر القرار يتحقق العيب أيضا

بل يخصص هدفا معينا يجعله نطاقا لعمـل إداري معـين يكتفي بتحقيق المصلحة العامة في نطاقها 

المصـــلحة العامـــة فحســـب بـــل أيضـــا الهـــدف وفـــي هـــذه الحالـــة يجـــب إلا يســـتهدف القـــرار الإداري 

يـة  لهذا عملا بقاعدة تخصـيص الأهـداف التـي تفيـد القـرار الإداري بالغاالخاص الذي عينه القانون
فإذا خرج القرار علي هذه الغاية ولو كان هدفه هـو تحقيـق المصـلحة المخصصة التي رسمت لـه 

 .العامة ذاتها كان القرار مشوبا بعيب الانحراف ووقع باطلا 

  )٢٩٩ ص ١٠ س ٢٢/٤/١٩٥٦محكمة القضاء الإداري جلسة ( 

 قضي بأن وكذلك 
توجـه إرادة مصـدره إلـي الخـروج عـن سوء استعمال السلطة الذي يعيب القرار الإداري هو  

روح القــانون وغاياتــه وأهدافــه وتســخير الســلطة التــي وضــعها القــانون بــين يديــه فــي تحقيــق 

أغراض ومأرب بعيدة عن الصالح العام فإسـاءة اسـتعمال السـلطة عمـل إرادي مـن جانـب مصـدر 

ة وأنسـاق تكـوين رأيـه القرار تتوافر فيه العناصر المتقدمة أمـا إذا كـان حسـن القصـد سـليم الطويـ

وراء أحد أعوانه سيء النية أو أمده ببيانات خاطئة حصل منها قراره فإن وجه الطعن فيه ينـدرج 

 .تحت الخطأ في القانون بقيام القرار علي وقائع غير صحيحة أو مدسوسة أو مدلس فيها 

  )٨/٦/١٩٥٠ ق ٢ لسنة ٢٠١محكمة القضاء الإداري الدعوى رقم ( 
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 لما كان ذلك
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 زم ببراءة ساحة المدعي وهو ما يج
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التداعي لأحكام الدستور والقانون والمبادئ مخالفة القرار الطعين محل  : رابعالوجه ال

دأ شرعية الجـرائم والعقوبـات الحاكمة والضامنة لحقوق الإنسان ومن بينها مب

فلا توقع عقوبة إلا بحكم قضائي وأن الأصل  في الإنسان البراءة وهـو الأمـر الـذي 

 يضحي ظاهر البطلان مما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  علي أن ٢٠١٤ من الدستور المصري عام ٩٤فقد نصت المادة .. بداية 
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  علي أن ٢٠١٤ من الدستور المصري عام ٩٥فقد نصت المادة .. وأيضا 
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 ن علي أ٢٠١٤من الدستور المصري عام  ٩٦نصت المادة .. ذلك أيضا ك
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 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 
من المقرر في قضاء هذه المحكمة أن مناط اعتبار رفض السلطات الإداريـة أو امتناعهـا  

داريـا سـلبيا يجـوز العطـف عليـه بالإلغـاء أن عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخـاذه قـرارا إ

تكون ثمة قاعدة قانونية تقرر حقا أو مركزا قانونيا لمن توافرت فيه الشروط التي استلزمتها هذه 

القاعدة بحيث يكون تدخل الإدارة واجبا عليها متي طلب منها ذلك ويكـون تخلفهـا بمثابـة امتنـاع 

ية وأن الطاعن حقيقة طلباته هي طلب وقـف تنفيـذ عن هذا الواجب يشكل في حقها مخالفة قانون

ـائي  ـدي قســم التســجيل الجنـ ـة الســلبي بالامتنــاع عــن محــو تســجيله لـ وٕالغــاء قــرار الجهــة الإداريـ

 .بمصلحة الأمن العام 
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 لما كان ما تقدم 

  علي أن وحيث استقرت أحكام محكمة القضاء الإداري الموقرة
ــق الأمـــن يجـــوز لهـــا اتخـــاذ   ــي مرفـ ــة بوصـــفها القائمـــة علـ ــرر أن وزارة الداخليـ مـــن المقـ

الإجراءات والتدابير اللازمة لحفظ الأمن ومتابعة الجرائم وضبط مرتكبيها ومعرفة مـن اعتـاد علـي 

الإجرام وتسـجيل مـن حكـم القضـاء بـإدانتهم إلا أنـه لا يجـوز لهـا فـي هـذا الشـأن أن تخـل بأصـل 

لبـــراءة المفتـــرض فـــي كـــل إنســـان ولا أن تســـجل فـــي ســـجلاتها المعـــدة لحصـــر المجـــرمين اســـم ا

الشخص لمجرد اتهامه في قضية إذا كان الاتهام لا دليل عليه وتم حفظ التحقيـق فـي شـأنه كمـا 

ـي اســم الشــخص مســجلا بســجلات حصــر المجــرمين إذا بــرأ القضــاء  لا يجــوز لهــا أن تبقــي علـ

 .ساحته 

)�K�/�2�cو�(�٢٥/١١/٢٠١٤ق�1*���٣١٨١٤������٦٨א��א��Tدא�(�

 

 



 
 

٤٠٢

 لما كان ذلك 
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 وكان الثابت بالأوراق 


�(و��
������oא����(��������
&�(�������Q��~����!�����������2א�4/�����=����o!�(�$�"��?�א�
��+�א����
�������Kא����א�(�א����1د��*�(�א�
�����*jא��א�
�(א����(��/�¦��(����زא/���
���'ن�)�&
������
�T
%�����}�*��R�*c�����)�2א��{������������..�א������C�*§�2���/
e��)"���!�و=ن�"�?�א�

�א��1����M�5+��*�(�������������..�&����*��غ����2א���Lpqن���
م������������cא��KTא��Nو"�(�����}����2א
���+�א¦���(����
����2����Kא�

�و=�����eאN%����א0دא/������Q�}���Mא����Kא�����(��*��(�א���%T
%��

�Bא��
�و=��e}�وא���م��T
%�����}�*��R�*c�����)א���.�
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 الأمر الذي يتجلى  ظاهرا 
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 ومما سبق 
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  ثالثال المحور 

فوض الدولـة م/ في بيان الرد والتعقيب علي تقرير السيد المستشار 

 لي النحو التالي الأمر الذي يكفي الرد عليه عوالمودع بالأوراق الماثلة 
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لفة التقرير محـل الـرد والتعقيـب الثابـت بـالأوراق وخاصـة حافظـة مخا: الرد الأول 

أمام هيئة المفوضين الموقرة  ٢٤/١١/٢٠١٩المستندات المقدمة من المدعي بجلسة 

والذي طويت علي صورة ضوئية من رسميـة مـن شـهادة صـادرة مـن إدارة 

) ه سن٣٠(تجنيد طنطا والتي تفيد أن المدعي تخلف عن التجنيد حتى تجاوز سن 

وقيد ضده القضية المذكورة وبعد اتخاذ كافة الإجراءات القانونية حياله أصـبح 

غير مطلوب للتجنيد نهائيا ممـا يوصـم هـذا التقريـر المـودع بعيـب مخالفـة 

 عدم التعويل عليه معه الثابت بالأوراق بما يتعين 

 حيث أنه
 الثابـت بـالأوراق التـي ومن المستقر عليه في قضاء المحكمة الإداريـة العليـا بـأن مخالفـة�

ـه  ـا بــبعض المســتندات بمــا يوصــف بأنـ تبطــل الحكــم هــي تحريــف محكمــة الموضــوع للثابــت ماديـ



 
 

٤٠٤

مسلك إيجابي منها تقضي فيه علي خـلاف هـذه البيانـات وقـد يـأتي كـذلك مـن موقـف سـلبي مـن 

 ممــا يعيــب الحكــم بمخالفــة الثابــت.. المحكمــة بتجاهلهــا هــذه المســتندات ومــا هــو ثابــت فيهــا 

 .بالأوراق 

 )٢٣/١١/١٩٥٧ع جلسة .  ق ٢ لسنة ٦٥٤الطعن رقم (

 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 
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 فحسب هذا ليس 
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مخالفة التقرير محل التعقيب للقاعدة الأصولية المقررة بحكم الدستور : الرد الثاني 

والقانون وهي أن الأصل في الإنسان البراءة حيث أن الدستور والقـانون يمـنح 

المدعي حقا مكتسبا بوجوب محو وشطب القضية المذكورة والـذي قضـي فيهـا 

ئي وبات بأن المدعي غير مطلوب للتجنيد نهائيا مما يوصم التقرير بحكم نها

 .المودع بعيب مخالفة الدستور والقانون بما يستوجب عدم التعويل عليه 

  من الدستور المصري الحالي علي أن ٩٥فقد نصت المادة .. بداية 
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  من الدستور الحالي علي أن ٢٩٦كما نصت المادة 
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 ومؤدي ذلك 

���������� �

د¼�א�e���2دא���2א� !M�/���
ن�و���2���%�
�������=ن�א������ق�א0�����
وא�!
��ن�������������
��)*��B
���AF�������Aو��r�1�p��4
���و=ن���e=�א����e��..��Q=�������א�Nא�KTوא��

����Bن�א��א
��
� ���������..�$�א0~������B
�!��F�AFذא�=دא���oא�Bא��א��:�
ن����zM�pول���2א0
�o���:�
�4א�����
ع�����2�
 ��P�o����Q��:wMد�����
����zم�����oא�-���ع�$�����Iص�و"�����������3
�א..��


د¼�eא��?�%���*I�3ذא�4א���.א���א

 لما كانت وزارة الداخلية 
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  يجوز لجهة الإدارة في هذا الشأن إلا أنه لا
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 ومما تقدم 
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 مفـوض /فإن تقرير السيد المستشـار.. ا سبق وفي سياق متصل مع مم: الرد الثالث 

الدولة المودع بالأوراق الماثلة قد شابه العـوار فيمـا انتهـي إليـه بعـدم قبـول 

الدعوى لانتفاء القرار الإداري بالرغم من أنه كان يتوجب علي جهة الإدارة وفقا 

للدستور والقانون واللوائح محو وشطب القضـية المـذكورة مـن سـجلات وزارة 

 .الداخلية 

 ن القرار السلبي يعرف فقها وقانونا بأنه تجد الإشارة إلي أ.. بداية 
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 وفي هذا المقام تواترت أحكام الإدارية العليا بأنه
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 وكان الثابت بالأوراق الماثلة 
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 مما سبق 
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 اء عليهبن

 يلتمس المدعي من عدالة المحكمة الموقرة الحكم 
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 وقــف بطلــبمــذكرة بالــدفاع وبيــان أســباب القبــول الشــكلي والموضــوعي للــدعوى المقامــة  
الصـادر أولهمـا ..  المدعي عليها الثانية القرارين الصادرين عن مجلس إدارة الهيئةاء تنفيذ ثم إلغ

 : والذي تضمن ما يلي ١٥/٢/٢٠١٦ بتاريخ )٦/١بند  (٢٠١٦اجتماعه الأول لعام في 
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  .٢٠٠٦ لسنة ١٤٨א�%� ون�

 أما القرار المطعون عليه الثاني
لعــام باجتماعــه الثــاني المــدعي عليهــا الثانيــة أيضــا فهــو الصــادر مــن مجلــس إدارة الهيئــة  
 ١٤٣لقــانون بشــأن اعتمــاد قواعــد وشــروط تقنــين وضــع اليــد طبقــا ل( ١٩/٥/٢٠١٦المــؤرخ  ٢٠١٦
  :حيث تضمن ما يلي) ١٩٨١لسنة 
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���?�������9א�و�

شــركائه بالشــركة التــي يمثلهــا ( والمــدعي وآخــرون ٢٠٠٢فإنــه فــي غضــون عــام .. بدايــة  
ـي قطعــة الأرض الصــحراوية ) ....حاليــا وهــي شــركة  ـد علـ  البالغــة مســاحتها) آنــذاك(يضــعون اليـ

 – القنطـرة شـرق – جنـوب القنطـرة شـرق الكائنة بناحية) ستمائة وخمسة عشر فدان( فدان ٦١٥

 ) .٢٠ و ١٩ حوض رقم –أحمد داود / ترعة الشهيد (الإسماعيلية 

 ومنذ اليوم الأول لوضع يد سالفي الذكر 

 علي الأرض محل التداعي 
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 وبالفعل عمل المدعي وشركائه 
حتـى .. الليـل بالنهـار وواصلوا من الأرض بجد واجتهاد منقطعي النظيـر ، في هذه القطعة  

سـتمروا وصـبروا وثـابروا حتـى فا.. يخـرج مـن رحـم هـذه الأرض نجحوا في رؤية أول برعم اخضر 

محـل التـداعي كامـل المسـاحة وتم استصلاح .. باللون الأخضر المساحة وضع يدهم كلها اكتست 
 ًشبر واحد بور  " وغيرها ولم يتركوا منها كما تم زراعتها بالمحاصيل الموسمية وأشجار الفاكهة، 

  هذا وبمجرد صدور قرار مجلس إدارة الهيئة

  نية في اجتماعهالمعروض ضدها الثا
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مـــن هـــذا القـــانون ، يجـــوز ) ٣١ ، ٣٠( المـــادتين اســـتثناء مـــن أحكـــام
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التصـرف فـي العقــارات أو التـرخيص بالانتفـاع بهــا أو باسـتغلالها بطريــق 

الاتفاق المباشـر لواضـعي اليـد عليهـا الـذين قـاموا بالبنـاء عليهـا أو لمـن 

تصــلاحها واســتزراعها مــن صــغار المــزارعين ، بحــد أقصــي مائــه قــام باس

فدان في الأراضي الصحراوية والمستصـلحة ، وعشـرة أفدنـه فـي الأراضـي 

الزراعية القديمة ، وكذلك بالنسبة إلي زوائد التنظيم ، وفي غير ذلك مـن 

حــــالات الضــــرورة لتحقيــــق اعتبــــارات اجتماعيــــة واقتصــــادية تقتضــــيها 

 وذلــك كلــه وفقــا للقواعــد والإجــراءات التــي يصــدر بهــا المصــلحة العامــة ،

قرار من مجلس الوزراء بناء علي اقتراح وزير المالية ، يتضمن الشروط 

التــــي يلــــزم توافرهــــا لإجــــراء التصــــرف أو التــــرخيص ، وتحديــــد الســــلطة 

المختصــة بإجرائــه واعتمــاده وأســس تقــدير المقابــل العــادل بــه وأســلوب 

 .سداده 
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 ســـدد المـــدعي بصـــفته مبلـــغ مـــالي قيمتـــه .... التـــاريخ وبـــذات 

للهيئـــــة ) ســـــتمائة وخمســـــة عشـــــر ألـــــف جنيـــــه( ألـــــف جنيـــــه ٦١٥

اقـــع ألـــف بو (٠٥٨٧٨٧٠المعـــروض ضـــدها الثانيـــة بالقســـيمة رقـــم 

فضــلا عــن ســداده مبــالغ أخــري تحــت حســاب ) جنيـه عــن كــل فــدان

 .جدية الطلب 
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 ليس هذا فحسب
ورد إلـــــي الإدارة المركزيـــــة للملكيـــــة والتصـــــرف بالهيئـــــة  ٢٥/١١/٢٠١٢ بـــــل أنـــــه بتـــــاريخ  

بنتــائج .. كتــاب مــن الإدارة المركزيــة لدراســة المشــروعات المدنيــة .. المعــروض ضــدها الثانيــة 

   : منتهيا إلي .. احي للطلب المقدم من المدعي البحث المس
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 والأكثر من ذلك كله
وذلــك .. علــي الطبيعــة للمســاحة محــل الطلــب تــم إجــراء معاينــة  ٢/٤/٢٠١٣بتــاريخ فإنــه  

انتهـت إلـي مـا وذلـك بعـد سـداد رسـوم المعاينـة وبمعرفة لجنـة شـكلت مـن الإدارات المعنيـة بالهيئـة 

 :يلي

أن المســــاحة بالكامــــل منزرعــــة بمحاصــــيل موســــمية وأشــــجار  

 ف مستصـــــــلحة ، ولا ٣١٤ ط ، ١٢ س ، ١فاكهـــــــة ومنهـــــــا 

 .يوجد أي مساحات بور 
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 وبالبناء علي ما تبينته الهيئة .. هذا 

 من جدية لدي المدعي وشركائه 
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  ٤/٥/٢٠١٥كما أنه بتاريخ 
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 وبالبناء علي ما تقدم جميعه 

  ٢٠٠٦ لسنة ١٤٨ووفقا لصريح القانون 

 ضح وبجلاء تام يت
ـة الشــركة  علــي الأرض والمســاحة أنفــة الــذكر فــي تقنــين وضــع يــدها رئاســة المــدعي أحقيـ

وأنهــا  .. قــاموا باستصــلاحها واســتزراعها بالكامــل بالــدليل القــاطع أن المــدعي وشــركائه بعــدما ثبــت
 فضــلا عــن كونهــا ، ٣٨٨ للاستصــلاح وفــق القــرار الجمهــوري رقــم المشــروع القــوميتــدخل ضــمن 

 المخصصــة للهيئــة العامــة لمشــروعات وضــمن المســاحاتمن حــدود استصــلاح شــمال ســيناء ، ضــ
 فـي حـق المـدعي وشـركائه بـلا وقد ثبتت الجدية، ) المدعي عليها الثانية(التعمير والتنمية الزراعية 

وهو ما يجزم بأنه ..  وزراعتهم لكامل المسـاحة وثبوت استصلاحهمشك من المعاينة علي الطبيعة 

لصالح العام بلا شك أن يـتم تقنـين وضـع المـدعي وشـركته علـي الأرض التـي انفقـوا عليهـا من ا

 .ملايين الجنيهات لتصبح بالحالة التي عليها الآن 
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  ٢٠١٥ لسنة ٩٥لاسيما وقد صدر القانون 

  ٢٠١٢ لسنة ١٤الذي عدل بعض أحكام القانون 

 بشأن التنمية المتكاملة في شبة جزيرة سيناء 
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 إلا أن جهة الإدارة متمثلة في الهيئة المدعي عليها الثانية 
اتخذت موقفا مناهضا لجماع مـا تقـدم ، ومخالفـا للقـانون والسياسـة العليـا للدولـة 

 وأجهضـته حينمـا زعزعـت كمـا خالفـت الصـالح العـام.. والأهداف التي ترمي إليها 

الثقة في تصرفات الجهة الإدارية وقراراتها وزرعت بـذرة الشـك فـي أن بعـض هـذه 

التصرفات وتلك القرارات تصدر بناء علي أهواء شخصية ومصالح شخصية فردية 

ـذلوا مــن الجهــد  ـذين بـ ـة بالمصــلحة العامــة ولا بمصــالح المــواطنين الـ ـر عابئـ ، غيـ

علــي نحــو .. لاح وزراعــة الأراضــي الصــحراوية والعــرق والمــال فــي ســبيل استصــ

يجعلهم مسـتحقين لتملكهـا بالمجـان جـزاءا وفاقـا لمجهـوداتهم التـي كـان يجـب أن 

الصــادر عــن .. تشــكر لا أن تهــدر علــي هــذا النحــو الــوارد بــالقرار الطعــين الأول 

 ١٤/١/٢٠١٢بسحب قراره الصادر بتاريخ .. مجلس إدارة الهيئة المدعي الثانية 

صرف في المساحات التـي تـم تنفيـذ البنيـة الأساسـية لهـا بمعرفـة الهيئـة وفـق والت

أي ( مـن لائحتـه التنفيذيـة ٤٤ والمـادة ١٩٨١ لسنة ١٤٣ من قانون ١٤المادة 

 ) .بطريق المزاد العلني

 ولم تكتف الهيئة المدعي عليها الثانية .. هذا 

 بجماع ما تقدم 
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 وذلك رغم عدم اختصاص 
 المقـــدم مـــن المـــدعي أن وضـــع الطلـــبكمـــا ..  بالموضـــوع محـــل النـــزاع تلـــك اللجنـــة تمامـــا 

فيـه ظلـم واضـح بالشـركة المدعيـة  .. تحت طائلـة تلـك اللجنـةوشركائه بشأن الأرض محل التداعي 
 وهـو أمـر ينـاهض تقـديم  لـلأرضبأنهم مغتصبين – دون سند أو سـبب – ووضعهموالشركاء فيها 

لغ التــي طلبــت منهــا  وســدادها لكافــة المبــا٢٠١٢الشــركة لطلبهــا بتقنــين وضــع يــدها منــذ عــام 

ٕوتقديمها كافة الرسومات والخرائط ودراسات الجدوى ، وانفاقها ملايين الجنيهـات علـي استصـلاح 
واستزراع تلك الأرض ، علي نحو أثبتته الهيئة المدعي عليها الثانية ذاتها قاطعـة بـأن المسـاحة 

كلـه توضـع الشـركة ورغـم ذلـك .. بمحاصيل موسـمية وأشـجار فاكهـة بالكامل مستصلحة ومنزرعة 

 ٧٥للأراضي المقرر لأجلهم إنشاء اللجنـة الـوارد بـالقرار الجمهـوري رقـم  المدعية ضمن المغتصبين
  .٢٠١٦لسنه 

 والجدير بالذكر 
 إلـي تقـدم بشـكوى محـل الطعـن الماثـل فقـد كـان قـد أن المدعي وقبل أن يعلم بأمر القرارين 

 خلالهــا مــن عـــدم متضـــررا مــنثانيــة والقــائمين عليهــا النيابــة الإداريــة ضــد الهيئــة المــدعي عليهـــا ال
صــدور ثمــة قــرار بتقنــين وضــع يــده وشــركاه علــي أرض التــداعي رغــم تحقــق كافــة الشــروط الموجبــة 

تقدمت الهيئة المدعي عليها الثانية بمـذكرة لإيضـاح موقفهـا .. وأبان بحث هذه الشكوى .. لذلك 

  .أشارت من خلالها إلي القرارين المطعون فيهما
���Q�(���$�و�:�� ��Wמ�א� �������א-دא)�������*��\אل����ن��������١٥/٧/٢٠١٦����د�������ل�א������

�$מ�8ط�H:������ذ0),�א�&�?������ذא�א�(6ن�وא��ذ0و)��&���א�%�)א)�ن����ل���ذא�������������..�(0وא���

�.א�ط!ن�

 ومن ثم 
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٤١٦

 هذا ومن حيث الموضوع فإن سحب قرار إداري

 اره سليم ونهائي بعد ترتيب أث

 هو بلا شك أمر يخالف القانون والواقع

 والثابت بالأوراق والمستندات 
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 الشكليةمن الناحية : أولا 

 -الطعن الماثل أقيم خلال المواعيد القانونية المقررة قانونا ذلك أن المـدعي قـد علـم فإن  

 وأقــام الــتظلم فيهمــا ٢٥/٧/٢٠١٦ بــالقرارين المطعــون فيهمــا بتــاريخ -وفــق الثابــت بــالأوراق 

ريخ ثم تقـدم بطلـب للجنـة التوفيـق فـي المنازعـات بتـا      لسنة    برقم  (١٠/٨/٢٠١٦بتاريخ 

 بمـــا يقطـــع ٢٩/٨/٢٠١٦ثـــم أقـــام دعـــواه الراهنـــة بتـــاريخ )   لســـنة     بـــرقم  (١٧/٨/٢٠١٦

 بقبولها شكلا لرفعها في المواعيد القانونية 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٤فقد نصت المادة 

�"��B
��J�0�4א
��e*c�����*����
�� ������ wم�א�
���=�i<�א���������د�/
�����
���
�-���א����א/��������ن������x�/
�M�2���.........א�-�'ن�����+&
��=و�p��Fن�

�o�."�...............�



 
 

٤١٧

منـاط .. القـرار الإداري  قـد أتخـذ مـن واقعتـي نشـر أو إعـلان يتضـح أن المشـرع.. من ثـم  

وسـيلة ثالثـة وهـي علـم ذي الشـأن .. وأضـاف إليهـا القضـاء .. لبدء سريان مدة الطعـن بالإلغـاء 

 .وهو ما يعرف بالعلم اليقيني  كافيا نافيا للجهالة بالقرار الإداري علما
��و����%�מ�א� ()�$وא$)�����0מ�א-دא)���א�!��������� :

إنمـا ..  كمنـاط لبـدء سـريان ميعـاد الطعـن بالإلغـاء –الرسـمية النشر في الجريدة 

ـي القــرارات التنظيميــة  أمــا القــرارات الفرديــة فــلا يبــدأ ميعــاد الطعــن .. يقتصــر علـ

بالإلغـاء إلا اعتبـارا مـن تـاريخ إعلانهـا أو العلـم اليقينـي بهـا ، وأن اسـتلزم عليها 

 . المشرع نشر بعضها في الجريدة الرسمية 

 )٤/٦/١٩٩٥ ق جلسة ٣٥ لسنة ٢٨٢٤الطعن رقم (
�������ن�א-�Hن

�������� :�%&�.�%د�א*$%)�א�

يسـتلزم المشــرع إتبــاع  بمضـمونه ، ولــم إخطــار مــن يعنيــه القــرارالــذي يسـتهدف الإجــراء هـو  
ـه ويكــون منتجــاوســيلة أو شــكلية معينــة فــي الإعــلان ،  ـه لكــي يتحقــق الهــدف منـ ـد أنـ  فــي بــدء يبـ

  :يتعين أن يراعي ما يليسريان ميعاد الطعن بالإلغاء 
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 ) وما بعدها٣٧٧ ص ٢٠٠٠ طبعة - دفوع وعوارض الدعوى الإدارية –مستشار سمير البهي (
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٤١٨

 )٤/١٢/١٩٩٣ع جلسة .  ق ٣٩٨ لسنة ٤٨٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 التــي أوضــحها المشــرع والقضــاء الوســائل الثلاثــةوبتطبيــق تلــك .. ومــن  جملــة مــا تقــدم  
 أن القــرارين محــل هــذا يتضــح يقينــا. . ميعــاد رفــع دعــوى إلغــاء القــرار الإداري لبــدء ســريان كمنــاط
 أو في أي مكان أخر حتى تتحقـق الغايـة عنهما سواء في الجريدة الرسمية لم يتم النشر.. الطعن 

  . القرارينينبآثار هذوالعلم لدي أصحاب الشأن والمخاطبين 

 كما أن الثابت يقينا كذلك 
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 هذا وتجدر الإشارة 

إلي أن المدعي قد تقدم بشكوى إلي النيابة الإداريـة وذلـك لعـدم اسـتجابة الهيئـة المـدعي �

وقـد .. عليها الثانية لطلب التقنين المقدم منه رغم اسـتيفاؤه لكافـة شـرائطه ومسـتنداته ورسـومه 

فقامـت .. طلـب الـرد علـي شـكوى المـدعي باشرت النيابـة الإداريـة لتحقيـق وأرسـلت إلـي الهيئـة ب

 . ردا علي الشكوى ٢٩/٥/٢٠١٦الهيئة بإرسال مذكرة مؤرخة في 

 فقد ثبت يقينا .. من ثم و
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٤١٩

  فقط  ١٥/٧/٢٠١٦وفي هذا التاريخ 
 ثم قدم ١٠/٨/٢٠١٦اللذين قد تظلم منهما بتاريخ .. علم المدعي بالقرارين المذكورين �

 ، كما أقام دعواه الراهنة ١٧/٨/٢٠١٦ ئهما للجان التوفيق في المنازعات بتاريخالإلغابطلب 

  .٢٩/٨/٢٠١٦بتاريخ 

 من ثم و
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 أما من الناحية الموضوعية : ثانيا 

 ام الطعن الماثل مستندا إلي أسباب قانونيه لها وجاهتها قفقد 

 تؤكد جدية النيل من القرارين المطعون فيهما 

 وذلك علي نحو ما يلي 

 القرار المسحوب بموجب القرار المطعـون فيـه الأول ، كـان قـرارا سـليما :السبب الأول 

من الدولة ، وصحيحا ومواكبا لصحيح القانون ويحقق المصلحة العامة المستهدفة 

وهو ما يجعله من غير الجائز سحبه بأثر رجعي تفريعا من قاعـدة عـدم رجعيـة 

 .القرارات الإدارية والتي هي من القواعد الآمرة التي لا يجوز مخالفتها 

 تجدر الإشارة بداية 
والصـادر مـن مجلــس إدارة ..  بموجـب القـرار المطعـون فيـه حاليـا إلـي أن القـرار المسـحوب 

ـة  ـاريخ لمــدعي عليهــا الثانيــة فــي اجتماعــه الثالــث والعشــرين االهيئـ ـد  (١٤/١/٢٠١٢بتـ ) ٦/٢٣بنـ

  كان قد تضمن الأمر
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 لما كان ذلك
يتضــح ..  أنــف الــذكر وبتطبيقــه علــي أوراق وواقعــات الــدعوى الراهنــة يح الــنصومــن صــر 

كانـت مجـرد صـحراء  علـي الأرض محـل التـداعي حينما وضعوا أيديهم أن المدعي وشركاه وبجلاء

 عملوا فيها بجـد واجتهـاد وأنهم علي مدار أكثر من عشرة سنوات..  لا تصلح تماما للزراعة جرداء
ـى نمنقطعــي النظيــر  مــن المحاصــيل  بالكامــل بــأنواع مختلفــة جحــوا فــي استصــلاحها وزراعتهــاحتـ

.. ولم يتركوا منهـا شـبرا واحـدا دون استصـلاحه وزراعتـه  .. الموسمية ، فضلا عن أشجار الفاكهة
  .وهو الأمر الذي أثبتته اللجنة المشكلة من الإدارات المعنية بالهيئة المدعي عليها الثانية

 ة علي الطبيعة وذلك من خلال المعاين

  ٢/٤/٢٠١٣التي أجريت بتاريخ 
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 فلا ريب 
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 هذا كله يؤكد وبحق 
ــي الأرض محـــل التـــداعي مـــن المشـــروعات  أن المشـــروع الخـــاص بالشـــركة المدعيـــة علـ

  طريق المزاد العلني والتي يجوز التصرف فيها أو تأجيرها بغير.. المفيدة جدا للاقتصاد القومي 

 لما كان ذلك
عــن الهيئــة المــدعي عليهــا الثانيــة فــي اجتمــاع مجلــس إدارتهــا رقــم وحيــث أن القــرار الصــادر  

وكــان قــد نــص .. المســحوب بــالقرار المطعــون عليـه الأول ) ٦/٢٣بنــد  (٢٣/١/٢٠١٢ المـؤرخ ٢٣

 علي 

تقنـــين أوضـــاع واضـــعي اليـــد علـــي أراضـــي " 

 لســنة ١٤٨القــانون المشــاريع وفقــا لأحكــام 
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ـانون ، يجــوز التصــرف فــي ) ٣١و٣٠(مــن أحكــام المــادتين اســتثناء  مــن هــذا القـ



 
 

٤٢٢

العقـــارات أو التــــرخيص بالانتفـــاع بهــــا أو باســـتغلالها بطريــــق الاتفـــاق المباشــــر 

صلاحها واستزراعها لواضعي اليد عليها الذين قاموا بالبناء عليها أو لمن قام باست

من صغار المزارعين ، بحد أقصي مائه فدان في الأراضي الصـحراوية المستصـلحة 

وعشرة أفدنه في الأراضي الزراعية القديمـة ، وكـذلك بالنسـبة إلـي زوائـد التنظـيم ، 

وفــي غيـــر ذلــك مـــن حــالات الضـــرورة لتحقيــق اعتبـــارات اجتماعيــة أو اقتصـــادية 

ذلــك كلــه وفقــا للقواعــد والإجــراءات التــي يصــدر بهــا تقتضــيها المصــلحة العامــة ، و

قـرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــي اقتــراح وزيــر الماليــة ، يتضــمن الشــروط التــي 

يلــزم توافرهــا لإجــراء التصــرف أو التــرخيص ، وتحديــد الســلطة المختصــة بإجرائــه 

 . واعتماده وأسس تقدير المقابل العادل به وأسلوب سداده 

 عه يؤكد فإن ما تقدم جمي
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  يجزم بأن وهذا
ـــاريخ  – بالمخالفــــة للقــــانون – القــــرار المســــحوب  ـــة بتـ ـــس إدارة الهيئـ والصــــادر عــــن مجلـ

وهـو مـا لا .. هو قرار صحيح وسليم وخالي مـن ثمـة عيـوب ومواكبـا للقـانون  .. ٢٣/١/٢٠١٢

 . يجوز معه سحبه 
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 ومن صريح هذا النص 
ى لاستصـــــلاح الصـــــحراء  يوليـــــان أهميـــــة قصـــــوأن الدولـــــة والمشـــــرع.. ظـــــاهرا يضـــــحي  

 للشـركات أو الأفـراد أو الجهـات لتسـهيلات التشـجيعيةوضـع العديـد مـن اوبالتالي يتم .. وزراعتها 
ــي حـــد وصـــل إلـــي مـــنحهم التيســـيرات ) الاستصـــلاح والاســـتزراع(التـــي تعمـــل فـــي هـــذا المجـــال  إلـ

 .والقروض وكافة أوجه الدعم اللازمة لقيامهم بمهمتهم الوطنية والقومية في المقام الأول 

 ونفاذا لذلك وتفعيلا له
ـــرار  ـــد صــــدر القـ ـــاريخ مــــن مجلــــس إدارة الهيئــــة المــــدعي عليهــــا الثانيــــة ) بالمســــحو (فقـ بتـ

 الميسـرة إجراءاتـه ٢٠٠٦ لسـنة ١٤٨وفقـا للقـانون  واضـعي اليـد  بتقنين أوضـاع٢٣/١/٢٠١٢

بـل يـتم التعاقـد معهـم بطريـق الاتفـاق  أو غيرهـا والتي لا تخضع واضعي اليد لقواعد المزاد العلني

 .فقوها لاستصلاح واستزراع الأرض وضع يدهم وأموالهم التي أنالمباشر نظرا لجهودهم 

 وهو الأمر الذي يؤكد
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 رية العليا أن أنه لمن المستقر عليه في قضاء الإداحيث 
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 )١٩٥٠ ديسمبر ٢٥المحكمة الإدارية العليا حكم في (

 )١٩٥٣ يناير ٧ية العليا حكم في المحكمة الإدار(

 كما قضي بأن 
ـه علــي ذوي الشــأن يصــبح حجــه الإداري فإنــه متــى تحصــن القــرار   مــن فيمــا أنشــأه أو رتبـ

  .ولا يقبل أي تصرف من شأنه تجريده من قوته التنفيذية في مواجهتهممراكز أو أثار قانونية 
 )١٩/٥/١٩٨٤ع جلسة .  ق ٢٤ لسنة ٤٦٦الطعن رقم (

 يضا بأن وقضي أ
حصـينا  محـل الطعـن بالإلغـاء القـرار الإداري بالإلغـاء بمعنـي صـيرورة انقضاء ميعاد الطعـن 

ممـا يجعلـه لـنفس السـبب مصـدرا يعتـد بـه  وهـو مـا يجعلـه فـي حكـم القـرار المشـروع ، ضد الإلغـاء

بحيـث لا يكـون مـن المقبـول  لمراكز قانونيـة صـحيحة ولحقـوق مكتسـبة لـدي المصـلحة فيـه ، شرعا

 ، وذلك مهما كان القرار خاطئـا مـا لـم تصـل أن يباح للإدارة اغتصاب هذه الحقوق بأي شكل كان
 .المخالفة لقواعد الشرعية وحد الانعدام 

 )٢/١/١٩٦٦ جلسة ٢٦٣ ص ١١ع المكتب الفني . ق٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 وفي هذا المقام فقد اتفق الفقه علي أن 

 القرار الإداري هو 
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 ومن ثم 

فالثابت فقها وقضاءا وقانونا أنه لا يجوز سحب قـرار إداري  

صــدر مطابقــا للقــانون فمتــي صــدرت القــرارات المولــدة للحقــوق 

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 
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 شأن وفي ذلك ال

 حسني درويش عبد الحميد / قال الدكتور 
انــه لا يجــوز ســحب قــرار إداري صــدر  فقهــا وقضــاء فــي فرنســا ومصــر انــه مــن المســلم بــه 

وهـو عـدم سـريان القـرارات الإداريـة  وقد بنيت هذه القاعـدة علـى مبـدأ القـانون العـام مطابقا للقانون

ولـيس دو أن يكون قرارا فرديا إداريا جديـدا  لا يعإلغاء القرار بأثر رجعي ذلك أن ٠٠ على الماضي

فــي  علــى القــرارات الإداريــة التــي تلغـي المراكــز القانونيــة مــن المنطــق إلا يطبــق مبــدأ عــدم الرجعيــة

أنـه لا والقضاء الإداري  في الفقه ومن المسلمات تطبق على القرارات التي ولدت هذه المراكز حين

 فمتي صدرت القرارات المولـدة للحقـوق ٠٠ليه مزية يجوز سحب قرار مطابق للقانون إذ ترتب ع

 .مطابقة للقانون فإنها تكتسب حصانة تامة من الإلغاء 

 ) وما بعدها ٥٩٨ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش / دكتور ( 
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 فقد ذهب الفقيه لويس ولبيزالي 
والمبـدأ العـام هـو عـدم قابليـة  ٠٠ القرارات المشروعة والقرارات غير المشروعة التفرقة بين 

 ٠٠ ب هذا القرار حقوقـا ومصـالح مشـروعه لا يجـوز المسـاس بهـاالقرار المشروع للسحب إذ يرت
أما القرارات غيـر مشـروعه فسـحبها ممكـن مـن الناحيـة النظريـة لأن القاعـدة هـي إلغـاء الوضـع غيـر 

 .سحب هذه القرارات عدم جواز ولكن لأسباب تتعلق بالعدالة والاستقرار يستلزم القضاء المشروع 
( DELBEZ (LHUIS) LA REVOCATION DES ACTS ADNINIST 

ROTIFS , R.D.P 1928, P 275)  

 محمود حلمي / وفي ذلك قال د
�� :��I��ل���$�)�����ن�א�%)א)א��א��()و���وא��3)��()و�:�و��ن����� (].��%���
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���I	�وز�0���د�����מ�*���&����C)��ن�� ��<���������������� ���I (�].���ذא�א���ق�����%)א)א��א��(�)و�� و���

�.*��&�����א#2)��ط�%���)א)א���C)��()و�:���I	وز�

  )٢٦٣ ص ١٩٧٠ الطبعة الأولي – القرار الإداري –محمود حلمي / د( 

 حسني درويش أن / ويري الدكتور 
ــدأ مـــا  اللـــذين ترتكـــز عليهمـــا نظريـــة الســـحب وهالمبـــدأين الأساســـين  ــدأ المشـــروعية ومبـ مبـ

القضـــاء هــو التمييـــز بـــين  الفقــه وفالســـائد فـــي ٠٠ فيمـــا يتعلــق بمبـــدأ المشــروعية اســتقرار الحقـــوق
واســتقر بالنســبة للقــرارات المشــروعة والتــي تطــابق القــرارات المشــروعة والقــرارات غيــر المشــروعة 

 في حالة رفـع الطعـن فعـلا القانون بعدم جواز سحبها خلال مدد الطعن القضائي أو بعد انقضائها
 . القرارات وتغدو سليمة إلي القضاء لحين الفصل فيه وبانقضاء مدد الطعن القضائي تتحصن هذه

  )٣١٣ نهاية القرار الإداري ص –حسني درويش عبد الحميد / د( 

 لما كان ذلك
ـة المفــاهيم   والأصــول والمبــادئ أنفــة الــذكر وتطبيقهــا علــي أوراق وواقعــات النــزاع ومــن جملـ
ة فــي يتضــح وبجــلاء تــام أن القــرار الصــادر مــن مجلــس إدارة هيئــة المــدعي عليهــا الثانيــ.. الماثــل 

قـد أصـاب صـحيح القـانون فيمـا تضـمنه ) ٦/٢٣البنـد  (١٤/١/٢٠١٢بتـاريخ ) ٢٣(اجتماعها رقم 

ــي أراضـــي  ــد علـ ــين أوضـــاع واضـــعي اليـ ــر تقنـ ــانون المشـــاريمـــن تقريـ ــام القـ ــا لأحكـ  ١٤٨ع وفقـ

 أنـه يتماشـى مـع سياسـة الدولـة – كمـا أوردنـا سـلفا –ومظاهر سلامة هـذا القـرار  .. ٢٠٠٦لسنة
وأن يقومـــوا جيع المـــواطنين المصـــريين علـــي اســـتثمار أمـــوالهم فـــي صـــحراء وطـــنهم واســـتهدافها تشـــ

وهـذا بـالطبع لا يتـأتى .. حتى يعود ذلك بالخير عليهم وعلي الـوطن أجمـع باستصلاحها وزراعتها 

ـم يقــوم باستصــلاحها علــي قطعــة الأرض الصــحراوية يضــع يــده بــأن تقــوم الدولــة بتــرك المــواطن  ثـ

ثم بعد ذلك تقرر بأنـه سـيتم بيـع هـذه الأرض التـي .. اجل ذلك مال طائـل وينفق من واستزراعها 

 !. ؟بالمزاد العلني.. قام هو باستصلاحها وزراعتها 

 فهذا فضلا عن أنه يخالف العقل والمنطق 

 وأبسط قواعد العدالة والإنصاف 
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 يعه وبالبناء علي ذلك جم

جــــاء القــــرار الصــــادر عــــن مجلــــس إدارة الهيئــــة بتــــاريخ 

 بوجوب تقنين أوضاع واضـعي اليـد وفـق مـا ١٤/١/٢٠١٢

قـــرار صـــحيح  .. ٢٠٠٦ لســـنة ١٤٨نـــص عليـــه القـــانون 

وسليم ولا تشوبه شـائبة وظـل مطبقـا وتتلقـي الهيئـة طلبـات 

 .التقنين لمده عام كامل

 وحيث أن القرار المطعون فيه الأول 
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 ب يعرف بأنه سقانوني أو الحق المكتذلك أن المركز ال

 الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة 



 
 

٤٢٨

 .مادية أو معنوية 
وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب أو المركـز القـانوني إلي 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 
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 أما الاتجاه الثاني 
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  في القانون الإداري بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 
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 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول
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  أما النوع الثاني
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 والخلاصة 
حــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرار المراكــز أن ال

  القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية 
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 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)��������U :��0ون�א�%)א)�א-دא)@�א 

و�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א��)0ز�א�%� و ��א� �(�R..���� ���ن�א�*���

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 ما قضي كذلك بأن ك
الأصل عدم المسـاس بـالحقوق المكتسـبة والمراكـز القانونيـة التـي 

تمـت وتكاملـت إلا بقـانون ، عــدم رجعيـة القـرارات الإداريـة ، لــزوم 

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك
يتضـح ..  المفاهيم والثوابـت أنفـة الـذكر علـي واقعـات وأوراق الـدعوى الماثلـة ملةوبتطبيق ج 

مـا أن علمـوا بصـدور قـرار مجلـس إدارة الهيئـة المـدعي عليهـا .. وبجلاء تام أن المـدعي وشـركائه 
الـذي قيـد  ....المـؤرخ  وتقـدموا بالطلـب إلـي هـذه الهيئـةحتـى توجهـوا  ١٤/١/٢٠١٢الثانية بتاريخ 

سـتمائة ( فـدان ٦١٥علي قطعة الأرض البالغـة مسـاحتها  تقنين وضع أيديهم وذلك ابتغاء    برقم 
وتقـدموا رفـق .. الإسـماعيلية  –القنطـرة شـرق  –الكائنة جنوب القنطـرة شـرق ) وخمسة عشر فـدان

وكـــذلك كافـــة الخـــرائط الهندســـية والمســـاحية .. هـــذا الطلـــب بـــأوراق تأســـيس الشـــركة المدعيـــة 

 . عليها موقع القطعة وضع يدهم المطلوبة والموضح

 ليس هذا فحسب 
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  ٢٥/١١/٢٠١٢وبتاريخ 

 شروعات أعدت الإدارة المركزية لدراسة الم

 تقريرها الذي انتهي من خلاله إلي أن 

− �����������GH��$*I�����ل�א�ط���دא#ل�א�#ط���א�%و��*�����ون���دאن�ط�%�����%�)א)���������٣)٤א������

��.��٢٠٠٩* ��٣٨٨א�	�&و)���)�מ�

 .א��*������ل�א�ط���دא#ل��دود��()وع�א*$��GH(��ل�*� �.� −

− �� �א��*�����א��#������&�?� �GH�$*HوאI*$ز)אع�א��*������ل�א�ط���دא#ل��دود

 �.��٢٠١٠* ��٣٥٤���%)א)�א�	�&و)@�)�מ�

− � �)�מ �א�	�&و)@ ����%)א) � 	��� �א��#��� �א��*���� �دא#ل �א�ط�� ���ل �٤٣١א��*���

�� *�٢٠١٤.� 

 ليس هذا فحسب
مشـكلة مـن كافـة الإدارات المعنيـة بالهيئـة المـدعي عليهـا الثانيـة بمعاينـة بل قامت لجنـة  

 :نتهت إلي الآتي الأرض علي الطبيعة وا

المســـــاحة بالكامـــــل منزرعـــــة بمحاصـــــيل موســـــمية وأشـــــجار  

 .فاكهة ومستصلحة بالكامل ولا توجد بها أي مساحات بور
ـة مــا تقــدم   ـدي تأكــد .. وبنــاء علــي جملـ  يقينــا مــن جديــة الهيئــة المــدعي عليهــا الثانيــةولـ

هـا باسـتخراج بطاقـة فقـد صـرحت ل.. الشركة المدعيـة لـلأرض محـل التـداعي  استصلاح واستزراع

وذلك لتمكينها من الحصول علي كافة الخـدمات الزراعيـة والأسـمدة والبـذور وغيرهـا حيازة زراعية ، 
 .وكذلك أصدرت خطاب بعدم الممانعة من تغذية الأرض بالتيار الكهربائي.. من الخدمات 

 مما تقدم جميعه
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 وهذا المركز القانوني من الآثار المباشرة 

 لقرار مجلس إدارة الهيئة المدعي عليها الثانية

  ١٤/١/٢٠١٢ؤرخ  الم
ـاره واكســب الشــركة المدعيــة جــزم بعــدم جــواز ســحب يوهــو مــا  ـذي رتــب أثـ هــذا القــرار الـ

وهـو الأمـر .. مراكز قانونية لا يجـوز المسـاس بهـا ) وغيرها الكثير مما انطبق عليهم هذا القرار(

الـــذي يؤكـــد أن القـــرار الطعـــين الأول قـــد خـــالف القـــانون حينمـــا قضـــي بســـحب القـــرار المـــؤرخ 

مركــزا قانونيــا لا يجــوز ) علــي الأقــل( بــرغم أنــه رتــب أثــاره ومــنح للشــركة المدعيــة ١٤/١/٢٠١٢

 .وهو ما يستوجب تصويبه بالإلغاء .. المساس به 

 قد تناقض مع ١٥/٢/٢٠١٦القرار المطعون عليه الأول والصادر بتاريخ : السبب الثاني 

ية أساسية لها بمعرفة نفسه حينما قرر التصرف في المساحات التي تم تنفيذ بن

 مـن ٤٤ والمـادة ١٩٨١ لسـنة ١٤٣ من القانون ١٤الهيئة بالطرق الواردة بالمادة 

 تخـول لجهـة الإدارة ١٤ويتجلى هذا التضـارب بـأن المـادة .. اللائحة التنفيذية 

بـالمزاد "  مـن اللائحـة تقـرر التصـرف ٢٤ أمـا المـادة " بالأمر المباشـر" التصرف 

 .لتناقض يبطل القرار ويجعله جديرا بالإلغاء وهذا ا ..  "العلني

  علي أن ١٩٨١ لسنة ١٤٣ من القانون ١٤فقد نصت المادة .. بداية 
 في الأراضي المستصلحة بغير المزاد العلنييجوز لرئيس الهيئة أن يرخص في التصرف  

 إدارة الهيئة وذلك طبقا للأسس والتيسيرات وأوجه الرعاية والقواعد والإجراءات التي يضعها مجلس
 : وبمراعاة منح أولوية لأبناء المحافظة في الحالات التالية

 .ومصابي العمليات الحربية المسرحين وأسر الشهداء  - أ
 .صغار الزراع  - ب

 . خريجي الكليات والمعاهد -ج
 . العاملين بالدولة أو القطاع العام عند تركهم الخدمة أو انتهائها –د 
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 للمشـروعات التـي تفيـد بحسـب بغير طريـق المـزاد العلنـي أو التأجيركما يجوز التصرف  

طبيعتها أو حجمها في تنمية الاقتصاد القومي ، وذلك بموافقة مجلس الـوزراء بنـاء علـي اقتـراح 

 .مجلس إدارة الهيئة 

 افقتوأن هذه المادة تتواكب وت.. والجدير بالذكر 

  ٢٠١٦ لسنة ١٤٨مع القانون 
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 أما التناقض والتضارب كان حينما قرر القرار المطعون عليه الأول

  ٢٠١٢ لسنة ١٤٣ من قانون ١٤تطبيق المادة 

  من لائحة هذا القانون التنفيذية ٤٤مع المادة 

 ذلك أن هذه المادة تنص علي أن 
 أو التـأجير فـي الأراضـي يكـون التصـرفبمراعاة أحكام المـادة السـابقة ، 

ـس إدارة الهيئــة قواعــد بطريــق المــزاد العلنــي المستصــلحة  ، ويضــع مجلـ

الفقـرة السـابقة وٕاجراءات التصرف في تلك الأراضـي ، واسـتثناء مـن حكـم 

يجــوز لمجلــس إدارة الهيئــة ، إذا مــا ثبــت لــه أن مشــروعا يفيــد بحســب 

طبيعتــه أو حجمــه فــي تنميــة الاقتصــاد القــومي ، ويقتضــي تنفيــذه حيــازة 

 ١٤٣أرض مـــن الأراضـــي المستصـــلحة الخاضـــعة لأحكـــام القـــانون رقـــم 

 المشار إليها ، أن يطلـب إلـي الـوزير المخـتص باستصـلاح ١٩٨١لسنة 

راضي عرض الأمر علـي مجلـس الـوزراء للموافقـة علـي تـأجير الأرض الأ

أو بيعهــا إلــي المشــروع طبقــا للقواعــد والشــروط والأوضــاع التــي يقترحهــا 

 .مجلس الإدارة في كل حالة علي حده 



 
 

٤٣٣

  أنهافإن الثابت من هذه المادة.. ومن ثم 
بطريـق  المستصـلحة فـي الأراضـيأوجبت في فقرتها الأولي أن يكـون التصـرف أو التـأجير  

ويجعل القرار الطعين الأول  ١٤٣ من القـانون ١٤تماما مع المادة وهو ما يتناقض .. المزاد العلني

ليسـت .. التنفيذيـة لهـذا القـانون مـن اللائحـة  ٤٤ذلـك أن المـادة .. متهاتر السند بما يوجـب إلغائـه 

 مـن اللائحــة ٤٣بـل أن المـادة  .. مــن القـانون ذاتـه ١٤مـع نـص المـادة هـي المتقابلـة والمتواكبـة 

ـرار إيرادهــا فــي مضــمونه   مــن اللائحــة ٤٣لاســيما وأن المــادة .. هــي التــي كــان يجــب علــي القـ

 :التنفيذية للقانون نصت علي أن 

 أن يرخص فـي التصـرف بغيـر المـزاد العلنـي -يجوز لرئيس الهيئة تنفيذا لسياسة الدولة  

 الآتية في الأراضي المستصلحة التي تخصص للفئات 

 .ومصابي العمليات الحربية المسرحين وأسر الشهداء  - أ
الزوج (صغار الزراع الذين لا تزيد حيازتهم ملكا أو إيجارا عن خمسة أفدنه للأسرة  - ب

 ) .والزوجة والأولاد القصر غير المتزوجين

 . خريجي الكليات والمعاهد -ج
 .و انتهائها  العاملين بالدولة أو القطاع العام عند تركهم الخدمة أ–د 

وٕاجـراءات التصـرف وأوجـه الرعايـة وقواعـد الأسـس والتيسـيرات إدارة الهيئـة ويضع مجلـس  

 .في الحالات المشار إليها وبمراعاة منح أولوية لأبناء المحافظات 
 علـي وجـه الخصـوص تحديـد المسـاحة التـي يـتم التصـرف فيهـا لكـل وتتضمن تلـك القواعـد 

ٕتوافرهـــا فـــي المتصـــرف إليـــه ووســـائل واجـــراءات البحـــث الواجـــب والشـــروط فـــرد فـــي تلـــك الفئـــات ، 
ٕالاجتمـاعي والإعــلان عـن التصــرف وشـروط الاختيــار وقواعــد التفضـيل فــي حالـة التــزاحم واجــراءات 

 وقواعـــد التنـــازل عـــن الأرض والتحقـــق مـــن جديـــة المتصـــرف إليـــه فـــي زراعـــة الأرضالطعـــون 
 ويضــع مجلــس الإدارةلهيئــة علــي مســتحقاتها والتصــرف فيهــا بمــا يكفــل المحافظــة عليهــا وحصــول ا

يك والاستمارات التي تتم إجراءات البحوث الاجتماعيـة بمقتضـاها الانتفاع وعقود التملنماذج طلبات 
للتأجير أو التصرف إلي الفئات المشار إليها ، ويتضمن نموذج العقد تشكيل لجنـه برئاسـة مستشـار 

تــي تنســب إلــي المتصــرف إليــه مــن الفئــات المشــار مــن مجلــس الدولــة تخــتص بتحقيــق المخالفــات ال
إليهـــا مســـببة علـــي مجلـــس إدارة الهيئـــة للنظـــر فـــي التصـــديق عليهـــا ، وينفـــذ قـــرار المجلـــس بـــالطريق 

 .الإداري 
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 ومن ثم 
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 بإحالة الطلب ١٩/٥/٢٠١٦القرار المطعون فيه الثاني والصادر بتاريخ : السبب الثالث 

 لسـنة ٧٥المقدم من الشركة المدعية إلي اللجنة المشكلة بالقرار الجمهوري رقم 

وراق والمســتندات والقــانون حيــث أن هــذه جــاء بالمخالفــة للواقــع والأ .. ٢٠١٦

اللجنة غير مختصة تماما بموضوع الطلب المقدم من الشـركة المدعيـة ، ووضـع 

هذا الطلب تحت تصرف تلك اللجنة فيه إساءة للشركة المدعية وإجحـاف شـديد 

 بحقوقها

 بداية 
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 وتضم هذه اللجنة في عضويتها 
مستشــار رئــيس الجمهوريــة لشــئون  (..../ وزيــر التنميــة المحليــة ، واللــواء / الســيد  

ممـثلا عـن وزارة الـدفاع ورئيسـا  (..../ ء ، وممثل لوزارة العـدل ، واللـوا) الأمن ومكافحة الإرهاب

، وممثل عن وزارة الداخلية ، والمخابرات العامة ، وهيئة الرقابـة الإداريـة ، ) للأمانة الفنية للجنة

 .ومصلحة الشهر العقاري ، وهيئة المساحة المصرية، ومباحث الأموال العامة 

 مهوري علي أن تختص اللجنة وفقا للمادة الثانية من القرار الج
الأراضي التي يثبت الاستيلاء عليهـا بغيـر حـق ، بحصر كل " 

واســـتردادها بكـــل الطـــرق القانونيـــة ، وحصـــر جميـــع الـــديون 

ـة علــي الأرض ، وتصــنيف  المســتحقة للجهــات صــاحبة الولايـ

المــدينين بهــذه المســتحقات ، والتنســيق مــع الجهــات صــاحبة 

متبعـة لاسـترداد الولاية بشـأن الإجـراءات القانونيـة والإداريـة ال
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 " .الأرض المستولي عليها ومتابعتها 
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  لما كان ذلك ومن خلال ما تقدم
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 وهو ما استوجب صدور مثل هذا القرار المشار إليه 
لاسترداد أراضي وأمـوال الدولـة المنهوبـة بمعرفـة هـذه 

تعلـم شـيئا عـن الوطنيـة أو حقـوق المجموعة التـي لا 

ـوطن  ـي بجمــع الأمــوال حرامهــا قبــل .. الـ ـوا إلـ ولا يعبئـ

 .حلالها 
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  وهذا كله يجزم وبحق أن اللجنة المشكلة

  ٢٠١٦ لسنة ٧٥بموجب هذا القرار الجمهوري رقم 

  ......../ برئاسة السيد المهندس 
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 ) عام١٥أي منذ ما يقرب من  (٢٠٠٢فمنذ عام 

 وضعوا اليد علي الأرض محل التداعي 
حتـى نجحـوا فـي .. بجـد واجتهـاد ليـل نهـار وراحـوا يعملـون فيهـا  فـدان ٦١٥وهي بمساحة  
وتحويــل كــل ذرة رمــل فيهــا إلــي تربــة صــالحة للزراعــة ، وبالفعــل تمــت الأراضــي ح هــذه استصــلا

 .فضلا عن أشجار الفاكهة .. بالمحاصيل الموسمية المختلفة زراعتها بالكامل 

 وهذا أمر بلا شك يخدم الوطن ويحقق التنمية الاقتصادية 

 ويتماشى بلا ريب مع أهداف الدولة 
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  ألف جنيه ٦١٥بل وقاموا بسداد مبلغ 

 بواقع ألف جنيه عن كل فدان 

 ومبالغ أخرى تأكيدا علي جدية المشروع 
والمعنيــة الإدارات المختلفــة علــي الطبيعيــة مــن جانــب ت وبالفعــل تمــت الدراســات والمعاينــا 

ــد.. بالهيئـــة المـــدعي عليهـــا الثانيـــة  قامـــت  علـــي جديـــة المشـــروع وأن الشـــركة المدعيـــة والجميـــع أكـ

وأن ذلك يتواكب مع جملة ..  المطلوب تقنين أوضاعها عليهـا كامل المساحةباستصلاح واستزراع 

وتحديــدا فيمــا يخــص المنطقــة يــة الصــادرة فــي هــذا الشــأن ، الجمهوريــة والوزارالقــوانين والقــرارات 

 .الكائنة بها الأرض محل التداعي 

 وهو ما حدا بالهيئة المدعي عليها الثانية 

 صاحبة الولاية علي هذه الأرض 
�8���8دא)��وא�%$&��-�دא)��ط�������ز,�ز)א��������د���و(�)�0?:��$�]��$�0 �وא��������� 
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 كما صرحت بعدم الممانعة 
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 ومما تقدم يضحي ظاهرا وبجلاء أن المدعي وشركائه 

 ليسوا ممن استولوا علي أراضي الدولة 
فقـد قامـا .. بـل علـي العكـس .. مـن الجهـة صـاحبة الولايـة عليهـا أو انتفعوا بها في غيبـة  

ثــم بعــد عشــر .. وذلــك بمجهــودهم وأمــوالهم وعــرقهم وزراعتهــا بالكامــل المســاحة  هــذه باستصــلاح

.. والطرق القانونيـة بغيـة احتـرام الدولـة والقـانون توجهوا إلي السبل .. عن العمل والاجتهاد سنوات 
ضــاربين بــذلك المثــل الحــي علــي الوطنيــة والانتمــاء  – إذا وجــد –وأداء مــا هــو مســتحق للدولــة 

 الهيئة المدعي (ذلك كله تحت بصر وبصيرة الجهة صاحبة الولاية علي الأرض و .. والولاء
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 ).عليها الثانية

 هذا كله بلا شك يخرج الطلب المقدم من المدعي وشركائه 


د/�א��Iوא�����K��/�O/��% Nא/�א���
����*w-א�*{���א��)�F�o��
&t��3�cא/�א����٧٥��������

ص�"�?�א�*{��������٢٠١٦I�j�2א���..����)�!��
;�o��ن���cא/�א����(��o"�א�א�
qא���C�
�n

��ن
���
�و/אق�وא�������א�4א���������*����{���
qوא��א���<�وא���������*��ª"

��o��*�s..��و������;
�B
J�0
��
��*jو���.�

القرارين المطعون عليهمـا افتقـدا للمشـروعية وذلـك لانعـدام تـوافر : السبب الرابع 

امهما علي غـير سـند صـحيح مـن بما يؤكد قي.. ركن السبب المبرر لإصدارهما 

 الواقع أو القانون أو المستندات جديرين بالإلغاء 

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 
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 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإلوائح وعما ومدي سلامتها بمقتضي القوانين وال

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة العامـــلأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشـرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 
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 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
يحمـل  بـل و لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي ذكر هذه تسبيب قراراتها وجب جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسمالذي
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 
@��	��אن��%وמ�����*�����))���%��و�0����]�א�وא��9وא�%� ون�وذ��<���א�%)א)�אIدא)� 

�.0)0ن��ن�א)�0 :����$��)�אن�א�%)א)�$�)����� و ���و�I%وמ�$�)���A و ����3)�*��

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ادارية عليا ( 

 كما قضى بان 
صحه القرار الاداري تتحـدد بالاسـباب التـى قـام عليهـا 

ي سلامتها على اساس الاصـول الثابتـه بـالاوراق ومد

وقـــت صـــدور القـــرار ومـــدي مطابقتهـــا للنتيجـــه التـــى 

انتهــي اليهــا وبحــث ذلــك يــدخل فــى صــميم اختصــاص 

المحكمــه للتحقــق مــن مطابقــة القــرار للقــانون والتاكــد 

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 
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 وكذا قضى بانه
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 قدم  تومؤدي جماع ما
ثل اى تصرف قانوني يجب ان يقوم على ان القرار الاداري مثله م

 امـا اذا صـدر قـرارا ٠٠اسباب مشروعه تبرر اصـداره حقـا وحكمـا 

اداريا بلا مبرر او سبب لاصداره فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا 

 .الغاؤه 

 وهذا هو الحال 
  ، والقـرار١٩٨١ لسـنة ١٤٣ذلـك أنـه وفقـا للقـانون  .. في القرارين المطعـون فيهمـا حاليـا 

 مـن حائزيهـا وواضـعي اليـد عليهـا التي يـتم سـحبها فإن الأراضي ٢٠١٦ لسنة ٧٥الجمهوري رقم 
التي يثبت الاستيلاء عليهـا بغيـر وجـه هي تلك الأراضي  .. وٕاعادة ببيعها بطريق المزاد العلني، 

راضـي بمعنـي أدق فـإن تلـك الأو..  الجمهوريـة والوزاريـة والقـرارات حق وتستغل بالمخالفة للقـوانين

 . قانونا مستولي عليها بفعلته هذه قد ارتكب جريمة مؤثمةالهي التي يكون 

 أما تلك الأراضي الصحراوية 
 ��������������J�/$����&(�)وع����وא*$ز)א�&��و8 (�.���&�H�$*א�$���و/�9א��د����&��و�$מ�א
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 للوائح والقرارات الجمهورية والوزارية المتعاقبة فإن القوانين وا
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  من ذات القانون ١٤ءت المادة كما جا

 مؤكدة أن سياسة الدولة  
مـــن قواعـــد علـــي الأراضـــي والـــذين قـــاموا باستصـــلاحها واســـتزراعها  تســـتثني واضـــعي اليـــد 

أمـــا هـــؤلاء .. وســـيلة لـــذلك التـــي تتخـــذ مـــن المـــزاد العلنـــي فـــي أمـــلاك الدولـــة وأصـــول التصـــرف 

ريــق الاتفــاق المباشــر بــل وتطبيــق علــي جــواز التصــرف لهــم بطفقــد نــص القــانون المستصــلحين 

ومراعـاة الجهـد والحـال المبـذول فـي سـبيل مـا تـم مـن .. أسس وقواعد التيسيرات وأوجه الرعايـة 

 .أعمال استصلاح واستزراع 

  ٢٠٠٦ لسنة ١٤٨وهو أمر أكده القانون 
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 ومن ثم يتضح وبجلاء تام 
عدم وجود ثمة مانع من تطبيق جميع هذه القواعـد التـي اسـتقر عليهـا القـانون فـي شـأن  

المعاينة علي الطبيعـة التـي تمـت بمعرفـة الإدارات المختصـة التي أثبتت .. الأرض محل التداعي 

أن المدعي وشركائه قاموا ) .. صاحبة الولاية علي أرض التداعي(بالهيئة المدعي عليها الثانية 

 .باستصلاحها وزراعتها بالكامل 

 بما يستوجب معاملتهم وفق القوانين واللوائح أنفة البيان 
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سـاءة القرارين المطعون فيهما شـابهما عيـب الانحـراف بالسـلطة وإ: السبب الخامس 

استعمالها فضلا عن الانحراف بها عن الهدف المنشـود قانونـا والـذي تسـتهدفه 

 الدولة وتعمل علي تحقيقه وهو الأمر الذي يجعلهما خليقين بالإلغاء 
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به الانحراف عن الهدف المخصص مـن اهميـه وغمـوض سـببه 

ـو ابتغــي ٠٠اتســامة بالدقــه  ـى ولـ ـاطلا حتـ ـه يكــون القــرار بـ  ففيـ

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 
 �)�!���د�א س�	/�و�]��ذא�א�(�ن���ل�د

يجب ان تستهدف تحقيـق رية جميعها وبغير اسـتثناء  ان القرارات الاداانه اذا كانت القاعده 

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب تضـاف الـى هـذه القاعـده فان هناك ايضـا قاعـده اخـري المصلحه العامه
 التـى عينهـا المشـرع فـى المجـالات تحقيق الاهـداف الذاتيـه المتخصصـهاستهداف القرارات الادارية 

 لها حدده الم
  )٣٣٦ القانون الاداري والقضاء الاداري ص  الوسيط فى-محمد انس جعفر / د( 

���ط�]��0�ل�/�و�]�ذא��א�#�وص���ل�د

ـرار الاداري  ـى  مشــوبا بــالانحراف بالســلطه فــى هــذه الحالــه ويكــون القـ كلمــا كــان الباعــث علـ

 حـين مـنح الادارة السـلطه فــى اتخـاذ هـذا القــرار اتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر الـذى اراده المشــرع
 ان يثبــت ان الادارة كانــت تهــدف مــن القــرار الــذى اتخذتــه تحقيــق مصــلحه د ذلــكولايهــم بعــبالــذات 
 . مادامت هذه المصلحه غير المصلحه التى حددها المشرععامه 



 
 

٤٤٣

  )٢٩١مصطفى كامل ، رقابه مجلس الدوله الادارية والقضائية ص / د( 
����ود��������?H/�وאو/�Jא�د0$و)�

 قاعــده تخصــيص الاهــداف والانحــراف عــنلعامــه  عــن المصــلحه اان الفــرق بــين الانحــراف 
يكـون العضـو الاداري حسـن النيـه لايبغـي  انه فى حاله الانحراف عن مبدأ تخصص الاهداف ٠٠

 ولكنــه يســتخدم مــابين يديــه مــن وســائل لتحقيــق اغــراض ممــا لايجــوز ان الا تحقيــق الصــالح العــام
 تتحقق بتلك الوسائل اومما لايختص بتحقيقها 

 ومعني ذلك 
�و���و�א���ذ����دد��א�%��� ون�אو�*��$��د����ن���#���ص)@����د��ن�א���د����אאن����0ل����)א)�אد 

0����אن���:���..�ط��!:�אI#$��ص�و�ذא�א�&د�A��$#$�Aد)	�:�$�د��د����ن�����:�א��]�����:�א#�)@���������������������

�دא?����د�������و�و�א�����:�א�!��:�

  )١٣٣ عيوب القرار الاداري ص -محمود حلمي / د( 
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فقـد حـدد المشـرع  قـد يسـتخلص مـن روح التشـريع اوطبيعـه الاختصـاص الهدف المخصـص 

 هــدفا محــددا وهــو المحافظــه علــى النظــام العــام فــاذا اســتعملت الادارة مــثلا لســلطات الضــبط الاداري
اف بالسـلطه حتـى لغيـر هـذا الهـدف كـان قرارهـا مشـوبا بعيـب الانحـرسلطاتها فـى هـذا الخصـوص 

 .ولو كان الهدف لايجانب الصالح العام 

  )١٨٠ قضاء الالغاء ص - محسن خليل ٠د( 
��ط!��:�א�	)�Aא :�٠و���ذא��א�#�وص���ل�د

 الــذى يتعــين ان يحققــه فــى حالــه عــدم تحديــد المشــرع للهــدف الخــاص
ـــــــد هــــــــذا الهــــــــدف متروكــــــــا لتفســــــــير القاضــــــــى   ٠٠القــــــــرار يكــــــــون تحديـ

 حيـث يسـتعمل سـلطته التقديريـه ٠٠ مشرع وقصـدهواستخلاصه لمراد ال
كـالرجوع  ٠٠فى تحديـد الاهـداف الخاصـه للقـرار بكـل الوسـائل الممكنـه 

الى الاعمال التحضـيريه والمـذكرات التفسـيريه وتتبـع المناقشـات التـى 

 .دارت حول القانون 

 ومفاد ذلك 
انه لايكون للقاضى اى دور او اجتهاد فى تحديـد الهـدف الخـاص اذا 



 
 

٤٤٤

 ماكشف عند المشرع صراحه وانما يتعين عليه ان يعمل على تحقيقه 

  )٢٦٤ ص ١٩٨٤ قضاء الالغاء سنه -طعيمه الجرف / د ( 

  قضت محكمه القضاء الاداري بانه ٠٠ وتطبيقا له ..تنفيذا و
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  )٦٤٧ ص ٢٣الى ٢١ ق مجموعه احكام السنوات من ٢١ لسنه ١٦٣١محكمه القضاء الاداري قضيه رقم (

  المحكمه الادارية العليا بانه - فى ذات الخصوص -كما قضت 

اذا ما عـين المشـرع غايـه محـدده فانـه لايجـوز لمصـدر القـرار  

 .لغايه تحقيق مصلحه عامه ان يستهدف غيرها ولوكانت هذه ا
  ) ٥٥٠ ص - مجموعه نعيم ١٦/٢/١٩٨٠ لسنه ١٠٠٩المحكمه الادارية العليا طعن ( 

 والواقع ان 
 مــن عــدم اشــتراط ســوء نيــه مصــدر القــرار للقضــاء مــا انتهــت اليــه المحكمــه الاداريــة العليــا 

 مخالفــه قاعــده  مايترتــب عليــه مــن ادخــال فــالى جانــب٠٠هــو قضــاء محمــود بــالانحراف بالســلطه 
 علـى رجـل فـان فيـه تشـديدا لقبضـه القضـاءتخصيص الاهداف ضمن حـالات الانحـراف بالسـلطه 

بوسـع رجـل الادارة الذى ينحرف بسلطته حيث انه فى ظل القضاء السابق والذى يشترط سـوء النيـه 

لـى ذلـك  حـين اصـدره ويترتـب عالادارة الافلات من الغـاء قـراره لمجـرد اثباتـه انـه كـان حسـن النيـه
 بمصـلحه مـن اعتـدي القـرار المشـوب بـالانحراف علـى ممـا يـؤدي الـى الاضـرارالهروب من الالغاء 

حقوقــه والــذى كــل مايصــبو اليــه هــو الغــاء هــذا القــرار الخــاطىء والتعــويض عــن الاضــرار التــى منــى 
 .بها من جرائه ولايعفيه فى شىء ما اذا كان رجل الادارة سيئا اوحسن النيه 

  )١٣١ نظرية التعسف ص - الطماوي سليمان/ د( 
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  اوجه نوصفها فى الاتي ٠٠هذا وللانحراف عن قاعده تخصيص الاهداف 
 لتحقيـق مصـلحه عامـه لـم علـى اصـدار قـرار الادارة نتيجه لخطـأ فنـي وقـع فيـه قد يقدم رجل 

 ذلـك ولكنه استخدم فى على تحقيق مصلحه عامه مكلف بتحقيقها وقد يقدميوكل اليه امر تحقيقها 

 .وسائل غير تلك التى قررها المشرع لتحقيق هذه المصلحه 

 وفى كلتا الحالتين يرتكب رجل الادارة انحراف بالسلطه

 ممثلا فى مخالفه قاعده تخصيص الاهداف

 ومما تقدم 

يتضــح ان للانحــراف عــن قاعــده تخصــيص الاهــداف وجهــين  

 .هما 
 قيقها  الخطأ فى تحديد مدي الاهداف المنوط بالموظف تح-١
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 اف  خطأ رجل الادارة فى استخدام وسائل تحقيق الاهد-٢

 ) الانحراف بالاجراء ( 
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٤٤٦

 خيرا وا

 فقد انقسم الفقهاء حول ما اذا كان الانحراف بالاجراء يمثــــــل عيبا قائما بذاته

 عيب الانحراف بالسلطه من عيوب المشروعيه ام انه يدخل فى نطـــاق

 فاتجهوا فى هذا الشأن اتجاهين

 الاتجاه الاول يقرر بان 

 الانحراف بالاجراء عيب مستقل من عيوب القرار الاداري 
 الـى ان  Mourgeonحيـث ذهـب  مـن بعـض الفقـه الفرنسـى  وجـد هـذا الاتجـاه تاييـداوقد 

 حيــث يمكــن ان يوجــد انحــراف فــى الانحــراف بالســلطه لايخــتلط بــالانحراف فــى اســتعمال الاجــراء
 انـه رغـم الارتبـاط ٠٠ ومفـاد ذلـك ٠٠استعمال السلطه دون ان يوجد انحراف فـى الاجـراء والعكـس 

الا ان الـتلازم بينهمـا لـيس امـرا ء والانحـراف بالسـلطه فـى كثيـر مـن الاحـوال بين الانحراف بالاجرا

ضـــروريا ولهـــذا يمكـــن التمييـــز بينهمـــا حيـــث ان الانحـــراف بـــالاجراء لايخفـــى دائمـــا انحرافـــا فـــى 

 .استعمال السلطه 

الـى اخـتلاف طبيعـه كـلا منهمـا وذلـك سبب الاسـتقلال أصحاب هذا الرأي  بعض وقد ارجع 

وهـو فـى  فـى الشـكل والاجـراءات فـى القـرار الاداري راف بـالاجراءات بعـدم المشـروعيهلتعلق الانحـ

 .ذلك يختلف عن عيب الانحراف بالسلطه 
( Mourgeon la repression admimisrative , the toulous . 1960 .p 293) 

( Eisenmanr , cours de droit odministratif - 1958 - p 207 ) 

( Camus . Reflexion sur le detournement de procedure R.D.P 1966 p 68) 

( Reynoud , le detournement de procedure, the, paris, 1950, p 142) 

 ) ومابعدها ١٢٨ فؤاد محمد موسى ؛ فكره الانحراف بالاجراء ص ٠د( 

 اما الاتجاه الثاني فقرر ان 

 الانحراف بالاجراء صوره للانحراف بالسلطه  
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٤٤٧

 وقد حظي هذا 
اذا استعملت الادارة الاجـراءات  والذى ذهب الى انه الاتجاه بتاييد واسع من الفقه المصري 

غير تلك المقرره قانونا فهي بذلك تستعمل الاجـراءات فـى غيـر موضـعها ولغيـر الهـدف المخصـص 
ومــن ثــم فــان الانحــراف بــالاجراء لــيس عيبــا جديــدا  ٠٠وبــذلك تخــالف قاعــده تخصــيص الاهــداف 

صـص فانـه يرتكـب  فـاذا خـالف رجـل الادارة الهـدف المخ٠٠ يختلف عـن عيـب الانحـراف بالسـلطه
 ان رجل الادارة وان كان منوطا يـثانحراف بالسلطه فى صوره مخالفه قاعده تخصيص الاهداف ح

 .به تحقيق الهدف الا انه لم يستعمل فى ذلك ماحدده له القانون من وسائل 

 ) ومابعدها٣٩ المباديء العامه للاجراءات الادارية غير القضائيه ص -مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont 

chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 

1975 p 323 )  

  )٣٧٢مصطفى ابوزيد فهمي ، القضاء الاداري ومجلس الدوله ص / د( 
  )٣٤٤تاسف ص  نظريه ال-سليمان الطماوي / د( 

 وايا ماكان 
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 كان ذلك  لما
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   انعقاد عيب الانحراف بالاجراء٠٠ بدايه -أ 

  والحياد عن الهدف المخصص لاصداره
أن الثابــت مــن خــلال جملــة التشــريعات والقــوانين والقــرارات حيــث 

.. الجمهوريــة والوزاريــة التــي صــدرت بشــأن الأراضــي الصــحراوية 



 
 

٤٤٨

يتضـــح أن الدولـــة والمشـــرع وكافـــة الجهـــات المعنيـــة تعمـــل علـــي 

  هام جدا وهو   تحقيق هدف

 تشجيع المواطن المصري وعلي الأخص المستثمر صاحب القدرة 

 علي استصلاح واستزراع الصحراء وتعميرها وتنفيذها.. المادية والمعنوية 
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 وبرغم جماع ما تقدم .. لما كان ذلك 

 وبرغم أن هدف الدولة علي نحو ما تقدم 

 استصلاح واستزراع الصحراء 

 وتشجيع المواطنين المصريين علي ذلك 
 مـا  فبـرغم..قـد انحرفـا تمامـا عـن ذلـك الهـدف المنشـود  ضـدهما المطعـونرارين إلا أن الق 

حيـــث قـــاموا باستصـــلاح .. مـــن جانـــب المـــدعي وشـــركائه مـــن جديـــة واضـــحة تبـــين لجهـــة الإدارة 

 ..           ومثـالا يحتـذي بـهخضـراء  واحـة وجعلـوا مـن الصـحراءكامـل المسـاحة محـل التـداعي واستزراع 

ٕيئــة المــدعي عليهــا ذاتهــا مــن خــلال موظفيهــا وادارتهــا المختصــة المختلفــة ، الهوهــو مــا شــهدت بــه 
ـرغم .. والمســتندات الرســمية والمعاينــات علــي الطبيعــة وهــو أيضــا مــا شــهدت بــه الأوراق  قيــام وبـ

سـبعمائة ( ألـف جنيـه ٧٥٠ المبـالغ التـي طلبـت منـه والتـي قاربـت علـي بسـدادالمدعي وشـركائه 
مـاع مـا تكبـده المـدعي وشـركائه مـن ملايـين الجنيهـات لاستصـلاح وبرغم ج) وخمسون ألف جنيـه

 .واستزراع هذه القطعة محل التداعي 

 

 



 
 

٤٤٩

 وبدلا من أن تحتضن الجهة الإدارية 

  هب لوطنالمحمثل هذا النموذج المشرف 

 والعمل علي إنماءه وتنميته 
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 وهو الأمر الذي يجزم 
..  قد شابهما عيب الانحـراف بـالإجراء عـن الهـدف المنشـود بأن القرارين المطعون فيهما 

 .بما يجدر معه إلغاء هذين القرارين تصويبا وتصحيحا 

  د عيب الانحراف بالسلطة وإساءة استعمالها في حق الإدارة انعقا-ب

  حينما أصدرت القرارين الطعينين

 ذلك أن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن 
ان عيب اساءه استعمال السلطه المبرر لالغاء القـرار الاداري او التعـويض عنـه يجـب ان  

بــت وجــه المصــلحه العامــه التــى يجــب ان يتغياهــا يشــوب الغايــه منــه ذاتهــا بــان تكــون الادارة تنك

 القرار واصدرته بباعث لايمت لتلك المصلحه 

  )١٥/٢/١٩٥٦ ق جلسه ٢ لسنه ١٥١٩طعن رقم ( 
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 كما قضي بأن 
 علـــى اســـاس ومـــدي ســـلامتها التـــى قـــام عليهـــا ان صـــحه القـــرار الاداري تتحـــدد بالاســـباب 

 التـى انتهـت اليهـا وبحـث ومـدي مطابقتهـا للنتيجـهوقـت صـدور القـرار الاصول الثابته فى الاوراق 
 ذلك يدخل فى صميم اختصاص المحكمه للتحقق من مطابقه القرار للقانون والتاكد من مشروعيته 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسه ٨ق لسنه ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي ( 

 وقضي كذلك بأن 
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  )٢٧/١١/٢٠٠١ ق جلسه ٤٤ لسنه ١٠٠٥ ، ١٠٠٠ ، ٩٨١الطعون ارقام ( 

 لماكان ذلك 
ر الاداري مبتغيـــا تحقيـــق وكـــان المشـــرع قـــد اســـتوجب ان يكـــون القـــرا

مصــلحه عامــه فــاذا اصــدرت جهــه الادارة قــرارا لــم تتــوافر فيــه المصــلحه 

العامه او تتعارض معها فان هذا القرار يكون معيب بالانحراف بالسلطه 

 واساءه استعمالها 

 وهذا عين ما تحقق في القرارين محل الطعن الماثل 
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 فإن هذا الأمر 

 ليس فيه ثمة مصلحة عامة 
فبرغم أن قرار مجلس إدارة الهيئـة .. و الأمر الذي تحقق جليا في القرار الطعين الأول وه 

 .. ٢٠٠٦ لسـنة ١٤٨ بتقنين أوضاع واضـعي اليـد وفقـا للقـانون ١٤/١/٢٠١٢صادر بتاريخ ال

 .قد كان قرارا صائبا وسليما وصحيحا بما لا يجوز سحبه قانونا 
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 ورغم ذلك تصدر جهة الإدارة قرارها الطعين الأول 

  وتسحب القرار المشار إليه سلفا ١٥/٢/٢٠١٦بتاريخ 
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 ليس هذا فحسب 
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 زادت من انحرافها بالسلطة وابتعادها عن الصالح العام 

 وذلك بإصدارها القرار المطعون فيه الثاني 
تنميتـه الـذين يسـتهدفون ن  وأبنائـه المخلصـي هـذا الـوطنءرفابين شـ – ظلمـا – الذي ساوي 

ـــق  وأمــــوالهم فــــي وســــاهموا بمجهــــوداتهم .. لكــــل المــــواطنين الاقتصــــادي والنمــــاء الرخــــاء وتحقيـ
وجعلـوا مـن أنفسـهم شـركاء فـي إحـداث .. استصلاح واستزراع هذه المساحة الكبيرة مـن الصـحراء 

 .التنمية بما يحقق الصالح العام للوطن أجمع 
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 هــذا القــرار بــل أنــه مثــل .. مصــلحة عامــةويقينــا لــيس فــي ذلــك ثمــة .. لا يســتوون بــالقطع  

يهرب من  والمستثمر المصـري ويجعل المواطن المصريالعامة ، يهدم المصلحة .. الطعين الثاني 

ويكـون أمـن إلـي أي دولـة أخـري يعمـل بهـا وينمـي اقتصـادها الاستثمار في وطنه ويهـاجر بأموالـه 

 .وهذا يقينا ليس في الصالح العام .. فيها علي أمواله 

 لما كان ذلك 
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فقد قام الطعن الماثل علي جملـة مسـتندات تؤكـد أحقيـة الشـركة : السبب السادس 

بل لم تقدم الجهة الإدارية ثمـة مسـتند يـدحض أو المدعية في طلباتها ، وفي المقا

ـة  ـانيدها القانونيـ ـتنداتها وأسـ ـة وعناصــرها ومسـ ـدعوى الراهنـ ـن الـ ـال مـ ينـ

والواقعية ، وهو ما يؤكد قيام طلبات الشركة علي سند صحيح بمـا يجـدر معـه 

 .القضاء بها 

  أن  علي١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٦فقد نصت المادة .. بداية 
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  علي أن ٢٠١٤ من الدستور المصري لعام ٩٧وأيضا فقد نصت المادة 
التقاضي حق مصـون ومكفـول للكافـة وتلتـزم الدولـة بتقريـب جهـات التقاضـي 

وتعمــل علــي ســرعة الفصــل فــي القضــايا ويحظــر تحصــين أي عمــل أو قــرار 

إداري من رقابة القضاء ولا يحاكم شـخص إلا أمـام قاضـية الطبيعـي والمحـاكم 

 .الاستثنائية محظورة 

 لما كان ما تقدم

 م المحكمة الإدارية العليا الموقرة علي أن ومن المستقر عليه وفقا لأحكا
من المقرر في قضاء هذه المحكمة الأصل أن عبء الإثبات يقـع علـي عـاتق المـدعي إلا 

أن الأخذ بهذا الأصل علي إطلاقه في مجال المنازعات الإدارية لا يستقيم مع واقع الحال وطبيعة 

 الأثــر الحاســم فــي المنازعــات ممــا يتعــذر احتفــاظ الإدارة فــي غالــب الأمــر بالوثــائق والملفــات ذات

معه علي الأفراد تحديد مضمونها تحديدا دقيقا لذا فإنه من المبادئ المستقرة فـي المجـال الإداري 

أن الإدارة تلتــزم بتقــديم ســائر الأوراق والمســتندات المتعلقــة بموضــوع النــزاع والمنتجــة فــي إثباتــه 

 عن تقديم الأوراق المتعلقـة بموضـوع النـزاع فـإن ذلـك إيجابا ونفيا متي طلب منها ذلك فإذا نكلت

 .يقيم قرينة لصالح المدعي تلقي عبء الإثبات علي عاتق الحكومة 

 )١٨/٧/٢٠٠٦ع جلسة .  ق ٤٦ لسنة ١٥٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 وبتطبيــق جملــة الثوابــت والقواعــد القانونيــة والدســتورية أنفــة البيــان علــي واقعــات النــزاع الماثــل 

يتضــح وبجــلاء تــام وبمــا لا يــدع مجــالا للشــك تقــاعس الجهــة الإداريــة عــن تقــديم أي مســتندات ذات 
أثــــر فــــي النــــزاع الــــراهن والنافيــــة لمــــا أورده المــــدعي عــــن نفســــه وبصــــفته بصــــحيفة الــــدعوى الماثلــــة 

يـة والمذكرات والمستندات المقدمة منـه فـي جلسـات سـابقة الأمـر الـذي يقـيم قرينـه نكـول الجهـة الإدار
وحيــث أنــه قــد تقــدم .. وثبــوت أقــوال وطلبــات المــدعي عــن نفســه وبصــفته بغيــر دحــض أو إســقاط 

المــدعي بصــفته العديــد مــن المســتندات التــي تحتــوى علــي الــدلائل والحقــائق الثابتــة بــالأوراق الماثلــة 
ءت والمســتندات الدامغــة التــي تؤكــد مصــداقية دفــاع الطــاعن وأحقيتــه فيمــا يربــوا إليــه مــن طلبــات جــا

متفقه مع صـحيح الواقـع والقـانون والمسـتندات التـي تشـرف بتقـديمها للهيئـة المـوقرة والتـي نبرزهـا مـن 
 خلال الحقائق التالية 
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 إذ طويت الحافظة الأولي علي : الحقيقة الأولي 
 بتاريخ  والمقدم من المدعي بصفته إلي السيد ....ئية من التظلم رقم صورة ضو -١

المدير التنفيذي للهيئة العامة لمشروعات التعمير /  والسيد وزير الزراعة/ الدكتور 

 ) .المدعي عليها الثانية حاليا(والتنمية الزراعية 

 والذي يفيد
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 حيث أن 
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صورة ضوئية من رسمية من إخطار بالتوصية الصادرة من لجنة التوفيق في بعض  -٢

بالهيئة العامة لمشروعات التعمير والتنمية     لسنة ....ب رقم المنازعات في الطل

 .والذي أوصت اللجنة برفضه ) المدعي عليها الثانية(الزراعية 

 والذي يفيد
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 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 
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 نة ثم أقام دعواه الراه
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 علي ثانية الحافظة البينما طويت : ثانية الحقيقة ال
ـس إدارة شــركة شــباب  ـب المقــدم مــن المــدعي بصــفته رئــيس مجلـ صــورة مــن أوراق الطلـ

ستمائة ( فدان ٦١٥وذلك لتقنين وضع يده علي مساحة .. الوادي والبدو للاستصلاح  الأراضي 

 الإسـماعيلية –الكائنـة جنـوب القنطـرة شـرق أمـام ترعـة الشـهيد أحمـد داود ) وخمسة عشر فدان

 :وقد اشتملت هذه الأوراق علي ما يلي 
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 ومما تقدم
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 ثالثة علي طويت الحافظة الفضلا عن ذلك فقد : ثالثة الحقيقة ال
ألــف جنيــه  ٦١٥ صــورة مــن أمــر توريــد قامــت الشــركة المدعيــة مــن خلالــه بســداد مبلــغ -١

لحســاب الهيئـة العامـة لمشــروعات التعميـر والتنميــة ) سـتمائة وخمسـة عشــرة ألـف جنيـه(

وذلـك .. الإدارة المركزيـة للملكيـة والتصـرف وذلـك بواقـع كـل فـدان ألـف جنيـه .. الزراعية 

 فـدان مـن الأراضـي الصـحراوية ٦١٥بمناسبة طلب تقنين وضع يد الشـركة علـي مسـاحة 

 . محافظة الإسماعيلية –ق الكائنة بالقنطرة شر

 ٥٠٠ســددت مــن خلالــه الشــركة المدعيــة مبلــغ قــدره ..  صــورة مــن أمــر توريــد نقــدي ثــاني -٢

تحـــت بنـــد الاستشـــارة والمعاينـــة علـــي الطبيعـــة لقطعـــة الأرض ) خمســـمائة جنيـــه(جنيـــه 

 . فدان محل طلب تقنين وضع اليد المقدم من الشركة ٦١٥الصحراوية البالغ مساحتها 

 ومن هذين المستندين  .. ومن ثم

���ق�א��و�����-�'ن������������������������B

م���������1�Oא����(�و����
�oT$�א�����M�Bp�.و��!��
��

�وא����z/א�%%&p��I��Aא�����������:�..�א�c*��+�א�����م��������3و��K%�����=�>��P*��(�א�/ض�=

�����������������)�*��{��:����אM�B*�,�א���5=�´�
�e��2א�-�����א����������o�M�ewM�
���O����,������'و��
��pI±�وא��A������������������4א
�%N�2א���
�%���+�*cM�5א���,*M�4،�=و�
%��N�3א�p;���M�5א���وא�/z

���
�����א�4א�����{�
qא�������*(�א�����א�.�
 وهو الأمر الذي يقطع

بأحقيـــة الشـــركة المدعيـــة فـــي إقامـــة دعواهـــا الراهنـــة التـــي جـــاءت وفـــق صـــحيح الواقـــع 

 .والقانون جديرة بالقبول شكلا وموضوعا 

 علي رابعة إذ طويت الحافظة ال: عة رابالحقيقة ال
 الخـاص بالشـركة المدعيـة والثابـت مـن ٢٠١٢ لسنة ٤٥٤٠ صورة من السجل التجاري رقم -١

وهــو بالتـالي الممثــل .. هـو رئــيس مجلـس الإدارة والعضــو المنتـدب / .. خلالـه أن الســيد 

 .القانوني للشركة 



 
 

٤٥٧

 كما ثبت 
زراع الأراضـــــــي الصـــــــحراوية أن نشـــــــاط الشـــــــركة هـــــــو الاستصـــــــلاح الزراعـــــــي واســـــــت

�.٢٣/١/٢٠٣٧الخ وأن مدة الشركة خمسة وعشرون عام تنتهي في ........... والبور 
  صورة البطاقة الضريبية الخاصة بالشركة المدعية -٢

 وهذه المستندات تؤكد
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  علي امسةإذ طويت الحافظة الخ:  امسةالحقيقة الخ
بالهيئـة المـدعي عليهـا (الإدارة المركزية للملكية والتصرف المعدة بمعرفـة صورة من المذكرة 

وهذه المذكرة مرفوعـة إلـي المـدير التنفيـذي ..  المقدمة من الشركة المدعيـة بشأن الشكوى) الثانية

 ) .يها الثانيةالمدعي عل(للهيئة 

 وتم الإقرار من خلالها بالأتي 
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 لما كان ما تقدم 
فقد ثبت بما لا يدع مجالا للشك أحقيقة الشركة المدعية فيما تربوا إليـه مـن تقنـين وضـع 

يـــدها علـــي الأرض محـــل التـــداعي ، وفـــي المقابـــل جـــاء القـــرارين المطعـــون فيهمـــا مخـــالفين 

ة فضلا عـن عيـب الانحـراف بالسـلطة عـن الهـدف ومعيبين بانعدام السبب والمشروعي.. للقانون 

 .المنشود وعن المصلحة العامة 

  علي سادسةإذ طويت الحافظة ال:  سادسةالحقيقة ال
 –عـــن الهيئـــة العامـــة لمشـــروعات التعميـــر والتنميـــة الزراعيـــة صـــورة مـــن الخطـــاب الصـــادر 

ـــر ســــيناء ـــة تعميـ بكات كهربــــاء رئــــيس قطــــاع شــــ/إلــــي الســــيدوالموجــــه ..  وشــــرق البحيــــرات منطقـ
 :والذي أفاد بما يلي) شركة توزيع كهربة القناة(الإسماعيلية 
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 ضحتومن هذا الخطاب ي
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 وهذا كله يقطع 
بــأن الشــركة المدعيــة جــادة فــي مشــروعها علــي أرض التــداعي فضــلا عــن أنهــا اكتســبت 

 الهيئـة المـدعي حقوق ومركز قانوني علي تلـك الأرض بموجـب القـرار الصـادر عـن مجلـس إدارة

..  بـالقرار الطعـين الأول – بالمخالفة للقـانون – والمسحوب ١٤/١/٢٠١٢عليها الثانية بتاريخ 

 .  بما يجزم بأن ذلك القرار الأخير جدير بالإلغاء 

  علي سابعةإذ طويت الحافظة ال: سابعة الحقيقة ال
يـر والتنميـة الزراعيـة مجلـس إدارة الهيئـة العامـة لمشـروعات التعمصورة من محضر اجتمـاع 

 المعتمــد ١٥/٢/٢٠١٦ المنعقــد بتــاريخ ٢٠١٦وهــو الاجتمــاع الأول لســنة ) المـدعي عليهــا الثانيــة(
 :علي نحو ما يلي ) ٦/١(والذي تضمن اتخاذ القرار بالبند رقم وزير الزراعة / من السيد 
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 وهذا يقطع 
 ويســتوجب بمــا يعــدم شــرعيته القــانوني الــذي يقــوم عليــه هــذا القــرار دام المبــرر والســبببانعــ

 .إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  ما تقدم أضف إلي
ٕ معيـــب بـــالانحراف بالســـلطة واســـاءة اســـتعمالها واهـــدار المصـــلحة العامـــة أن ذلـــك القـــرار ٕ ..

والاعتقـاد  المصـري فـي قـرارات الجهـة الإداريـة ، فليس من المصـلحة العامـة زعزعـة ثقـة المـواطن

 سـبب إلي سحبها دونما. بأنها تتخذ قرارات ثم تعود بعد خمس سنوات من تفعيلها وترتيب أثارها 

 .أو مبرر 
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 وهذه أمور بلا شك تقطع بأن هذا القرار 

 لا يهدف نحو تحقيق المصلحة العامة 
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  علي ثامنةإذ طويت الحافظة ال: ثامنة الحقيقة ال
لتنميـة الزراعيـة  مجلـس إدارة الهيئـة العامـة لمشـروعات التعميـر واصورة من محضر اجتمـاع

 والـــذي ١٩/٥/٢٠١٦ بتـــاريخ ٢٠١٦وهـــو الاجتمـــاع الثـــاني لهـــا لعـــام ) المـــدعي عليهـــا الثانيـــة(

 الذي نص علي أن .. تضمن اتخاذ قراره الطعين الثاني 
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 وحيث أن الثابت من هذا القرار 
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 وهذا كله لا ينطبق تماما 
ذلـك أن الشـركة المدعيـة وضـعت .. علي قطعة الأرض محل طلب التقنـين محـل التـداعي 

ـذ عــام  ـاريخ والمــدعي وشــركائه يوصــلون الليــل ٢٠٠٢يــدها علــي تلــك الأرض منـ  ومنــذ هــذا التـ

مسـاحة بالمحاصـيل الموسـمية وأشـجار الفاكهـة حتى قاما باستصلاح وزراعـة كامـل ال.. بالنهار 
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ـة المــدعي عليهــا ( ـدي الهيئـ ـة المشــكلة مــن المختصــين لـ ـة اللجنـ ـت مــن خــلال معاينـ وهــو مــا ثبـ

 وسـددت ٢٠١٢كما أن الثابت أن الشركة المدعية قد تقدمت بطلب التقنين منـذ عـام ) .. الثانية

وهـذا بـالطبع بخـلاف ) جنيـهسبعمائة وخمسـون ألـف ( ألف جنيه ٧٥٠رسوم ومصروفات ناهزت 

بــأن إخضــاع الطلــب محــل .. وهــذا كلــه يؤكــد .. الملايــين المنفقــة علــي الاستصــلاح والاســتزراع 

 أمـر فيـه مخالفـة للقـانون ٢٠١٦ لسـنة ٧٥النزاع الراهن للجنة المشكلة بـالقرار الجمهـوري رقـم 

 للقــــانون وذلـــك بوضــــعها فــــي زمــــرة المخــــالفين.. وٕاجحـــاف شــــديد بحقــــوق الشــــركة المدعيــــة 

 .وهي والقائمين عليها أبعد ما يكون عن ذلك .. والمستولين علي أراضي الدولة بغير وجه حق 

 وهو ما يقطع 
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  علي تاسعةإذ طويت الحافظة ال: تاسعة الحقيقة ال
لمشــروعات التعميــر صــورة مــن الشــكوى المقدمــة مــن المــدعي بصــفته ضــد الهيئــة العامــة 

ــذي ، مـــدير المشـــروعات والتنميـــة الزراعيـــة ،  ــة المدنيـــة بهـــا ، ومـــديرها التنفيـ ومـــدير إدارة الملكيـ

 .رقابة الإدارية رئيس هيئة ال/ إلي السيد المستشار.. والتصرف 
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 من جملة ما تقدم وعلي الرغم 
.. م يصدروا قرارا بتقنين وضع الشـركة المدعيـة ٕإلا أن الهيئة وادارتها المشكو في حقها ل

 .مما حدا بالمدعي نحو تقديم هذه الشكوى المرفقة 
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 الأمر الذي يضحي ظاهرا 
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 اشرة علي إذ طويت الحافظة الع: الحقيقة العاشرة 
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 إذ طويت الحافظة الحادية عشرة علي : الحقيقة الحادي عشرة 
 ..  كيلـووات٥٠٠بقـدره حتـى التعاقد علي توريد كهرباء علـي الجهـد المـنخفض صورة من 

وبـين الشـركة القابضـة .. رئيس مجلس إدارة شركة شـباب الـوادي المبرم فيما بين المدعي بصفته 

 . إدارة كهرباء الإسماعيلية – شركة القناة لتوزيع الكهرباء –لكهرباء مصر 

 وذلك للأرض محل التداعي 


م�����oא�����(�����
����o����.�����/א0دא����%Nא/�وא���|א��א����F�����¡��Oא����������و"����א
��2����o�:��Iא��p��I±�وא����z/אع�����/ض�~���Qא�����א�(�،�و=ن����
�=¥��z?�$�א������א����������4
�����������o���2���Mن�=��������B
א���Q��S�2�����I"�?�א�/ض���2���א�1�Bدא�F�B(�وא&������



 
 

٤٦٣


ع�و=ن�������:���������2
��������א������א��و�����������Pو�א�..���±p���I��A

�א�����zم����� ��o����=�
����
(
����z/אع�Aوא�..��C��
��wM�����
����*�zم������אد������������Jא���Q����
��*��zم��������Q�4و���
����
��א�

�P/=�)�F���T
��%wא�.�

 وهو ما قد كان 
فقد سدد المدعي رسـوم ومبـالغ طائلـة حتـى نجـح فـي التعاقـد مـع شـركة الكهربـاء لتوريـد 

والجــدير بالــذكر أن شــركة الكهربــاء أو أي جهــة حكوميــة .. كهربــاء إلــي الأرض محــل التــداعي 

وهــو بالفعــل مــا قــد .. دعي إلا إذا ثبــت لــديها يقينــا جديــة المشــروع لــن تتعاقــد مــع المــ.. معينــة 

 .الأمر الذي يؤكد عدم صحة القرارين الطعينين بما يجدر إلغاؤهما .. كان 

 إذ طويت الحافظة الثانية عشرة علي : الحقيقة الثانية عشرة 
.. ٢٠١٧ لسـنة ٤٨رقـم رئيس مجلـس الـوزراء / السيد من قـرار صورة ضوئية من رسمية 

 بشأن قواعد وشروط تملك واضعي اليد علي أراضي شبه جزيرة سيناء   

 ووفقا للمادة الخامسة من هذا القرار .. هذا 

 فإن الجهة أقرت صراحة بأن 
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 ومن ثم فإن نص هذه المادة 
 المتمـاثلين معـه فـي المركـز يقطع بإقرار جهة الإدارة ذاتها بأحقيـة المـدعي وواضـعي اليـد

القانوني في التعامل بتقنين أوضاعهم بطريق الاتفاق المباشر وفقا لما هو مقـرر فـي هـذا القـرار 

  .٢٠٠٦ لسنة ١٤٨، ووفقا لما كان مقرر بالقانون رقم 

 \وهو ما يجزم بأحقية المدعي في طلباته

 بإقرار جهة الإدارة ذاتها 
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 إذ طويت الحافظة الثالثة عشرة علي : الحقيقة الثالثة عشرة 
 المقـدم مـن المـدعي بصـفته رئـيس مجلـس .... المـؤرخ ....صورة من أوراق الطلب رقم 

وذلـك لتقنـين وضـع يـده علـي مسـاحة .. ح  الأراضـي إدارة شركة شباب الوادي والبدو للاستصـلا

الكائنـة جنـوب القنطـرة شـرق أمـام ترعـة الشـهيد أحمـد ) ستمائة وخمسة عشر فدان( فدان ٦١٥

 : الإسماعيلية وقد اشتملت هذه الأوراق علي ما يلي –داود 
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المودع ملـف التـداعي .. مفوض الدولة / التعقيب علي تقرير السيد المستشار : سابعا 

، والذي جاء بعيد كل البعد عن طلبات الشركة المدعية ، والتي تصمم عليهـا ، 

فضلا عن مخالفة التقرير للقـانون وللمسـتندات التـي سـبق وتشـرفنا بإيضـاح 

 .دلالتها والمقدمة من الشركة المدعية 

 بداية 
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٤٦٦

 مفـوض الدولـة مجحفـا/ وحيـث جـاء تقريـر السـيد المستشـار.. هذا 

حقوق الشركة المدعية ومخالفـا للقـانون بمـا يجـدر اطراحـه ذلـك أنـه 

 معيب بالعيوب الآتية 

  الأول لعيبا ����
� ��:����ن�א���2ول�وא�%وא���د�،��ن�א�� ��وط�א2و���د��$�د���د��و/��وع��

���و�א����د���،�����H..�א� ��زאع�و*����:�وא�ط�������א�$�����*��$&د�&��

�$$�د#ل���	وز�����0������$��A���0$������&%����Kא��د�و��ن������

���$!د�ل��و�א�$��3)�����ذ��א�ط�����،���ل�� &�����ز�����!�دמ���������������

א��*�س��&ذ��א�ط�����I*�����و��0ن�א�$!�د�ل��� מ���ن���دמ��������������

$���ل�������Jوא�!���א�$دא���و�*$ دא$:�و��:�א �)א���Aن����

���د�Aא����د���،�و���ذא�����ن�א�!�����א���ذ@�(�����$%)���)�א�*���د��������

���وض�א�دو����/�א��*$(�)�

 القاعدة هي فإن .. بداية 
ــدعوى هـــو المـــدعي دون ســـواه ، وهـــو أن المنـــو ط بتحديـــد الطلبـــات فـــي الـ

 لسـنة ٨٩٨الطعـن رقـم (المسئول عن رسم إطارهـا وبنـاء سـببها وموضـوعها 

ٕأمـــا تكييـــف هـــذه الطلبـــات قانونـــا وانـــزال ) .. ٢٠/٢/٢٠٠٦ ق جلســـة ٧٣
اجـب القاعدة القانونية الصحيحة علي تلك الطلبات فهي من اختصاص بـل وو

إلا ) ٦/٥/٢٠١٧ ق جلسـة٨٥ لسـنة ١٢٨٩٣الطعن رقـم (محكمة الموضوع 

أنها لا تملك تغيير سبب الدعوى ويجب عليها الالتزام بطلبـات الخصـوم وعـدم 

فـإن هـي ) ١١/٣/٢٠٠٣ ق جلسـة ٦٩ لسنة ٩٤الطعن رقم (الخروج عليها 

  .فعلت فإنها تكون قد أخطأت في تطبيق القانون وخالفته 

 )٢٢/٦/١٩٦٧ ق جلسة ٢٩ لسنة ٤٧٩ الطعن رقم(

 وفي نطاق ما تقدم .. هذا 

 فقد استقرت محكمة النقض الموقرة علي أن 
 ��������Jو���&��א���ق�و���0$&���א�%�� و ��א��������0���א��و/وع���ز�����Uط�.�א��د�و

��$��א�$ز������و��?�9وא�ط�����א��ط)و���دون��ن�$$%�د����ذ�<���A��0$א�#�وמ��&��



 
 

٤٦٧

�.��� &��#/�9$���0&������ذא�א�#�وص��)�������0���א� %ض����&���Uن�#)	

 )٢١/٦/٢٠١٧ ق جلسة ٨٤ لسنة ١٠٩٧٦الطعن رقم (

 كما قضي أيضا بأن 
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nن��w�.�
 )٢٢/٦/١٩٦٧ ق جلسة ٢٩ لسنة ٤٧٩الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
إذا كانت الدعوى قد رفعت بطلب الإخلاء اسـتنادا إلـي أحكـام القـانون رقـم 

ٕجـــار الأمـــاكن ، والـــي وجـــود عقـــد إيجـــار  الخـــاص بإي١٩٤٧ لســـنة١٢١
شفوي ، وكان الحكم المطعـون فيـه قـد أقـام قضـاؤه بطـرد الطـاعنين علـي 

أساس مـا استخلصـته المحكمـة مـن أن شـغل الطـاعنين لعـين النـزاع كـان 

 يكون قد غير أساس الدعوى وسببها دون طلب مـن الخصـومغصبا فإنه 

 الغصـب فـي حـين أنهـا وفصل فيهـا علـي اعتبـار أنهـا دعـوى طـرد مبناهـا

دعــوى إخــلاء تقــوم علــي وجــود علاقــة إيجاريــة ، وبالتــالي يكــون اســتبدل 

 .بدعوى المطعون عليها دعوى أخري تختلف عنها طبيعة وسببا 

 )٧/٢/١٩٦٢ ق جلسة ٢٨ لسنة ١١٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
א)�ن�و������Wמ�א��د����ن� �*:�و���$:�א��د�و�א�)א� ���א�$�دא.א�ط! ����������)��������

���د)��ن��	�س�8دא),�א�&�?��א�!����:��و�&����8	����ن���د)�ن��ن�	&��א-دא),�

�Q�(�$�()و�������١٥/٢/٢٠١٦�� �/$���
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د/�$�א�1 ��Iא�����Eא�������+�����א/�F�G��*Hدא/�)��*������א��א�
���x�/

������mوא��-�������2������q٦/٢٣���������(١٤/١/٢٠١٢א��(��$�������Iوא��
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�٢٠١٦*� ��������8٧٥א��	 ��א��(���0����%)א)�א�	�&�و)@�)��מ�����..��و/و����$% �ن�و/�9א��د�����

�.-���ل�(?و &��

 ثم طالبت الشركة المدعية 

����א/���������*��
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��*��(�=/ض�א�����א�(�و�"�����>��P�3و�������
��%e*(�m����$�/א� ����Aא
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/����x)�א������
د/�����2א������Eא������/��I١٤/١/٢٠١٢وא��


)������وذ�,������p"�א�א���א/�و��م��1אز����،�oe��2��p!א§
ذ��*����1FאBא���������o�'�-��4
���3وP<�א����$�&��א�-����א������������*cא�������
�
���א�-�وط�א��������.�

 وبرغم جملة ما تقدم .. هذا 
��)����ذ��א�ط������ن��*��)���،���..���وض�א�دو�����/����$6א�*�د�א��*$(�)����

�%))א�����#���������%�%���،���6ن�א��A���0$א�������J&���� &���ط!�ن�������������������������

��I�$ �ع���ن�$% ��ن�و/����9د�א�(�)��0א��د�����������)ض�����������������)א)�*������

�.א�$دא���

 وهو ما لم تبتغيه الشركة في دعواها 

 ذلك أن الدولة قد اتخذت
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٤٦٩

�K�/�O/�% N٧٥������٢٠١٦א.��

 فقد قامت الشركة بإقامة دعواها الراهنة .. لذلك 

  سالفي البيان طاعنة علي القرارين الإيجابيين
ولم تدع أن طعنها علي قرار سلبي كان يجب علي جهـة الإدارة إصـداره ، بـل كـان الطعـن �

ــين ومخـــالفين للقـــانون  ــرارين إيجـــابيين معيبـ ــي قـ ــر الســـيد .. علـ ــب تقريـ ــذي يعيـ وهـــو الأمـــر الـ

 .بما يستوجب إطراحه وعدم التعويل عليه .. مفوضي الدولة / المستشار

  الثاني العيب     
�$!د�ل�..��وض�א�دو�����/����W$)$������#ط�6א�*�د�א��*$(�)�������

�ن��	��� �*�:���ن����..�א�ط����������C)���)אد�א�(�)��0א��د����������

����������������(����W(�)و����*������)א)�8دא)@���د)���3)ض���8دא�د@����W��

�������0ن��*�$و	��א�$%)��)��!�دמ����������)�و��و�������د���0ن�������(�� و ���

���א�$%)��)��	وאز�א�*����$��ن�א�%)א)�و$)$���:�����)��،�و���$��������

�.�و	و���3�8.��)א)�א�*���

 وفي هذا الخصوص استقر قضاء النقض علي أن 

²?��*(����{���א�|א����Pو������א�$�ذא�4א����}��*�(������������������
!��]�����Kwن�א�
��
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�ع�����o،�و"������������p��������Pא�������&

������2א�����������Qد����

���Aل�Aد�$�א
��ن�وא�:�
��.و���&{�oe"�א�א��P���m��2��'cع�א�����iא�
 )٦/٥/٢٠١٨ ق جلسة ٨٠ لسنة ١٥٨١٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
عن الطلبات الجازمـة للشـركة المدعيـة .. مفوض الدولة / وكان انحراف السيد المستشار  

قد أسلس إلي أنه قد حجب نفسه عـن بحـث .. ، وقيامه بتعديلها علي خلاف ما قصدته الشركة 

مدي مشروعية سحب القرار الإداري السـليم الصـادر عـن مجلـس إدارة هيئـة المشـروعات بتـاريخ 

ـذي كــان يقضــي بجــواز التصــرف فــي الأرض المستصــلحة لواضــعي اليــد١٤/١/٢٠١٢ ـر ( الـ بغيـ

 وقد ثبت أن لهذا القرار سنده القانوني كالتالي ) المزاد العلني
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 أولا فالثابت     
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L=�oe�M|و��oو����-��.�

  ثانيا الثابت أن كما 
�c(\���د,���١٤/١/٢٠١٢ن�ذא��א�%��)א)�א������9 ��ص�א������٣١$وא����0�

�א�$����و)د��א*�$� �.���ن����������٢٠٠٦*� �����١٤٨�0))א���ن�א�%�� ون������

�	���وאز�..���%���� ون�א�� ���������وא��زא����دא���٣٠�،�٣١א������د$�ن�

� &����ن����מ���..�א�$�)����Aא2)א/����2�)�א����()���!ض�א��?�����

���د����������(��*$��GHא2)ض�وא*$ز)א�&���ن����3)�א���زא)��ن���������
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و���و�א2���)�א���ذ@�$�%��ق������	� �������)�..���?��:����دאن������)د�א�وא���د��

���د@�א�&�?�����و���U)א)���ن�א�	&����א��! �������..�א��د���و()$�0:���

א�!���������(��)و����������0��Wد��א��!�� �����א�)*�������������ن����
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��د�)$�����)��������I	وز�*����

  ثالثا ثبت فقد وأيضا 
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  رابعا ثبت ما تقدم لما وأضف 
���I	�وز����� �ن��ن��/�.�א���0���א-دא)���א�!�����د�$وא$)������� �:
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���������c(\��و��ق��ن�א�%)א)�א������Wو���)א)�*���מ�������١٤/١/٢٠١٢،�و�����

)�א���د)����:،���ل�وא�%�وא �ن�א����د),��!�د�����(و�ط��ق���%� ون���
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  الثالث العيب     
�ن�א�%����ول������6ن�ط�������א������د����������$:�$% �����ن�و/����������9د��

���،��!$��)��	�)د��8	������מ�������������א�2)ض����ل�א�$�دא�������)�و()�0?:(

����)�و��0��I*�����)��0ز������������$(��H���������$���ول�،�و�����:�����%�

����Wد)��ن�	&��א�-دא),��0��)���ن��������..��&و��ول����)����..��� و ���

�.$�)��A!د���و�I�����0*��א��د���و()�0?:��%������א2)ض�

  من القانون المدني علي أن ٨٩فقد نصت المادة 


دل�)�����eMد��};������/?����������������Kא����
���
���3،��<���א���
c���3M�2=/אد���eن�א���
��
���
د�א�����Aع�������
Pق�ذ�,���2=و��ن���
��.א�

  علي أنه ٩٠كما نصت المادة 
التعبير عن الإرادة يكون باللفظ وبالكتابة وبالإشارة المتداولة عرفـا ، كمـا  -١

يقــة يكــون باتخــاذ موقــف لا تــدع ظــروف الحــال شــكا فــي دلالتــه علــي حق

 .المقصود 

ـم يــنص القــانون أو  -٢ ويجــوز أن يكــون التعبيــر عــن الإرادة ضــمنيا ، إذا لـ

 .يتفق الطرفان علي أن يكون صريحا 

 



 
 

٤٧٣

  علي أن ٩٨كما نصت المادة 

8ذא��0 ��ط��!��א��!������و�א�!)�Aא�$	�)@��و��C)�ذ��<���ن�א��K)و�A$�دل����������������������� −١

8ذא���מ���د��!$��)���د�$�מ�،����������ن�א��و	���מ��0ن�� $K)�$�)�������%�ول�،��Uن�א�!%�����������

�.�)�ض�א-�	������و���� �*��

و�!$�)�א�*0و���ن�א�)د���و�I،�8ذא��0ن�� �<�$!��ل�*��ق����ن�א��$!���د�ن��������������� −٢

 .وא$�ل�א-�	����&ذא�א�$!��ل�،��و�8ذא�$�#ض�א-�	����� �!���ن�و	:���8:�

 لما كان ذلك
) المســتوفي لشــروطه(طلــب مفــوض الدولــة فــي اعتبــار ال/ فــإذا ســايرنا الســيد المستشــار �

فإنــه قــد " إيجابــا " المقــدم مــن الشــركة المدعيــة لتقنــين وضــع يــدها علــي الأرض محــل التــداعي 

 ومنها ما يلي صدر عن جهة الإدارة العديد من التصرفات التي تدل علي القبول 

��م���2א�-����א�����������%��=��������������Q:أولا ��+*cن�א�=�K����
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٤٧٤

أن كافة المعاينات الرسمية التي أجريت علـي أرض التـداعي �:ثالثا 

 أكدت بما لا يدع مجالا لأي شك علي ما يلي 

• ������������<�دא�Q��jא�����cא�M�+��*cא��Q��~��&
��p��I±�=ن�א����A)٤/٣�
��א/�א�K�/�O/�% N)��*��ن���אن*��
�e(٣٨٨������٢٠٠٩.� 


ل�� •��Ã�±p��I�����<�دא�Q��j&���ود��-���وع�אM�+��*cא��Q��~��&
=ن�א����
�B
���. 

• ���������E�%*����II�4א��
&
�<�دא�Qj&�ود�א��M�+*cא��Q~��&
=ن�א��
�K�/�O/�% Nא/�א���
��z/אع��Aوא�±pI��Aض�א�J�١٥٤������٢٠٠١.� 

 كثر من ذلك كلهوالأ
وذلـك ..  تـم إجـراء معاينـة للمسـاحة محـل الطلـب علـي الطبيعـة ٢/٤/٢٠١٣بتاريخ فإنه  

بمعرفة لجنة شكلت من الإدارات المعنية بالهيئة وذلك بعـد سـداد رسـوم المعاينـة وانتهـت إلـي مـا 

 :يلي

أن المســاحة بالكامــل منزرعــة بمحاصــيل موســمية وأشــجار  

 ف مستصــلحة ، ولا يوجــد ٣١٤،  ط ١٢ س ، ١فاكهــة ومنهــا 

 .أي مساحات بور 
ـا �%��د�����د)��א��-دא),��..�و���� ���.������������$%��دמ���..����ذא��:�رابعـ

א��)0ز����������������0وא�$�����)�����Aد@�א�&�?�����א�!������������

������8����د�)���$0٢٨/٤/٢٠١٣�&����א�����\)��c..����(��)و�����

I*$#)אج��ط�������ز,�ز)א���������..�א�ز)א�����-*����������

�.�=)ض���ل�א�$دא���..��א�ز)א����و�)�Aא��*$�ز���

 ولعل ذلك دليل قاطع 

 فإذا كان الطلب .. علي القبول 

 مرفوض أو به عوار ما كانت جهة الإدارة استخرجت بطاقة �



 
 

٤٧٥

 حيازة زراعية لشركة المدعية 
�ن�א�&�?�����א�!�������..�و��0د��ل��#���)�	����زמ������%�ول��� :خامســـا 

.�#�ط�����)?���س��ط���ع�(���0���0&)�������..����(��)و����

���Q�(�$���������*-ن�א�*��د���������٤/٥/٢٠١٥א��دو)���)א)�����
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�و�ن�א�()��0*$$��ل��A���0$ذ�<��0����..�א�0&)��?��

�و�0د�א�#ط�������� :�

ت ولايــة  الســير فــي التصــرف فــي المســاحات التــي تحــســيتم 

الهيئـــة لواضـــعي اليـــد بغيـــر المـــزاد العلنـــي للمســـاحات المنزرعـــة 

 ،زراعات جادة وهو ما ينطبق علي أرض التداعي 
�%�د�$0��د��א�(�)�����0..�و$�!����H#ط���א���)�ذ�0)������� :سادسا 

א��د�����������Hن�א�	 �&������$و����ل��)���ق�א�0&)����.�����

و��מ����$מ��)�א�(�)�0.�(و��د����0ن�ذ��<����������$ق����..���8&����
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 الرابع العيب ����
����$%)��)����..����وض�א�دو������/��ن����ذ�����8:�א�*�د�א��*$(�)�����

���ن�א�%��ول�����H*�� د��!��دמ�א$0*�����א�(��)��0א��د�������)��0زא�

���� מ�����ن�����دמ�א��ط�����..��� و �������������א���2)ض������ل�א�$���دא���

�.ع��2و)אق،�و�دמ�$���ل������Jوא�!���א� زא

 فإن كل قرار إداري .. بداية 
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 وحيث تقدمت الشركة بطلبها في ظل هذا القرار 

 وثبت من خلال المعاينات الرسمية أنها من ضمن المخاطبين بالقرار

  ١٤/١/٢٠١٢المؤرخ 
�%د��د)���()���0)א)��� �&�����ز,�ز)א�����=)ض�وذ�<����)�A�*�$�ز����������������..��ذ�<���

0�����)�و� &���)��ق�א�0&)���.��(א�ز)א���،��/��Hن�א�$�)����J()��0�$و��ل�א��)א�ق��=)ض����������

�6 �:�*��$מ�א����������9..�وز�)�א�ز)א�����/��د)����0$����ن�)?�س�א�&�?��و�!$�د,��ن�א�*�د���������

�)�.١٤/١/٢٠١٢و�%���%)א)�א�&�?��א��\)�c(��()��0�دون��زאد��� ��

 ولعل ذلك جميعه 
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٤٧٧

 الخامس العيب 
ن�א���د��0����ن�א�%ول��$	�وز�א�()��0א��د�������ط����א�$% ���������

��Uن�ذ��<��� מ���ن��������)�و�����?:��دאن���د�����]�����(א��2]����������0

������..��#�����������)��Jא�%��� ون�و���دמ��8����מ��! ����)�א�$��دא������

��&دמ��ذא�א�$%)�)���ل�א�$!%���

 ١٤٨بالقـانون .. مكررا المضافة إلي قانون المناقصات والمزايـدات ٣١ذلك أن المادة 

  تنص علي أن ٢٠٠٦لسنة 
مـــن هـــذا القـــانون ، يجـــوز ) ٣١ ، ٣٠( المـــادتين أحكـــاماســـتثناء مـــن 

التصـرف فـي العقــارات أو التـرخيص بالانتفـاع بهــا أو باسـتغلالها بطريــق 

الاتفاق المباشـر لواضـعي اليـد عليهـا الـذين قـاموا بالبنـاء عليهـا أو لمـن 

قــام باستصــلاحها واســتزراعها مــن صــغار المــزارعين ، بحــد أقصــي مائــه 

صحراوية والمستصـلحة ، وعشـرة أفدنـه فـي الأراضـي فدان في الأراضي ال

الزراعية القديمة ، وكذلك بالنسبة إلي زوائد التنظيم ، وفي غير ذلك مـن 

حــــالات الضــــرورة لتحقيــــق اعتبــــارات اجتماعيــــة واقتصــــادية تقتضــــيها 

المصــلحة العامــة ، وذلــك كلــه وفقــا للقواعــد والإجــراءات التــي يصــدر بهــا 

اء علي اقتراح وزير المالية ، يتضمن الشروط قرار من مجلس الوزراء بن

التــــي يلــــزم توافرهــــا لإجــــراء التصــــرف أو التــــرخيص ، وتحديــــد الســــلطة 

المختصــة بإجرائــه واعتمــاده وأســس تقــدير المقابــل العــادل بــه وأســلوب 

 .سداده 
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 إلي ذلك أضف 

�����Wق��..�ن�א�و/���A�$#��9/��� د�א�$!��ل���9א�()����0ن�א�$!��ل���9א�2)אد�������������=�
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�.وא*$��GHوא*$ز)אع��ذ��א2)ض�

 وذلك يتضح 
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  السادس العيب ����
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 كل ذلك 

و�מ���د)������)א)���)��J��)�ض�$% ��ن�و/����9د�א�(�)��0א��د��������������� −

�.�����)ض�א�$دא���

����� &���و�א�()�0.���&���!د��$!د����و��מ���د)������)א)��(�)� −
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 .�)ض�א�$دא���و#8)א	&מ�� &��

− � �ذ�< ��ن (��وא02 ��ل ��ط����.. �0()��� �א-دא)�� �א�	&� �� �� �%د
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�א�ز)א�� ��*$�ز��� ���� �����ول �ز)א��� ��&�����ز, ���*� ��0� ،

�.����8)ض�א�$دא���)�א�0&)��.�و�C)��(�$و��ل�א��)א�ق�

 ومن ثم 
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  السابع العيب ����
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 أما وأن أتي التقرير محل التعقيب 
ـدا لمســلك جهــة الإدارة � ـة للقــانون ، واجحــاف بكــل مــا أشــتمله مــن .. مؤيـ ـوب ومخالفـ ٕعيـ

مطلقــــا لهــــا الســــلطة الغيــــر مقيــــدة فــــي مماطلــــة وتســــويف المــــواطنين .. بحقــــوق المــــواطنين 

.. ثـم بعـد ذلـك تقـوم بسـحب قراراتهـا وتصـرفاتها ) بملايـين الجنيهـات(والاستحصال علي أموالهم 

ة علـي مبلـغ قـدره فبعد أن تحصلت من الشـركة المدعيـ!! وتضع نقطة ثم تبدأ من أول السطر ؟؟

 ثـم تحصـلت علـي رسـوم ٢٠١٢منـذ عـام ) سـتمائة وخمسـة عشـر ألـف جنيـه( جنيه ٦١٥٠٠٠

وذلـك كلـه .. ثم تحصلت علي مصروفات توصيل كهرباء بما يزيد علي مليوني جنيه .. معاينات 

 مقـررة(تمهيدا للبيع بغير طريق المزاد العلني ، تـأتي لتسـحب قراراتهـا ثـم تحيـل إلـي لجنـة أخـري 



 
 

٤٨٠

 لســنة ١٨ثــم يصــدر قــرار مــن رئــيس مجلــس الــوزراء رقــم ) ٢٠١٦ لســنة ٧٥القــرار الجمهــوري 

مــع الوضــع فــي الاعتبــار عــدم صــدور ثمــة قــرار أو تصــرف يشــير إلــي تعــدي الشــركة  .. ٢٠١٧

 .علي الأرض 

 كل ذلك التضارب والتخبط والمماطلة والتسويف إضرارا بالمواطنين 

 ثمة عيب في تصرف جهة الإدارة ولا يري السيد المستشار المفوض 
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  الثامن العيب ����
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 دعية باستصلاح واستزراع وحيث قامت الشركة الم.. هذا 

  فدان ٦١٥مساحة قدرها 
و$و��)����د)�)@��&��وز)א�$&����������ل�א��و*������������Wמ��$��ق�� &����$�)א������������������

وذ���<�������א� ���و�א������������!�� �����א�)*������א��	��)א����!)�����א��-دא)א�����..�وא���دא����و)�

�؟)�������א�و�������Iא2)ض�(א��#$������&�?��א�!�������()و����

 

 



 
 

٤٨١

 فهو الأمر الذي يؤكد أن قول 

 مفوض الدولة بأن تقنين / السيد المستشار 

 وضع يد الشركة علي الأرض لا يحقق هدف الدولة 
بمـا يجـدر معـه الالتفـات عـن .. هو قول عار من الحقيقة ومخالف لها وللثابـت بـالأوراق �

 تقدم طلب لتقنين وضـع يـدها وهكذا الحال بشــأن القول بأن الشركة لم.. التقرير جملة وتفصيلا 

  .٢٠١٧ لسنة ١٨بعد صدور قرار مجلس الوزراء رقم 

 حيث أن الثابت أن الشركة متقدمه بالفعل 

  ٢٠١٢بطلب التقنين منذ أبريل 
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 لما كان ذلك
�/�����K)א��ن�	���9���$/� :�א�$%)�)���ل�א�$!%����د�#���������������A..�و�ن�	�������$%دמ�����

�.�����	د)��!:�אط)א�:�و�دמ�א�$!و�ل����:�..�א�%� ون�وא��*$ دא��وא2و)אق�

 

 

 

 

 

 

 



 
 

٤٨٢

   الرابع المحور

من هيئـة قضـايا الدولـة في بيان الرد والتعقيب علي المذكرة المقدمة 

 ٩/٧/٢٠٢٠بجلسة 

انعدام سـند مـزاعم الجهـة الإداريـة الـواردة بالمـذكرة محـل التعقيـب ، : الأول الرد 

وذلك لتعارضها مع القرارات والقوانين المقدم في ظلهـا طلـب التقنـين ، فضـلا 

عن أن ما جاء بالمذكرة ينم عن عدم فهم وتحصيل صحيح ما قصده المدعي مـن 

وهو تقنين وضع يده علي الأرض وفقا لقـرارات جهـة الإدارة وبمـا يتفـق دعواه 

بمـا يؤكـد أن مـا .. مع القانون ، وهو حق أصلي دستوري وقانوني لا ريب فيـه 

 .تضمنته المذكرة هو دفاع ظاهر البطلان 

 وحيث أن المستقر عليه في هذا الشأن أن 
�ع�א�ط���ن�������ذא������I!���א��0מ�א��ط!ون���:�א�$��$:��ن�א�)د�����د������

�ن�א�د��ع�א���K)�א���طHن����I..�����/�.��ذ��א���0���..�א�#�وص������و��%))�

��.�*$�6ل�)دא�

 )٩/٥/٢٠١٧ ق جلسة ٧٥ لسنة ٤٩٦١الطعن رقم (
 )١٣/١٢/٢٠١٧ ق جلسة ٨٢ لسنة ٣٢٣٤الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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٤٨٣

 مما ينطبق عليهم الشروط) سه وبصفتهعن نف(وحيث كان المدعي 

 وفقا لما أقرت به جهة الإدارة ذاتها من تحصيلها لمبالغ من المدعي (

 وإجراء المعاينات المؤكدة علي انطباق الشروط ومن خلال قرارات

  تمكين المدعي من استخراج بطاقة زراعية وتوصيل التيار الكهربائي

 ) للأرض وضع يده 
��:�� Uدמ�..�)א��א-دא)�����א� &�?�����وא�%��وא �ن�א�*���)���` ��ذא<��������/��و.�א�%��)א���%$

��\د���������0א�$زא��$�:�א��������وא��*�$ د�������������....��$��)�����Q....א��د����ط���א�$% ��ن�)��מ�������

)�و�����)�א�ط���א��%�دמ���ن�א���د����������(و�מ������#Hل�א���� ��* وא�������..�وא�� ������ل�ذ�<����

.��و�����وאل�א�$ ����9و�$%����س�א����د������ن����ن�אد�����	&����א��-دא),����6ن�������و)������و�8	��)א���

�.$%د��&��

 وهو الأمر الذي يرتب التزام علي الدولة بأن تتخذ قرار 

 بتقنين وضع يد المدعي علي تلك الأرض 

وبالتــالي فــإن القــول بأنــه لا يوجــد التــزام علــي الدولــة ببيــع  

هــو قــول معيــب ومخــالف للقــرارات والقــوانين .. الأرض للمــدعي 

 ..... تقديم الطلب من المدعي بتاريخ السارية وقت
 وعلي الفرض الجدلي بجواز تطبيق القوانين التالية في صدورها.. هذا 

 )وهو ما لا يجوز تطبيقا لعدم رجعية القوانين(علي تقديم الطلب 
��(6ن�$!د�ل����0מ�א��)*وמ��%�� ون�)��מ�����������٢٠١٥* ����٩٥و�?ن��0ن�א�%� ون�)�מ����� 
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 لما كان ما تقدم 
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  يلزم الدولة بأن تعمل علي تقنين وضع يد المدعي – بلا ريب –وهذا كله 
������)��ن� �*�:�و����$:����(������Wل�א��د������..�%�ق�������Jא�!�מ�����������ذ�<��ن�$������
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دعوى  قبـول الـبعـدم.. التعقيـب وبشأن ما ورد بالمذكرة محـل الـرد : الرد الثاني 

 وهو الأمر الذي يكفي للرد عليه علي النحو التالي .. لانتفاء القرار الإداري 

 تجدر الإشارة بداءة 
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 علي الرغم من أن 

����������2 !M����o��
��o��F�/

ع�وא��P(�א������*�(���������"���א/�א����Eא�����Rא�-�P�3=و��M
��ن�/�����������K)�و��%
�א�/ض�~��Qא����א�(�����(-
/�<��=/ض�א��
��
م�א��w&��
�����������١٤٨و�
٢٠٠٦.��

�����&� ��:����Eא���
د/����F�G��*H�2دא/��Iא��)
����
&������
qא��

����o)�א�����(��*�%�� �1
��
��!�=

م������)�
q٢٠١٦א����x�/
���3وP<�א�����������(�١٩/٥/٢٠١٦��Mد���א���و��وط�
�-'ن�א�� 

�K�/ن���
�*��
�e(١٤٣������١٩٨١�)*��
��2 !M�m�&��
��"������K���/�O/���% Nא/�א���
�����*w��-א�*{�����א��)���Fع����Pא�������
&F٧٥��������٢٠١٦�

�
%��Eل��
 �0.�"�

 لما كان ما تقدم 
و�0ن��ن�א2��و)�א��*��מ��&����� و ����ن�א��(�)ع���د���ط���א�	&���א-دא)�������د),������������������������

%وא��د�א�$������دد���א�%�� ون���������ذא�א�%)א)�ط�%����i	�)א.א��وא�������*����א��ق������..�א�%)א)�א-دא)@���

��������ذא�א�(��6ن�8ذ�)����ن����ذא�א�%��)א)��#���������%��� ون��������!��د�$ط��%���������د��א�*���ط����������

و�و�א2�)�א�ذ@�א*�$%)��..�א�$%د�)���א�$��� �&��א��()ع��iدא),�و$�%�%�����د��א��()و�����

)�א�*��������و�������ن�ط��!��א�%)א)�א�*�������ط��!��8دא)����%)א������..����:�א��%:�وא�%/�.����

�.��I8)א)�8دא)@��#/�9و���:���������8���$#/��9:�א�%)א)א��א-دא)����ن����0מ�

 وفي هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه 
 أن القـرار الإداري الـذي يولـد حقـا أو – في قضـاء هـذه المحكمـة –من المقرر 

ا فإنـه يكـون حصـينا مـن السـحب ويصـبح مركزا قانونيا ذاتيا متي صدر صحيح

عندئذ لصاحب الشأن حق مكتسب في المركز القانوني الناشئ عـن هـذا القـرار 

 .وكل إخلال بهذا المركز لقرار لاحق يعد أمرا مخالفا للقانون 

 )١٧/٧/١٩٨٤ع جلسة . ق ٣٠ لسنة ١٧٨١لطعن رقم ا(

 سليمان الطماوى / وفي هذا المعني يقول العميد 
*�����א��-دא)@����$מ��%��)א)�8دא)@��#/��������0��9א�%وא���د�وא���0�2מ�א�� K�������������ن�א� 

���%)א)א��א-دא)������%)א)�א��*�و��8ذא��0ن�*�������I	وز�א�)	وع���:��I8و�%�����دود�
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א��%)),�����ذא�א�#�وص��Uذא��0ن��C)��()وع����I�: U�0ن�א�)	وع���:��I�8��ن�#�Hل���د,������

�.א�ط!ن�

 حكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه وهذا عين ما قررته أ
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 )٤/٧/١٩٩٧ع جلسة .  ق ٣٨ لسنة ٣٥٨٩الطعن رقم (

 حسني درويش عبد الحميد / وفي ذات الشأن يقول الدكتور 
�	��I� وز�*������)א)�8دא)@���د)��ط��%�����%�� ون������� :��ن�א��*�מ��:��%&��و�/�.א�� :
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 )٥٩٨القرار الإداري ص (

 وكان الثابت بالأوراق 
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 عي وشركائه وهو الأمر الذي حدا بالمد
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  ٢/٤/٢٠١٣وبتاريخ 
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  ليس هذا فحسب
��ن�	د����א�ط�������)�א��د������&��א��� ������������(و���� �.��������$��ن���&�?������..��ل��
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  ٤/٥/٢٠١٥كما أنه بتاريخ 
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 الأمر الذي يتجلى ظاهرا 
��ن�*������)א)�8دא)@����)�א���د������&���א��� ��������������(�ن����������:�א�	&��א-دא)����������

��د)$:�*��%��و� (��6ق��0$*��و�)0ز���� و ������د�������$:��/����Hن�$��� :�2 �:��������������������
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�.א�وא��9وא�%� ون�وא��*$ دא��

 ومن جملة ما تقدم وهديا به 
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  بـرفض الـدعوى".. أمـا بشـأن مـا ورد بالمـذكرة محـل الـرد والتعقيـب :الرد الثاني 

 وهو الأمر الذي يكفي الرد عليه علي النحو التالي" .. ضوعا مو

  علي أن ٢٠١٤ من دستور مصر ٣فقد نصت المادة .. بداية 
�2دא.��*��?و��$:�אI	$�������������#د����������� �$!���ل�א�دو�����������$�����ز�א�%ط���ع�א�#���ص

�.א�I$��د�א�وط ��وא��	$��9

  الموقرة بأنه هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإدارية العليافيو
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 كما قضى بأنه 
��א %/�.���!�د�א�ط!ن���−�����/�.�א���0���א-دא)���א�!����א��و�),��6 :���������−��%))��א�ن��

���3.�و��و������	!��:�����-��3.���! ����)و),�א�%)א)�א-دא)@���ل�א�ط!ن���-��3.���� ��/د�א-����������

�����0מ�א�%)א)�א��()وع���������:�� �س�א�*�����د)א��!$د��:�()�����)א�0ز��� و ������������������
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 )٢/١/١٩٦٦ع جلسة . ق  ٧ لسنة ١٥٢٠الطعن رقم (

 وكذلك أيضا قضى بأنه
 لا يجوز اتخـاذ - في قضاء محكمة القضاء الإداري الموقرة بأنه -من المقرر 

لتحقيــق هــدف أخــر مغــاير الشــارع تــدابير أو الإجــراءات التــي يجزهــا لا أي مــن

ية هـي المصـطلح علـي تمميتهـا بقاعـدة تطبيقـا لقاعـدة أصـول اسـيسللهدف الأ

مخالفــة تلــك القاعــدة بطــلان تلــك القــرارات لكونهــا  تخصــيص الأهــداف وجــزاء

في عدم احترام الإدارة لركن الغاية مـن  مشوبة بالانحراف بالسلطة والذي يتمثل

 . التشريع 

إلـي    ١٢   مجموعـة أحكـام السـنوات مـنفـي  ٢١ لسـنة  ١٦٣١محكمة القضـاء الإداري دعـوى رقـم  (
 )٦٤٧  ص ٢٣

 لما كان ذلك
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 ليس فحسب.. هذا 
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  ٢٥/١١/٢٠١٢وبتاريخ 
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 فضلا عن ذلك
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 وبناء علي ما تقدم
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 ومما تقدم جميعه
 يتضــح وبجــلاء تــام أن الشــركة المدعيــة قــد اكتســبت مركــزا قانونيــا مشــروع علــي الأرض

  حيــث انطبقــت عليهــا كافــة الشــروط التــي٢٠٠٦لســنة  ١٤٨محــل التــداعي وفقــا للقــانون رقــم 

 لأنهــا هــي مــن قامــت باستصــلاحها.. تخولهــا الحــق فــي طلــب تقنــين وضــع يــدها ســالف الــذكر 

 فضـلا عـن قيامهــا سـداد كافــة.. ي وصـرف مــن مالهـا الخــاص وزراعتهـا بالكامـل وعمــل شـبكة ر

المبـالغ  وٕاجمـالي هـذه) المـدعي عليهـا الثانيـة(الرسوم والمبالغ التي طلبـت منهـا وقبلتهـا الهيئـة 

ـا ـه مصــري  ٧٥٠ تقريبـ ـين  بالإضــافة إلــي إنفــاق) ســبعمائة وخمســون ألــف جنيــه(ألــف جنيـ ملايـ

 مســتلزمات  الــدائم للزراعــة ومــا إلــي ذلــك مــنالجنيهــات علــي الاستصــلاح وتــوفير مصــادر الــري

 .الخ ............... الزراعة والحراسة ومرتبات العاملين 

 كان ما تقدمولما 
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 الأمر الذي يضحي ظاهرا
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 بناء عليه

 ة الموقرة الحكميئته من عدالة الهفبلتمس المدعى بص
 :بأحقيته في طلباته المبداة في صحيفة دعواه وهي كالتالي 

 .بقبول الدعوى شكلا : أولا 
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 -:وضوع وفي الم: ثانيا 

ـدعوى الراهنــة  أهمهــا اعتبــار..  بكــل مــا يترتــب عليهمــا مــن أثــار بإلغــاء القــرارين محــل الـ

  والصــــادر مــــن مجلــــس إدارة الهيئــــة المــــدعي عليهــــا الثانيــــة والمــــؤرخ فــــيالقــــرار المســــحوب

 بتقنـين وضـعوٕالـزام جهـة الإدارة  .. فـذنهو القـرار السـاري والم ١٤/١/٢٠١٢

 وفـق أحكـام محل التداعي الموصـوفة بهـذه الصـحيفة ة الأرضعلي قطعالشركة المدعية يد 

 وعلــي أن ينفــذ الحكــمب علــي ذلــك مــن أثــار تــبكــل مــا يتر ٢٠٦ لســنة ١٤٨القــانون رقــم 

 . ومع إلزام الجهة الإدارية المصروفات وأتعاب المحاماة بمسودته الأصلية وبدون إعلان

 تياطياحا
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 حمدي خليفة
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 الموضوع
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 صحيح وتعديل الطلبات وبعبارة أوضح وردت في إعلان بت

 جاءت طلبات المدعي كالتالي 
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة : ثانيا 



 
 

٤٩٥

ـا  
�Bא�����א/�/�����K..و$�א�����Pع�: ثالثـ��J�t�ن��٣٦٧��������٢٠١٨
w���
د/������2وزא/�א0��Iא��
�x�/
�����١٧/٣/٢٠١٩��B
��������������
�4א�� �א���� �Dא�����E�"�*���(������א/�F�G���*Hدא/

�����K��/�o��*.����N١٢١(א�(���x�/
���١٢/٩/٢٠١٨�..��������������/����2א��א�M�
وذ��,��� �
������������������3*�

�4وא���
د�א�����e*cא��)�����*��Rא���
��Q;������א�-���xزא������<��=�)*�

��د"�Kא��%
���E�"�>����T-��و�
�4א��� ����א�z/א������������������{eqن�����..�א���wن��'����Q��
א���
6
م�א���[���
�.�

 �����������������)� �/����/�% Nא�G��T/�O/ن�و���א��
��
��C"�א�א���א/�א������/�وא�j�m�&٧٧و��،�
٢٣٠��������٢٠١٧��������������O��j=�R����������+�����o��=�2��p!���..������������
���Q�w��o�T
J�F�o����/��s�
�;

�
% "=�/
L=�2��o�*��+M|��
ط��(6ن�א2)ض���א $دא����د�א�*�د,�#�)א.�وزא),�א�!دل��$%د�)�*!)���3$)�א� (���������� −

��ل�א�$دא����ن�א�3)ض�א�ز)א������8א�!�)א ��و$%�د�)�������א����)ق������*�!�)��������������

א��)א����ق������9�)א�����,�������$0����د��א�����د�������ن������)و����و)*���وמ�$و�����ل���������

���8א2)ض���ل�א� �زאع�و���9�)א���,��ن���0ون�א�$%�د�)���������������)���3)ض�א�ز)א���(א��)א�ق

�.��2*!�)�א�*�?د,�و���$��<�א��د����=)ض�

	&��א-دא),��$���ل�א��%��ل�א� %د@�و�%���*!)�$%د�)��$)��)ض�א�$�دא���������אמ���8ز −

 .�ن���ل�#�)א.�وزא),�א�!دل�

وذ���<����0:�������8�9زאמ��א�	&����א-دא)������������)و����وא�)*��وמ�و�%����ل��$!���������� −

 .א������,�

  تساند المدعي في طلباته المار بيانهايوحيث .. هذا 

  ليخص فيما يلإلي صحيح الواقع الذي يت
 ٥٤١ ، ٢٠٠٧ لسـنة ١٥٠٣ي  تحـت رقمـين البيـع المشـهريفإنه بموجب عقـد.. بداية  

باعــت الهيئــة العامــة لمشــروعات التعميــر والتنميــة ..  شــهر عقــاري مركــز إمبابــة ٢٠٠٥لســنة 

 مــا هــو ) ..م.م.ذ.ش(....شــركة لصــالح ) صــاحبة الولايــة علــي أرض التــداعي آنــذاك(الزراعيــة 

  .ماعي ضمن مساحات أكبر واردة تفصيلا في العقد المشهر المار ذكرهقطعة الأرض محل التدا

 



 
 

٤٩٦

  فإن الملكية تكون قد انتقلتين العقدينوحيث تم إشهار وتسجيل هذ

 من البائع للمشتري وأصبح الأول منعدم الصفة تماما عن المبيع

 ولا يجوز له بحال من الأحوال التعرض للمشتري أو خلفه العام 

 عرض أو الخاص بثمة ت
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 ن ثم انتقلت ملكية الأرض للمدعي مو

 بما ترتب علي ذلك من حقوق والتزامات
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 رئيس الجمهورية /  أصدر السيد ٧/٢/٢٠١٧وبتاريخ .. هذا 

 ٢٠١٧ لسنة٢٣٠ بإصدار القرار ه ثم أعقب٢٠١٧ لسنة ٧٧القرار رقم 

بنقل الولاية علي أراضي المنطقة الكائنة بها أرض التـداعي �

ـــدة ، وادخالهــــا ضــــمن  ـــة الجديـ ـــات العمرانيـ ـــة المجتمعـ ـــي هيئـ ٕإلـ
 . أكتوبر ، والشيخ زايد ٦التوسعات العمرانية لمدينتي 
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 واضعا شرطا في مادته الثانية ينص علي
ييـــر لنشـــاط اســـتغلال الأراضـــي المتعاقـــد عليهـــا لغـــرض عـــدم الاعتـــداد بـــأي تغ"

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني ، إلا بعد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو ســداد مقابــل 

 ".نقدي عادل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق 
 �د��$/���J �:�و/���9����<�א�2)ض�א�#���)��������ن����د�����������و�ن�#Hل��ط��!����ذא�א���..��ذא�� 

� �K��ن���� &�������$��0

 يســمي بالنظــام العينــي وهــو أن يتنــازل مالــك القطعــة عــن :الأول 

فقـــا ون المســـاحة ، نظيـــر تملكـــه للنســـبة المتبقيـــة مـــنســـبة 

 ) .مباني(للنشاط الجديد 

لـك بالنظـام النقـدي هـو أن يسـدد الما يسـمي : الثاني نظامأما ال

 مــن زراعــي همبــالغ ماليــة نظيــر تحويــل كامــل المســاحة ملكــ

 .إلي مباني 
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 ٦٦٩/٧٧/٢٠١٧وبالفعل تقدم المدعي ضمن مئات الملاك بطلبه رقم 
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 وقد ظل الطلب الخاص بالمدعي محل البحث والفحص.. هذا 

 فترة زمنية طويلة ) مع مئات الطلبات الأخرى(والدراسة 
�&�?����א��	$�!������)����:���ن�ط)���ق�و��0(و��������8د�ز����)א��א����د������..�و�����د����

��و	�R�� (�و)��!��ق����..���$��!���ط���:���..�א�!�)א ���א�	د�د,�،�و	&��ز��د� ���א�(���Qزא��د����������

���و)$:����$��0

�
�
�
�
�
�
�

����R�*���=�4���I�������
qא��
و���p��j�2ل�"���א�א��-���/���!����=ن�א������Eא�����(��*�%��
��א/�Oא��������������������٧٧���،�٢٣٠/����/� �(�����/�G��TאN %���/�א���
��Q�-'ن�א�/אP(�א���Iد

٢٠١٧����9����Qزאد��4*�(�ذ��,���'ن��1*�}�א������eא����
زل��*�%�
��������������..��*(�א��6
م�א���[��
�
�����2
&��א�/ض�؟٪�����٥٠/"���!�,���
���e+�=و�������د�����/�O=و�(و"����=ن������
زل�א��p���

�(��-�وع���
��(����ow*��CI�
���C�Iא����j؟��������..���2��f:��g�K�L�!������Q��
�����A��'ن�ذ��,�$��
����JM�����)�F/ض��ل�אpJ��
ط�א-��"�)�����Qא��א����א���������������T"�א��-
ط�א�� �א�M�Q�
�و$��

����cא�/ض��.�

 

 



 
 

٤٩٩

 ذلك علي الرغم من أن الثابت بالأوراق والمستنداتو

 أن المدعي سبق وأن قام بتوصيل كافة المرافق الرئيسية 

 للأرض ملكه بالفعل وذلك برسوم ومصروفات وتكاليف علي عاتقه 
وبتقصي المدعي للأمر فوجئ أن المنشور عاليه جاء بناء علي قرار مجلس إدارة .. هذا �

 ٣٦٧ وفــي ضــوء قــرار وزاري رقــم ١٢/٩/٢٠١٨ المؤرخــة ١٢١هيئــة المجتمعــات بجلســته رقــم 

رغم أن قرار مجلس ..  باعتماد المخطط الاستراتيجي لمدينة الشيخ زايد وتوسعاتها ٢٠١٨لسنة 

وبالتالي لـم يتصـل علـم المـدعي بـه .. من ملاك الأراضي ولم يتم نشره إدارة الهيئة لم يعلن لأي 

 .إلا بالصدفة البحتة 

 وما أن علم بما تقدم حتى تقدم بالتظلم 

  ١١/٢/٢٠١٩ بتاريخ ٣٠٣رقم 

 �������������)� �/����/�% Nא�G�T/�O/א�����:����ow���2��o�pj�2��R��=٧٧���،�٢٣٠و���������
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 ذا التظلم إلا أن جهة الإدارة لم تستجيب له

  المدعي مناصا هد معيجوهو ما لم 

 سوي التوجه إلي لجان التوفيق 
ــدم طلبـــه رقـــم � ــذي تحـــدد لنظـــرة جلســـة ٢٠١٩ لســـنة ٩٩٠فـــي بعـــض المنازعـــات وقـ  الـ

 الذي صدرت فيه التوصية بالإجماع كالتالي  ٢١/٥/٢٠١٩

 ، وبأحقيــة المــدعي فــي ســداد المبلــغ بإلغــاء القــرار الطعــين 

ـوب لتغيــ ـوارد بــالقرار المطلـ ر النشــاط فقــط دون النظــام العينــي الـ

 .المطعون فيه 
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 نفة البيانآوبالبناء علي جملة الأسانيد الواقعية .. هذا 
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 "بعدم قبول الدعوى لرفعها من غير ذي صفه " 
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 الأول ورالمح �

قبول الدعوى الراهنة شكلا وموضوعا حيـث تسـاندت علـي أسباب 

 ، فضلا عن جملة ما تمسك به المـدعي صحيح الواقع وصريح القانون

بما يستوجب إنصاف المدعي من عسف جهة .. له أصل ثابت بالأوراق 

 الإدارة وإساءتها استعمال السلطة 

فقد جاءت الدعوى الراهنة بلا ريب مقبولة شكلا ، لرفعها .. فيما يخص الشكل : أولا 

 للطريق الذي رسمه القانون ة قانونا ، فضلا عن إقامتها وفقاخلال المواعيد المقرر

وذلك فيما يتعلق بتقديم تظلم ، ثم اللجوء للجان التوفيق في بعض المنازعات 

 .ثم أقامة الدعوى الراهنة  .. ٢٠٠٠ لسنة ٧المقررة بالقانون 
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 ٣٦٧وزيــر الإســكان رقــم /  صــدر قــرار الســيد ١٧/٣/٢٠١٩بتــاريخ  .١

مثـــل ( بالموافقــة علــي أســـلوب التعامــل بشــأن الأراضــي ٢٠١٨لســنة 

 ) .دون سواه(بالنظام العيني ) ض التداعيأر

 تقدم المدعي بتظلم من اتخاذ هذا القرار بحصـر ٢٨/٣/٢٠١٩بتاريخ  .٢

 .التعامل علي النظام العيني 

 تقــدم المــدعي بطلـب للجــان التوفيــق فــي ٢١/٥/٢٠١٩بتـاريخ  .٣

..  الذي صدرت فيه التوصية ٢٠١٩ لسنة ٩٩٠بعض المنازعات رقم 

  طلباته بأحقية المدعي في كافة

ثـــم أقيمـــت الـــدعوى الراهنـــة متفقـــة مـــع الطريـــق القـــويم الـــذي رســـمه  .٤

 .القانون
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العقد الإداري الصادر عن جهة الإدارة يعتبر في صحيح وصفه القانوني : السبب الأول 

وشروطه وخصائصـه ، وحيـث أنـه مـن أهـم بمثابة قرار إداري بكافة مقوماته 

خصائص القرار الإداري أنه يتحصن بفوات مواعيد الطعن عليه ، وبالتـالي فـلا 

يجوز إلغاؤه ولا سحبه ، ولا النيـل منـه اسـتقرارا للأوضـاع والمراكـز القانونيـة 

والحقوق المكتسبة من ذلك القرار ، وحيث باعـت الجهـة الإداريـة الأرض محـل 

وهذه  (٢٠٠٥منذ عام ) م.م.ذ.ش(....إلي شركة ) ضمن مساحة أكبر(التداعي 

فهو الأمر الجازم بأن النيل من هذا العقد ) الشركة تعتبر سلف خاص للمدعي

بمـا يجـدر معـه إلغـاء القـرار .. بعد أكثر من خمسة عشر عاما يخالف القـانون 

 . الطعين 

تطبيقا لذلك و
ً
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 . قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه 

��m�&�2=ن��!
�Bא���i�1����� w*��=ن�א���א/�א0دא/�s�O+�=ن�����م��*�����������
�2=/�
ن����������+eن�،�وذ�,�����2א����
�
د?�e+���/?�$�א��א�<�و$�א�����،�وא���e+�$��א

������א�������%1�Q�� S�5א0دא/��*����א��������Qjא�����א/�א0دא/�O"����א���
�
�����א��א�������=و�א�

����א����א/�و"����oو=ن�א����א/א�������������������4����"�Oم�א���

��א���Iא��B
J��א�)���
���L=א���&F��I��
��������������������4/���
�$�=�Oو��}������%e��
�����אد��s�Aز�ً�I���ًאzو����=�
ً�&����M�5א0دא/���א�


�א���א/א�4א�:�د������א���=�،�� �*��
%e��Mن�=�
��א��zא�
�-�و�����{+��*����%1א0دא/�%���



 
 

٥٠٣

��F�oذא����/����א/�����+������������������������2=�
ً�!�=�)�!��M����
��ن�،��AF=ن�دوא�(�א�I*���א��
���Kwא�
��������O�����m����{�2א��������������|��+�
��*-���=ن�������"�א�א���א/��ً���o=ن������&'�

�������S��*���:M=و�������Iא/�א���
������O*��א���o�*���x�/
�M�2��
ً����3��������"�?�א�:|
�������������������o �I�M���
�I&�/א����!}�"�?�א�:�|�א����+�א���F�m���oذא�אp�Fو�=�O/א/�א0دא���-��א�

�א���אد����{������=و�������%�*��QI&�5א/א�4א���
�B=و�א���+�،�و����2����qذ�,�א�J�0�2א�


����;����א�������3�M�A�
%�t��G���M . "  

 ) الدائرة الخامسة عليا٢/٧/٢٠٠٥ ق عليا جلسة ٤٣ لسنة ٣٥٨٨الطعن رقم (

 كما قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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�B=و�א���+�،����J�0ويس�تثنى م�ن ذل�ك الق�رارات الت�ي حص�ل عليھ�ا ا�ف�راد نتيج�ة غ�ش أو ��2א 

����;����א�������3تدليس �M�A�
%�t�
ً ." �
 )الدائرة السادسة عليا٢٥/٢/٢٠٠٤عليا جلسة .  ق ٤٩لسنة  ١١١٤  ٤٦٥الطعنين رقمي (

 بهيئـــة الفنـــيإعـــداد المكتـــب   ٢٠٠٤ ، ٢٠٠٣نشـــور بمجموعـــه مبـــادئ المحكمـــة الإداريـــة العليـــا عـــامي(

 )قضايا الدولة

 لما كان ما تقدم 
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 وحيث أن
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 لما كان ذلك 
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  فالثابت أنهسحب القرار الإداري  ميعاده بشأن كما أن
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 وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا بأنه
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 مجموعـــة المبــادئ القانونيـــة التــي قررتهـــا - المكتــب الفنـــي لــرئيس مجلـــس الدولــة -مجلــس الدولـــة (
 إلـى آخـر ٢٠٠١مـن يونيـه سـنة ( الجـزء الثالـث -السنة السادسة والأربعون  المحكمة الإدارية العليا

 ٤٥ لســـــــنة ٦٤٥٠رقـــــــم  الطعــــــن ٢٠٠١ ســـــــنة  ســــــبتمبر٥جلســـــــة ٢٨٤٣ ص -) ٢٠٠١ســــــبتمبر 
 )القضائي

  الإداريـة فيالجهـةالذي تستند إليه  الصحيح السببم انعداوبطلان  : الثانيالسبب 

ومن ثـم . ملك المدعي دون ثمة وجه حق استيلائها على جزء من قطعة الأرض 

علـي انعدام توافر ركن السبب المبرر للقرار المطعون فيه وبما يؤكد يقينا قيامه 

غير سند صحيح من الواقع أو القانون أو المستندات علي نحو ينحدر به إلي بئـر 

  .البطلان وبما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

  :أن علي العليا الإدارية المحكمة أحكام استقرت ولقد
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  ) .٥/١/٢٠٠٨ جلسة -ع . ق٢١٠٦٩/٥٢هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم في ( 

أيضا وقضت
ً

  : بأنه 
ولئن كانت جهة الإدارة غير ملزمة بتسبيب قرارها إلا أنها إذا أفصحت عـن سـبب قرارهـا " 

 ولـه ً، أو كان القانون يلزمها بتسبيبه ، فإن ما تبديه منه يكون خاضعا لرقابة القضاء الإداري ،
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في سبيل إعمال رقابته أن يمحصه للتحقـق مـن مـدى مطابقتـه أو عـدم مطابقتـه للقـانون ، وأثـر 

ذلك في النتيجة التي انتهى إليها القرار ، وهذه الرقابة القانونية لركن السبب تجد حدها الطبيعـي 

ًفي التأكد مما إذا كانت النتيجة مستخلصة استخلاصا سائغا من أصـول تنتجهـا ماديـا ً ً وقانونيـا ، ً
فــإذا كانــت منتزعــة مــن غيــر أصــول موجــودة أو كانــت مستخلصــة مــن أصــول لا تنتجهــا أو كــان 

ًتكييف الوقائع على فرض وجودها ماديا لا يثمر النتيجة التي يتطلبها القانون ، كان القرار فاقدا  ً 

 " .ًلركن السبب ووقع مخالفا للقانون 

  ) .٢٥/٣/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٣٩٤٣/٤٩ن رقم في هذا المعني الحكم الصادر في الطع( 

 : كما قضت بأنه 
8ذא����*����א�	&��א-دא)����*������X%)א)א��،��U &���$#/���9)������א�%/��.�א�-دא)@�،������������������

��$�%ق��ن��د��()و��$&��وא)$�0ز������]�وא���%��9��J�����[������&*� د���א�%�� و ��،�����������������

�������X��%��#�XH*�$ د���8&�������ط���0ن�א�%��)א)�א��I�8���3.�،�ذ��<��ن�א�*���ط��א�$%د�)����א�$������و�-�

�"�.�$$)#ص���&��א-دא),���*��$�0����ط��%���ن�)�����א�%/�.�

 ).٢٦/٤/٢٠٠٩ جلسة -ع . ق٣٢٦٥٩/٥٢في هذا المعني الحكم الصادر في الطعن رقم ( 

 وكذلك قضت بأن 
ًالقـــرار الإداري يجـــب أن يبنـــى علـــي ســـبب يبـــرره صـــدقا وحقـــا ، أي فـــي الواقـــع و  القـــانون ، ً

 " .كركن من أركان انعقاده 
 جلســـة -ع . ق٦٣٠٦/٤٥فــي هـــذا المعنــي حكـــم المحكمــة الإداريـــة العليــا فـــي الطعــن رقـــم ( 

  )٢٦/١٢/٢٠٠١ جلسة -ع . ق٣١٧٦/٤٠ ، وكذا الطعن رقم ٨/١٢/٢٠٠١

 لما كان ذلك 


����p�c��Oن�و������������������ً��*1�)��!��،�o���
���م�و"���ًM�
����אم�א���e+�א���������Oאو���2
ع��
����/��*��(�¢*��M/����،�oאM�A�o�
e���'��،�o���*ن������cא��
�o����F�{���wאN%����א0دא/�����$���א/א"��

���������������������z��������Mو�،�
�%��F���*j�5א����{��א��Q¢�2��B��M�?���M�$���/א0دא��%Nא�Kא�zو�
�o�*ن����cא/�א�����ل�،�£
���!��������oא���א�pc��O���� wن�א�=����2�.�

�
�



 
 

٥٠٧

ـانون ولقــراري الســيد مخال  : ثالــثالالســبب  ـرار المطعــون فيــه للقـ ـة القـ رئــيس / فـ

نصا علي وضـع مقـدم الطلـب اللذين  ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ ، ٧٧الجمهورية رقمي 
ً

لي إوالاسـتزراع الاستصـلاح رض مـن  الغرض مـن نشـاط الألتغييربين خيارين 

و أرض مـن الأ% ٥٠ما بين النظـام العينـي بالتنـازل عـن ..  النشاط العمراني

جبار مقدم الطلب يفيد جواز إولم يرد بالقرارين أي نص ... قابل نقدي سداد م

مما يؤكد خطأ القرار في تطبيق مـا ورد ... ي سبب كان ي من النظامين لأأعلي 

ـة  ـراري رئــيس الجمهوريـ ـبطلان في قـ ـر الـ ـه إلي بئـ ـدر بـ ممــا .. علــي نحــو ينحـ

 . يستوجب إلغائه 

  -:علي أن في البند خامسا  ٢٠١٧ لسنة ٢٣  ،٧٧ة من القرارين الثانيفقد نصت المادة 
א��GH��$*I)א/��א��$!��د����&����3)ض������@�$��3)�� (�ط�א*H3$ل�א�6����2دמ�א�I$دא.����
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�.�و����0$א��)א�ق�

 يتضح من خلال هذا النص.... ومن ثم 

 الصريح الذي لا يجوز الاجتهاد

 ن السيد رئيس الجمهوريةأمع صراحته 
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 لما كان ذلك
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القـرار الفه القرار المطعون فيه للدستور والقـانون حينمـا تضـمن مخ  : رابعالالسبب 

من % ٥٠ علي التنازل عن نسبة راضي محل التداعيجبار لملاك الأإ منالطعين 

ليهم بعقود مسجله ومشهره منـذ أكثـر مـن عشـر إلت آرض ملكهم التي الأ

يمثــل بــلا ريــب تعــديا علــي الأ... ســنوات 
ً

 دســتوريا ةالمصــونومــلاك الخاصــة 
ً

وقانونيا 
ً

مـن الأرض يـتم بغـير  إتبـاع % ٥٠لاسيما وأن نزع ملكيتهم لنسـبة ..

وهو ما يجعل هذا القـرار جـديرا . ة لنزع الملكية الإجراءات القانونية والدستوري
ً

 .لغاء بالإ

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور جمهورية مصر العربية  لسنة ٣٣فقد نصت المادة 
�����،�א��������0א�!������،�وא���6������0 وא�&�����א��������0�$������א�دو���������H��א�

�.א�#����،�وא������0א�$!�و ���

  -: علي أن ٣٥كما نصت المادة 
 فيهــــــــا مكفــــــــول ، ولا يجــــــــوز فــــــــرض رثلإا ، وحــــــــق ةالملكيــــــــة الخاصــــــــة مصــــــــون

ومقابـــل تعـــويض عـــادل يـــدفع ، لا للمنفعـــة العامـــة إولا تنـــزع الملكيـــة ................ الحراســـة 

ًمقدما وفقا للقانون  ً . 

ونفاذا لجملة ما تقدم 
ً

 حكام القانون المدني علي أنأقواعد  فقد نصت... 

  -: بأن  تقرر٨٠٢في المادة 
 . القانون ، حق استعماله واستغلاله والتصرف فيه حدود لمالك الشيء وحده ، في 

 -: مقرره بأن ٨٠٤كما جاءت المادة 
���Iو	د� ص��� و�א$��ق��#�������A���<�א�(�.�א��ق����0ل����)��و� $	�$:�و���%�$:���

�.ذ�<�

  -:  بـأن ٨٠٥وبكل وضوح قررت المادة 
 التـي يقررهـا القـانون ، وبالطريقـة التـي حـواللأالا فـي إن ملكة ، ن يحرم احد مألا يجوز 

 . يرسمها ويكون ذلك في مقابل تعويض عادل 

 ومن المقرر في قضاء محكمة النقض
 الملكية الخاصة مصونة ، ولا يجوز فرض  " أن من الدستور ٣٤أن النص في المادة 
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 للمنفعـة إلاحكـم قضـائي ، ولا تنـزع الملكيـة  المبينة في القانون وبالأحوال في إلاالحراسة عليها 

ـا للقــانون ، وحــق  ـل تعــويض وفقـ  مــن القــانون ٨٠٥والمــادة "  فيهــا مكفــول الإرثًالعامــة ومقابـ

 التــي يقررهــا القــانون ، الأحــوال فــي إلان يحــرم احــد مــن ملكــة ألا يجــوز و" المــدني علــي أنــه 

 أنً المشــرع دومــا علــي أكــدوقــد  " وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك مقابــل تعــويض عــادل

 لقـانون الإيضـاحية هي تصرف من جانب واحد سواء في المذكرة إنماتقرير صفة المنفعة العامة 

ً التي تتناول حقوقـا عينيـة عقاريـة الإدارية وجوب شهر التصرفات إلي أشارالشهر العقاري حين 
 أراضـي الموات ، وتوزيع الأراضي اءإحي الذي تعطيه الحكومة في الإذن أوكمراسيم نزاع الملكية 

 ، أو القـانون ١٩٥٤ لسـنة ٥٧٧طرح البحر ، وكذلك في قوانين نزع الملكية سواء القانون رقـم 

 مـن رئـيس إمـا فكلاهما يوجب ان يصدر قرار بتقرير صفة المنفعـة العامـة ١٩٩٠ لسنة ١٠رقم 

ـة   ـدة الرســمية يتضــمنأوالجمهوريـ ـوزير المخــتص ونشــره فــي الجريـ ـا  الـ ـاً بيانـ  للمشــروع إجماليـ

ًورسما تخطيطيا يحوي بالضرورة   للعقارات التي سيتم نزع الملكية ثـم يلصـق القـرار والرسـم إشارةً

 حــددها المشــرع ليقــوم حــق الجهــة القائمــة علــي التنفيــذ بالــدخول الــي هــذه العقــارات أمــاكنفــي 

 .  الحقوق عليها أصحابلتحصرها وتحدد 

  )٩/٧/٢٠١٢ جلسة – ٧٠ لسنة ٣٧٣١الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
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  -:ت محكمة النقض بان قضحيث 
 لا إن يحرم احد من ملكه أز يجولا "  من القانون المدني علي انه ٨٠٥النص في المادة 
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 التــي يقررهــا القــانون ، وبالطريقــة التــي يرســمها ، ويكــون ذلــك فــي مقابــل تعــويض الأحــوالفــي 

رضـه الميـاه أن تمـر فـي أ يسمح بـأن رضالأيجب علي مالك "  علي أنه ٨٠٩عادل وفي المادة 

راضـي المجـاورة  من الأتيةراضي البعيدة عن مورد المياه ، وكذلك مياه الصرف الآالكافية لري الأ

ًن يعـوض تعويضـا عـادلا ألتصب في اقرب مصرف عمومي بشـرط   فـي ضـوء مـا اسـتقر –يـدل " ً

قــوم تًحــدا مــن ملكــه لأن تحــرم أكــان لا يجــوز للدولــة إذا  علــي انــه –عليــه قضــاء هــذه المحكمــة 

 المحـددة التـي رسـمها المشـرع جـراءاتذا اتبعـت الإإلا إبمشروع يحقق النفع العام للنـاس كافـة ، 

ًصــبا يوجــب التعــويض عــن غاعتبــر هــذا الحرمــان مــن الملــك ٕ، والا لنــزع الملكيــة للمنفعــة العامــة 
 . عمل غير مشروع يسمح للمضرور برفع دعوى بالطرق المعتادة 

  )٢٤/٥/٢٠١٠ جلسة – ٦٧ لسنة ٣١٢١الطعن رقم ( 

 لما كان ما تقدم
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  اتجهـت نحـو تنفيـذالإدارةأنه حتى مع الفـرض الجـدلي بـان جهـة  : امسالخلسبب ا

 أمـام وفـتح ا�ـال ٢٠١٧ لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧جميع ما ورد بالقرارين الجمهوريين 

فان القـرارين المـار ذكرهمـا ...  بالنظام النقدي أوضاعة لتوفيق للأراضيالملاك 

عادلا " قابل الم يكون ذلك أن أوجبا
ً

 بتقـدير المقابـل دارةن تقـوم جهـة الإأما  وأ" 

النقدي جزافيا وبدون 
ً

ن تضـع في أمعلومة لهذا التقدير ودونمـا و قواعد أسس أ

فضـلا عـن .. راضـي كاملـة منـذ سـنوات حسبانها سداد الملاك لاثمـان هـذه الأ

سدادهم تكـاليف ورسـوم توصـيل المرافـق الرئيسـية وغـير ذلـك ممـا تكبـده 

 ٢٠١٧ لسـنة  ٥٤سكان رقم  وزارة الإكما أن جهة الإدارة قد خالفت قرار.. الملاك 

ن ذلك كله يخالف القـانون بمـا يسـتوجب فإ....  ذاته ٣٠/١/٢٠١٧الصادر بتاريخ 

  . إلغاء القرار المطعون فيه تصويبا وتصحيحا

 دءببادي ذي 

 لسـنة ٢٣٠ ، ٧٧فقد نصت المادة الثانيـة مـن قـراري رئـيس الجمهوريـة رقـم 

  -: علي أن ٢٠١٧

 لتغييـر النشـاط وتكلفـة "مقابـل نقـدي عـادل"و سداد أ...... 

 . المرافق 
 لما كان ذلك

 ٧٧ النقـدي الـوارد بـالقرارين نظـامنحو تطبيـق الدارة وكان الثابت انه حينما تتجه جهة الإ

  -:لي  يفيتلاحظ ما ) الأخضر الحزام أراضيل مث أخري أراضيفي شأن  ( ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠، 
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 ما يلي كما تضمنت المادة الثالثة
 :راضي والوحدات عير الأست
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 لأعلـــي اًقــب المباشــر يكــون تحديـــد الســعر طبـــالأمرو الوحــدات أراضــي  فــي حالــة تخصـــيص الأ-١

و الغــرض أعلــي لــذات النشــاط أيهمــا أقرعــة أو خــر مزايــدة أســعر تــم التعاقــد بنــاء عليــه فــي 
قرب منطقــة أو بــأو الوحــدة محــل التســعير أرض المخصــص لــه بــذات المنطقــة الواقــع بهــا الأ

% ) ١( نة مع تحديث السعر حتى تاريخ الموافقة علي التخصـيص بواقـع مماثلة بذات المدي
و خصم فرق تميز بـين المنطقتـين يقـدر بمعرفـة أ إضافةًسنويا و%) ١٠(قصي أًشهريا وبحد 

 ) ٤(سس التوازن الواردة بالبند رقم أاللجنة وبمراعاة 
 للوحــــدات يــــتم و المزايــــدة بالنســــبةأســــعار ســــبق تحديــــدها بالقرعــــة أوفــــي حالــــة عــــدم وجــــود 

ة للوحدات السكنية التي تم تنفيـذها بمعرفـة الهيئـة بـنفس المدينـة إنشائير تكلفة بأخالاسترشاد 
 وخلافــة وهـــامش ربــح بواقـــع الإداريـــة والمصــاريف أعبـــاء كافــة إليهـــاًاو مــدن مماثلـــة مضــافا 

 بخـــلاف نصـــيب  الوحـــدة مـــن ثمـــن أخـــر نشـــاط لأي% ) ٥٠( للنشـــاط الســـكني و %) ٢٠(
  . للأراضي )  F.P(  مزايدة أو سعر قرعة لأخر الأرض
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 لعدم تمكن الهيئـة مـن الاسـتفادة لأرض المباشر بالأمر الإسناد في حالة الضرورة التي تقتضي -٢
 الحـــالات المشـــابهة يـــتم أو لمســـاحة مخصصـــة بالفعـــل الأرضمنهـــا مثـــل ضـــم مســـاحة مـــن 

  -:ًحساب سعرها طبقا للاتي 
ة المخصص له بالمسـاحة الجديـدة اسـتفادة اقتصـادية يـتم حسـاب  استفادإمكانيةفي حالة )  أ

ثلاث الســـنوات الســـابقة الـــ المزايـــدات التـــي تمـــت خـــلال أســـعارًالســـعر طبقـــا لمتوســـط 
خـذ بسـعر ؤ المدينة ، فان لم تكن هناك مزايـدات خـلال تلـك المـدة فيأوبذات المنطقة 

 لجــزء مــن أوًزي ســنويا  كــان تاريخهــا ويضــاف لــه فائــدة البنــك المركــأيــا مزايــدة أخــر
 . السنة 

 استفادة المخصص له اقتصاديا من المساحة الجديدة فيتم حسـاب إمكانيةفي حالة عدم ) ب
 وبمـــا لا يقـــل علـــي اعلـــي ســـعر تكلفـــة الأصـــليةًالســـعر طبقـــا لســـعر التعاقـــد للمســـاحة 

 ًخــر ميزانيــة معتمــدة مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات مضــافاًمرافــق بالمدينــة طبقــا لأ
 والمصاريف غيـر المباشـرة حتـى نهايـة تنفيـذ الإداريةء التمويل والمصاريف أعباليها إ

 %) .١٠( ربح بواقع شالمرافق وهام
اء علــــي طلــــب العميــــل لاســــتعدال نــــ مســــاحتها بإضــــافة التــــي يــــتم راضــــيبالنســــبة للأ

ر قرعــة علنيــة فــي حالــة لأخــًالشــطرات ويــتم الموافقــة عليهــا يــتم تحديــد الســعر طبقــا 
فــي حالــة عــدم دخولهــا النســبة ) ٢٠(لهــا فــي النســبة  البنائيــة ويــتم خصــم نســبة دخو

 . البنائية 
ً بهــا مــن قبــل طبقــا يأراضــ أســعار بالمــدن التــي لــم يســبق تحديــد الأراضــي أســعار يــتم حســاب -٣

علــي سـعر تكلفــة أ يقــل سـعر المتـر المربــع عـن لاأ اقـرب مدينــة مماثلـة ، مــع مراعـاة لأسـعار
 كافـة إليـهً ميزانية معتمدة من الجهاز المركزي للمحاسـبات مضـافا لأخرً طبقا مرافق بالمدينة

 نهايــة تنفيــذ المرافــق حتــى  والمصــاريف غيــر المباشــرة الإداريــة التمويــل والمصــاريف أعبــاء
 . نشطة لباقي الأ%) ٢٠(للنشاط السكني و %) ١٠( ربح بواقع ش هامإليهامضافا 

و الوحـدة أرض و المحـل موضـوع التسـعير والأأو الوحـدة أض ر في حالة وجود اخـتلاف بـين الأ-٤
و المرافـق تطبـق النسـب أو الاشتراطات أو التميز أو المحل المسترشد بها بالنسبة للمساحة أ

  - :الإضافةو أة بالخصم تيسس الآوالأ
 .من السعر %) ٥ (إضافة أوالمساحة حتى ضعف المسترشد بها يتم خصم ) أ
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  أو المسـاحة المسترشـد بهـا يـتم خصـم أضعافالضعف وحتى خمسة المساحة اكبر من ) ب
 .من السعر % ) ١٠ (إضافة

 %) .٢٠ (إضافة وأ يتم خصم أضعاف ١٠ حتىالمساحة ) ج
 .%) ٣٠ (إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر حتى  ) د
 %) .٤٠ ( إضافةو أً ضعفا يتم خصم ٢٥المساحة اكبر من ) هـ
 فــي المنطقــة والمدينــة والمطــل علــي حديقــة وعــروض الأرضنســبة لموقــع فــرق التميــز بال) و 

وذلـك بعـد اخـذ %) ٢٥ (إلـي%) ٥( نسـبة مـن إضـافة أووعدد الشوارع يكون بخصم 
 . رئيس جهاز تنمية المدينة المختص رأي

 فـــي حالـــة وجـــود فـــرق فـــي الاشـــتراطات البنائيـــة الإضـــافة أويكـــون تحديـــد نســـبة الخصـــم ) ز
ًطبقــا لمتوســط النســب الناتجــة عــن تنســيب كــل )  ردود – ارتفاعــات –نســبة بنائيــة ( 

 . شرط من تلك الشروط المقارن به 
 اعلي سـعر تكلفـة مرافـق بالمدينـة – الأحوال بحسب –ً جزئيا أوً يخصم كليا أويضاف ) ح 

 أعبـاء كافـة إليـهً ميزانيـة معتمـدة مـن الجهـاز المركـزي للمحاسـبات مضـافا لأخرًطبقا 
 والمصـــاريف غيـــر المباشـــرة حتـــى نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق درايـــةالإريف االمصـــالتمويـــل و

  . الأنشطةلباقي % ) ٢٠(للنشاط السكني الشخصي و ) ١٠( ربح بواقع شوبهام
 للــربح بغــرض إنشــاء  دور رعايــة دف للمشــاريع الخيريــة والتــي لا تهــالأراضــي يــتم تحديــد ســعر  -٥

 ميزانيـة معتمــدة مــن لأخــرًافــق بالمدينـة طبقــا  مستوصـف طبــي بقيمـة اعلــي ســعر تكلفـة مرأو
مــا بالنســبة للوحــدات أ ، يــةراد والمصــاريف الإبالأعبــاءًالجهــاز المركــزي للمحاســبات محمــلا 

قيمــــة مقابــــل (  عاليــــة فيــــتم تحديــــد إليــــهالمخصصــــة للغــــرض المشــــار  ) الإداريــــةالســــكنية ( 
 نصـيب مـا يتحملـه المتـر المربـع مـن إليهـاً مضـافا الإنشائيةًطبقا للتكلفة )  السعر –الانتفاع 

 ميزانيـــة معتمــــدة مــــن الجهــــاز المركــــزي للمحاســــبات لأخــــرًالوحـــدة مــــن تكلفــــة المرافــــق طبقــــا 
  . دارية والمصاريف الإبالأعباءومحمل 

 بتــوازن مــالي فيــتم حســاب التــوازن الأراضــي التعامــل علــي قطــع إعــادة فــي حالــة الموافقــة علــي -٦
) ٧٩( الهيئــة بالجلســة رقــم إدارةن المــالي المعتمــدة بقــرار مجلــس  التــوازلأســسًالمــالي طبقــا  

  .٣٠/١٢/٢٠١٤بتاريخ 
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ً يــتم تحديــد ســعرها طبقــا أخــري جهــة حكوميــة إلــي أصــولها التــي يــتم الموافقــة علــي نقــل الأرض -٧
ً ســعر تكلفــة مرافــق وارد بالميزانيــة معتمــدا مــن الجهــاز المركــزي للمحاســبات ومضــافا لأعلــي ً

 نهايـــة تنفيـــذ المرافـــق فـــي جميـــع حتـــى المباشـــرة غيـــرء التمويـــل والمصـــاريف عبـــاأليـــه كافـــة إ
 % ) .١٠( ليها بواقع إ المشار داريةالحالات تحسب المصاريف الإ

 لما كان ذلك
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 ومما تقدم 
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أن مقتضي القرار الطعين أن مالك كل قطعة أرض وعلـي الأخـص  : دسالسبب السا

سيقوم بالتنازل عن نصف الأرض ملكه دون أن يقتضي تعويض عادل .. المدعي 

وفقا لصريح الدستور والقانون ، بل وبدون ثمة فائـدة أو عائـد سـيعود عليـه ، 

من الأرض مقابل توصيل % ٥٠ أن التنازل عن حيث أن المزعوم بالقرار الطعين

المرافق ، وحيث ثبت أن الأرض ملك المدعي قد سبق توصيل المرافق الرئيسية 

إليها علي نفقة المدعي منذ سنوات ، فما هو العائد علي المـدعي مـن تنازلـه 

 .عن نصف ملكه ؟؟ وهو ما يوجب إلغاء القرار الطعين 

 من خلال المستندات 
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 وفي سبيل إتمام ذلك 
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 وحيث ورد بالقرار الطعين .. هذا 
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 فإذا كان العائد هو توصيل المرافق 
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 ذلك أنه قرار غير مشروع لافتقاره لركن السبب

  المبرر لإصداره

 نه أيح والمشروع بالصحالإداري دارية العليا القرار لإ اةفقد عرفت المحكم
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 )٨/١٢/٢٠٠١ية عليا جلسة  قضائ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقـــوم عليهـــا يســـباب التـــلأداري تتحـــدد بالإ القـــرار اةن صـــحأيتضـــح 

دارة لإ اةذا كانت جهـإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكـون هـذا أحداث اثر قانوني معين مـن عدمـه ويجـب إقصدت منه 

ذا إمـــا أ ٠٠ ةعامـــثـــر القـــانوني جـــائزا قانونـــا ومبتغيـــا للمصـــلحة اللأا

سباب تبـرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قــد لإو لــم تكــن اأســباب غيــر ســليمة قانونــا أو كــان قائمــا علــى أ

 غيـر قـانوني لأثـرو كـان هـذا اأ اثـر قـانوني معـين إحداثقصدت منه 

 ة الشـرعي منعدملإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

  .إلغاؤهينبغي 

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق  

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت  

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها ن عليهايتعي
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ  

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ  

  القـوانينفي صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفيم على سبب يبرره صدقا وحقا أي يقو
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

يـق  وسـلك الطري التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إلها وب حقا فتقأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

  بان أيضاوحيث قضت محكمتنا العليا 
��א�وא��9وא�%� ون�وذ�<��ن��%وמ�����*�����))���%��و�0�����دא)@��	��א�%)א)�א-  
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�����3)�%��وמ�$���)�����A و ����%��)א)�$���)����� و �����و���Iن�א����$����)���)�0 ��:��0)0ن����ن

��*.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قـام عليهـا ومـدي التـيسـباب تحـدد بالأيداري  القرار الإ

وراق وقــت  بــالأة الثابتــصــوللأاســاس أســلامتها علــى 

 انتهــي للنتيجــة التــيصــدور القــرار ومــدي مطابقتهــا 

 ةلمحكمـ صميم اختصاص ايليها وبحث ذلك يدخل فإ

كــــد مــــن أللتحقــــق مــــن مطابقــــة القــــرار للقــــانون والت

  .مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 نهأوكذا قضى ب

��$������+eص�/��2א����Ij�t���o��o��
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  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
ن يقوم على أى تصرف قانوني يجب أداري مثله مثل ن القرار الإأ

ذا صـدر قـرارا إمـا أ ٠٠ه حقـا وحكمـا إصـدارسباب مشروعه تبرر أأأساب 

 فانه يكون فاقـد للشـرعية متعينـا صدارهو سبب لإأداريا بلا مبرر إ

 . إلغاؤه
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ر الطعين أهدر مبدأ المساواة فيمـا بـين المـواطنين المتحـدين في القرا  : سابعالسبب ال

ذلـك أن تعامـل جهـة الإدارة مـع الأراضـي الملاصـقة .. المراكز القانونية 

) .. لزراعية أكتوبر ا٦شركة المشترين من وغيره من (للأرض ملك المدعي 

وهي أراضي الحزام الأخضـر ، مختلـف تمامـا عـن أسـلوب تعاملهـا مـع 

حيث أنه بشأن أراضي الحزام الأخضر يتم تخيـير المـلاك .. وغيره المدعي 

أمــا بشــأن أرض المــدعي .. مــا بــين النظــام العينــي أو النظــام النقــدي 

 فيـتم إجبـاره علـي النظـام ) لشركة نـوران للتنميـة الزراعيـةالتابعة (

 وهو ما يهدم مبدأ المساواة بما يجدر معه إلغاء القرار الطعين .. العيني 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. ية بدا
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  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 
א�$%�/���ق���ون�و��0ول�������0،�و$�$زמ�א�دو����$%)���	&���א�$%�/���و�$!��ل�����������������������
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 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –الإخلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور   

النصــوص  أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال –وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي هاـأإنشالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــدة المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير 

 التـي ترتبهـا ، تفقد هذه المراكز تعادلها فلا تجمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
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 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ٢٢٩القضية رقم (

 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام
מ�א�%/�?���א�$��א*$%)���&��א��)א0ز�א�%� و ���$0ون�� وא �����%�%��������������ن�א��0�2

�����$/� $:��ن�و��?�9و�	:�������������:�و��ن���מ���$ ��9א��	�د�������������$$�:���ن��������������������

�.و��?�9و���א0$*�$:��ن��	�������מ�������0س�ذ�<�

 )٢٩/٤/٢٠٠١ ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 
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  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 

  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة ٢٩والقضية رقم ( 
 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 والذي أكدت فيه محكمتنا العليا هذا المبدأ إذ تقول 
واة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـا

المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية أو عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا 

مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم يكـن ذلـك مبـررا 

 .لأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا با

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

 يتضح أن الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء 

 في الدعوى الراهنة 
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 أما بشأن الأرض محل التداعي وغيرها 
و��و������	��������..��%د��	�)�א�%)א)�א�ط!�ن�א��H<�����א�$!��ل���� �Kמ�א�!� ���%�ط�����

�.�	!ل�א�%)א)�א�ط!�ن��!���������*$و	���3�8\��و..���د��א��*�وא,�א���ون�د*$و)א�

وحيث أن جملة الأسباب المـار ذكرهـا والتـي تسـاند عليهـا المـدعي في 

فقـد تشـرف المـدعي .. دعواه تقوم علي أساس مستندي جازم وقاطع 

 بتقديم المستندات الآتية 

 المستند الأول �
 ملكيــة المــدعي لقطعــة  ســند٢٤/٣/٢٠٠٧صــورة ضــوئية مــن العقــد الابتــدائي المــؤرخ  

 .الأرض مجل التداعي 

 المستند الثاني  
 ٢٠٠٧ لســنة ١٥٠٣ ، ٢٠٠٥ لســنة ٥٤١صــورة ضــوئية مــن رســمية مــن المشــهرين رقمــي  

 المالـــك الســـابق لقطعـــة الأرض محـــل التـــداعي ضـــمن ....الجيـــزة ســـند ملكيـــة شـــركة شـــهر عقـــاري 
 .مساحة أكبر 

 والثابت منها 

رض محل التداعي وثابت حيازتها لـلأرض وأنهـا المنتفعـة بهـا وفقـا تسلسل ملكية المدعي للأ  
�للغرض المحدد ابتداء وهو غرض الاستصلاح والزراعة

 المستند الثالث  
�وא��$/���ن�����8د,���٢٠١٧*�� �����٧٧و),�/��و?������ن����)א)�)?���س�א�	�&و)�����)���מ��� 

&�������$#����ص��!��ض�א��*����������������J?����א��	$�!�����א�!�)א �����א�	د���د,�I*��$#دא������

�.��0$و�)�٦א�$و*!���א�!�)א �����د� $��א�(��Qزא�د�و

 والثابت من القرار 
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 والثابت من ذلك 
)?�س�א�	�&و)����د���ط��א��H<�א��ق����א�$ �زل���ن����������/��ن�א�%)א)�א���د)��ن�א�*�د����

�. *����ن��*����א2)ض��و�*دאد��%��ل� %د@����3$)�א� (�ط�و����0$א��)א�ق�

 ا يؤكد مم

  �������e�����]א����Q�
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 المستند الرابع   
�����ن�א�%�)א)�א��!������ن��	��س�8دא),���?����������و),��ن�א�� (و)���Uد@�א����Aא��و������  

�א��	$�!���א�!�)א ���א�	د�د,��(6ن�$�د�د�א�$!��ل������)א/��א� (�ط���� �Kמ�א�!� �������

 المستند الخامس  
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ز��������א�-���xزא������������  �O������*א���o��e�2א������/�������א�4א���[�א��-��/���� 
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 المستند السادس  
رة مــن الــتظلم المقــدم مــن المــدعي بــالاعتراض علــي القــرار الطعــين ، وذلــك لمساســه صــو 

ـة اســتقرت وقــرارات  ـا ، فضــلا عــن مساســه بمراكــز قانونيـ ـة المصــون دســتورا وقانونـ بحــق الملكيـ

فضــلا عــن تعديــه علــي القــوانين المؤكــدة بــأن الملكيــة .. إداريــة تحصــنت ولا يجــوز النيــل منهــا 

 .ها ذلك أن العقود المسجلة لها حجية علي الكافة المسجلة لا يجوز إنكار

 ورغم ما تقدم 
 .لم تحرك الجهة الإدارية ساكنا حتى الآن مما يؤكد أحقية المدعي في إقامة دعواه الراهنة 

 المستند السابع   
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 المستند الثامن 
����<�(���و),�/��و?������ن�א�$%)���)�א�� ����א��*���������ن��ط!����א��2)ض�����ل�א�$��دא�������

وذ���<��#���وص�א�2����ل�א��*����������$و*��!���א�!�)א �������د� ����א�(����Qزא���د��)�א����د��

�. ��٢٠١٧* ��٢٣٠ ، ٧٧א���د)��(6 &���)א)@�)?�س�א�	�&و)���)����

 ء علي طلب الجهة الإدارية  بنادوهذا التقرير مع
وثابـــت مـــن خلالـــه أن الأرض محـــل التـــداعي بهـــا محـــول كهربـــائي لتوليـــد الكهربـــاء وقـــد تـــم   

 .تركيبه علي نفقه المدعي 

   تاسعالمستند ال 

����?/�����´��*e��)אد�א���������
ل���I�F�2����/����٦٠٥٠�o����1�)��������A=�3���µو
%��1
��م�ذ��?��وذ�,���0אد�א�������א���<�א��
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  ذلك كان لما�
وא�%�?����������*�$ دא�����..�و�ن�	����א2*����א�%� و ���وא�د*$و)���� ���א�����ن�������

)*��������ط!����א�د�����I�!��دמ��(��)و����א�%��)א)�א�ط!���ن�و�#���$��:���د*��$و)�وא�%��� ون������

وذ�<�����א� �و�� ��د)���:�����8�?�)�א���طHن�������*�$و	���3�8?�:���������..�وא�وא��9وא��*$ دא���

�.و����و$������$�

  الثاني المحور 

والتعقيـب علـي مـا أوردتـه الجهـة الإداريـة في مـذكرة دفاعهـا الرد 

وحافظتي المستندات المقدمة منها أمام هيئة مفوضي الدولـة إبـان 

بما يؤكد وجـوب إسـقاط أي دلالـه .. تداول الدعوى بجلسات التحضير 

 .وتلك الردود علي النحو التالي .. لها 

 ولالأ الرد 
� :�و��?ن���0ن�א��(�)ع���د�� (�����?���א��	$�!����א�!�)א ��������������������
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�������������:� ��I�8�،�� �!������H��>&�����*��ل�$�%�ق�ذ�� �د�د,�و	
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�מ��!ط&��א��ق������#������א�%�وא �ن��و�א�$!�د@������א����������������������0

� و ����א��*�$%),�،���א���و ��د*$و)א�و�Iא� �ل��ن�א��)א�0ز�א�%�����

�و�و�����	!ل��ول�	&��א-دא),���()و����א�%)א)�א�ط!�ن��	)د�

�.�ول��I�>�8* د��:�و�	د)�8ط)א�:�

  من القانون المدني علي أن ١٤٥فقد نصت المادة .. بداية 
 دون إخلال بالقواعـد المتعلقـة بـالميراث -إلي المتعاقدين والخلف العام ينصرف أثر العقد  

بـين مـن العقـد أو مـن طبيعـة التعامـل أو مـن نـص القـانون أن هـذا الأثـر لا ينصـرف إلـي  ما لـم يت–
 .لخلف العام ا

  علي أن ١٤٦كما نصت المادة 
إذا أنشأ العقد التزامات وحقوقا شخصية تتصل بشيء انتقـل بعـد ذلـك إلـي خلـف خـاص ،  

تقل فيه الشيء ، إذا كانـت فإن هذه الالتزامات والحقوق تنتقل إلي هذا الخلف في الوقت الذي ين

 .كان الخلف الخاص يعلم بها وقت انتقال الشيء إليه ومن مستلزماته 

  علي أن ١٤٧/١وكذا نصت المادة 
العقد شريعة المتعاقـدين ، فـلا يجـوز نقضـه ولا تعديلـه إلا باتفـاق الطـرفين ، أو للأسـباب  

 .التي يقررها القانون 

  أن وحيث أنه لمن المقرر في قضاء النقض
أن العقــد هــو قــانون المتعاقــدين ،  مــن القــانون المــدني ١٤٨ ، ١٤٧مــؤدي نــص المــادتين  

ـد بالنســبة للأشــخاص ـان نطــاق التعاقـ  والموضــوع وتحديــد شــروطه ونصوصــه هــي المرجــع فــي بيـ
ولا يقتصـر العقـد علـي إلـزام المتعاقـدين بمـا ورد  –والحقوق الناشئة عنـه والالتزامـات المتولـدة منـه 

ٕ وجه التخصيص والإفراد وانما يضاف إليه ما يعتبر من مستلزماته وفقـا للقـانون والعـرف فيه من
 .والعدالة بحسب طبيعة الالتزام 

 )ق٧٣ لسنة ١١١٧ ، ١١٠٦ الطعنين رقمي ٢٣/١٢/٢٠٠٠جلسة (
 )٣٧٣ ص ١ ع ٤٧ مجموعة المكتب الفني س ٢٧/٢/١٩٩٦جلسة (
 )١٣٧٥ ص ٢ ع ٢٩ مجموعة المكتب الفني س ٢٠/١٢/١٩٨٨جلسة (

 )٦١٧ ص ١ ع ٣٥ مجموعة المكتب الفني س ٥/٣/١٩٨٤جلسة (
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  من ذات القانون علي أن ١٤٨كما نصت المادة 
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  مدني أنه ١٤٧ومفاد ما نصت عليه المادة 

لا يجوز لأحد طرفي التعاقـد أن يسـتقل بمفـرده بنقضـه أو تعديلـه ، كمـا يمتنـع ذلـك أيضـا  

 .ها القانونعلي القاضي ، فيمتنع عن نقضه أو تعديله إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي يقر

 ) ق٥٦ لسنة ١٨٠٤ الطعن رقم ٥/٤/١٩٩٠جلسة (
 )٤٤٠ ص ٤٠ق س ٥٥ لسنة ٥٧٣ الطعن رقم ٩/٢/١٩٨٩جلسة (

 )٥٢ لسنة ١٤٠٢ الطعن رقم ٥/١١/١٩٨٦طعن رقم (

 هذا 

 ومن حيث أن العقد 
()�!��א��$!��د�ن����H	وز� %/:��و�$!د��:��I8��$���ق�ط)���:��و��=*�����א�$�������������������� 
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 )ق٥٩ لسنة ٢٣٢٤ الطعن رقم ١٧/١٢/١٩٩٠جلسة (
 )٤٠١ ص ٤١ ق س ٥٧ لسنة ٤٨٨عن رقم  الط٢٨/٦/١٩٩٠جلسة (

 لما كان ذلك 
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��z�Nא���א�(����..�א�Q~/ض��א���c���"�
�)����=��&
���2 P�(����/
و�%��א�א����{��Qوא%��0
�
�*}�����w*��+�/�pא�/ض��F(�א�-����א����م�ذ��"���.א

  هرام الأ٢٠١٢ لسنة ١٧رقم أخر ثم بموجب عقد مسجل ومشهر 

 ) ضمن مساحة أكبر(أرض التداعي دعي المالكة إلي المشركة باعت ال

  المالك دون سواه للأرضوومن ثم يتضح أن المدعي قد بات ه

 محل التداعي وصاحبة الولاية الوحيدة عليها 
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"/����R
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���Q��������Cא��א�������..������IMאN%����א0دא/�������wM�4و
���������I�����ew�Mو��{���
���tذא��

ط�����������-��3���
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�א���
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�(������)�א�z/א����(א%(
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)����������)� �/����/�% Nא�G��T/�O/א�����/��..�و"���א��-�
ط�א�� �א��(�������)�٧٧���،�٢٣٠����������٢٠١٧א�
�KIj�>�����Nא���א��א��we��C��
w����e�
c�$�9א�����I������tن�&����%1א0دא/

���Qא���M�C��
wMو�C�/
I��2ض��/=���c��,�
��Q��?�ewM�
�!.א����/�oP؟�
 أما وأن يتقرر بالإرادة المنفردة وإخلالا بكافة الالتزامات والقوانين 

ملكيــة مســجلة ومشــهرة ( إجبــار المــلاك علــي التنــازل عــن نصــف الأرض ملكهــم بــأن يــتم

فهــو أمــر يجعــل القــرار الطعــين قــد خــالف القــانون وتعــدي علــي الملكيــة بمــا يســتوجب ) خالصــة 

 .إلغاؤه

  نيالثا الرد     

��*� ����٧٧�،�٢٣٠ن�א�%ول���6ن���)א)@�)?��س�א�	�&و)����)�������������

��د�� ���א��ق��&�?��א��	$�!���א�!�)א ������$�د��د����������������٢٠١٧
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8ذא�����0ن�����$מ�א�$!�����ل��(���6ن�א2)א/�������� ����Kמ�א�!� ������و��

�&��و����ول��#�����A ��ص��)��*������$��)@�و���د���(��� ���Kמ�א� %��د@�

�.א�%)א)�ن�ذא$&���

  علي أن ٢٠١٧ لسنة ٢٣٠ادة الثالثة من القرار رقم من الم) ج(فقد نصت الفقرة 
عــدم الاعتــداد بــأي تغييــر لنشــاط اســتغلال الأراضــي المتعاقــد عليهــا لغــرض 

الاستصلاح والاستزراع إلي غرض النشاط العمراني إلا بعـد تنـازل المسـتفيدين 

عــن نســبة تحــددها الهيئــة مــن مســاحة أرض النشــاط الزراعــي أو لقــاء مقابــل 

�.ل لتغيير النشاط وتكلفة المرافق نقدي عاد

 ومن خلال هذا النص 

����������C&���ود�������Sא��-��
ط��������� M������
�4א�� �א��� �Dא����E�"��c*�����!����=ن�
����)���pI±�وא�z/א���=و�א��Jض�א�� �אAض�א�J��{�
��Bא���)P/א�ل�אpJ��A�..ن��
�tذא���

�������)���pI±�و����F�?��JM�K(�א�� �אAض�א�Jא��..��������A�,ن�ذ��t���������2���]زل�א����
����
��AF�K�
���������J�*��OوwM*:����א��א�������������Q���
���B/ض�=و����'دא��2א����Bz��1�..ن����wو���
���"�/
א����

�)P/א�א�?�"�¤pو�;�[�=دق��=�)P/א��2��2א���:�� *�.�
 وعقب أن يختار المالك أيا من النظامين العيني أو النقدي .. هذا 

د���د�א� *�����א��%��))�$ ���زل�א��*��$��د���$%��وמ��$�..����6$��دو)���?����א��	$�!�������

������9���R���0$�%��ل�א�!�دل�وא��מ�א�!� ��،��و�$%وמ��$�د�د�א��K ن�א2)ض�8ذא�א#$�)�א����& �

وذ�<��0:�����א� �و�א�� �*��א��ذ@��$��ق����������9..������א��)א�ق�و$��0$&��و�����א���3$)������

�.א�وא��9وא�ط��!��وא�%� ون�

 والخلاصة


����3א����������/
��jAن�&��א=��������������������c��Q���,��
�6
م�א����[�،�وא���6
م�א��������O|و¤��
�������������
/�=و��C��M$�א����א/������%1�2א0دא/e1Fن�����..��*(�&�?�دون�=�
:*���
����=�

�و� � ���A

��ن�
����/�وא��*���:�
nو���

��*(�&��א�*���wא����M�����/
e10א�א��0א?�وא�".�

 مع الوضع في الاعتبار 
 ق هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة في وضع المخطط أن ذلك لا يعد تعديا علي ح�
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ـي  ذلــك بحســب صــريح نــص (الاســتراتيجي والتفصــيلي لمســاحة الأرض المبينــة فــي المــادة الأولـ

حيــث أنــه بعــد انتهــاء الهيئــة مــن ) ٢٠١٧ لســنة ٢٣٠المــادة الثالثــة مــن القــرار الجمهــوري رقــم 

ستتضـح .. ا بين النظامين العيني والنقـدي حصر رغبات الملاك وتحديد توجهاتهم في الاختيار م

وبـذلك تتحقـق .. وبالتـالي يـتم وضـع المخطـط المـذكور .. الرؤية وسـتحدد الأمـاكن التـي شـغرت 

المصـــلحة التوافقيـــة بـــين مصـــالح المـــلاك وأداء الهيئـــة لـــدورها فـــي تنميـــة وتعميـــر المجتمعـــات 

 .العمرانية الجديدة 

 وعلي الفرض الجدلي .. هذا 
*��������א�$�����(���3)������מ�������0$- (����.�א�ط���)ق�وא��*��������א�#/���)א.������������6ن�א�� 

���Uن�א�%��� ون����د� ��Kמ����ذ��..�وא��*$(�������وא����دא)س�وא���������א��د �����و����������8ذ���<�

א��*���W�����6ط��א��ق���&�?������ن�$ زع���� �!��א�!���������0����!ن��&���ن��)א/�������������������

��&0H�ل�$!و�ض���دل��*دد����%�.�

 ل والطريق القانوني السليم الذي رسمه المشرعذلك هو السبي

 للهيئة لأداء دورها 

������������Nא����
�4א�� �א� �Dא�� �Mو��� �Mو�B
-�F�$�
و����Gא��IJ+���..�א���ط��%
���د�����/א����Iא������
وאد���
�Bא��������A*��(�=/א��P(�..�א����0א?�وא��������O*��(�א����p¤�א�


���-����µ�2���q�=�����
%��w*��{*����و��{*�א�%-����w*��2��j¦�
�.�

  الثالث الرد ����
�������>H���)�א�����	8�����8�����ن�א�%��ول����6ن�א�%��)א)�א�ط!���ن�א���ذ@��)�

�=)א/����������א�$ ���زل����ن� ����Aא��*���������0&��מ�����س�����:���

وא�وא����9،�و���و����ول��!�$!*���Aو�ن����:����������))�����ن�א�%��� ون�؟���

�0ز���!دوמ�א�����و���ل�א�$���������Aא�%�� ون�وא��%�وق�وא��)א�����������

א��*$%),�وزوאل�و����Iא�&�?��������א�2)ض��� $%��ل���$�0&����������������

�)�.و� &מ�א��د��(���H<�א������ن�

 فإن المركز القانوني أو الحق المكتسب يعرف بأنه  .. بداية

 الوضع الشرعي الذي يجعل للشخص الاختصاص بمنفعة 
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 .مادية أو معنوية 
أو المركـز القـانوني إلي وقد أتجه الفقهـاء حـول مسـألة تعريـف الحـق المكتسـب 

 :اتجاهين هما 

 الاتجاه الأول 

�B
��!�
م�א���w&=�$�+����wא�����א��Cم�و���1د�����[�~���د�������������)���F�+��"ذ
�o��:�
�Planiol��� وא���Ripert.� 

 أما الاتجاه الثاني 

����������+���wא����א��C����Mول�
&���
�P(�=ن����������..������oא����א�����s�A�Oز��*'��������
e*و���=�B����o�r�oe&
��2��o.�

  في القانون بأنه يمكن تعريف الحق المكتسب.. ومن هنا 


�א	��ص���א������	����و��������ن�א	������א	�����ل�������و


�ون������א	���
�$�و�#�א"�!�א�� ذא�א	و".�

 والمراكز القانونية نوعان 

  الأول

 �������
����א��6��
������..�א��א��zא�
�
�א��א��zא�%�*���*cو�א����6 ����������و�=������Pא�������
�� 6���א��3وא��

م����)���
��B�1אt�د��~�zو=ن��! �ن�א��א�.�

  أما النوع الثاني

�������I�-א���������
�
�א��א����zא���%�*�����*c��،د���������������
��zو"��(���א���*�)��*������A�
�)I�-א��
%��
(.�

 والخلاصة 
ر المراكــز أن الحــق المكتســب يرتكــز علــي مبــادئ العدالــة واســتقرا

 القانونية التي نشأت وفقا للأسباب القانونية  
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 لما كان ذلك 

 وكان المستقر عليه في العديد من فتاوى مجلس الدولة أن 
א�%)א)�א-دא)@�א�ذ@��و�د��%���و��)0زא��� و ���ذא$����$���د)���������U �:���0ون��������������� 

�)0ز�א�%�� و ��א� �(����Rو�����J د?ذ�������א�(6ن��ق��$0*�����א�..���� ���ن�א�*����

�.�ن��ذא�א�%)א)�،�و0ل�H#8ل��&ذא�א��)0ز��%)א)��Iق��!د���)א��#�������%� ون�

 )١٧/١١/١٩٨٤ ق جلسة ٣٠ لسنة ١٧٨١الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 
الأصل عدم المسـاس بـالحقوق المكتسـبة والمراكـز القانونيـة التـي 

ات الإداريـة ، لــزوم تمـت وتكاملـت إلا بقـانون ، عــدم رجعيـة القـرار

 .عدم سريانها بأثر رجعي حتى ولو نص فيها علي هذا الأثر 

 )٢٣/٦/١٩٨٤ع جلسة . ق٢٢ لسنة ٧٩٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
و�0ن�א�������ن����א�$�����:�	&��א-دא),�����א���ذ0),����ل�א�$!%������ن�א�%�ول�������������������� 

��$�������&��و��� ��6����ن����دמ����6ن�א�%��)א)�א�ط!���ن����:����������))�����ن�א�وא����9وא�%��� ون�،�و��

�$!�)ض�0ل�א�$!��)ض����9����$�*���0��:�������..�א��()و�����و�א�$!*����Aא*$!��ل�א�*�ط��������

�و�������$��0..�א��د����ن��%�?ق����$���I�)א.���&��

 الأولي الحقيقة ����
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  الثانية الحقيقة 
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 الثالثة الحقيقة 
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  الرابعة الحقيقة 
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 الخامسة الحقيقة 
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O/�% Nא�(�,�
 *��
�/
��jא.�
ومن جملة هذه الحقائق يضحي ظاهرا أن جماع ما تعتصم به جهة الإدارة لا أصل له في 

القانون ويتضارب ويتنـاقض مـع المصـلحة العامـة التـي توجـب أن يكـون القـرار لـيس فيـه شـبهه 

 . يزعزع الثقة بين المواطن وجهة الإدارة تعسف أو أن يكون صادر لمصالح خاصة أو

  الرابع الرد 
��#���������د��א��*��وא,������$�%�ق��ن�	&��א-دא),���و���א�$ �ل��ن�������

)���Cמ��ن���������)א)������..�א�وא/����Jوא����ذ@�$�*�����0����:�א�����د���

�.א�ط!�ن�ذא$:���)�U��cدא)��ذא�א���د��و�	���$:�

 طعين بأن ولي من القرار الحيث تضمن البند أولا من المادة الأ

�������������������)�P/א��2א������������I&�2���Q�� زل�א��
��M�K���)د���<�ز/א�������
&
����������e�I�������Nא�����
�4א�� �א�� �Dא���E�"�>����:�
���،�K�����* א�

)٥٠�٪�،�����E�%*�٥٠�٪�+���*cم�א�������–,����
�������Q)��א��M�Q����
�وذ����,��
���������������F�)ط����2ز/א��
����cא�/ض�و��א��pو����JMא��-������Tא�����א��א�)

���Q�
w���)��w[(� �א�(�������Q�jא��א����دא��(

���א�/אP(�وא��w��,وذ�
�o��
���
 %��F�/
�.&�ود�א���א/��2אN %�/��3א�-

 قد تضمن ما يلي " ثانيا " بيد أن البند 
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 ومن خلال استعراض البندين سالفي الذكر 

 يتضح أن جهة الإدارة 
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 ومما تقدم 
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  الثالث لمحورا 

في الرد والتعقيب علـي تقريـر هيئـة مفوضـي الدولـة المـودع ملـف 

التــداعي ، وبيــان عيــوب الــرأي الــذي تم الانتهــاء إليــه ومخالفتــه 

للقانون حيث أن الصفة والمصلحة المباشرة قد تـوافرت في المـدعي بـلا 

 .ريب ، بما يجدر عدم التعويل علي التقرير 
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أنه لمن القواعـد الأصـولية أن عقـد البيـع الابتـدائي ينقـل إلي الخلـف : الحقيقة الأولي 

والتزامات السلف ، وهو ما يحق معه للمدعي رفع الـدعوى الخاص جملة حقوق 

 الراهنة لدرء التعدي علي حقوقه بشأن الأرض محل التداعي 

   من القانون المدني علي أن١٤٦فقد نصت المادة .. بداية 
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 م النقض علي أن وفي هذا المقام تواترت أحكا
 مـن ١٤٦ أن مـؤدي نـص المـادة – فـي قضـاء محكمـة الـنقض –من المقـرر 

ذات القانون أن من يكتسب ممن يستخلفه حقا عينيا علـي شـيء معـين يلتـزم 

بما تعاقد عليه السلف متعلقا بهـذا الشـيء متـي كـان هـذا التعاقـد سـابقا علـي 

د الســـابق مـــن حقـــوق انتقـــال هـــذا الحـــق العينـــي إليـــه وكـــان مـــا يترتبـــه العقـــ

والتزامــات مــن مســتلزمات الشــيء وكــان الخلــف عالمــا بهــا وقــت انتقــال الحــق 

إليه ، ولما كانت الالتزامات تعتبر من مسـتلزمات الشـيء إذا كانـت محـددة لـه 

بأن تفرض عليه قيودا أو تضيق من نطاقه في التصرف فـي العـين لأشـخاص 

 . في إطار أو وجه معين تتوافر فيهم شروط معينة أو تحديد استعمالها
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 )١٨/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٣ لسنة ٨٣٠٨طعن رقم ال(

 كما قضي بأن 
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 )١٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٥٠٤٧الطعن رقم (

 وأيضا قضي بأن 
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 )١٨/٣/٢٠١٧ ق جلسة ٨٥ لسنة ١٣٩٧٤الطعن رقم (
 )١٨/١١/٢٠١٧ ق جلسة ٨٦ لسنة ١٥٠٤٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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 وحيث أن الأخيرة قد باعت القطعة محل التداعي الحالي .. هذا 

  ٢٤/٣/٢٠٠٧لي المدعي بموجب العقد المؤرخ إ

 وفوضت المدعي في التعامل بشأنها 
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 )حاليا والخصم المدخلة –سلف المدعي  (.....وحيث يحق لشركة .. هذا 

 التصدي لأي تعدي يحدث علي ملكها من شأنه تقييد حق استعماله

 والحصول علي ثماره وعوائده 
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 وهو ما قد كان 
 الخصـمة المدخلـة –ي تلقاها مـن سـلفه فقد أقام المدعي دعواه الراهنة لحماية حقوقه الت�

وهو ما لـم تعـارض فيـه هـذه الشـركة .. المالكة للأرض بعقود مسجلة ومشهرة ) .. شركة نوران(

بــل علــي العكــس فقــد فوضــت المــدعي فــي .. أو تــدعي عــدم أحقيــة أو صــفة المــدعي فــي شــأنه 

مفـوض الدولـة بخـالق / ر وهو الأمر الجازم بأن مـا انتهـي إيـه السـيد المستشـا.. التعامل عليها 

 .الواقع والقانون 
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أن المقرر أنه ولئن كان العقد الابتدائي لا ينقـل حـق الملكيـة التـي : الحقيقة الثانية 

، إلا أنه يرتب أثاره فيما بين العاقدين وسلفهم ، ويمنح  حتى تسجيله ىيتراخ

 مـن شـأنه المشتري الحق في ثمار العين المبيعة والحق في درأ أي خطر يحيق بها

وهو ما يؤكد أحقيـة المـدعي وانعقـاد مصـلحته المباشـرة في .. المساس بحقوقه 

 .إقامة دعواه الراهنة 

 القاعدة أن 
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 من التقنين المدني علي أن  ٤١٨فقد نصت المادة .. هذا 
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  علي أن ٤٢٨كما نصت المادة 
يلتــزم البــائع أن يقــوم بمــا هــو ضــروري لنقــل الحــق المبيــع إلــي المشــتري ، وأن 

 .لا أو عسيرا يكف عن أي عمل من شأنه أن يجعل نقل الحق مستحي

  بأن ٤٣٩وأيضا نصت المادة 


ن�������������������������Bא����o�!��و�=�o�*��>�e�

ع����:��Aא�$�O|�- *م�א�����ض�����>T
e�2א� !�
������������)*��o��»�g�>�eא��)*���&�>�eو�}�א��oن���w��·�1=�Q���2و��=��"�o*���2א����ض��

�����������o��&�{eL����·�1�ن�א

ن�و���� !�
��
�z*��>T
eن�א��wو��،�O|-ن����א�
�����א�F�>��eذא���
�o�:��>T
e�2א���o��Fא�א������©ل��".�

�



 
 

٥٣٩

  بأن ٤٤٥ونصت كذلك الفقرة الأخيرة من المادة 
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  علي أن ٤٥٨وأيضا نصت الفقرة الثانية من المادة 

 المبيع ونماؤه من وقت تمام البيـع وللمشتري ثمر......... �

، وعليه تكاليف المبيع من هـذا الوقـت أيضـا ، هـذا مـا لـم يوجـد 

 .اتفاق أو عرف يقضي بغيره 
 ومما تقدم جميعه يتأكد أن جملة النصوص المار ذكرها أكدت 

 علي قاعدة ترتيب عقد البيع الابتدائي كافه أثاره

 لم يسجل عقدهوأحقية المشتري ممارسة حقوق المالك ولو 

 وفي ذات المقام تواترت أحكام النقض علي أن 
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 لما كان ذلك 
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 ولما كانت جهة الإدارة 
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مفوض الدولة قد خالف الثابت بالأوراق ، / أن تقرير السيد المستشار : الحقيقة الثالثة 

المالكة لأرض التـداعي بموجـب العقـدين (....وذلك أن هناك تفويض من شركة 

لصـالح )  وسـلف المـدعي٢٠٠٧ لسـنة ٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥ لسنة ٥٤١المشهرين رقمي 

 في .....لـه ، كمـا أن ثمـة إدخـال لشـركة المدعي بالتعامل علي القطعـة المباعـة 

الدعوى الراهنة لصـدور الحكـم في مواجهتهـا ، وهـو مـا يؤكـد انعقـاد الصـفة 

 .والمصلحة في المدعى لإقامة الدعوى الحالية 

 حيث أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
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 كما قضي بأن 
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 )٧/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٦٣ لسنة ٢٢١٠الطعن رقم (
 )٩/١٢/١٩٩١ ق جلسة ٦١ لسنة ١١٨١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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  موضوع العقد ١٣٦التعامل بصفته مالك للقطعة رقم 
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وذلــك مــع جهــة /  بقريــة ريفييــرا جــاردنز ٢٤/٣/٢٠٠٧المــؤرخ 

 .الإدارة 
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 وحيث لم يكتف المدعي بذلك 
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فيما .. مفوض الدولة قد خالف القانون / أن تقرير السيد المستشار : ابعة الحقيقة الر

صـفة المـدعي في رفـع الـدعوى رغـم انعقـاد الصـفة ، انتهي إليه من انعدام 

وكذلك المصلحة التي هي شرط قبول الدعوى ، بل أن القانون ذهب إلي ما هو 

دعوى ، وهذا كله أبعد من ذلك حيث قرر بأن المصلحة المحتملة تكفي لقبول ال

 مفوض الدولة / ما خالفه تقرير السيد المستشار 

فقد نصت المادة الثالثة من قانون الإصدار لقـانون مجلـس الدولـة رقـم .. بداية 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧
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  من قانون مجلس الدولة علي أن ١٢كما نصت المادة 
 تية لا تقبل الطلبات الآ 
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 .من أشخاص ليست لهم فيها مصلحة مباشرة  الطلبات المقدمة –أ 

  .............. -ب

 هذا وحيث نصت المادة الثالثة من قانون المرافعات علي أن 
 أي دعــوى كمــا لا يقبــل أي طلــب أو دفــع اســتنادا لأحكــام هــذا القــانون أو أي قــانون  تقبــللا 

 .أخر لا يكون لصاحبه فيها مصلحة شخصية ومباشرة وقائمة يقرها القانون 

ومــع ذلــك تكفــي المصــلحة المحتملــة إذا كــان الغــرض مــن  

ـدفع ضــرر محــدق أو الاســتيثاق لحــق يخشــى  ـاط لـ الطلــب الاحتيـ

 . عند النزاع فيه زوال دليله
 المحكمــة مــن تلقــاء نفســها فــي أي حالــة تكــون عليهــا الــدعوى بعــدم القبــول فــي حالــة وتقضــي 

 .عدم توافر الشروط المنصوص عليها في الفقرتين السابقتين 
 عنـــد الحكـــم بعـــدم قبـــول الـــدعوى لانتفـــاء شـــرط المصـــلحة أن تحكـــم علـــي ويجـــوز للمحكمـــة 

عن خمسمائة جنيه إذا تبينت أن المدعي قد أساء استعمال حقـه فـي المدعي بغرامة إجرائية لا تزيد 
 .التقاضي 

 كما استقر قضاء النقض علي أن 
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 )٣/٥/٢٠١٧ ق جلسة ٧٤ لسنة ١١١٨الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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 وبالقليل فإن القانون ذهب إلي ما هو أبعد من ذلك 
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أنه طالما كانت الملكيـة قـد انتقلـت مـن الهيئـة العامـة لمشـروعات : الحقيقة الخامسة 

بموجـب ....إلي شـركة ) رضسلف هيئة ا�تمعات في الولاية علـي الأ(التعمير 

عقدين مسجلين ، فإن ذلك يؤكد بأن جهة الإدارة أصـبحت مـن الغـير بالنسـبة 

لهذه الأرض ، وتصـرفاتها بموجـب القـرار الطعـين مخـالف للدسـتور والقـانون 

وهو ما انتهـت إليـه .. ويمثلا تعديا علي حق الملكية المصون من أي مساس به 

 .ثر من دعوى مماثلة للنزاع الراهن هيئة مفوضي الدولة ذاتها في أك

 ق قضاء إداري     لسنة ....فمن خلال الدعوى .. فعلي سبيل المثال 

 مفوض الدولة إلي ما يلي / انتهي السيد المستشار 
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 وعلي هذا الأساس

�د�א���وض�	����א2*� �د�א�د*$و)���وא�%� و ����א�%�ط!�����6ن�א��������������0و)د�א�*�

و��I	وز�א�$!�د@�����:��و�א��*��س���:�������I�8..�א�#�����ق���ون�و��������א�د*$و)�وא�%� ون������

�.و�%�.�$!و�ض���دل��د��9�%د���..����%وא�د�وא-	)א.א��א��%)),��ذ�<�

 ١٩٧٩ لسنة ٥٩ من قانون ٥ة بل أشار سيادته إلي نص الماد.. ليس هذا فحسب 

 التي قررت بأن .. بشأن إنشاء هيئة ا�تمعات العمرانية 
ــدة أو الطـــرق  ــة الجديـ ــداخلت فـــي مشـــروعان إنشـــاء المجتمعـــات العمرانيـ إذا تـ

الموصلة إليها ، أراضي مملوكة للأفـراد أو الجهـات الخاصـة ، فيكـون الحصـول 

ـت ـي يـ ـالثمن والشــروط التـ ـودي بـ ـالطريق الـ ـة عليهــا بـ ـين الهيئـ ـاق عليهــا بـ م الاتفـ

والمالــك ، فــإذا تعــذر الاتفــاق تنــزع الملكيــة وفقــا للقــانون المــنظم لنــزع ملكيــة 

العقــارات للمنفعــة العامــة أو التحســين ويكــون التعــويض نقــدا ، كمــا يجــوز أن 

 يكون عينيا بموافقة المالك ـ 

  من اللائحة التنفيذية لقانون البناء ٦٦كما أشار إلي المادة 

 وزير الإسكان /  من السيد ٢٠٠٩ لسنة ١٤٤الصادر بالقرار 

 وهذه المادة نصت علي أن 

��Q���M���c���Qjدא�)P/א�א�4وא/
��cj�K�Mא�4و�1FאBא�4א��:
وض��<��p¤�א��
�)�

د�א�����9�c*(�א�����א���Fאم�و����Aא:�

������������������e��
��e(���Iل�א0دא/א�4א���p�j�2������c��
��4
:�

ن�����S�K���������Sא��
�����K�����،�G��*Dא�������وא��� ��������2א�f�

د/�����2א�����I�9א����cא����
د���F��(
����



 
 

٥٤٦

��������
�����א��������Qو&���ود"c���C������������2وcא���
��������P
אp���0ن��
N%����א0دא/�����א�
����)��P/א�و�א=������א����دcא���Q��jא��א������دא������eא�4א�/
�������م����p¤�א������
%�&
و����

����������/
�M�2����%ل���p�j�
�%��B

�4א�*������w*�,���������������א�:!�eLF�)�*א�4א��א�����������
��xאp��0ن��
�/
��)�.א�����א�-%�(א�/ض�وذא�4א��

��������������4
�w*ز�<�א��M�
د�F�$�,�3$�ذ�eא��א��¤p�3א���
�
:Mא0دא/���א��%Nא�/�S
������������������pJل�א���دAא�+�����
�e(و��eI�
د�א����9�c��א�4א��Fل�
 �=�o����:�M�
��
�e(

�9c��
�.�
��������������������������¤p� *��9��cא����
د��Fض���J�����w*ع�א�z�����M(�אN%���א0دא/������1FאBא�4


�4وא����e��Iوذ���,�و�����א���10אBא��4���w*ز���<�א��M�
د���F�$���/
א����א����3*��(�א�-��
��K���/ن���
����
��
�وא����א/د�������������zع�א�*�����wوא�����!��
�4א����د
�١٠��������١٩٩٠א�


/א��4* �:���.��א��
����-'ن��zאع��*���wא��
���������������
د��F����c���¤p����2��3א�*�
���M(�אN%��א0دא/�����Fאد�&����I&�א�4א�-


ط������Q���א�����������4�-�א�������9�c���א����2w=و�א��-�
ط�א��Q���eو;�א��
���M�������2w=و�
�Oوذא�4א������&
�.א��


ط��¡�}����F�3��Kאد�א��&��א�����������-���م�אN%��א0دא/������������2w=و�Mو��*��e�
����Nط�א

م�א����2w� *��Q=و�א��-�F�3���e�
���o�/
sF�� ���>���و�=.�

�������������I�����6א����
�
�������������م�א0دא/�א��
�������*���9����cوא��� ������א�� �אM�
��� �
��������������eא�4א��B�9���א�4א��10א��cא����
د�Fد��-�وع�

�10אBא�4א����F�$���eאد�وא�� �


������=و�א������$��'ن���Fאد�وא�� 
د��-�وع�א���)*�I:�9א���c��.�

 وعقب ذلك أورد سيادته بعض الأحكام الصادرة 

 عن عدالة المحكمة الدستورية العليا القاطعة بحماية الملكية الخاصة 

 وعدم جواز المساس بها إلا في استثناءات خاصة وبقواعد وشروط معينة 
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 وتطبيقا لجملة ما تقدم علي واقعات وأوراق التداعي .. هذا 

 يتضح أن القرار الطعين 
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 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة   

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعيةبميزان 
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةوراق الأ

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (
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  ناء عليهب

 :الحكم الموقرة يلتمس المدعي من عدالة الهيئة 
 .ى شكلا بقبول الدعو: أولا 

 خصــما جديــدا فــي الــدعوى وليصــدر الحكــم فــي الــدعوى فــي ....بقبــول إدخــال شــركة : ثانيــا 

بوصفها المالكة للأرض محـل التـداعي ضـمن مسـاحة أكبـر بالمشـهرين رقمـي (مواجهتها 

  . ٢٠٠٧ة  لسن٣٠٨٧ ، ٢٠٠٥ لسنة ٥٤١

 .بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه لحين الفصل في الموضوع .. وبصفه مستعجلة : ثالثا 
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  الموضوع
 والمــذكرة مشــتملة علــي الــرد والتعقيــب علــي حافظــة المســتندات.. مــذكرة بــدفاع الطــاعن  

وذلـك فـي الطعـن المقـام منـه لإلغـاء الحكـم الصـادر  .. -/-/-المقدمة مـن جهـة الإدارة بجلسـة 

.. جلســة ســرية يــوم الأحــد مــن مجلــس تأديــب الســادة أعضــاء النيابــة الإداريــة ، المنعقــدة فــي 

 والقاضي منطوقه .. تأديب    لسنة    وذلك في الدعوى رقم -/-/-الموافق 

 جماع بالآتي حكم اBلس بالإ


	����:��و���������א���م�..���	����א��	د��א��.�
�	����.......................$ ض�א"! �:��	
�	%�	��:�	� ................-,+	��א*()��א�'&������א���

 رئيس هيئة النيابة الإدارية / وحيث كان السيد المستشار 
إلــي مجلــس تأديــب أعضــاء ) ومــنهم الطــاعن(قــد أحــال الســادة المستشــارين ســالفي الــذكر

 ٢٠١٩ لســنة ٣١٨٩وزيــر العــدل رقــم / النيابــة الإداريــة ، بنــاء علــي قــرار الســيد المستشــار 

  .٢٤/٤/٢٠١٩الصادر بتاريخ 

  بأنهم.. وذلك علي سند من القول المرسل 
  ٢٠١٦ وحتى نوفمبر ٢٠١٦خلال المدة من أغسطس  

�	������ون���� ���وא�����������و������מ����س�و�	�����א	"�!	�ن�������א	������א دא��

������*������ق�!��)����'ل�و$������מ�و	��מ��%����$وא�	����!#����������و������ ��	������������מ�!

��	�%#��ق�א	!�,�+�����������	�����א!����و	מ���-وא��-����מ�ن�!وאطن�א	������-ن��"	وא�!����و

��−:א	���0��	�מ�و	ذو��מ�و!"����מ��-ن�

  )ثالث والرابع والخامسالأول وال(المستشارون : أولا 

��Bو�8$	�A@6?�<=�ن�א��	!�;�:)�6א�89 �א����67א����453א�32	د���������������12	0/.C��
���	/$	(�Dא��$�����EFא��0�;��������G٢٤/٨/٢٠١٦���א"���	�Aא�O�$ع�	QR	��./��Fא�!�'�1��	!�

�������������3�S��3!���322T��3دא��-�UC	3V����36738 �א��W��.X 4א��א�د�ذ�	1V�!ون� 
وאZ'�و$
X[�63;�:3)��א"\3	������������������Aא��=��א�6�	���אRدא����$��O&63'��ن��A�[3Xא/��](����	�_^�א���

�������������.3������	3��3	�`�א\���'3(���	�Oaא�Zא���(C	����D�'�/3.��������٢٠١٥�١�����63א��.$c3و��
��������������.3���d�3)
3(����3	"! �א��e0)3	0/.�����٢٠١٦�٤�����63א��fWF��6@�g������5א���e)	^�א



 4 

�Z��33א�(C	332'�����وو:�33/.��ول������33���iوא�j3333?����א��1�	kو�l33ذ���W33m33.�$33'م�nط��	33��
��p33���^	33�n��A	33:�R�	��33�/.�`�א���33�;�،�و&�33�Z33.�$33'م��n��A�[33X�;�33�0�O33�-�]33m��א�

�;�زو�/.�و��	��/.��������	
���.א
 ) الطاعن (......./ المستشار الثاني : ثانيا 

'� �-دא���א�6�	�	^�و��=��5	< �و30'����������	�C	�,[�`�-3D אAא^�3�0�;�$3'د��������12�?�4	ن�
��������������3�	��=��3א�6/����322T��3دא��-�UC	3V���	3�وאZ'�و$
 ���!�31V	���3�S��3!אX[3_^�א���

�63/.�و!���33�633/.�א�6�33?�����0�O33�-�A	33/���33�3n����`�./.�$�)33?��.....אRدא�����3�332'�א��Z33'م���
�����������.3������	��	�`�א\���'(���	�Oaא�Zא���(C	����s�;����\3	����A!��٢٠١٥��3�١�����63א���

��8/.�وو�ود�א����pא", �`�0 0�!�v3��3t� ,u3ل�دون�א���3�;�3(4	���3Xא3i	ل��	�6���������������3
���3אRدא������������������3(6�������/	��	w)�$��א�$�6�-��	
��6�?�א����45وא��xو�د��\/	��	��	C)��א

��.33���g33y٢٧�����{��	33����3367د����33$א��	!�;�א�332	و|��0'��33?�`�3389 �@336?�<33=�ن�א��33�
٢٤/٨/٢٠١٦��.33���}�332���٣�����33WF��336@�g33�����33!�.33X�A�[33X33'$����ن���f�^	33(�e�א��

���'33���33���33X33 א��D���53333'�[�א���א��O33�$�A	336ط��	33��Z��33א�(C	0/.�وو:�33/.��ول��	33(�e0
����iوא�j�����1א��	�	��l���6$6?�وذ��.���د��א*8 �א

  )الأول والثاني والثالث والرابع(المستشارون : ثالثا 

��Bو���C��./0	12دא��3:��3)�6א�389 �����������������و�R��3א�	�8$	�A@��36<3=�ن�א��3	!�;��/�=��3א�6
����E33Fא�1�33'��٨/١١/٢٠١٦א����3367א����4533א�332	د����33$אD�(	33/$	��G���33א�%_�33	�Aא��	33!�

�����������31V��3[�א��O3�$ع�	3QR	��./��Fدא���������������3.....�/�!�אR��3א�	��=��3א�6X��3!��3��	�D�'3�/	�א
�38	�A!3'������������������)[��	*()��א�'&������א����	��3n.�$3'م����������/3	�`�א���3�;��3m_�و��3[�א�Z��

��ن�	33�����331�	�	��l3333[�!��33$'!33?�وذ�(����	/��Z_33m��'33!�^	33��R��� 33�א��33���<33/���א
����	�=��א�&�1	د���'�D�/	�א��.و$��O�$�^�F����Oא
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 وبدون بيان لثمة مادة اتهام .. هذا 

 يقال بأن السادة المحالون قد خالفوها 

 ادة عقاب علي ما نسب إليهم وبدون بيان م
�وא
�����#�����א*����מ��������)�����#�د���מ����..��و�����א	%��מ�!%�ل�א	ط"�ن�א	!��5ل������������)��!���א %�	�

����������א	�-د����!��%!		����5מ���د��ذ	��7א	%��מ�א	!"��+�دون��ن��"	!�وא��������������..��#د�מ����وא�א	ذ

��%#��מ��و�*�א	"#و����א	�����وא��و�9��=ذא����5>���������!�!��9��א	!�د:�א	#��و����א	���0�	�و9��؟���

���.א	!0�	���א	!زو!

 ح للسادة المستشارين المحالين إبداء دفاعهميتاولئن .. كما ثبت أنه 

 )علي نحو سائغ( لم يعن بالرد )مصدر الحكم الطعين(إلا أن اBلس الموقر 

 جه الدفاع المبداة منهم وعلي الطلبات وأ

�����lوא"4% �!��ذ��]��..�F����;�+א��.)iא�^	�� א�A!'و�&	��?������������_3��3?�!6��3ل����}38�
�����.���E��W���٢٠١٩�٨����6$��!45 ��א������F ����'�
3	��������א��و�	��3	������O..�...../�א��3�'�א

������������������3W��3دو���`�א��$�O3�Tو��� �'���)[����Bא��uد�Z�`�v()?�א�+�;����&�+��0
��f�33W(�وא��f33W1533א������..�وא�Xم�	4)���33!33	ن�א*u33�33ل���وذ����33��O33�$�l33(��33!�33?�א�

���B33�wد�����������א	33����33'��אRدא��33D�!��33د����33[�א�$�g33�	4�'33�F�}�W33m��33��O33�$�.�330
�.א*	4)��

 ومن خلال هذه العيوب الجوهرية وغيرها الكثير.. هذا 

 مما سيتشرف الطاعن 
��������..��?�دא�������'�و�-��'�����9ذא�א	ط"�ن�������"��א	�ذ��A	��!س�!�ن�����9�מ�א	!�و@�:�

�وא9!��و�و*�		%ق�وא	%#�#��،�و*��..�א	�د��������و	���
�.�

  فإن صحيح واقعات هذا الاتهام.. بداية 

 )التي أغفلها تماما الحكم الطعين(

  تتلخص فيما يلي

�=��3א�6�	���3אRدא��W13m�O3�$��3�/	�א� \�٢٠١٥����������������O3�$��3`��8nن�$	م���� −١X�g6�$��
��]mא��א��j��!�"���3��B�F�"����.3������	3��i)���3אX[3_^�����٢٠١٥���3$١���63א
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33Vא���`�;�33�����	33��=��33א����	�������و!33	��..	�UCא���3322�	33�و�	��g33� D��]33�1א
�g333,!��333א�	33/��T......�	333X�n_^�و�	333��333'!;�..�^�و!���j333אQ�	333��j3338,

������������������١٧/٢/٢٠١٦و��3	��}���..���)�	��	3��و�O3�$ذא^�א���W132א��3/���3	���3$א
���33،����..�|�אR$33_ن�33\���33$	�Aא�336	WD;����..�א��33'אAא�a	��Z��33א(C	��^'33$��.33�

�3�	�����������������١٩/٣/٢٠١٦}��و��	�m��;WD	36א��;��=���3	$�)3	د�3�0�3��BאCא��� ���'m��..
�	ط���Zא����

3	����(وא$�)	د�4����3X!����3..�...../��'��א>R	�����O�-ن�א���'�א
�5א����=����BאCن��	4.�(�

 ملحوظة 

C������� ١٤/٦/٢٠١٦����������!��ن�....../��و@���ل����0وج�א	����د�א	!

����وع�وא%��د�-����� ٢٠٢ א��א	#���א���@��מ@���מ��?���د..�א	0د!������	

����وא�!���ن�א	������%�ن����������(���"�����ن�������)������0�ص���٢٠١٦�	

�وא
���	����و�א%���ط����#����)�.א	!

 وتجدر الإشارة إلي أن ثمة شكوى 

����٣٩٧@�د>���@מ������מ��#د�!����د���	����I..������ش����٢٠١٨	

�����!��!"������K..�=*��ن�=دא�:�א	����ش�@��>�%�$�א	��و��������J..�א	ذ

��א	#���א��=@�א���9���!����و���وאز�א	�"����ن�!��ن���0��ج�@��!�����!!��و

�.א*%���ط�

 وعلي ما سيلي ذكره
��������9�����������Lن�5!������ط�����ق������ن��	����7א	وא@"�����א	!������ذ

�وאMو	��%�$>�،�!!�وא	وא@"��!%ل�א	%�מ�א	!ط"ون�����%�	���

�!.وא	5������%�	>�	!�	س�א	�-د�+�	��د��9ذא�א	%�מ�א	ط"�ن�؟

٢− 33Xא��..�5א��'�
33	��و$��v33,33 وج�א��33���/......�..����'�!��33אs'!��33،�و33�0�;�א��33
���	
���'!�����������������3..�....../�א�=��،�وu��'Dن�36X	��א��'�3'�!��3א���e)3	^�א/���	��C�

���،�و!�p3���./63א�36	WD;�و�(���3د��3Dא�`�����������	������������	Z/.�`�א
�	ط��Zא����
4�..�]�)
 F)	�4	ن�!��&�	د0?�-���ن��m'���! א���



 7 

W����6@�	Xوز�$'د	��xא��^	(�e���5א�X��)٦٠�(�.�e0. 
 ) ٤(وبموجب الأمر المكتبي رقم .. وبالفعل 

 ٢٧/١١/٢٠١٦بتاريخ الصادر عن السيد المحال الأول 

 تص بحصر كافة التظلمات ظلمات تخشكيل لجنة تفقد تم ت

 وبحثها واتخاذ اللازم بشأنها

��3	�"و�'�0
(��gא����67!��3א��3�'�א*3	ل�א�%	�������������3C��"����،�j3;�א� א��	د��א*3	وא��3

	��(وאs	�B!و!�/.����......./و�O��0א"!	���א�61���א���'"�..��8$	A)�"....../�א���'�א

 وتجدر الإشارة ����
@�د�א��ذ�����!������)�א	ط��ن�%�	�����(=	���ن�א	��د�א	!%��ل�א	�5����������

ن�9ذ�Kא		����و	מ������A�����7!�ن��!�	����وذ	���7���+��ن����������������

���!���..���د�
א��AM$��ون����..����>�!ن��!ن�א	!�$	!�ن��..�....../�

�#���د�@������א*����ذא��،����9ذא������'����ن�@�����מ�������د����-��ز������

��و@��د�����د>�א��Mو�אق��ن������د�������ن������دق��و	��د�..�א	����و�

��١٩/٨/٢٠١٦א	�Nد@���0'ل�א	����:�!�ن���������–���ل�%��ش����–��*س��

�O�������%٢٦/٨/٢٠١٦��C�����������������������%�������ن�#������د>�א		��������

٢٤/٨/٢٠١٩��..�..�����������د�א�#ط����ع�����	��������ذ�Kא		�����P������!!

�Q��!ن������	א���>�=��و!���	�!�.و�

��j33א��33(�e	533X�..�����^א� −٣Q�g33%و��	<33 ^�א����3367$)�33/	33.�(و�33'���e0�;�33�א��(
��א�א"و���O3	�376	��وא���3�;���������..�3�e0.���)�٣٠(وא��/����O�-�gل�$'د�����	���3..�34�Zو

�	��./633�����א��33'אAא���0�|�'33�	33�338$��'33��.33�F	�A..��33�1[�334	ن�!33���33{�`�א
������./0	(�e0ل�������&�	m	6!��67ط�����..�א��	��Zא��.C(وو:�/.��ول���א���	ذא�!3-���Z

./0	(�e0������1�����.�א����;�!���A�[Xא�Vو��Dد��g�,.�(�
 ملحوظة 

������>�!���ن�����!ن��..�....../������	����ن���	�����א	ط����ن����#���د�������

�!���	���$	מ�و#��+��#��د�..�א	!#���د�ن������@��!����א*%�����ط�����'��

و@�و	���#د�و�">�!�)�א���0Rن�א	!#�و	����$	!����מ�	�����س��������������
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��א*%���ط���!��@�..���<
�������+�!�#�دמ���������"د�א	�$	מ���	ذ	��7�

@�د��#����و��"�מ������..�א	#��!����M��!ن��!ن�!�ن�@�	�>��$	!����מ�����������

���د���دמ����%��א	��زמ�..������!�����ل�@��!����א*%�����ط�P�����!و��9و�

��א*%����ط����)�٣(=	����)�٢٧(����7��%�!���!�ن�א	�����+��������!��@����

�دמ�=*	!��מ��"�����������������!�%�������O��א	�"���ن�؟��������	��ذ	���7دل�

������.א	وא@"��و!'�

٤− �������?3��Q3'م��0�	3!�v�و��3'�א��30�f3W1;�����367א3m����453'و���3 א��!����������3..�و$
'��=��� �.����/א�����BאC�٣١٥����6�د�������٢٠١٦'$�;��0�A	�����٩�������	���<�	ص�،�وא&3�

33�,��33$�_338F�،� 33,١٢(��$33'د���(�	/�	W33m���33�� ���33D33'د�..�د�$�O�	33Q��)٢١�(
����	,��Dد�.�

 )٢١(إلا أن أصدرت موافقتها بتعيين عدد لجنة شئون العاملين فما كان من 

 ممن قبلت تظلماتهم ووضعوا علي رأس قوائم الاحتياط
) ....../ السـيد المستشـار) .. آنـذاك(رئيس الهيئة / وعقب قيام السيد المستشار .. هذا �

فقــد أصــدر ..  واعتمــاده ٢٤/٨/٢٠١٦بمراجعـة أعمــال اللجنــة والإطــلاع علــي محضــرها المــؤرخ 

 : والذي تضمن ما يلي ٢٨/٨/٢٠١٦ بتاريخ ٢٠١٦ لسنة ٣٣٠سيادته القرار رقم 

��=دא�����!�ن��!	���א	!�9P'>�א	"	�������������������)�١٣(�"��ن�دد���) ١(مادة ��!���S�	�5�S%�����و$��

	����א	د������א	5����������	و$�����Iא	��!��������א	!�������א	�و����5��א	������0��		!�!و	

�+�����+�د�����מ�א	وא�د��#وא�מ�א*%���ط%��� א دא��

��!ن�%!	��א	!9P'>�א	"	������������)�٨(�"��ن�دد��� )٢(مادة ���و$������0����5�	��S!و�ل�و!%�

��	و$�����Iא	�!و���ل�����������א	�و��	����א	د������א	5�	��5��א	������0��		!�!و������א	!��

������+�د�����מ�א	وא�د:��#وא�מ�א*%���ط�ووא	!%�% 

  ............................. يتم تعيين) ٣(مادة 

 وتجدر الإشارة    

− ��������	����@����מ�	�����
=	�����ن���9ذא�א	#���א��א�����0M@��د����د�������

��%���Sא	�$	!���>�)����دون�5!�������د0ل�!��ن�א	ط���ن(א	�$	!���>�


���%�+�9ذ�Kא	�$	!)�٣٠(و@��>�@�ول��!� �>��$	מ�،�وو�)��
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�)�.دون�5!���د0ل�!ن�א	ط�ن(	����س�@��!��א*%���ط�


�א	�"����ن�،��)�٩(د������و$��������)�٢١(��5מ�0	��و���دد��� −���N	?�

)Kووא%د�(����،��	�#���*��)١٢�(����دون�5!�����د0ل�!�ن�������(��	��@��

 )�.א	ط�ن

− �������������������٣١٥@מ���(5מ��د��@�א��!�ن�����س�א	�������	�٢٠١٦�(

 )�.دون�5!���د0ل�!ن�א	ط�ن(�?0'
�9ذ�Kא	د���>�

��א*%���ط����� −!��#	�
�"د��"د�	����?�����א	!#��ول�����(��מ�א		�و

!���מ�����א	�د���>�א	0�	�����������)�٢١(و�"��ن��دد����)��$	!���מ

�).و9ذא��دون��د0ل�!ن�א	ط�ن(

 وبالبناء علي ما تقدم 

�3'م�ذ34 ���������� �و�ن�א�+3	��..�����$�4��Wm�}8	��3Fא3DR אAא^�Z�3m��3'و��א��3 א��א
���33&�،�],'330��33(%��	33/�F�],'33����;�!	3333 �!��33د��3389 �@336?�<33=�ن�א��� y�v33�$�?33���

����`�	Xد	����3	م��Du	ز30?�א�����������������63(٢٤/٨/٢٠١٦א�j!cא�)�4	ن�א���'�א�+	$��$��Oو<�l3א�
�^	33�	�33?��	�v33C!33'� �-دא���א�6��)��?33��33'�|�$33 ض�א*338 �$�F�..د�$33 ض����	33��و!��33א

���'�33��B–*33	ل�א"ول�א(!33'� �-دא���א�6�	�33	^��/��و�אق�$��33?���33[��ن�33�0 ض��O33�$א��33C��
�)�.א���67

 ومع ذلك لم يتدخل في صلب المحضر 

 وما تم تدوينه فيه من نتيجة أعمال اللجنة 
هم ضمن مـن ) ٢١وعددهم (بل أشار فقط إلي تصويب في الديباجة بأن هؤلاء المعينون �

فـي  بقبـول تظلمـاتهم ، ووضـعهم ٢٠١٦ لسـنة ٤قامت لجنة التظلمات المشكلة بالأمر المكتبـي 

 ) .وذلك للتذكرة بمجريات الأحداث وظروف وملابسات التعيين(أول قوائم الاحتياط 

����/53א�א�
u3ن�،��A'3א�����������..�5Xא�� −٥�����jא"و�אق�אQ�.���0�|�'�F�،م�'�0�	!�v�و$
���������'��'!�O3�-��3א��3�=��3،�و!3 و�א��u3و�אق������������53X�f3WF/�!��א���e)	^�א�3��BאC�

��33�،�338F_�33���33$ א���٢٤/٨/٢٠١٦]�¢�א���e)33	^�،�و3389 �א����3367א����4533א
'��=����.�/�א�����BאC�٣٣٠��6���٢٠١٦�OXو�UV�!ون� 
�;�א��אZ'�و$���� 
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 .�و�אق�& ������	���
 وذلك إلي إدارة الموارد البشرية بإدارة النيابات المشرف عليها والمسئول 

  لحفظها ....../ عنها السيد المحال الخامس 
وتحديــدا ..  فوجئــوا بعــد مــا يقــرب مــن عــام مــن هــذه الواقعــة إلا أن الســادة المحــالين قــد�

) مسئول تحريـر محاضـر لجنـة شـئون العـاملين وحفظهـا (....../  بالسيد ٢٦/٧/٢٠١٧بتاريخ 

رئــيس / الــذي قــام بعرضــها علــي الســيد .. نائــب مــدير إدارة النيابــات / بتقـديم مــذكرة إلــي الســيد 

تـم فـتح .. ومـن ثـم !  موظـف ؟٢١ر والخاصة بتعيين الـ بفقد كافة الأوراق سالفة الذك.. الهيئة 

 . في تلك الواقعة٢٠١٧ لسنة ١٢التحقيق الداخلي رقم 

 وقبل التوصل إلي تلك الأوراق أو العثور عليها .. هذا 

 أو الوقوف علي سبب فقدها واختفائها 

  ....../فقد تقدم من يدعي 

������	
��3�)��<3	�c�����g$...�وز� �א��'ل�/��
(���-��Oא���'�א�D�^	31�	k��	6Xن���
��	33
���=��33א�6�	���33אRدא����33/�א��33 א��א�332	د��!��33א��33�'�אX�B�33C��..�.33��٣٣٠��633���٢٠١٦�

��;��!��U3V،�و�ن�ذ��l3א��3 א���3X��'3'��!�3'��א�3	وא��،�و-&3	��Aא&3��)	ل�א���3+�����������������٢١��
80)���0�;�����א�+	$������������Z�	/م���..�وא�� א���'���.$c�	.�<(�א������3د�!3£�����وא,Dو�

����������������������^	36�����	��O�3m3'و���3 א���m�'31;��132?�!316 د����V�3�;����p3א����Oو�وא����O���	�
��ن�وF�{��	¥�א�����`��O��0א��V	�UCא��	!��؟	��!.و�ن�ذ����l'�א��1	F	��O�$א�

 ملحوظة����
���و�אق��"��ن�א	وא%د�و���ن�!و$����������	�������$ل��#د��I

���מ������%�����،�و!%����	����������������א	ذ���،�وא��0�
��$	!���מ�،�و!��������

	��מ�..�א	�$	!���>�،����ل�و@���א�������س�א	�����������	�"��ن����I����

���Jو��و�ود��	�7א	!0�	��>�א	���ز!���א	!Pد�����)�.....(!#دמ�א	�

��٣٣٠ 	�دو��א	#�א������د��������!���	�"��ن�؟��٢٠١٦ �	P��7�	ل��ذ�"	�،

�����:
����X	�7���%��:د�����ن�5!����Z!��وض�و=�����מ������א	وא@"����و!

��א	�����د:�א	"!����!%����	�ن�א	������"��א	������ض�!����ذ�א	�%����@�מ��	

�!.�؟��	�����!ن�@�א���א��M"�ن��מ
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������33و ��i��533אX�'334[��	33��..وא�33_زم���������v33Dن�!��33א��א	33?�334���O/�'3333?�!��33א����
��E`�وא����א,�1	�l�0�Aא"و�אق�..�وא�8 و�����W�وא��3 ���(א���!	�وא�������v�3&�O3�$���3)�א

�/	�و<��fא�$�A_�1���א�&���	l�5��.C$'م�و�DدX	�و4�.�
  ثم بعد العثور عليها

��מ�א	�%���S!��=ذא���ن�@د���+�=��א
א>��"��ن�א	وא%د�و����ن�!و$��I،�وא	#��א�������������������

���٣٣٠@מ������و�!0�	���!ن�د!��؟..��א	��د��!ن����س�א	������ذ	�٢٠١٦�7	������!5.!�

 إلا أن ما حدث كان علي عكس ذلك 

�)33	�ز$)33?�!�33'م�א�
33�F)����33�!�O33/F�(���)33'ون��و�אق�و��!�33�6'א^��F�E33��W�א��|
)�$'33�����33�33 א����33.�)�...../�אmو�;����٣٣٠��633!k��33	�331	^�و$�33D-�`�¥�33 אAא^�א���33

���!��3.��/3	�؟�������..�٢٠١٦��Z�	/�u4و�!����������������3m"א��א����3א�	3!	§�E3��W�^�א�	3/D�g3&	60وא�����3(و
�/	�؟������$�A_��'�א"و�אق�وא��6'א^�وא�&�F!�(�����"3.�אX"א�	3/��4�.n��������	!'3و���،�E��W��	3��O3و�

���������l�533��.C	33�1�33?�א,�1	C/33	�و<�f�33א��.�4
�U33א�6�33	¥�$��33!(33	ن��l33�0א"و�אق�و4�33��..
���E33Fوو��W�W33m� 4533א��O1�	33&�;1V�33���33`��ن�-33D אAא^�33�0�;�א�D���33!"א�U33
)��&

��ن�	��{�א�Wm.�
 ولدي اكتشاف جهات التحقيق أنه بدون المستندات .. هذا 

 محلا للشكوى هناك  والأوراق المسلوبة لن يكون

وهـي أن يحضـر شـخص .. فإذا بواقعة غير مسبوقة تحدث �

ــدور الســـابع مـــن المبنـــي (مجهـــول إلـــي مقـــر إدارة النيابـــات  بالـ

 ويتــرك مظــروف مغلــق ثــم ١١/١٠/٢٠١٧بتــاريخ ) الكائنــة بــه

المحـال (مـدير إدارة النيابـات / وحيـث علـم السـيد! يلوذ بالهرب ؟

وبفـض المظـروف تبـين بداخلـه  .. بذلك فحرر مذكرة بهـا) الأول

 ، ١٧/٨/٢٠١٦محضـــر لجنـــة شـــئون العـــاملين عـــن جلســـتي 
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 ٣١٥رئــيس الهيئــة رقــم / ، وكــذا قــرار المستشــار٢٤/٨/٢٠١٦

 ، وصـــورة بطاقـــة ....../  واســـتقالة المـــدعو١٨/٨/٢٠١٦فـــي 

رئـيس / الرقم القومي الخاصة بـه ، وكـذا قـرار السـيد المستشـار 

وقــد  .. ٢٨/٨/٢٠١٦ المــؤرخ ٢٠١٦ لســنة ٣٣٠الهيئــة رقــم 

بـالتحفظ علـي هـذه ) المحـال الأول(قام السيد مـدير إدارة النيابـة 

 .الأوراق وحفظها بخزينة الإدارة 
 وهنا تلاحظ أمرين     

�*����!��ن��9��7!ن���7�%אM!و��ن��"د�؟ −١ �"�د!���-��د�����

����و����Jدون�א	!�����دא>�א	!���	و����		����5��..����	!��ل�

��د:��"��������	��7א��=���Iو���	ط��#����،�و�9و��"	��מ��-�����

��ز:�	�ذא�א*���מ�א	وא��9)��'���د(��0ذ��.�

وא	��ذ�A)�א	!%���ل��א�Mول�(!��د���=دא�:�א	������>��/��ن�א	���د�� −٢

��ن����س�		������ون�א	"�!	�ن�א	���@�!�>���� ��א
א>����������

א	!ز��وמ���دמ����%����و���و*�	�"����ن�א	وא%��د�و�����ن����

�I��$..�!و�������	و�אق�אMא���K#������9ذ	�7و��9و�!��ن����	ذ��9����%�

��	!��������!�א	!��ول�؟���������!5���?ذא���ن����=��א
א>�א		���

��ن�@د��%�$�	���	�7אMو�אق��و���9��$�������������ل���������������

�!����و������!�-���د�!��ن����%������!�אM%��وאل������>�!�#��ود:�؟��

����������������������ن����..�א ��א
א>�א	����!>��!"�����א		������!�

،�!���=*��ن��$�����	��7א�Mو�אق�و@�د!���	����>�א	�%#��ق�����������������

و��9ذא�����زמ����א
�����و����@��א	����د:�א	!%���	�ن�!!������9و������

��د�=	��מ�!. 

0�333'م�..�5333Xא��	333.�!333nد���..�و�	ل�א��333	333�Z��3331�	k��333א"و�אق���l333�0�g333�%0�.333�F
و��33Xא"!33 ��א@33	زم��u33ن�533Xא�א�33/0	م��33	��33n�O33�$�.C&633'�،�و�ن�4	��33Fא"د�����33..�א*33	�;�
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�	33/��33	ل��	م�،�533Xא�338F_�$)33	��و�د��א533X�]33S��33$�c337�0�.33)iא�א�33/0"��د���33���33^"�א
����32{��_&3�'�ل��3?��و�א�����3[����������..�א�+�;�&6'א���������א�����$��Oא��3	د��א*3	�;����������

3[����..�$��?�،����$�_8F	X[�א4�.)i	���FوD?�دF	ع�ود�Fع�א��	د��א*3	�;���������	��3!3Xو
������������./&���O�$;�،�و�	د��א*	ق�א�������	WD-�]%و��	���!�A	8�و��X!	��..�א�+	$���5Xא�א�

����]�	�	�!��,3_ل�א"&�3	¥�א��x3&3	�/	��������..���[�א�+���א�D�}8���	!��X6'��و&�O�$�.C	�
��������	/6$�l16و����	/�Fو�د��	!�])��l�(���x��1א�+���،�وא��W2���$	+�����3..�א���O3�$�l3وذ�

�O�	�א��	6$	Fد�`�?�	����� 
���	!�
 الدفاع وأسباب إلغاء الحكم المطعون فيه

 قسيم تمهيد وت
�و����I$מ�د��ع�א	ط�ن����ط"���א	�א9ن�=	��!%و��ن���د�ج��%��!��א	"د�د�!�ن�������������� 

��ط"�������9ذא�������!�@=�����������#%M�:د���P!	ق�א��%#��	وא�������+�وאMد	��M!%��و��ن��..�א	و��9ذ�ن�א

��	��	���

 المحور الأول

����33��Z��O33�$��'334[���33وא��א�����33وא�33�6'���א���	�©3322?��¨&�33	¥�א�
�-�v33�a�`��$	33+���33$א��v33د�u�א��B33����33!��'33:د��	33.�א�332)iא�A	33�

�	/6$�?��ª�!و����ز��	!	§�	א����2$6/�g�6!��Xوא����. 
 المحور الثاني

�����������3��Gدא���R��3א/D�?3�!'��	3!�O3�$�v3���!٩���3−/−/−©22?��� د�وא���
��3ق�א�+3	$������������Z��3!�]3�Z	��eF!��6'א^�و!��� 453	�F'3	ع�30c7$	���3$א�6

�33'م�����!�.3)iא�O33�$�?36�a�¥	�3&א�453 ��و�)��v33د�u�א��B3����33$د��	א�32�(
�و�	��	�D�O/F�O'� ���	�+ א�

��
 

�

�
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	��א	�%و�א	��	���	���و9ذא�

  الأول المحور 

الصـادر عـن مجلـس تأديـب لغـاء الحكـم إفي بيان أسباب المطالبة ب

أعضاء النيابة الإدارية والذي أدان الطاعن عن واقعة لا يد له فيها ولا 

ـي الن ـك علـ ـه وذلـ ـئوليه عليـ ـع مسـ ـانون والواقـ ـت بالقـ ـو الثابـ حـ

 والمستندات ، فضلا عن أحكام ألقت بظلالها علي النزاع الماثل 

فلما كان الحكم الطعين صادر عـن مجلـس تأديـب .. من حيث الشكل : السبب الأول 

..  فـإن الطعـن عليـه ١٩٥٨ لسـنة  ١١٧وفقا للقـانون .. أعضاء النيابة الإدارية 

ة الإدارية العليا خلال ستين يوم من الحكم ، وهـذا أمام المحكم.. والحال كذلك 

 .عين ما التزم به الطاعن مما يتعين قبول طعنه شكلا 

 لسـنة ١١٧ مـن القـانون رقـم ٣٩فقد نصت الفقرة الأخيرة من المادة .. بداية 

  علي أن١٩٥٨

��.....���������،��� 3&����D�`�	/��$�«��x¥�א�	א"&��O�$�_(�
!�?��E+6و��.)iو�2'��א
-��/3	�`�א3	د��������������������	3
�?��!	م�א�'אC ��א�����2	*()��אRدא����א����3	�אF���+و�(�ن�א�

)�١–�!( ����٤٠�(�،�.)iو��א'm�{��	0��!�	!���;�&ن�،�,_ل���	��........�!��5Xא�א�
  المذكورة علي أن ١- مكرر أ٤٠وقد نصت المادة .. هذا 

 دون غيرها بالفصل في الطلبات التـي يقـدمها تختص إحدى دوائر المحكمة الإدارية العليا 

أعضاء النيابة الإدارية بإلغاء القرارات الإدارية النهائية المتعلقة بأي شأن من شئونهم متى كـان 

مبنــي الطلــب عيبــا فــي الشــكل أو مخالفــة القــوانين واللــوائح أو خطــأ فــي تطبيقهــا أو تأويلهــا أو 

رة المذكورة دون غيرها بالفصل في طلبـات التعـويض كما تختص الدائ.. إساءة استعمال السلطة 

�.عن تلك القرارات 
 لما كان ذلك 

�����������]�	��fא	د&�;0	��x1א���	ن�$���Oو�אق�א�+���א�E���8{��ن�אi(.���..�و��+�
�3m�?3	د��u0�B3����33$د�338$��v3	�Aא�6�	���3אRدא�����������3F�3ن��+�..��٢٨/٧/٢٠١٩�33	��}�..�א

33����33�.�א�+���33א�33 א���X!33	م��Zو��	33X�n��332دون����$'א���33א*()��33אRدא����33א����33	�א
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����.3)i32'و��א�����36	��u3ن������..��e6 ��وذ��l,_ل�!��	د�א���;���م�א��	��א"!3 �א�34[���53'��
���33ل�<33(_���!��Xد�����..�א�+���33א�33 א	33��� 33�F?��!33	م�$'א���33א*()��33א����332و,33_ل�א

��O���	3�338_����3$�	!��O3�$�?33&�33	¥�3360	ل�!��3אi(33.�א���..�א�F���	33���!�A	33D�?3��+�3;�و334[0'��
�_)>�����!���+�	F�O�	��	و��،��� X�@א�¥����ن�وX�n	�!��א��	�0+���Eא��`�u+s	�.�

الحكم المطعون فيه عابه الخطأ في تطبيق القانون وذلك بعدم تطبيقه : السبب الثاني 

لقواعد قانونية كان مـن الواجـب تطبيقهـا ، وهـذا فضـلا عـن مخالفـة القـانون 

لفات جسيمة تصل إلي حد إنكاره قاعدة قانونية موجودة تنـال مـن النـزاع مخا

 .الراهن وإجراءاته المعيبة 

فإن المستقر عليه فقها وقضاءا أن لعيب الخطأ في تطبيق القانون عـدة .. بداية 

 :وهي علي النحو التالي .. صور وحالات تبطل الحكم المطعون فيه بتوافر إحداها 
أو التأكيــد وجــود قاعــدة قانونيــة موجــودة ، بإنكــار الحكــم وتتحقــق  : نونصــورة مخالفــة القــا 

بتطبيـق الحكـم وتتحقـق  : وصـورة الخطـأ فـي تطبيـق القـانون.. بوجود قاعدة قانونيـة لا وجـود لهـا 

أو علــي نحــو يــؤدي إلــي نتــائج مخالفــة ، أو تطبيقهــا قاعــدة قانونيــة علــي واقعــة لا تنطبــق عليهــا ، 

بخطـأ يقـع وتتحقـق  : وصورة الخطأ في تأويل القـانون.. اقعة تنطبق عليها علي وبرفض تطبيقها 

وهـي تتحقـق عنـدما  : وصـورة بطـلان الحكـم.. نصا من نصوص القانون عند تفسيره فيه القاضي 
عنــدما وتتحقــق أيضــا بــأن يصــدر مــن هيئــة خولــف القــانون بشــأن تكوينهــا ، تتعلــق بــالحكم كنشــاط 

وأخيرا صورة بطـلان الإجـراءات المـؤثر فـي .. يوقع الحكم ممن أصدره تتعلق بالحكم كورقة بأن لا 

 .ويؤثر ذلك في الحكم تتعلق بأهلية الخصوم أو تمثيلهم ببطلان إجراءات وتتحقق  : الحكم

 ومن خلال ما تقدم .. هذا 

 وبتطبيق هذه الصور لعيب الخطأ في تطبيق القانون

 د هذا العيب علي مدونات الحكم الطعين يتجلى ظاهرا انعقا

 علي أكثر من وجه نشرف ببيانها علي النحو التالي
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@�د�0	����!�ن�!�وאد�א*����מ�א	!#��ل�������..�א	%�מ�א	ط"�ن�و!ن�@�	����#�����א*����מ���������:�א	و���אMول���

�-ن�א	ط�ن�و��@��א	��د:�א	!%�	�ن�@�د�0�	�و�9��،��!���0	����!�ن�����ن�!�وאد�א	"#��+����������������������

	����מ�،�و��	���	�����?ن��9ذא�א	%���מ����א	����א����د�=	������א	%��מ������=��زאل�א	"������#و��

�KP�N	=ون�و��د����#		���	�ون�!0���

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٣٤فقد نصت المادة 

���������������3�	ZRو�3 א��א�،�E3��W�دא��3�����3'אع��و�אق�א�R��3א�	�0�	م�א�'$���א��uد�����3!��3א�6
�3	��3\u	�Aא��3	!�;�����������.�4�	¥�א*()��א�����32،�و���v3ن���38)��������������	�����453א��3 א��א

�،�./��-�����6�.وא����ص�א������	�א��א
�	�א������وF=	0/.�وא�	�1	^�א

�����D�`���$'א�� e60و..................�
 وفي هذا المقام تواترت أحكام الإدارية العليا علي أن 

ة فـــي قـــرار أنـــه ولـــئن كانـــت المحكمـــة التأديبيـــة مقيـــدة بالمخالفـــات المحـــدد

إلا أن الذي لا شك فيه أنها لا تتقيد بالوصف القانوني الـذي تسـبغه .. الاتهام 

النيابــة الإداريــة علــي الوقــائع التــي وردت فــي القــرار المــذكور ، بــل عليهــا أن 

تمحص الوقائع المطروحة أمامها بجميـع كيوفهـا وأوصـافها ، وأن تنـزل عليهـا 

 .حكم القانون 

 )٢٠/٢/١٩٦٥ع جلسة . ق ٨ة  لسن١٦٠طعن رقم ال(
 )٢٥/١١/١٩٦٧ع جلسة . ق ١٠ لسنة ١٧٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
��L�%���	و���א��#��	א��و������Jو��א	�-د��������ن��������	����و@����)�א	��د��!�	����א	!%

	��א	و@��)�א	����!	���א	�%#�ق�،�و���و	���א	�%#��ق�����������������P!�Iو�	دאמ�9ذא�א�ط���–!������

����ن�!��ن����-�������������9ذ�Kא	%�	�����ن��0ط����������!����!�א	!����מ���	�"��د�ل�א	��ذ���������Aא	!%

���.א	�-���5	��د��

 )١/٣/١٩٧٨ع جلسة .  ق ٣١ لسنة ١٩٠٧ن رقم الطع(

 لما كان ذلك 

�3'م�ذ3X 4	�،�����������٣٤و4	ن�א�%	��g!��,_ل���fא	د�������� ���ن����B3א�'و���3א	3���!�
���������	3/�	����	3
3 ع��3'�א&3����vDن����..و534א��Z(3	م�$'א���3א*()��3אRدא����3א����3	�א��ن�א
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�����������3�،������������
�)[�� א��-Z	���א��O�-�UVא*	4)��3א��uد���	3��?3�1�	k�3م�$c��ن�א	3�!�3אد�א�
������?��$�E�+0���&�xא��¥	�4)3	��و�O3�$�v3Dאi(3.�א������������53)�..�Z	���-دא��3?���(و54א�!�אد�א��

��א�6�	�2�����3'��!��א*()��א��uد������ن��
�)[�$��O!	�-ذא�4	��g!�אد�א�0/	م�א��א�د��!��������������3
�������������������O�	3��3?��ن���3;�א��f63א���$�v3Dو��	��3$'!3?�،�4)3!�U3V�(���'63�!��3X�	3!�O�$�E�+60

�����������	/�D���?�Z�`������?�و-�cאل�א����+0�O�$��()*3?������(א��0��5)[�א�	�Z�]3�1א��g��ذא�-
	/�u
��?$	Fد�pF��|و.�(�

 وبإنزال هذه الثوابت والقواعد
���0�L	و9!���!�!��!�ن�����ن���..���א*���מ�و!ن�@�	��@�א..�	��!دو��>�א	%�מ�א	ط"�ن���

�!����0'����..�@�د�0�	���������)��و��K��Z!ن�א	���د:�א	!%��	�ن������(��A!وאد��מ�א	زמ��-ن�א	ط�ن�א	!�5ل��������

	��א	ط�ن�؟����س�א	#��و���		"#و���א	!و@"Mن�א�ط"�ن�!ن���	מ�א��!.א	%

 وبالتالي يضحي ظاهرا 

������(�Zوא��;(��وא���e&?�א�	א�+�;��&�.)iن�א��������O���	��'6&����O�$�.�	ل�و���
��}�Wm�..�����;0د	3��ن�������٣٩���،�٤٠&�)	�و�ن�א	3�3�.������١٩٥٨��١١٧����63!��3א�e60د��	ن�-$3u3
��

�������������E3..�א�6�	���אRدא����وא*	4)	^�א��uد���W���3א��1���;�W3:�0	ن�4C3 אD-�;0د	!3�	3(X
��E3،�وو�¥�3Dא&�32'א��-ذن���������������������W�א��A3 אD-�`�E3i��3،�و!3���3?�א�	��!��3א��3�'���!��38$�jא�6

���	
����E3،�و!3	�-ذא�34	ن���3ز�-��3	��א���������������38/�א�W�א��A3 אD-��3�1�$���3(وز� �א��'ل�،��.�4
����E)�א��)[�W�ن�א�	א����5(�3ن��������..�-��?()Z��'2���vد�u�א��B���O�-�?�4�lذ����	Z-�.�

�� ���?��!	م�9()�(.�א�$���+���]�	��.�
 يه ئوتلك جميعا أمور إجرا

) ومن قبله تقرير الاتهـام(فقد خلا منها الحكم الطعين .. مواد العقاب أما مواد الاتهام ، و�

وحيــث لــم يفطــن هــذا الحكــم إلــي مــا تقــدم ، فهــو الأمــر الــذي يجعلــه معيــب بالخطــأ فــي تطبيــق 

 .القانون ومخالفته ، مما يجدر معه إلغائه تصويبا وتصحيحا 
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�?ن�!����+�		!%�	�ن�!�ن��..�א	���ق�و������ق�!��ل�!)�!��و�د���	و�����..�9ذא��:�א	و���א	5������

���������������������	��	���"��ن�دد�!�ن�א	!�و$��ن�!�ن���!��מ���	���א	ط��ن�،�وא	!وא�#���!وא�#

������������������������������"���	�ن�א�"�دאמ����د���������?������..��#ل�!و$���@�ل��ن��!���'���

����و�+������
א>�،����'��و���د������א	#����ون����ص����������-������!0�	�������!	������9ذ�Kא*د

��%!		���*��و���د����ص��!���)������א %�	�� ���!��،����א	�-د�������!��!��S��%�	������	ل���ن�����

��������א*%�����ط�����%�	����0	��و�د������!��@���	=�
א	�$	!��>�،�و��*��و���د���ص������و�+�א		���و

��������	�5!�������5،�و�9ذא��+����*� �و$�����،�و*��و�د��ص��5Pמ�א�0�ذ�=��א
א>��%����

���#����א*���מ�،�وא	%�מ�!%ل�א	ط"ن�א	!��.�5ل���زמ��"دמ�!��و

  من الدستور قد نصت علي أن ٩٤أن المادة .. فالمقرر بداية 

��ن��&	س�אi(.�`�א�'و��� 	��	د��א�&.�
����������������������3&	&��^	�	(3:�،�?30'�Zو�،�?��	32Zو�،�A	38���ن�،�وא&3��_ل�א�	�و�j8Tא�'و�����

�^	� iق�وא��iא���	(i.�
 علي أن ..  منه ٩٥كما نصت المادة 

�����،����0���	���@���ون���������و*����א	"#و��
�����*�=����و�*�#و��!������*�=���،�و�*��و@�)�#و��

	��א�M"�ل�א	'%#��	�������C�ذ�א	#��ون��*=�+�#�מ�@�����،�و*�%�.�

  كان ذلك لما

 ��������������3����!��3���$�]34�?��Zس�א�0��5'و��	א"&�OX���� ���ن�א�	���1א��uد��و4	ن�א
��vد�u��	��..���������،�����$�j�6�������������3»���?�����ز���0���k	�u0��31د�����3،�و�O3Xא��א����3א

�����������������و�k	�u0��1د��C	6D��� D�])
0�g�	4�Aو&�א�،�UV�(��..���������O30��?3���O3�$�«�30�O/F
���	3/����	3�F�)�	33/��$�f3���ن��)�و	3��������f633���3..א�C	6D��3� D���0
3([�א�	���331א��4��3�	3()F

���������1�	��/	�،��Fن�א�$�¥	��)/	�وא���u0�O�$�^	�����ن�א��	��������3� D�])3
�אRدא�������vن�0
�	/��$�¥	��)/	�وא���u�ن����	��?����vن�� د�`�א���	4)�،����.u0د��

 فالمستقر عليه فقها هو تسمية .. ومن ثم 
�-�����א	���!����א	�-د�������،��و�א	!0�	�����א	�-د�������،��و�א	��ذ�+����..�א	0ط��-�א	���-د�����

��A"�������..�א دא���������>��!�"�%	!�ط	א�Kن�9ذ!�L�ن�!"����وא%�د��������ووא����..������'�"��������9و�א��

��وא		وא��LوאMوא!��!$�M#وא��ن�وא	מ��!و�+�א�"	א�I$!و	א��	���!ن�(!ن�א�M"�ل�א	!%�!
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�.���%دود�א	#��ون�)�א	���س����א	"!ل

 فيمكن تعريف المخالفة التأديبية بأنها .. وتأسيسا علي ما تقدم 

 ، م القـانونأحكـاكل فعل يأتيـه الموظـف العـام مخالفـا بـذلك �

والتي تتفق مع حسن .. أو مقتضيات وظيفته المنصوص عليها 

 .سير المرفق العام 
 )سليمان الطماوى قضاء التأديب الكتاب الثالث/ الدكتور (

 )٥٩٧ ص ١٩٧٢طعيمه الجرف القانون الإداري طبعة / الدكتور (
 )ا بعدها وم١٦٥محمد عصفور التأديب والعقاب في علاقات العمل ص / الدكتور (

 وبتطبيق جملة الأصول والثوابت متقدمة الذكر.. هذا 

 علي مدونات الحكم الطعين وعلي الواقعات المنسوبة للسادة المحالين

 ����������������������U3m���;�	3*د��א	א��3�O3�-�v3���	3!�����8{�و30�A_G	م���3?����32{�א���3�0��3)
����3ن�k�]34	���v3���31ن��(�3ن�!�326ص�$��/3	�`�א���������������"�k	���1-دא����"Z���	3/�uن����	3�

�����������?3��$�¥	3��c3אل�א��-�O�	3��	و��v3د�u�م���	א��3�U3V�..�k	���1-دא�����0����vDن�t	ل�א
�����������������������?3��$�v3�	3 �{��]�3?�و��m�f3��?�u3
��'3D�����	36��!�_�F�UV��3Fن��..��!	�-ذא�א��v)0א

5Xא�א��1[� ج�$���+3	ق�و�U3mא�	���31אRدא����3،�و�	��3	�32����O{�"ن��(�3ن�&63'א��������������
�?��	ZR�vد�u����..�?��$�?�	��.و����ز�$

 وهذا عين الحال بخصوص الطاعن الماثل 

 أنه ) بلا سند(فقد نسب إليه .. تحديدا 
بصفته كان نائبا لمدير إدارة النيابات وقتئذ باشر وتدخل في إجراءات تعيين 

عدد واحد وعشرين موظفا من حملة المؤهلات العليا بوظائف إدارية تخصصية 

 ...... / بة الإدارية بقصد الانتهاء إلي تعيينهم ومن بينهم ابنتهبهيئة النيا

عدم أحقيتهم في التعيين لخلو قائمة الاحتياطي المعتمدة رسميا في برغم علمه 

 من أسماء بعضهم وورود البعض الأخر في ٢٠١٥ لسنة ١المسابقة رقم 

ذكورة والتي ترتيب متأخر يحول دون التعيين كما هو الحال بالنسبة لابنته الم
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ورد أسمها بالقائمة المشار إليها بالمجموعة النوعية للتنمية الإدارية تحت 

 وتم تعديله في محضر لجنه شئون العاملين الصادر عن اللجنة ٢٧رقم 

 بدعوى أن هؤلاء هم من قبلت لجنة ٣ ليصبح رقم ٢٤/٨/٢٠١٦بتاريخ 

ء علي التعديل فحص التظلمات تظلماتهم ووضعهم أول قائمة الاحتياط بنا

الذي أجراه هو بخط يده بمسودة المحضر المنوه عنه وذلك بالمخالفة للواقع 

 . والحقيقة
و������#�א
��	���7א	"�����א>�א	!�����ذ����9��وא	�����@���ل��-�������!��5ل�!0�	����>����..���9ذא��

����>�		ط���ن����..��������'����!�
���ط���������0	��و�!��ن�א	����د�وא	��د	�ل�،�و��������!���������Lن��!	��

����و�"����א>��0!��������!����ن��ن��"������!0�	����>��������=%�	����א	ط���ن�		!%�!��*� ���و$����

���	��������@�د���د0ل�!�ن�@���+��و��������������������..�א	�-د��������"!�Aد�ل�!�	د��%������S	�س��9�5��7!

�%���Sن�א	5��>�..�!و$���)�٢١(�"�د����=��א
א>��"��ن�

�[�@��6א���e)3	^��3	"! �א(3�3���d.��������������:أولا )
��٤�?��7 د�0�
��6333��٢٠١٦���333�S��333!��333!'����333e6 �`�א���e)333	^�א

���������.3������	3�(���;!'3�����٢٠١٥�١�����63א]X_^�א����	�א
������.Cو�א����5|�و:�3/.�`���3א��®i1/.�א�	t�����5وא�

�	ط���Zع�������..�א�	(�D$��$��א�< א��`�א	��5א�+�א$�'�F
��������	�_,��	���.�א�,�&�x!�;�א�	و�'�|��..�@6?�<=�ن�א��

�533א���\�33	�!33,��33_ل�9	:33 ��$)33	ل���-��33	533X�^א�א�$
�.א����67

�	!���3:��و�)3	���ن�53Xא�א�$�53א��34	ن�����3;������:�كما ثبت ثانيـا�
�3	د�א����367،�������������/)3	��Du	ز0?�א������6`��3F�B1 ��א��:��و�	

�������;(�e����4	ن��\/3	����(�ن����?�4	��g!��:)��אZ
�33	ط��Zא��.C�33א���	D�'33!�..�;�W�33��4�.33�/33	�!��33אn�

�;��و�33X�n��33!� 33%4	��1)��–�|��33	33/0A	�و33/��10	���–��33
./633�533Xא�ود�Aא���
�33/	^�،�و�33�F	�33Z��" ج��0�..�(�����33$
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�����?3C_!1�?�و$��ز��3'��0)3'�א�$�53א�������)�..��38$	�Aא������367(F
������A	338$د���	4533 א^�א��33!�g33�,�'33��533א����3367و�X��33$

�'!��`�5Xא�א�0/	م���(א�����67�3?�������)�א��O3�-���	>-�����!
��v3�a!36?�א3T	ذ��3���3 א�����j!�¯'y�������������f3	�!6/.��و����

���33א�+33	$���..����33?��و$33'م�..�و533Xא�c33��?33�4م�����33
�.0',�?�א�����`�� א���l�0א����67

�ن��و�אق�א����367א�g3�,�'3�����453!�������������3:�وأيضا ثبت ثالثـا 
�����$	+���j���0����..���������O3�$3'�.�!45 30?��دא��و��?�Z	ل�0

=�ن��<33	����O33�-ن�!��33د��0� �33 �@��336<33..�ذ��l33א�33/0	م�
��33'�א��/33	��A$)33	ل�@��336א���e)33	^�وא33T	ذ������(א��33	!�;�
���33)�� א�א33/0	Z��33!��33א�������33و�D) א���	33/��33'�$33 ض�$�

�����F��n	�>uF	���O�-و3:-�¥�D	��F$�3	����ن�3�0�;��������..�א�2
!�4�UV	ن��6	(�e0�fWF�O�$�A	���3F ���./0)�٢١($'د��

������.���d�)
(����	"! �אو!����3..���٢٠١٦�٤����6א����67א
{�א@���Oن���5Xא���	�����[0� ���v� ���!و����3'�����������א��א:

�3��O3X�]3 د�3�0'�[�`���������..�`�א�� א���و��$)	ل�א���������67
� %4�����n	��.א�2

!3'� ���(....../��ن�!3	�و�د���O3�$�3	ن�א3'$����������:�ورابعا فقد تأكـد 
$33	م�א�33א�د�א��
33 �����33دא���א�6�	�33	^�و�!33;�&33 �@336?����

�/6	��8W �@36?�����ن�א"\	�Aא��x|�����)�<=�ن�א��	!�;���0
��33��G�;�!	33٢٤/٨/٢٠١٦<33=�ن�א���x33א��A	33\"א�O33X�


	�(و�د^�!��א�+	$�������
3	���)�....../�א��!��,_ل�א
�/......)�B!	33sل�א	)א*33��	33/D336?�א",��33-د�א!�v33�aو
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�.!��د��א*8 �
 هو حديث بعيد كل البعد عن الحقيقة

 فضلا عن كونه مرسل وخالي من الدليل

�و�د>�!�ن������������������#�!��Mא�K�9ذ�<������د�	!��ز!���،���?ذא���د��ز�א	!ذ�و��ن����ن�5!

������������������-�ن�9و�א	���Iא	!دون���0ط���د�������Kא	ط�ن��!		�I���؟؟�و	!��ذא����#وמ�����	�מ�א	

���	�Iא	�ذ���!�����:����!��	�#وמ����	�!���		!ذ�و��؟����....../�	��!�	�و	!�ذא�	מ��#מ�א	ط�ن���


�!!�؟�!�Mא�Kמ��-ن�9ذ	�I����!ن�א	ط�ن��#د���ون�!ن�א	!�����و	��.�؟؟....../��

 لعل ما تقدم جميعه 

�)	�אد$	��������F���4534���F	ن�53Xא�א"!c��..������� 3م���'م�!2'א����א
���������'��W	��F)	ذא���£�و���±��°&	Z�?C���א��Wm�/����3=����BאC�

��E!�?�؟!���l�5؟�W�א��;i� !"5א�אX�O1,ذא��	�!.و

	�����:وقد ثبت خامسا ����������������Iو����א	���ض�א	��د	����-ن�א	ط��ن�


�א	!�و$��ن��������������*P�9!�ن���#�א��و����"��ن����	د0ل����א���..

������	���L	����	����	0د�����	!�ط��ق�������אن�=	"#��ل�وא	ن�א?���

�	!���ذא�..��!��������@��א	!"�����ن�و��دد9מ�����ون��!��#��ط�؟

���د0ل�א	ط�ن����-��מ�.�

�3'��و�د^��..���ن�3�$	�א^�א�3/0	م�א�3/.���������:وحيث ثبت سادسا 
��ل��uن�א��',[�א6��¥���+	$��4	ن���2'�א���/3	��������Aא�

����U3V�!3 ون�
�0�;�وא��אZ'�و$�O�-�..3.�$�)3?���3'م����n�
�;���/.�`�א����Z�.�

 والسؤال الذي يطرح نفسه هو

�א	!و$�ون�	�س�	�מ�א	%ق����א	�"��ن�������������*P9!و@�:��-ن�	%#�ق�א�	א�<����<!	�I��

�ط�	">��$	!����מ�و���������و����ن��دמ����������9ل�@�!>���%ص��و�א@�מ�وא��0��א��מ�؟؟�9ل������!�؟

���	��7א�Mو�אق�!��	و���و����>�����>�א	�%#��ق������������������������ن�ذ	�7���מ�و�I���د�����؟؟�و

��وא��N	>��وא@"��!ن�א	!��%�ل�=�5�>��%����!ن�د!��=*��?���د��	�Mא���9ذ�Kא	وא@"

�!.�	�7אMو�אق�؟
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 لعل ذلك يجزم يقينا 

��������31V��;�������uن�א���ل�א &u��]ن��A�[3XאW�3�!�3א��ن����(�
�;�33�����..���33���iא�U�	33�;33(Tو�O33:א F33���33 د���33ل�אX

�.وא"و�אق�
���������������v3: ومن الثابت سابعا 	D��3!��3����²א��a	3,�.3/F��3ن����

�������?3����v3�0 0�������א���+3	3�0��$�	6)�Z�E��W�א��^	/D
�333	ط�!���333�Zא��U333
4�`)٢٧�(�O333�-)٣�(��E333W�0��333�Z

�^	336�����33و533Xא���33ل�33	��Uא��..��	�����i�..���33ن��Z
��������������O�3m"ط�א	3��Zא��U3
4�`�	3/������א�+3	$��34	ن�0 0

�.��)٢٧.�(�
 وعقب تقديم تظلمها مع غيرها ممن فحصت تظلماتهم اللجنة 

  وتقرر قبول تظلمات٢٠١٦ لسنة٤المشكلة بالأمر المكتبي رقم 

 وإدراج أسماؤهم ) منهم نجلة الطاعن( متظلم ٣٠عدد 

  علي رأس قائمة الاحتياطي 

وهـو الأمـر ) ٣(أصبح رقمها الجديد في قائمة الاحتياط هـو �

ــة  ــق بنجلـ ــيس شخصـــي ولا فـــردي ولا يتعلـ الجـــازم بـــأن الأمـــر لـ

ــت تظلمـــاتهم قـــد وضـــعت .. الطـــاعن فقـــط  ــل أن كـــل مـــن قبلـ بـ

ـاط  ـي قمــة قائمــة الاحتيـ ـر .. أســماؤهم علـ ـديهي أن يتغيـ فمــن البـ

م بتظلم ثم قيـد ترتيب من كان مدرجا بقائمة الاحتياط فعلا ثم تقد

 .علي رأس القائمة 
 

 ومما تقدم جميعه 
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هو مجرد أقاويـل ومـزاعم مرسـلة لا سـند لهـا ولا .. يتـأكد يقينا أن جملة ما نسب للطاعن  

ولا يجــوز اتخاذهــا ســندا .. وبالتــالي فهــي لا تمثــل مخالفــات فــي حــق الطــاعن .. دليــل عليهــا 

الأمـر الجـازم بـأن هـذا القضـاء قـد خـالف .. الطعـين لإحالته للمحاكمـة التأديبيـة ثـم ركيـزة للحكـم 

القانون ، وأخطأ في تطبيقه حيث أدان الطاعن عن مخالفات مزعومـة لا صـدي لهـا فـي القـانون 

 وهو الأمر الذي يجدر معه إلغاء هذا القضاء .. ولم يتم النص علي تأثيمها أو العقاب عليها 
���S	�5	و���א	و���:�א��#	א�I	�0ط"�ن�@د�	מ�א�ن�%��!���دאن�א	ط�ن�و��@��א	��د:�א	!%��	�ن��א	%

�*��و�د����א	#��ون�!�����و�+�א		�و
�	#وא�מ�א*%���ط�� S�%�،�..�����!Mع��"�ل�א��!	��

��@��מ�א	��د�������#�������س���9��א	��������/�وאز�Aو	�س�=	زא!��،��د	�ل�����@د��5>�

���ق����Mא��ن��0��ج�@��!�������"���ن��دد����"���!�و$��ن�!������)�....../�א	!��������(א دא��

��ذ	���$�%��7������������������א*%���ط�א	����د9���������،�و@�د�@���>�����>�א	�%#��ق�!���و

�د�!0�	���א	%�מ�		#���ون�������..�		��و�Jא	!#د!���د����د������ذא�7א	�-ن��������P���!و9و�

����N	=�+و������!�.�

 ١٩٧٨ لسـنة ٤٧ من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم ١٨فقد نصت المادة 

 علي أن ) ل الواقعةالمطبق حا(
فـــي الوظـــائف التـــي تشـــغل بامتحـــان بحســـب الأســـبقية الـــواردة يكـــون التعيـــين 

بالترتيــب النهــائي لنتــائج الامتحــان وعنــد التســاوي فــي الترتيــب يعــين الأعلــى 

مؤهلا فالأقدم تخرجا فإن تساويا تقدم الأكبر سنا وتسـقط حقـوق مـن لـم يدركـه 

ويجـــوز لان نتيجـــة الامتحـــان الـــدور للتعيـــين بمضـــي ســـنة مـــن تـــاريخ إعـــ

إذا لم توجـد سنة التي مضي عليها أكثر من  التعيين من القوائم

وذلك خلال الستة أشـهر قوائم أخري صالحة للترشيح منها ، 

 .التالية لانقضاء السنة 

 :ويكون التعيين في الوظائف التي تشغل بدون امتحان علي الوجه الآتي 

لشــروط الواجــب توافرهــا فــيمن يشــغل إذا كانـت الشــهادة الدراســية أحــد ا -١

الوظيفة فيكون التعيين طبقا للمؤهل الأعلى عنـد التسـاوي فـي المؤهـل 

تكــون الأولويــة للأعلــى فــي مرتبــة الحصــول علــي الشــهادة الدراســية 
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 .فالأقدم تخرجا فالأكبر سنا

 .فإذا كانت الخبرة هي المطلوبة فيكون التعيين طبقا لمدد الخبرة -٢

 علي أن ..  من اللائحة التنفيذية لذلك القانون ٢٠كما نصت المادة 
تعــد إدارة شــئون العــاملين كشــفا بأســماء المرشــحين وفقــا لترتيــب أســبقيتهم للعــرض علــي  

لجنة شئون العاملين ، وعلي اللجنة إبداء رأيها بعـد التحقـق مـن تـوافر شـروط ومواصـفات شـغل 

 .الوظيفة في المرشحين 

  اللائحة علي أن  من ذات٢١ونصت كذلك المادة 
 مــن بــين النــاجحين فــي يجــوز التعيــينإذا لــم يكــن عــدد النــاجحين فــي الامتحــان كافيــا  

 .الامتحانات السابقة بشرط ألا يكون قد مضي علي إعلان نتيجتها أكثر من سنه 

 لما كان ذلك 

و�'��אR<	����'א��O�-��Aن�وא�����0�;�א��אZ'�و$
 ���!�1V	�5X�]9א�א�3/0	م�������������� 
�'Z�����?��	/��g���0�`�g٢٨/٨/٢٠١٦����������.33 א������$��٢٠١٦����3��٣٣٠�����63و0��X	��3m�{'و��א�

�'��=��33/�א��33�33��BאC��..��.33����33��'����33ن��33	��ن�אs'!��33אZ533א�وX�،�;����	33�٨١��633���
٢٠١٦�`��-��'332����١/١١/٢٠١٦��������33X33 ��و
6��O�	33��33م�א���و���+��E33-��!330��33	��}�א�

٢/١١/٢٠١٦����	33���ن�א��333	!�;���..���ن�א+��O33�$�E333א��א�������33א"!33 �א@33	زم��u33ن�א�	33���33X
�;��	�'و�����.��'�.�و�WC�?�א��16���١٩٧٨���5�٤٧��6א

  من القانون المذكور١٨ومن خلال نص المادة .. هذا 

  من لائحته التنفيذية يتأكد أن اللجوء إلي٢١ ، ٢٠ ، ١٩والمواد 
�وא*����0��א>������א	!�����#�>�א	#��وא�מ�א*%���ط�����א	!"��د:�	!��ن�א�����زوא�א*!�%�����>��

��ل��9و��!�����وאز�����A..�	��س��!���و��و���و�*����و��Aو�*�*زמ��������..�א	�������A	�"��ن�א	!�و$��ن��

��א دא�:��ن��	�-�=	���%�ل�0	و�د����و$�����و��אد��"��ن�!و$���	�����	.�

 ذلك علي أدل وليس 

��.33������	33���٢٠١٥�̀�١��633!���33ن�א �	33�33�;���33�QאX[33_^�א��������UC	33Vא���
�=��א�6�	���אRدא���������/����
3	�����..�אRدא���א���22��3��g§�'��/......)���B`�$/'�א���'�אC�
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�5א�����=��4)3	��..�و��Xא�m���5'��א�� א�����3�;�א1V�3;�א����53אD�3	زوא�א�,��3	�א^�������������)א
�;��	ط���אD�	ز�א�,��	�א^�و����2/.�א�'و��`�א����Zא��.Cد���א	)�$	م��	�.�

  ....../ فحينما أراد السيد المستشار .. برغم ذلك و

 )رئيس الهيئة آنذاك(
�������	��מ��	���-�	#��!�����א*%���ط�������..��"����ن�!��و$��ن�@��د�0	��>�	���מ�د�����>�و$�����

��ل������-��"����0�ص�!ن�0��ج��	�7א	#��!���!�!��..�א	!"�!د:�!��

���و$���������"����ن�����	���א	��ذ�١٤/٦/٢٠١٦ ��������٢٠٢C ��5מ�����د��@���א���K@��מ�

��	��א	د���>�א	و$�����א	���Z:����א	!وאز�����=دא���!���S	�5�S%��.�

 لم ينل من ذلك القرار نائل .. ومع ذلك 

 ولم يعترض عليه معترض 

6�����p..�....../�-���ن�א���'�א"&�	ذ������	��O!	*3'^��3 �.�������..�א���xא����)
0�'م��	�
٣٩٧����6���٢٠١٨�������	
����³:'�א���'�א�10��/C�����E�&"א��=����Bא)����	3
��و:3'��)�....../�א

�.�א	��ذ4 ����٢٠١٦��٢٠٢��6 א�����.�
  في شأن هذه الشكوى اوعقب اتخاذ اللازم قانون.. هذا 

 من تحقيقات وجمع معلومات وما إلي ذلك

 إدارة التفتيش رفض الشكوى وحفظها ، بما يشير فقد قررت

 ٢٠٢رقــم  (....../ وبوضــوح إلــي صــحة قــرار الســيد المستشــار

 .ومشروعيته ) ٢٠١٦لسنة 
 وهو ما يترتب عليه بطريق اللزوم والضرورة ثبوت بطلان 

 تقرير الاتهام الراهن ، وعدم وجود ما يمكن نسبته للطاعن 

 أو غيره من السادة المحالين 

 �����./��-�¥��6�3?�������..�ذ���lن�א	�0�3'م���	�	�Fو�..������������C	3>�?3��B�
3 وع�و�3!� ���3!3X�..
���	!��Xو����?�	���U�&�	!����O�$�³���ن��..�&��Eو�� ^��?�-دא���א��1�	3���B`�א��F)��E3�+א
�5א���(�����'��=��/�و���WC�?�א��16����5،�و��`�� א�א^�א�����BאC�)����	3&א£�3�0'�0
3 ��	�و�xא�
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�3	ط�3Z	ل�,���3د����������������3D)�����و�אC?�א��	د��א*	�;����Zא��.C�3א��O3�-�A�37א���vD��3���	3!
1���و�3 אد�<������3�Vو����U3V���	/�..����������3=��3��BאCم��	3'��3�F)�?3�1��(������3(C	���3'م�א����A�37���l3א�
���?�F ����'(����3/.�`�������������..�אC��´/��B1�6D�_F	���O�$א��	د��א*	�;�-ن�X.�א��/�7א�

�!.א��)[�؟
 وحيث لم يفطن الحكم الطعين إلي جملة ما تقدم بيانه 

�و��	���	����?ن�!�ن�א	��د�������������������و�אM!��א	��زמ��!0�	����		#��ون�و!�����<�5�Mو�אق���������

����..��ط��#��	�ذא�א	و���א	!�#�دמ��������������..��ن���מ�=	N������و����و��%�%�������#����وאMو����א	

���	�����ل(!�دא	��א	!%�Kא����!	و.�(�

��%����Sدאن����������������:�و���א	�א�)���א	!������א	%�מ�א	ط"�ن��0ط-�����ط��ق�א	#���ون�و0�	����0!�	��

�����������	����دא�����א	����د:�א	!%���	�ن��!�"�����L	�����*� س�א	!����و	���א	�����!����א	����

�����������������	��و	���א	�-د�����وא	�����+��ن��#وמ�	��א������0���0�ص���ل�!%��ل�!		

��!��و@د�א�0	�>����0�>�א	��د:�א	!%�	�ن��!�����و�+�%�ل�א دא��������ن����������*�،�Kد%

א�� دא��Aא	!����و+�	���ل�!����מ�	����%��د�Kو�����!����ل�א��0������و�����ن�!����9��א	��ذ�+�

�!��������������������	�0�Aذ�	א���!M،�و�9و�א�����מ�א��0��%��K����Aذ	א���	��9��א	�"ل�א �������و�א	

����N	=�+و����.א	%�מ�א	ط"�ن��!���

 فإن المتواتر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن .. بداية 

لية التضــــامنية تجــــد مجالهــــا فــــي نطــــاق القــــانون المســــئو 

، أمـا المسـئولية التأديبيـة والعلاقات المدنية والمسـئولية المدنيـة 

فلا تكون إلا شخصيه شأنها في ذلك شأن المسئولية الجنائيـة ، 

وبالتالي فالعقوبة شخصية لا توقع إلا علي مـن ثبـت إتيانـه فعـل 

إيجــابي أو ســلبي فــي موضــوع المخالفــة الإداريــة ، ومــن ثــم فــلا 

سبيل لإعمال التضامن المسئولية التأديبية علي من شـاع بيـنهم 

 .نب الإداري الذ
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 )١/٣/١٩٨٦ع جلسة ، ق ٣١ لسنة ١٤٢٠الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 �����ون�=��*�����א	!����و	���'�����א	�-د����������-���������ذ	������7-ن�א	!����و	���א	�������

��������������0��،�و��	��	���!��)�=!��ل�א	!���و	���א	����!���–�����������وא	����!��	�����#�ط�א	!���و	�

������و�+�=����ن�א	"�!�ل��"�'�=���������و���	����������������ط�ق�א	�ذ�+�א� دא��Aא	�ذ�����������A–א	!د��

�������#!��	�ل�=0'*��وא���>�و$������و��0و�����.�

 )٣٠/٤/١٩٩٤ع جلسة . ق٤٣ لسنة ٢٥٧٩الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
المسئولية التأديبية هي مسئولية شخصية يتعين لإدانة العامل في حالة شـيوع التهمـة أن  

إيجابي أو سلبي محدد ، يعد مساهمة منه في وقوع المخالفة الإداريـة يثبت أنه قد وقع منه فعل 

، فإذا بني الاتهام علـي مجـرد اسـتنتاج ولـم يكشـف عـن وقـائع محـدده يمكـن نسـبتها لكـل محـال 

 .علي حده ، فإنه يتعين تبرئتهم مما نسب إليهم 

 )١٠/٢/١٩٩٠ع جلسة .ق٣٢ لسنة ٨٢١٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

�=��א�6�	���אRدא������.�/��g!��,_ل�� א��א���'�و4	ن�א�%	� X�B�C�٢٥٤��6���
٢٠١٦�¢�[�[�@��6<=�ن�א��	!�;��/�=��א�6�	���אRدא�����٩/٧/٢٠١٦א)
�א�?��'��$	د�0

 أعضاء في اللجنة يتضح أن السادة المحالين جميعهم .. ومن خلال ما تقدم 

 م اختصاصه المتقدم بيانها ، وأنه قد دون قرين اسم كل منه

 )سواء كان إداريا أو ماليا أو موارد بشرية أو أجازات أو خلافه(

�!��33א��33	د��א*33	�338$��;	�A@��336<33=�ن�א��33	!�;���و533Xא���33»���:����33ن��(33[�
��������������������31�	kو���u3+,�	3��Q�./�3�-�v�6����2ن�������	���� ,µא��$�	!	§�]���א,�2	m?�א

����'Zدא����وא-�!!�����-�g����/.�k	���1-دא����وאZ'������و$��Oא�1 ض��ن��..�����v3���_��v��?��F
���33א�33�1[��`�א�	�33Z�`�(�331'ود�א,�2	33m?�`�א�����3367(-�338	��دو��334[�!633/.��X	!و�،�

�!�$c�?�و�
�!�])	(X��l�0�`�?א�	���1א�-�v���.א�R	���Oو�א����dא���5
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 أما وأن يأتي تقرير الاتهام خاليا مما تقدم 

 دة المحالين شائعا فيما نسبة للسا
������������	�ذ�+��..��?�����ون�!"دوמ�א	��+�وא	!����� ��دא��Kو���ون�!��#���		!���و

��Aא دא�)�����	����0��و*���وز��ن��0Pذ������:�9ذא�א	ذ�+�=�*���)�����	������0وא	"#و�

	���!�ن���5>������������"�ل�!"��ن���������������������������*�=����	����و��(!ن�و@)�!���،�و*���وز��ن��و@)�א	"#و�

�����=�(5!��Aذ�+�א دא�	א�����!9����و!��.ل�!���

 وبتطبيق جملة ما تقدم .. هذا 

����.)iא�O�$���?�Fن���+�3(6	�$	�34�v3[�א��3	د����������������..�אZن���	3�8{���?��'�,3	��Uא���
�60�3'�و�����3م��3	��	C)��3`�א@ ��������������������3���x3א����3=�����א��38	6!�א*	�;���O3�$&3	س�א

�������`�א�����..�א��uد��F�'��60�	/�����Z������������א��uد����=����،��!	�א�'..��=�����א����	3!�O3�$و
������	��6?�و8��?��� D�..����3$	�AאRدא����א������f�>�O�$��-م���0�����C	6@א�����=�	4�O/F

��O1�Vא���?m	2�,ود�א'Z�`و�?�Z�`�g�%��;�!�]�F���31..�وא�����و��	א"! �א���5,��Xو
��ن�����אi(.�א�+�;�$�Z�O�-�?���'W6�����O'�א������3	3�0+���E3א��`�.�..��+_ن����+�u3א@�3

�	W�W20و�	���20�?C	��-�vD�����	�.�
א	%�מ�א	ط"�ن��0ط-�����ط��ق�א	#���ون�%��!����دאن�א	���د:�א	!%��	�ن��ن�������������:�א	و���א	0�!س���

�����������....../�وא@"���#ل�א	!و$��!���د������א	!�	���!ن���9��א	������א دא����=	���א	!%

����ن�!����+�		!%��	�ن������9ذא�א	��-ن�*��"�دو��ن����ون�!�ن���������א	"	���،�ذ	7א	د��و��

	����ط�وא	���*����5@���و���	����	���א ط�'ق�،����د���������!�ل�א	�%������א	!و@و�Mא

����س�א	������،�وא	����>�א�A��0Mא	!���0��و�"�د�������������/��ن�א	�#ل�@د��מ��#�א��!ن�א	��د��������


�א ����א
א>�وא	!وא���د�א	#��و������،�و@��د��@����א	����������������ز�א	!����ز�A		��$���מ��א

وא دא�:��%��9ذ�Kא��Mא
א>��،�و9و�אM!��א	�ذ0�A�	����א	%��מ�א	ط"��ن�و	�מ���ط�ن�=	���������������

�
�N	 �د��א�����	ون�و��"��#		����	�زמ��!0����!��

 فإن القرار الإداري يعرف بأنه .. بداية 

!��،���Z-�'2'א¯�����������	&�+?�$�	1/m�����6a$��-�אد��!16 د�����+��-دא����و��	2F-� ��
�;33�!�O�����O!�33;��و��0'��33?��و���..��33	���!33	�-ذא����(u33>��33!��33ن�א��33 א��-33Z'א¯���33�� 33	

��°	��-�..�	��8y�^אAא D-و����'و��ن��(�ن��،�}�W21/�م�א��?�����'�� א�א�-دא��	��	�F�
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�O����.�و�$)_�§/�'�	��و�160��5	���t'¯��5א0?������ ��	
 ) وما بعدها٣٢٨ص ٢٠٠٠فوع الدعوى الإدارية طبعة سمير يوسف البهي د/ المستشار(

 ومن المقرر قضاء في هذا الشأن 
 سواء من تلقاء نفسها أو بناء علي أن تقدير جهة الإدارة لقيمة المخالفات

هو مجرد عمل ................ رأي اللجنة المنصوص عليها في القانون 

كم في الدعوى ، مادي تحضيري يوضع تحت تصرف المحكمة الجنائية للح

ومتي كان ذلك فإنه لا يعد قرارا إداريا بالمعني الفني فهو مجرد عمل مبدئي 

أو تمهيدي لتقدير الإدارة قيمة الأعمال المخالفة ولا ينتج ثمة أثر قانوني إلا 

 .بناء علي ما تقرره المحكمة بشأنه 

 )٤/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٣٥ لسنة ٢٩٣٧الطعن رقم (
 )٣٠/٦/١٩٩٦ ق جلسة ٣٦ة  لسن٧٠٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك

�����$'333'�0��O33�-�v3�+��g!'33א��33�'��....../و34	ن�א�%	�33��g33	"و�אق��ن�א���/�B�33C�
������E�3&"دא����אRא���	��=��א�6X)����	3
���٢٠١٦������3!�v3�+0`��38nن�<3/ ��F�3)£��������)�....../�א

������������	3�1���-��Oא*()��3א�'&3������א����Vא���	/�D�'��	/����?�_,�..����3Cم��	3�F������3�	Z����3=���Bא
�).!��:)6/	�א��	د��א*	�;�אs)��(א�+��O�-�v@6?�<=�ن�א��	!�;�

 ملحوظة ����
��C���"��ل������	�د����د�����@������ن�@����ون�א	0د!����א	!د�����S���%و

������٨١%>��@מ����٢/١١/٢٠١٦��	�٢٠١٦���������=*��ن�*�%����א	����ذ��

��و�אM!��א	ذ�Aא��!��!"��א	"!ل���	#���ون��������..�	מ���ن�@د��د�>�����

٤٧�������������-ن�א	"����!	�ن�א	!���د��ن���	دو	�����و*�%�������١٩٨٧	

���.א	����ذ�

�	�DR א�Aא�6�[��,�����5@��6<=�ن�א��3	!�;�������������C'�!ط� 
��ن��	����4	ن�5Xא�א�Zو
���	/��-�]�F)	�4	ن�!��@��6<=�ن�א��	!�;��/�=��3א�6�	���3אRدא�������3..��'��א@/��א+��¥�א�6

���33א@/�������33-���ن��33m'�وא�)�א��33	د��א*33	�;�(F33 ط�!�א
��]33�����33`�א�6	(���33	���33'م�א
	/��-�]���.א+��¥�א�6
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 إلي هنا انقطعت صلة السادة المحالين بهذا الأمر تماما
أن تصـرف السـادة المحـالين المـار ذكـره لـم يكـن سـوي عمـل مـادي .. وهو ما يؤكد يقينـا �

م فهـو لـيس قـرارا إداري تحضيري لا يرتـب ثمـة أثـر سـواء فـي نقـل المـذكورة مـن عدمـه ، ومـن ثـ

أنــه فيمــا بعــد هــذا التصــرف ، تمــت .. لاســيما وأن الثابــت بــالأوراق .. يرتــب ثمــة أثــر قــانوني 

والتي أفـادت بعـدم الممانعـة مـن ) المحكمة الدستورية العليا(مخاطبة الجهة المطلوب النقل إليها 

 فـي قـانون الخدمـة المدنيـة رقـم ثم توالت الإجراءات القانونيـة ومراعـاة المواعيـد المقـررة.. النقل 

 ) .ستة أشهر( الذي اشترط إلا يتم النقل إلا بعد مرور فترة الاختبار ٢٠١٦ لسنة ٨١

 وهو ما قد كان 

���{��	���]����|�א�6Z٢٦/٣/٢٠١٧����'��=3��vD����/����3 א��-دא���!��3א��3�3��BאC�
�{�א�������������٢٠١٧��٧١����6 �.��Wm�EFو�|�'��]���ن�دو¶	�������و��Xא"! �א�c���5م��uن�א�6	��

���1�	k�..����������;�	3*د��א	6��3¥����3�+u3��j3ن�א�3/0	م�א�3%	��Oא��	!��Xن���..�و��	3�3	��Uא�
�jوא��א������i0/.�!6?�..�وאAא£��A	8��.�	�4	ن������vDא�

 وليس أدل علي ذلك مما هو ثابت بمذكرة التحقيق 

  رئاسة الهيئة ٢٠١٧ لسنة ١٢الداخلي رقم 

 الواقعة والتي ثبت ا�ري بشأن هذه 
���:����������א	��%���S....../�������@��د����מ����Pאل�א	����د���)�١٦(�!����������I%����א	��د

��!و���و�>�א	�#��ل�!��ن�و=	����وزא�:���	�����ز�א	!����ز�A		��$���מ�وא�� دא�:����وא	!���0ص��د�א

��	�����د����و�و`���מ��..�א	"دل�وא	���>�وא	����>�א	���"���@�Aذ	وא�..��	���!��

 أنــه بحكــم وظيفتــه المشــار إليهــا أعــد دراســة بشــأن ..............

 من هيئة النيابة الإداريـة للمحكمـة الدسـتورية ....../ موضوع نقل 

ــل المـــذكورة  ــي نقـ ــة علـ ــه للموافقـ ــة انتهـــي فيـ ــدرجتها الماليـ ــا بـ العليـ

للمحكمة الدستورية العليا بدرجتها المالية ، كما أن النيابـة الإداريـة 

 ذات الموضــــوع بــــالفحص بالقضــــية لرئاســــة الجمهوريــــة تناولــــت

 ، وقــدم مــذكرة الإدارة المركزيــة لترتيــب وموازنــة .... لســنة ....رقــم 

وظــائف الجهــاز الإداري بالجهــاز المركــزي للتنظــيم والإدارة المؤرخــة 

 – ...... التي تضمنت أن موافقة الجهـاز علـي نقـل ٣/١٠/٢٠١٧
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تها الماليـة جـاء من هيئة النيابة الإدارية للمحكمـة الدسـتورية بـدرج

 من قانون الخدمـة المدنيـة إذ أن نقـل ١٥بما يتفق وصحيح المادة 

المذكور كان عقب انتهاء فترة الاختبـار ، كمـا تضـمنت تلـك المـذكرة 

أنه قد ورد للجهـاز المركـزي للتنظـيم والإدارة كتـاب السـيد المستشـار 

 والـذي ٢٦/٣/٢٠١٧ المـؤرخ ٧١رئيس هيئـة النيابـة الإداريـة رقـم 

ــرقم  ــد بـ ــاريخ ٤٥٧٤٢٧قيـ ــل الموظفـــة ٢٨/٣/٢٠١٧ بتـ  بشـــأن نقـ

المـــذكورة للمحكمـــة الدســـتورية العليـــا بـــدرجتها الماليـــة مرفقـــا بـــه 

محضــر لجنــة شــئون العــاملين بهيئــة النيابــة الإداريــة الصــادر عــن 

ـاء الموافــق   المعتمــد مــن رئــيس الهيئــة ٨/١١/٢٠١٦جلســة الثلاثـ

 لجنـه شـئون العـاملين وقدم أيضا صورة ضوئية من محضر اجتماع

 ٨/١١/٢٠١٦بهيئــــة النيابــــة الإداريــــة بجلســــة الثلاثــــاء الموافــــق 

ــات - ....../ برئاســـة الســـيد الأســـتاذ المستشـــار  مـــدير إدارة النيابـ

 نائــب مــدير إدارة - ....../ وعضـوية كــل مـن الســادة المستشـارين 

 - ...... وكيل إدارة النيابات للشـئون الإداريـة ، - .....النيابات ، 

 الموظفـة - ....../ وكيل إدارة النيابات للشـئون الماليـة ، والسـيدة 

 الموظـف بقسـم - ....../ بإدارة المعاشات بإدارة النيابات ، والسيد 

 مــدير - ....../الأجــازات بــإدارة المــوارد البشــرية بالهيئــة ، والســيد

عــام مخــازن الهيئــة وممثــل اللجنــة النقابيــة وتضــمن ذلــك المحضــر 

 مـــدير عـــام إدارة المـــوارد البشـــرية بالهيئـــة تـــولي الأمانـــة ......أن 

 ....../ الفنيــة لجلســة اللجنــة المشــار إليهــا ، وأن الســيد المستشــار

قد اعتذر عن تلك الجلسة لأسباب خاصة ، وتضـمن محضـر جلسـة 

لجنة شئون العاملين المشار إليه أن انعقادها كان للنظر في الطلـب 

 لنقلهــا بــدرجتها الماليــة مــن الهيئــة ....../ المقــدم مــن الموظفــة 

للمحكمة الدستورية العليا ، كمـا تضـمن ذلـك المحضـر أن المـذكورة 

 الصــادر بتــاريخ ٣٣٠قــد عينــت بهيئــة النيابــة الإداريــة بــالقرار رقــم 

ــي ٢٨/٨/٢٠١٦  وأن لجنـــه شـــئون العـــاملين وافقـــت بالإجمـــاع علـ

 وذلـك لحـين ورود نقلها للمحكمة الدسـتورية العليـا بـدرجتها الماليـة
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موافقــة لجنــة شــئون العــاملين بالمحكمــة الدســتورية ، وقــدم صــورة 

 رئــيس هيئــة ....../ ضــوئية مــن كتــاب الســيد الأســتاذ المستشــار 

 المرســـــل للســـــيد ٢٦/٣/٢٠١٧ فـــــي ٧١النيابـــــة الإداريـــــة رقـــــم 

المستشار رئيس الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة المتضمن أن لجنة 

هيئـــة النيابـــة الإداريـــة وافـــق بجلســـتها المنعقـــدة شـــئون العـــاملين ب

 مــــن الهيئــــة ....../  علــــي نقــــل الموظفــــة ٨/١١/٢٠١٦بتــــاريخ 

ـد  ـه قـ ـدرجتها الماليــة وانـ ـا بـ المشــار إليهــا للمحكمــة الدســتورية العليـ

صـــدر قـــرار الســـيد الأســـتاذ المستشـــار رئـــيس المحكمـــة الدســـتورية 

ة المـذكورة لتلـك  بنقل الموظف١٩/١١/٢٠١٦ بتاريخ ٣٥العليا رقم 

المحكمة وكذا قرار السيد المستشار رئيس هيئة النيابة الإدارية رقـم 

 بنقــل المــذكورة بــدرجتها الماليــة مــن ١٩/١١/٢٠١٦ بتــاريخ ٤٨٦

ـم إيقــاف راتبهــا مــن  ـه تـ ـة للمحكمــة المشــار إليهــا وأنـ النيابــة الإداريـ

  وقـدم٢٠١٦موازنة النيابة الإداريـة اعتبـارا مـن شـهر نـوفمبر عـام 

أيضا صورة ضوئية من كتاب رئيس الإدارة المركزية لترتيب وموازنة 

وظــــائف الجهــــاز الإداري بالجهــــاز المركــــزي للتنظــــيم والإدارة رقــــم 

 المرســل لــرئيس الإدارة المركزيــة ٢٨/٣/٢٠١٦ المــؤرخ ٢٨٥١٣٦

لموازنــة الجهــاز الإداري للدولــة بــوزارة الماليــة المتضــمن أن الجهــاز 

 بـدرجتها الماليـة مـن هيئـة النيابـة ....../ ة وافق علي نقل الموظفـ

الإداريــة للمحكمــة الدســتورية العليــا ، وصــورة ضــوئية مــن الكتــاب 

ـــم  ـــذي يحمــــل رقـ ـــر الـ ـــه الســــيد الأســــتاذ ٢٨٥١٣٦الأخيـ  مبلغــــا بـ

 .المستشار مدير إدارة النيابات الإدارية 
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�����������������/�		��$����מ�وא��� دא�:�،�وא	�����د�א	!���!�������س�	������������ون�א	"����!	�ن���	!%
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 ومن ثم يتجلى ظاهرا 

���33وא"و�אق��������W���?33�1�	k��533א��א����33وXن�u33
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الحكم المطعون فيه أهدر أهم الضمانات التي فرضها المشرع لضمان : السبب الثالث 

صحة الأحكام وهي وجوب تسبيب الأحكام تسبيبا كافيا وواضـحا ، منـزه عـن 

 .ي نال من الحكم الطعين الإبهام والغموض والإجمال ، وهو عين العيب الذ

  من قانون المرافعات علي أن ١٧٦فقد نصت المادة .. بداية 

 �?�a	��g��/	�و-��4	�$�g�6��x¥�א�	א"&��O�$م�	)Z"א�](
�.���vن�0
  علي أن٣ و ١٧٨/٢كما نصت المادة 

ـدعوى علــي عــرض مجمــل كمــا يجــب أن يشــتمل الحكــم� ـائع الـ  ، ثــم طلبــات الخصــوم ، لوقـ
ثــم تــذكر بعــد ذلــك أســباب الحكــم ورأي النيابــة مــوجزه لــدفوعهم ودفــاعهم الجــوهري ، وخلاصــة 

 .ومنطوقه 

..... والقصور في أسباب الحكم الواقعة والنقص أو الخطأ الجسيم فـي أسـماء الخصـوم و 

 .يترتب عليه بطلان الحكم 

 وحيث انه لمن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
��א	���# ��!�%!�
ض��ن�א	%���מ�����+��ن�����ون��������ذא�����!�����ط!���ن��א	!#����������@����
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���و�אق�א	�دو�������������������Jوذ	�7���ن��%��Sود�א�a�������!�����	��"�אض�9ذ�KאMد	��وא	�"	�ق���

ن�����و����:�.�

 )١٢/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٤ لسنة ٧٤٤١الطعن رقم (
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 لما كان ذلك 
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 قض علي أنه وقد استقر قضاء الن
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 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 وكذا
رافعـات أنــه يجـب أن يشـتمل الحكـم فضــلا  مـن قـانون الم١٧٨المسـتفاد مـن نـص المــادة 

عن عرض موجز للوقائع ، علي الحجج الواقعية والقانونية التي قام عليها بما تتوافر بـه الرقابـة 

ـي  ـه والوقــوف علـ ـزاع ودفــاع أطرافـ ـائع النـ علــي عمــل القاضــي والتحقــق مــن حســن اســتيعابه لوقـ

ت تــأثير عاطفــة عارضــة أو أسـباب قضــاء المحكمــة فيــه وحتــى لا يصــدر الحكـم عــن رعونــة وتحــ

شعور وقتي وحتى يكون موضع احترام وطمأنينة لوضوح الأسـباب التـي دعـت لإصـداره وليـتمكن 

 .الخصوم من دراستها قبل الطعن فيه 

 )٩٨ ق ٥١١ ص ١ ع ٣٠ س ٨/٢/١٩٧٩ ق جلسة ٤٢ لسنة ٢٥٧الطعن رقم (

 

 



 36 

 لما كان ذلك 
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  الحقيقة الأولي 
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���د�!�ن��@�وאل����و������������������..�א	�%#�ق�����	@د��@�!>��9ذא�א*����מ�

�����د�>�	�ن�א	!%�ل�א	0�!س��Zמ��5و>�!0�	�����		%#�#�����������و!�

���5!ن�!#�מ��!����"	������Z�	�L		���د:�؟�����

 حيث أن المتواتر عليه نقضا أن 
أن محكمة الموضوع وهي مجال تقديرها لأقـوال مـتهم علـي أخـر ، يجـب أن تتخـذ الحيطـة �

 لا يسبقها حلـف يمـين ، والحذر حيث أنها لا تعد شهادة بالمفهوم القانوني الصحيح ، حيث أنها

فضلا عن أن هنـاك شـك وريبـة فـي أن تكـون الشـهادة تشـتمل علـي محاولـة مـن المـتهم المـدلي 

بأقواله للتخليص نفسه بأي وسيلة من الاتهام ولو علي حساب غيره ، فلـئن كانـت المحكمـة لهـا 

 أصــل ثابــت مطلــق الحريــة فــي تقــدير الأقــوال إلا أن ذلــك مشــروط بــأن يكــون مــا تتســاند إليــه لــه

 .بالأوراق 

 )١٨/٥/٢٠٠٦ ق جلسة ٧٦ لسنة ١٣١٩٦الطعن رقم (
 )١٩/٢/١٩٥١ ق جلسة ٢٠ لسنة ١٤٠٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 �������B!	sل�א	و�אق��ن�א*"	��g�	%ن�א�	و4)���	
��وא���53א�53Tאi(3.������)�....../�א
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���n�O�$م�	א�0/�^	��-�E� a��$�lن�ذ�	وقد ثبت هذا جليا مما يلي .و���4 
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 وحيث أن هذه الأوراق 

قـــد فقـــدت وخرجـــت مـــن حـــوزة هيئـــة النيابـــة الإداريـــة إلـــي 

مجهول ، فهو الأمر الذي يدعو للشك والريبة فـي أقـوال المحـال 

 .الخامس 
9ذא����I'�0ن�א	!%��ل�א	�0�!س�@�د�@���������@وא	����!��מ�����>�א	�%#��ق��-����	�מ������������������� −٢

�����������!�ل�@�!>������	��7א		����A�����7����)�������و���������ل�و��ل���������)��Zמ������

!�ل���'���� .אM!��=	��א	#ول��-ن�א		����	מ��#מ��5!

 بيد أنه قد ثبت 

 ٤ المكتبي رقم أنه هو الذي أثبت تشكيل هذه اللجنة بالأمر�

كمــا قــام بــإجراء " بخــط يــده" بالــدفاتر المعــد لــذلك ٢٠١٦لســنة 

تعــــديلات فــــي مســــودة قــــرار لجنــــة شــــئون العــــاملين المــــؤرخ 

ليس هذا فحسب بل ..  بخط يده ، والموقع عليه ٢٤/٨/٢٠١٦

انه تقاضـي المقابـل المـادي المقـرر لأعضـاء اللجنـة عـن جلسـة 

والـه للحقيقـة وأنـه حـاول وهذا يؤكد مخالفـة أق .. ٢٤/٨/٢٠١٦
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ٕالتملص مـن مسـئوليته والصـاق الاتهـام ببـاقي السـادة المحـالين 

 .دونما سند مشروع 
	מ��#دמ�5!���א��ذא���ن�א*����א�����7..��!���ن�א	5����<�Mو�אق��ن�א	!%�ل�א	0�!س������ −٣

�����?ذא���ن����ض�א*���א����7א		�����	!�ذא�	�מ��)��!��%د�S!ن�א	ط�ن�(���א		��

���!�����؟�"�ذ���.! 

 وحيث كان ما تقدم 

�?���8{�و0A_G	م�$'م��Dאز�א�����[�$�����Oאل�5Xא�א*	ل�������������F�..�����31�	k�^�3�%�
8_�$����/	�D	A^�<����1و! &�������	�'X	�د��[�!��£�،�و�	��	���O(�3ن�������F�،�����W���?א����

�..�!�»�5Xא�א�0/	م�،�وאi(.�א�+�;���W����1�	k���& !אل�����p9��X�.�
  الحقيقة الثانية����

���������������،�و!"�����)���و�א		��������(....../��ن��@وאل��'�!ن�א	���د�א	!


>��..�....../�،�و���ذא�א	����د�)��!���ن�א	����(....../�א	����د���������"�!�

��و!0�	����א	5������<�Mو�אق�وא	!����دא>�������	����*��!����و���و!�

����	�.��وز�א	�"و�ل�

33?��
u33ن����33אل����-�	�
33	�(א*33	ل�א33s	33!�]33���B!	��E�33&و�<33 ��)�....../�א��33�'�א
���D	A^����א�.�! &���و����	�'X	�د���O�$�E�+6��..���������،�]3א�
/�د�א�%_���&	��O1א�45 �������Z

��6� ����Zو���..�O���	��}8�5א��Xو:�
أن هـذه اللجنـة لـم ) عضو اللجنة (....../ فقد أشار السيد المستشار  - أ

في حـين أن مسـودة يحضـر . .تقم بثمة أعمال ولم تبحث أي تظلمات 

 تحتــوى علــي تعــديلات ٢٤/٨/٢٠١٦لجنــة شــئون العــاملين المــؤرخ 

فكيف لا تكون اللجنة قد قامت بأي أعمال ويقـوم .. بخط يده شخصيا 

بتعــديل فــي مســـوده محضــر لجنـــة شــئون العـــاملين المتضــمن جملـــة 

 .أعمال لجنة التظلمات ؟؟

ـأن كشــف أســماء المــوظفين المعينــ-ب ـد جــاء مــن الطــاعن  أن القــول بـ ين قـ

ــــي لســـــان كـــــلا مـــــن ) ....../ الســـــيد المستشـــــار( ــــوارد علـ الســـــيد (والـ
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 ، ومعهمـــــــا الســـــــيد ....../  ، والســـــــيد المستشــــــار....../ المستشــــــار

 )أمين السر.. ....../ 

 هو قول شفوي لا دليل عليه ف
و!����9و����!��-�ن�9و�9ذא�א	���Iא	��د��!ن�א	ط�ن�و9ل�9و�!دون���0ط���د�K؟��������������

��	���+��و	!�ذא�	מ��#מ������!���מ���#�د�מ����و���Jذ	�������������7!�!��=	��מ�؟��

 !.���س�א	�����ذא���؟/�=	��א	���>�א	"	����و�=	��א	��د

�l33ن�ذ�	334�	33�..��33!���+33�0�|�	33!��33�Qא��ن� X	33V�OW33833'م���0�	33!��33�Q��33!و
���و!�'و!��3א��63'�����Xووא���& !�^A	D�l�5��،�jوא��א������iא�U�	T�� 45א��O1�	�אل�����

..�و�n.�ذ��lאX5T	�אi(.�&6'א�Rدא���א�+	$��و���3n!��3א��3	د��א*3	�;����������������..��'��[��وא
�?C	��-�vD���و��.)i5א�אX�v����	!��Xو.�

  الحقيقة الثالثة����
�د�@ط"����-ن�����س�א*����מ�،�و��ذא�א	%��מ�א	ط"��ن���������������P���!و�

����@د�ذ9+�=	������=ذא�!���מ�א	��ط�!����ن�����������..�9و�א	$ن�وא	�0!�ن����

�..�....../�و!"���א	���د�����)�....../�א	!�������(@���Kא	!%�ل�א	�0�!س�����!���

!�)�!���@����Kא	!%��ل�����..�!ن��ن�@��!��א	!"����ن����
>�!�ن�א	ط��ن�����������


>�!��ن��)�...../�א	����د�א	!�������(א	�א���)�������!��ن��ن�ذא>�א	#��!��

�������Q!��ن�ذ	����7ن�א	ط���ن��..�....../������س�א	�������א	�����ق���

�.��"��ن�א	!و$��ن�	"+�دو�א�����א�و!�5Pא����

����������������.3���E3��W�و�د^��45 ��א��xن�وא�	����?�!��א��א:{�א@���Oن�א���	�א^�����1א��
٨��633���٢٠١٩���	33
��אi(33.�وو�د^���338	��33'و�	^��..�....../��א*��33F ����� 33א��33�'�א

�)33	����..�א�+�33;�F�.33)i33.�א�33[�،�m"م�`�א	ن�!�33»�א�33/0u33��j33+���	33��'33��..�p339��33X�
�	�ECא�%	����א"و�אق�وא��6'א^א���);�iא�B���.وא���eوא�&�6�	ج�و�

 لما كان ذلك
ومن جملة ما تقدم يتضح أن الحكم الطعين قد شابه القصـور الجسـيم فـي التسـبيب وفـي �

بما يؤكد أن لاتهام نفسه ثم الحكم الطعين مبناهما الظنـون .. الإلمام بواقعات وأوراق هذا النزاع 

 وهو ما ينحدر بالحكم .. لا سند لها سوي مجرد أقاويل مرسلة لا دليل عليها والاحتمالات التي 
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 .المطعون فيه إلي حد البطلان الموجب للإلغاء 
�"!ل�א	%��מ�א	ط"��ن�@�د�������@��و��!�ط�ل�����א	�����+�،�%���S	�מ��������������������������:�א	و���א	�5�������

���	ط����������%��ص�و�!%���ص�א��Mو�אق�وא 	!���מ��)�!���د��ذ	���7א	%���מ(!�	��س�א	�-د���+�

�ون�!ط!����	!���#�����������������O�%���������"�����א	�زאع�،�و=��א
�א	�%#�#�>�א	'ز!

،�%����S�زل�ن��!�)�!���#�دמ�!�ن�%#�وق�و��	ط�>�و�����ق�و�א
�!�ذ��:�א	�%#��ق��������������������

�������������+�א	%���מ�!����و0��!��ن��	���7....../�א	!"��د:��!"������א	����د�א	!��<
������

ط'ن�א	%�מ�ذ	��7ن�#��د:�א دא���������א	!ذ��:�و	��>����ج��%�Sو=ط'ع�،��!����زמ����������

�!��!و�ود:�@�ل�א	!%�

 فقد قضت محكمة النقض صراحة بأن .. بداية 

المقرر في قضاء هذه المحكمة أن القصور أو الغمـوض أو 

 .الإبهام في تسبيب الحكم  يعيبه ويستوجب نقضه 
 )١٣/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٧٥ لسنة ١٤٠٦٨الطعن رقم (

 كما قضي أيضا بأن 

�א	���#ض��ن�א �����מ�وא	N!��وض�وא	���#ص������א	������+�א	%���מ����!��ن�א	!#�� ����@��������

�.�"����و���و�+��#���

 )١٣/٣/٢٠٠٧ ق جلسة ٧٦ لسنة ٦٤٣الطعن رقم (
 )١١/٤/١٩٩٩ ق جلسة ٦٨ لسنة ٦٨٩الطعن رقم (
 )٢٥/١١/١٩٨٠ ق جلسة ٤٩ لسنة ٩٥٦الطعن رقم (

 وكذلك قضت بأن 

��.)i+)=�������א��	5א0?�!��?�Fن��(�ن���v����������g329��3()*ن�א��O�-�?��$�j�+�א
���E3��/	�و�g��D!6/	�!	��]د��-��?�،�وذ���l	&�� אض���5Xא"د���وא�����-�g!'��xא"د���א�
�/	��	���²�6$�����ود�א&��"و�אق�א�'$���$32���3 �و����32وא32FR	��$��3!32	د����������������������$

����}�W32א��	X5,u!�	��'0/	�و�WFאX	�و�ن��(�ن��$�	/6!�g��4�x��3$א"و�אق�و�ن��א"د���א�
��������������3�Zط�	�6�ج��و�א�&3	�6�`�א�&3�	�0�£�13�����7��(�ن�!	�א&���2�/6!�?	�&	�C	�و!]د�	���6�

�.)iאد�א'&�O�$�	/��	���](�0ن���p��.�����6*()��א�6
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 ) ق٦٥ لسنة ٤٥٧٦ الطعن رقم ٢٥/٢/١٩٩٦نقض جلسة (

 لما كان ذلك 
يتضـح أن .. علـي مـدونات الحكـم الطعـين جملة المفـاهيم القانونيـة أنفـة البيـان وبتطبيق  

المجلس الموقر مصدر ذلك الحكم لم يورد في مـدونات قضـائه مـا يطمـئن المطلـع عليـه مـن أنـه 

وأنه قد حصل منها ما يؤدي إلـي النتيجـة التـي انتهـي .. قد فحص الأدلة المقدمة إليه وفحصها 

بــل ومــدي الاطمئنــان إليهــا مــن حيــث تــرك أمــر اســتعراض هــذه الأدلــة والتعقيــب عليهــا .. إليهــا 

الســيد ( أعضــاء ٢٠١٩ لســنة ٨عدمــه إلــي الســيد المحقــق محــرر المــذكرة فــي التحقيــق رقــم 

 ) ......./ المستشار

 وهو الأمر الجازم بأن اBلس لم يقم بدراسة الأوراق عن بصر وبصيرة

 ������������������B3�w)[�א�����453و����3
3	��א*��E3א����[�60	زل�$��5Xא�א�3'و�����3�'�א
�'�������..�&�+	0?�`�ذ���l)�!2'��אi(.�א�+�;��(	0�3�x3د��א"د���3א�	$��3!32��	32FRو�`�א�

������?0'���{�!��א"و�אق���������..�$��/	�وא��4�xن�!6/	�$W2א��	X5,u!�	�و�2 �`���	ن�!	�-ذא�4	ن�
����?3!'$��!�..�������� ��3�3D�0��3?�א�B3�wאZ�..ذ�����	�א"&3�'�و�3	م���..�....../��¥�3m!453 ��א��3

���!���F�	/2��3'�א&3��	�������..��و����-��Oא�»�$
 �و��0��3� ��3	�����٢٠$'د�������F�l33$'א�ذ��	3(�Fو
��E33��33	�و!33	�אu33(aن�-��33?�א��33�'�א*F Z�� 4533�33.�-�33 אد��وא���33ل��	a)=336	ن�..�33�$	�א^�א

�33?�،�و!33	����+)33=��-��33?�א��33�'�א*��E33وא&33���'���-�B33�wذא^�..�א�O33�$�B33�wא��	33&
�.א�6/´�

 الا للشك أن عقيدة الإدانة وهذا يؤكد يقينا بما لا يدع مج
لـم تتولـد بعـد المحاكمـة وبحـث وفحـص .. ٕوالنيل من السادة المحالين وانـزال العقـاب بهـم �

ـاقي المحــالين  وٕانمــا هــي موجــودة .. ودراســة الأوراق ، والإلمــام بأوجــه دفــاع ودفــوع الطــاعن وبـ

 لي حد البطلان الموجب وهو ما ينحدر بالحكم الطعين إ.. ومعقودة في النية من قبل المحاكمة 

 .للإلغاء 

 

 

 



 42 

�S��	�5	و�����א	א�:��+��������ز���ن�א	%���מ�א	ط"���ن�@��د��������א	#���و��א	!�ط��ل������א	��S���%�،

��@���و��א	�%#�#���>����	�"!)��������������)�....../�!��ذ��:�א	����د�א	!�������	א	!#���מ�

%��S@���א���������ن�دو��א	ط��ن�����وא@"��>��9ذא�א*����מ�و����ن��������������������..�א*���מ�א	!�5ل���

و����د�א	#��ول�א	��N�!ض��-�����א	"��������..�	����+�وא	!������	�و��������9ذא�א*�����מ�=	�������א

و=زא
��9ذא�א	#��و���?������-��د�!�ن��9ذא����������!�א	�"�ل�وא	!��5Pא	%#�#�����!�ل�א		�����؟��������

����N	=�+و����א	%�מ�!"�+��!���

 فقد عرفت المحكمة الإدارية العليا القرار الإداري الصحيح والشروع بأنه.. بداية 

-	2F�/Dא�����R��2دא���̀���א ����])
��ن�������3$א�����5א�	����אد3/0	�א�c!���3-��+��?�א�
�������������'32���l3وذ��}Cوא���א�;�����8א���א��?!	$�?+�&��!�	��	�-��������;3�!�O���3Z'א¯�א�3�� 3	

�?!	$�?W�2!�A	��א��	����.�(�ن��(6	�وD	cCא��	
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
يتضح أن صحة القرار الإداري تتحدد بالأسباب التي يقوم عليها 

ومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما إذا كانت جهة الإدارة 

قصدت منه إحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب أن يكون هذا 

 أما إذا ٠٠الأثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامة 

رار الإداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما أسباب تبرره خالف الق

أو كان قائما على أسباب غير سليمة قانونا أو لم تكن الإدارة قد 

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

 . إلغاؤهينبغي 

 ذا ه
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .كان معيبا بعيب شكليلا إو تسبيب قرارها يتعين عليها
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 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 
 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 

ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفي يقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها وأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦عن رقم الط( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 
��+������K%#��و%�!�����������دא����A+���א	#�א��א � ��	�א	وא@)�وא	#��ون�وذ	�����7ن��#وמ�

�ن�!��ن������������������אن�א	#���א����������@��و������و��*�����������Nو��������@�Iوמ��������#�

+��.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ رقم  طعن-دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التي بالأسباب تتحدد الإداري القرار صحة

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

 صميم اختصاص في وبحث ذلك يدخل إليهاانتهي 

 والتأكد للقانون  للتحقق من مطابقة القرارالمحكمة

 .من مشروعيته 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 بأنهوكذا قضى 

�و-ذא�و���£30�	!3?���אRدא���,�2ص����4א��3F�v�3	ن�Z	�3?�وא����E�3�0�?3א��)3[���������������`�
��g�����������?3	c�!��n��g3!!?��	ن�210{�$��א���v�3א�������������53א"m[�`�אRدא��4		F�	3X3?�� א���$�
�O��6���
 وع�ن��!�v�&���$م��.�

  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 
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 قدم  تومؤدي جماع ما
 يقوم على أنى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإداري القرار أن

 صدر قرارا إذا إما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر أسباب

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا لإصداره سبب أو بلا مبرر إداريا

  .إلغاؤه

 لما كان ذلك 

�������.���E��W�ن�!45 ��א���g�	%ن�א�	��٢٠١٩�٨�����63و4����������	3
���א���3F ����'3א��3�'�א
�/......�..�����33��33»��$��/33	��33 א��-Z	���33א�+33	W(����$	4)��33א��uد�����33$�33	ن��..א�^c337$�'33�

���א�'و��א�3���5	م����53X�`�?3א��א�����������3X	!م�،�و	5א�א�0/X�`��$	+�	ج��c����£א����vא
)1����������?�u3
�.�א��	د��א*	�;���u0�}2��	!�	/)�..� ض��ن��������������	د0?����3 אد�$�3	�3&�O31�4��3א�Z


 و$���$��O!45 30?�و�3 א��אZR	���3א�32	د���������������!�/)��وn	!�20����8{��ن�0(�ن�&��	����±�א
���	/���O3`�$)3[�א��6��..����������������367	Aא�$���iא� �[�?�א��26 �א��1	ل�،�وאu��� ����Z�..������?3����-
�533X�'�	33�����]33��33?�א��33�'������..�א�א���33ل�א�33/.��%)��33د��-�O33/��و��33Xא"!33 �א@33	زم��u33ن�!33	�א

�	
�� ��3�0א�3'��[�و���������..�....../�א�O� 0�����2�>�A^�و��א	א: F^�وא	6�(T�O�$�.C	�
����6� ���31	Z�..������������������������3m�A���א�	���3�a	��'Xو<�3א�'X	3
!��'3$��3$�]3F	�0�'3��?0د	�����ن�&3Z

�و4�OX	��	��O..���67§	!	�א�+	$���	��א����و�$)	ل�א��
  الأول الشاهد 

���ون���	����א	ط���ن������>�!��ن����!ن�א	!�$	!���ن�א	��ذ�ن����מ���������

����٤��ل�א		����������M!��א	!��������@��מ���������	� ٢٠١٦�S��%�	�

��ون�א	ط��ن�@�د����������������..��$	!���מ�����	������@�O��%�*'�و���	س�د��	

������%��S	و���ن�@�د���אد�א	��د0ل�	�"���ن����������..��د0ل�����!�ل�א		��

�����	�������'ن���ن�������	X	ول�Mوמ�א�����	ن�א��!�
�ن�@��د����د0ل�א����دא

���@����מ�#���������١א	!�������،�و������ن������د0ل�	����د�A	������ن���٢٠١٥	

%������Oמ�=���%����و�"������א���دא
�دو�!���%������������������..�א*��0��א>��

�ون����@وא�מ�א*%���ط�5מ���#دמ���$	מ�5מ���מ�����ل��	�

��	�%�Sא	�$	!�>�و!��=	��ذ	�7!ن�=��א
א>���	.�
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 ي يجزم يقينا بعدم تدخل الطاعنوهو الأمر الذ

 في البداية إلي النهاية في مسألة تعيين نجلته
فقــد قــام الســيد المحقــق بنــاء علــي طلــب .. أضــف إلــي مــا تقــدم 

رئــيس لجنــة اختبــارات نجلــة  (....../ الطــاعن بســماع أقــوال الســيد 

ـات ) الطــاعن ـة بالتحقيقـ ـه المرفقـ ـد أكــد ســيادته فــي مذكرتـ ـه .. وقـ أنـ

ــة  ــة عـــدد النـــاجحين فـــي هـــذه يتـــذكر نجلـ الطـــاعن جيـــدا نظـــرا لقلـ

وهـــو الأمـــر الجـــازم بأحقيتهـــا فـــي .. المســـابقة وأنهـــا كانـــت مـــنهم 

 . التعيين لكفاءتها دونما تدخل من الطاعن 

  الثاني الشاهد 

�����������!��	6X;��ن��	د��א*	6���������ن�!��:)��א�0/	!	^�א

4 33	��33m_�`�א���!^�!�����33(��33	33(�e���;!'33�����א�	33�

)�l33ذ���W332א�331 ض���O33��F�(��$	33+�33ن�����33א�F�..�]334��'33���
����l3:��3)��������������..�א���'�$��ذ�!�g3�	4�	3/����	3)�-�'Z��j�+����_F

�����A3'א�א�����	�(���;!'��..��3[�و��/3	�אD�3	ز^�א�,��3	�א^���������..�א
����U333
�6333;�،��333[�و�د�`�4�-���ن�א\/333	����333 د��(
�U333א

�	ط��Zא�.�
  الطاعن للمسابقةةم نجلوهو الأمر القاطع بأن تقد

 والمرور بكافة مراحلها 
��ن����������ط�@��א	�%��Lدو�!����د0ل�!�ن�@���+��و��"��د���������������

�!).א	ذ�A	و���ن�@د���אد�א	�د0ل�	����Nא	%�ل��!�!�؟(!ن�א	ط�ن�

  الثالث الشاهد 

�ن�!333:��333)��333�$	�א^�א�333/0	م�ذא333/0	��ن�3336X	��א��'�333'�!���333
�����./6�..�و-ن����(��3�4/.��)�٢١و$'دX.�(א"<�	ص�א��0�|���5

���������������،��3�	�
3	����و�38$	�Aא�6������m�./+� 0 א��p��3���3א��3	د��א
������=��	��;1V�و3!��3X	���3F�O3��F) ض���W3mذ�������l3..��[�و�4	��א
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�	!	§�� )6��(���������?3�'���3!��3�F��$	3+א���)��.�F)�?363:��3)����)�א�!
�A�[33X�.������	33
�����]33ن�533Xא��334['��ن�336X	��א��'�33'�!��33א

����(�ن���3	�!��3&3�	د��3X�./0א��F��������������`�],'3)	ذא!�אµ, ���؟�
�334�E33[�!����33!��$)33	ل�א����3367؟�W�^�א�	33/D'ع��ذא���0�33	33و

������UV�!��� 
�?����..�0 �+?�$_����	��אZ'�و$D�0و�،�?�!�E��W�وא�
�!.א�0/	م�-��?�؟

 لعل الإجابة علي ذلك تؤكد أحد أمرين 


�א	!�و$��ن�������������−١*P�9#�ول���-ن�	א���!���ن����5>��#������دמ���%

و@�د���د�����..���@��+�!ن�א	!�������ن�و������א	!�و$��ن����������	�מ

و!��ن���5מ�������������د�א*�����מ�..�@���א��א	�"����ن�=�����
�	���מ�

�.א	!�5ل���!���

٢−��������	=�:
������!�����ن�����ون�א	!#���ود���	����ل�وא	������ل�وא 

����"!����+�����..�9و�א	ط�ن���..�Mמ��ون�@�א��א*���و��	��	���

�*��!�>�		���	�Lא	"��מ����	��،�و������ ���0�����+���<��5���	���	�

�����������Iوא*�%���א��
:�א����"!�ل�א	���	ط����=�..�����	���د�P!	א

�.א������א*���מ�א	!�5ل���!���

  الرابع الشاهد 

����'��ن�!33	�و�د�! &33_�و<133/�	��33_�&633'�و��د����O33�$�]33�33	ن�א��33
/���B!	sل�א	א*)���	
����3Fن��	C)����3....../�،�وא���')�....../�א

��;6���!��3א�+3	�O3�-��$א*3	ل�������������g(�3&�'3)�٢١و$3'دX.���(א
������'�38_��4��3$�3?��3 د���3ل�����������..�....../�אs	�B!و!�O�-�?6א��3F

���وc7$א�$��-��	0?��W���U�	kو�O/1>و�]& !.�
 فإنه أيضا

����س�א	��������cذא������7/������=	���ن�א	��د�����..�و	����ض��%������

)�����������ن�@��د����	מ���9ذא�א	�����I		ط���ن�،��)�....../�א	����د�א	!

����%!		��!	����Aذ��	د���א����		��!	����Aذ��	!س�،�א���0	و��9ذא��..�....../�ل�א
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�#ط)���-ن��9ذא�א*����מ����ن����+��ن��و����=	�����������������..����ض��%�����

�������.و	�س�א	ط�ن!����س�א	�����؟/�א	��د�א	!

  الخامس الشاهد 

��'33��?33���g33!33,��33_ل�א"و�אق��33	����33'ع��33	����
��l33ن����
��33��g$)33[�א�+33	$��334	ن��33'��33	م���D	ز330?�א������633`�ذא^���0

��������	/�F�?�د����D8_�$��وF�،��67$��������..�א��	3'م�א�+3�0�'3�F�l�5�
�/	..��	$�5א���\��5X��$�Oא����67F�?4م���'م�א< אc��	�.�

  السادس الشاهد 
�ن�!����+�		ط�ن�!ن�����@�מ��"!�ل��"�د�ل�����!��ود:�@��א����������������

��I��$ون�!و���������:����-ن��"����ن�א	وא%��د�و���א	�"����ن�،����ذ

���$���	��ن����
א�������	!���מ�א	!#د!��!��מ�		���د�����س�א	����

�������٤�M!��א� دא���A@�מ�������(وא	����#�������ل�	�������������	�٢٠١٦�(

�����ن�א�Mول���������..�	�%��S$	!���מ������	���ن�:��?ن���+�9ذ�Kא ���

����*� �Z�����	و+�א	���	�����		!�א�"����א		Nو�����و��<����א	!���ود:�

���5�د���!��/��!��دא�	"�����	��א	��د�)���	!"��د����א	"!ل(�

�!���א	���+�א	�5���������..����س�א	�������/�א	�����>�و!���=	��א	��د�����

����س�א	������ذא����،���?ذא�����/�!�وא�#��!)��-����:�א	���د����������

��������ن����+��و��������..���ن��9��7א���מ���-ن�9ذ�Kא ������?�

�.���س�א	�����و	�س�א	ط�ن�/�		��د�

  السابع الشاهد 

�����B!	33sل�א	�33����33אل�א*33!�g33�	%(�ن�א��	33
��،�)�....../�א
��	33
����336(��/)33	��33 �א��u33ن���533Xא�����3367......../�و���33אل�א@

���������.3���O�,"! �א�3'א	3����)
0�3.���)���٢٠١٦�٤�����63א���e)	^�א��
����������^	3(�e0�����3W�03[�و��($��(%��..���������W3m3'م�$�O3�$3_و���F

�?���6	��j!�p!	�� ���א��3�'�א*�5X..����������E3א�א���ل����F)���	3
��א
�א�+33	��33X��$א��3326 �א�1	��533X�`�]33$א����3367و��u33��?33ن)�....../�
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�	�؟����	($���$��u6��B���!�	36Xאل�[��	F�..������'3���367��53א��X�]3X
�33Fذא�4	�!�g33	�/33�($�g33&	��33Fن�ذ�!�!���l33	���g33&$)33	ل��م���؟


3	����3&	��O1א�453 ���������������������د��[�!�����3אل�א���..�����3��	3!�
����g33§33	�س��$)33	ل��33Fن�א���33ل��u33ن�א�+33	��33X��$א��3326 ��	4�
�}�W33m��33n�33ن�)�F�	33�	($���33$��u336��B�33��?33��/33	�و�Fل�	א�33�1
و� د�T);�وאF אض�&	���א�'����و�/3'م�53Xא�א�3/0	م�!������������3

�?&	&�.�
 لما كان ذلك

..  أعضـاء ٢٠١٩ لسـنة ٨ومن جملة الشواهد أنفة البيان يتضح أن مذكرة التحقيق رقم �

 إيجـاد السـبب والمبـرر الـذي يسـتند جـاءت عـاجزة عـن .. ....../ المحررة من السيد المستشـار 

إليه قرار إحالة الطاعن للمحاكمة التأديبية وعن إيراد سند واضح وبيان جلي لدوره فـي الواقعـة ، 

ـي تصــويب .. وحيــث جــاء الحكــم الطعــين مســايرا لهــذه المــذكرة منقــولا عنهــا  دون أن يعمــل علـ

) هـو بمثابـة محكمـة الموضـوع(مسارها ، واستكمال ما عابها من نقـص رغـم أن مجلـس التأديـب 

فهـو الأمـر الـذي يعيـب .. ومن الواجب عليه اسـتكمال مـا فـات جهـات التحقيـق ومـا قصـرت فيـه 

 .حكمه بالقصور المبطل للإلغاء 

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 
��������9��א	�%#���ق��������!��ن�!�%	����א %�	����!��ن�!�א%��ل�א	�%#���ق�،�و�ن�א	!%

�!�ل�!�����>�א	�������א	"�!���!�ن�����א	������،�و��وز�		!����������מ�א	!ط�	�

=����א
א>�א	�%#���ق�و=���دא
�د����������-�����!�!�����،����?ذא�	��מ������د��������7

	����ط	�����،�����ن�	�����ن��ط"��ن��!���מ���
��א	0ط��-�!��ن����������و��������!�א	!%

����א	�#ض����א	%�מ�ذא���*�����!��א %�	!�%!.�

 )٢/١/٢٠١٦ ق جلسة ٧٨ لسنة ٢٨٤١الطعن رقم (
 )٢١/١١/٢٠٠٩ ق جلسة ٧٨ لسنة ١٠١١٨الطعن رقم (

 فالتحقيقات الأولية 
�س�א	%�מ�*�Pن���� ��ل�א	وא�+�دא�!� ��מ�،%Mא���	������ ������L	��

����������א	�	�����!�	��א	�%#�ق�א	ذ�������Aא	!%.�
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 )٣٥ ص ٤ مجموعة عمر ج ١/١/١٩٣٣نقض (

اد في الاستدلال حيث أنه قـام علـي الحكم المطعون فيه معيب بالفس :رابعالسبب ال

أدلة غير صالحة من الناحية الموضوعية للاستدلال بها ، كما شابه عدم اللزوم 

المنطقي بين تلك الأدلة الواهية وبين النتيجة التي خلص إليهـا الحكـم ، بمـا 

  .لغاء يجعله جديرا بالإ

 ذلك أن المقرر في قضاء النقض أن 
بالفســاد فــي الاســتدلال إذا انطــوت علــي عيــب يمــس ســلامه أســباب الحكــم تعتبــر مشــوبة  

الاســتنباط ويتحقــق ذلــك إذا اســتندت المحكمــة فــي اقتناعهــا إلــي أدلــة غيــر صــالحة مــن الناحيــة 

الموضوعية للاقتنـاع بهـا أو إلـي عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة التـي ثبتـت لـديها أو وقـوع تنـاقض 

لمنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء بين هذه العناصر كمـا فـي حالـة عـدم اللـزوم ا

 .علي تلك العناصر التي ثبتت لديها 

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (
 )١٩/١٢/٢٠١٢ ق جلسة ٧٧ لسنة ٥....١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
أسباب الحكم يجب أن تستمل علي بيان مصدر مـا ثبتـت صـحته وتأكـد صـدقه مـن وقـائع  

وى ، وتفصح وبجلاء لا غموض فيه عن الأدلة التي اعتمد عليها في القول بثبـوت أو نفـي الدع

أي من هذه الوقائع ، وعن فحوى تلك الأدلة ووجه الاسـتدلال بهـا حتـى يتسـنى لمحكمـة الـنقض 

 أن تعمل رقابتها علي سداد الحكم والاستيثاق من أن الأسباب التي أقام قضاءه عليها جاءت 

 .صل ثابت بالأوراق تتفق مع النتيجة التي انتهي إليه سائغة لها ا

 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

���1א��O�$� 45!'و�	^�אi(.�א�+�3;�������� �������	��.�א�X	1و��+�����Q�Eא"�mل�وא
��3	��	�1�3	د�`������������������!�A	3D�?3���A_3G38{�و���37،�������3!�?3��-�O/��א�&3�'�ل��و�&�	�?�،�و!	�א

وذ��²3�6���3��O3�$�l$��3$3'م�F/3.����א����3و!_��3	0/	�و!3	�|��������������������..�و$'م�&_!��א�&��6	ط����
�/	�!��!��6'א^�و�د������F�?Z a�..������������.3)iא�	3/��	��د��-��O$'م�א0�	ق�א"د���א��x3$�3ل�$�

�����������������'3Z�O3�-�?���'W6�����O�$'�ل��د��`�א�&	�F�'4[��	��،�	/��-�O/��!�jא�6����7א��xא
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����0'د^�5X���mא�א�1�3	د�`�א�&3�'�ل����������א��+_Zن�،�و�..�����?Z	38����� 3
��א"!3 �א���53
�O���	(�F�_�210:�

א	%���מ�א	ط"���ن�@��د������@ض���!��������ن����������،�������:��#������"��دמ����وאز����:�א	و�����א��Mول�

����دل�	����=دא�����א	����د:�א*����د*ل���	���و��א	���و����!��ن�א��Mو�אق���A���0��:��و����،

و����و�Zמ��!���7د��ع�א	��د:�א	!%�	�ن���%�د��9ذ�Kא	��و�:����א	!%�	�ن��!��د��و������

و9ذא����@ض����د�א	%�מ�א	ط"�ن�و��#ط���������!�����د��!"��������..�و=9دא��%��������

����N	=�

 ذلك أن  المقرر في قضاء النقض أن 

�������?3�Fض��	3��0�	!��Xم�	)Z"א�1���5�'�א�p�	6�ن�א���p�� ��`��8	9�A()��א�6א
3.�$��3?�،��و��(�3ن�������������א"&�	¥�و0�/3	0 ����)i3[�אS��3)��	3!�	X'3���O3�������3���OZ	3(��F

�������������?3��g38��	���()*א�g8س��	&�����O�$�./1ن����?�!��)������وא��	�`��&�	�?��
�?��+6!�`.�

 )٤/١/٢٠١٥ ق جلسة ٧٥ لسنة ٣٩٣٥الطعن رقم (

 كما قضي بان 
��א	��#ض��ن����������!�%!�
����אM%��א	����@ض�א	!#���@���@�����Aذ�	ون������א����Aذ�	מ��9و�א���

��ن�!"����ن�����מ�	�����Aא���س�@��>���������!��*�S��%وא%د��ذא����	מ�א�وא@"���������+�א	%

���������+����Mل�!�ن�א��0����-���ون�א	%��מ�������!��@�>�������!�طو@��=ذ����9ذ�Kא	%�	!�א	!%

�.�!����ط	��

 )٣١/٨/٢٠١٤ ق جلسة ٧٥ لسنة ١٩٥٩الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
محكمة النقض أن أسباب الحكم تعتبر مشوبة من المقرر في قضاء 

بالفساد في الاستدلال إذا انطوت علي عيب يمس سلامه الاستنباط 

ويتحقق  ذلك إذا استندت المحكمة في اقتناعها إلي أدلة غير صالحة 

من الناحية الموضوعية للاقتناع بها أو إلي عدم فهم العناصر الواقعية 

بين هذه العناصر كما في حالة عدم  تناقضالتي ثبتت لديها أو وقوع 

اللزوم المنطقي للنتيجة التي انتهت إليها المحكمة بناء علي تلك 
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 .العناصر التي ثبتت لديها 

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (

 لما كان ذلك

3?���3>��'3��?3	����O3�-ن�389 ���������������������� �F�3ن��+و4	ن�א�%	��g!��,_ل�!'و�	^�אi(3.�א
���و��m��B[��و�!+	�m¨��E[������������@��6<=�ن�א��	!�;��C�:����m��-��X�	!م�'�و!���.�..��א

��������]3m¨��	3�^���3?��3'�|�������..�����ز�א�����[�$��?�-��-ذא�4	ن�!+	�	3���W���3א�!�g3����53وא�
���C�8����2א��	'���.������د���2'א�،�و!��	�F-�..�]m¨�����	+!�g��.-��-ذא�4	

 وبرغم ما تقدم .. هذا 
	���وא@"���	�מ����מ�א	�%#��ق�������������������������و��ن�א	5��>����
..��ن�א*���מ�א	!�5ل�@��מ�=���دא

�������������و�אق�א	�$	!��>�א	!#د!���!�ن��"�ض�!!�ن����������������..��Zמ�������و��9א	�زאع�و�����و���9#�د�

���@�מ��������#����١���وא�!�#�د!�ن�		!���������و	�מ��%��	��מ�א	%�$��و�א����زوא�א*���0��א>�������������٢٠١٥	

�.و	�ن��מ�و�"�מ�	��@وא�מ�א*%���ط�

 رئيس الهيئة /  قيام السيد المستشار ثم

�بتسليم هذه التظلمات إلي السيد المحال الأول 

ٕلإصدار الأمر بتشكيل لجنة لفحص تلك التظلمات واعداد تقرير بشأنها ، 
 بتشكيل اللجنة برئاسة ٢٠١٦ لسنة ٤وبالفعل صدر الأمر المكتبي رقم 

. رابع والخامس وآخرين وعضوية السيدين المحالين ال) السيد المحال الثالث(

 ثم قامت اللجنة ببحث التظلمات 

 وانتهت إلي قبول عدد ثلاثين من إجمالي ستين تظلم

�������	
����Bא������67/�و�� ض�א"! �$��Oא���'�אC��..���������� 3>��37،�و�����3ل��l3�0א�6���� �
�3	ط�����������Z��3א�(C	س�����O3�$�./0	(�e0�;�����3?��3'�������..��8 و���و:�jא�$�v30 0�	3!��3Xو

,��333�1�V^�و	333D٢١�333(���333د�D333 א���)���د��}���٢٠١٦��٣٣٠��6333�333m�|�'333��?333'و��א���	333���
٢٨/٨/٢٠١٦�UV�!ون� 
�;�א��אZ'�و$����)]�	�)�.9[�א�0/	م�א
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 وحيث أن جملة هذه المستندات .. هذا 

 )عمدا كما قرر الحكم الطعين(قد فقدت 
���د:��"�������=�Aد��	و)��א	�����ق�א �����:���ن�ط����ق�!����ول���	���7א	ط��#����א	�ز	���

�د��#ط��و�:�!ن��"ض�אMو�אق�)�=	������..��������	و%����S..�@���א	%�מ�����*���وز�א	�"و��ل�

��	���!�L�و���Aذ	!�#ود:�وא	و�אق�אM�7א	���	�:�ن�א*���מ�א	!�5ل���!���@��מ�

���− ������	33�(���;!'33��33'�0�33'م����٢٠١٥�١��633!33	�-ذא�334	ن�א��
�?!'$��!�^	(�e���./8��. 

¥�− R��333א�X	!���l333�0��333W����33367א���	05333/Tא�x333א^�א�A333 אD
�^	(�e�א�. 

�.��&�	¥����ل�و$'م����ل�א���e)	^�−ج
��ن�א����;�!��$'!?−دW����./0	(�e0�������.�!	�-ذא�4	ن�א

�333X−����;1V�33333 ���0� �333 �א�33/0	م�!���333ن�א��	333!��W33m��'333!�
�;633��338$u��./+� 330	�Aא��٢١U33V�!��(��33�_$��33���3367(א

��ع������!.�
��E33!���33ن��و�אق������33−و�W�^�א�	33/D�?330� ��	33!��W33m��'33!ن�	

�0�;��A�[Xא�)!�;1V�3/6!�]34�O3�$�¥�3	�����3m א�����������������3
�!.א�Zu��UV'�א��	د��א"8$	��Aو��4	��א�1V;�؟

�4)	��ن�אm[�א"و�אق�&3�]4'�!3	�-ذא�4	��g3@��36א���e)3	^����������������−ز
�	��م���	)$u��g!	"و�אق(�	��	و�د�ز$)�	4)(�

فـلا (م وجود جملة هذه المستندات ، أو وجود بعض صـورها الضـوئية ومع عد.. ومن ثم 

فالأوراق المثبتة لعناصر الاتهام إما غير موجودة أصلا أو مرفق ) تقوم للاتهام الماثل ثمة قائمة

بـل ويقـرر .. ورغم ذلك يقرر الحكم الطعـين بقيـام هـذا الاتهـام علـي سـند .. صورة ضوئية منها 

علـي .. وهـو الأمـر الجـازم بتنـاقض هـذا الحكـم فيمـا انتهـي إليـه .. عنـه إدانة السـادة المحـالين 

نحو تتهاتر أسـبابه وتتمـاحى مـع بعضـها الـبعض بمـا يؤكـد أن مـا تبقـي منهـا يصـبح غيـر قـادر 

 .وهو ما يجدر معه إلغائه.. علي حمل ما انتهي إليه الحكم من نتائج 
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ل����א*��د*ل�%���Sא��0ذ�!�ن�א	#�ول�����������א	%�מ�א	ط"�ن�@د�����א	���د�א	!�ط�����:�א	و���א	5������

������M!��א	��دא0	���@��מ��	������٤-ن�	������א	�$	!���>�א	!��������	��מ���"#��د�،�و	��מ��٠١٦٢	

����<��!	$��A��S%מ���	ل�،�و!����Zמ��ن��!	���!����#�دמ�	��س�	������د�و�*���������..��!��س�5!

���د������د�א	%���מ�	�����%��و������و�+��..�د	���ل�و���0�	�Iא	5��������<�Mو�אق�P�����!و��9و�

����N	=�

 فقد قضت محكمة النقض بأن .. داية ب
بتقــدير القــرائن القانونيــة ، وبــإطراح مــا لا تــري الأخــذ بــه ، .. اســتقلال محكمــة الموضــوع  

 فإذا بأن من الحكم أن المحكمة لمن تطلـع محله أن تكون قد اطلعت عليها وأخضعتها لتقديرها ،

  . يبطلهعلي تلك القرائن أو لم تبحثها فإن حكمها يكون قاصرا قصورا

 )٩/٣/١٩٧٧ ق جلسة ٤٣ لسنة ٤١٧الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
أن مخالفـة الثابـت بـالأوراق التـي تبطـل الحكـم ، .. فـي قضـاء محكمـة الـنقض .. المقرر  

هي تحريف محكمة الموضوع للثابت ماديا ببعض المستندات أو إبتنـاء الحكـم علـي فهـم حصـلته 

 .الدعوى المحكمة مخالف لما هو ثابت بأوراق 

 )١٠/١١/٢٠١٢ ق جلسة٧٢ لسنة ٥١٢١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

�����������	3�� ��`��8	��5X�Aא*()����?�-ذא�34	ن�א�O3�$�«3��'3��.3)iوא��63&����3'�א
��������_33�$�]�W�33�!و���	33��p�	336!��33)�33د�و�D�!��'332!�O33�-��'6�33�!و�אق�א�33'$����و���`

�_a	ن���)��?��F�?6!א��א�����l�0_ص���א&.�
 )٧/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٦٣ لسنة ٢٢١٠ رقم الطعن(
 )٩/١٢/١٩٩١ ق جلسة ٦١ لسنة ١١٨١الطعن رقم (

 لما كان ذلك

..�و4	ن�א�%	���gن�אi(.�א�+�;��'���	م��8	�O�$�?Cא&��6	ط�!���vو!�'وم�א��63'���������������
��.���d�)�3	�و�3Dد�����٢٠١٦�٤��6!]دא���ن�@��6א���e)	^�א���g�)>�x	"! �א��)����

����3$��$�_8F�،������;1V�3�3	ل�����3ل���)�٢١و$3'دX.��('م��%/3	��e0��")3	^�و�ن�4
�U3אא
�33	ط�334	ن�!�33'�&1�33	�����Z��33א�(C	س�����O33�$�./�33:0/.�وو	33(�e0�..� 3389�`و�د��	و�ن�!33
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������¢�[
3 و$�����������٢٤/٨/٢٠١٦אD�)	ع�@��6<=�ن�א��	!�;�א�`�5Xא�א�
uن�31,-�?: n	�Aא
�;������;�W��!א�����A�[X�;��0�O�$.�

 ث أن ذلك ما هو إلا استنباط معيب واستدلال فاسد وحي
��%���������	��%�����S	���מ��و�����Lא	%����מ�א	ط"����ن�!�����9��אMد	�����א	!������د���א	#�ط"���

�������!���و�د��������>�א	�%#��ق�و	���א�0Mص�א	!�ذ��:�א	!"�د:��!"����������������������..�א�����ط���!

���������������٨א	�%#�ق��@מ�����..�....../�א	��د�א	!��	�٢٠١٩���
����)����	�א	�%�و�א	����ق�����وذ	�7

��א ����א
א>�����)�..�א �����:�=	����%�������	وא	����>�א	%���מ���ن�א	"د���د�!��ن�א	��د*�ل�א	!��ذ�و�:�

����و��9��	��	�..�א	!�0ذ:�%��ل��$	!�>�א	!و$��ن���	���א	ذ

��ن��33�-��33 א���338	33m�}� 33m�OC	د����33$א��33�'�� الأول الــدليل 
��	33333
���=��33333א�6�	������33333......../�א��E�33333&"א�B�C 33333א�

3?��0��O3א��'�3'�!����������3..����אRدא���وא�3�_,��3!�'34���5?��
�����.33������	33�(���;!'33���א�!�	^��334��33	33(�e�١��633א����

٢٠١٥�������������^	3(�e���53א�X�O3��0��3!��3X�?��3'�"��و��	���3"��Xو
�fW1א��´C	�6د���	FRوא�	/%W����6@�]�)
��� !���!.�

 ولا ينال من ذلك 

������������������3���3!�g3�,�'3د��وא��3א�د��	0 �א�32	3Fن�دu3��.)iو�د��א��	!��
���^	33(�e0و�ود��O33�-���	33>-�..�����33�X	!�.33)i33:������33{�א�Z

��������OC	38�א��6'�א����5
��-�!�O	�� ���8F�،_�$���3ن�א3�R א��א�
���4533�=33��/����533X�.�33�0�'33���33'��و�د��ن�א��33�'��..�א�33��BאC�
��^	(�e�3'�"�א���38?��و�������"��	��و3!��3X	������l3א��3	د��א*3	�;�

?�Wmم�'���A	$א�د�

ـــدليل  א	������د�(ن�א	������د�א	!%�����ل�א	����0�!س������الثــــاني الـ

�������א	��ذ��Aد	�������-ن�	������א	�$	!���>�	��מ�������)�....../��א	!

!�ل��������Aس����מ��!	ل�و����..����������K��5>���0ط���د��Aذ�	�9و�א

�����٤دو��אM!��א	!������@מ�����������א	د����א	!"�د������٢٠١٦	
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	ذ	�7،�و�@���ذ	����7א	�%#�#��>�،�و�����א	!��وط���?�'غ�������������

�����	��������
�א		���������I#�وמ���ذ	������7..����א	��د:���

�!.5מ��د���"دמ�و�ود�	�����$	!�>�؟

�ن�334_�!��33א��33�'�א*33	ل�א33s	�B!،�و!�33?���الثالــث الــدليل 
���	333
��א������3338`�@��3336<333=�ن����..�....../�א��333�'�א

א��33	33� D��'33��;�!	��X'33���33)	�33�0'�_^�`�!��33د������
����¢�[و���53X..��وو��3	�$��/3	������89٢٤/٨/٢٠١٦ �א����67א

0
33�)[�א33>R	�����O33�-ن�33�0�;�א��א33Z'�א��33د��g33�	4�
�������������^	3(�e�3 א�א^�@��36א���O3�$�A	36ن��	4�UV�!��� 
و$

���.33���d�33)
33(����33	"! �אو��33X!33	���..���٢٠١٦�٤��633א
�����	3(/�����W32!3	�و�د���..��]4'�-� א�X)	�و����X'3)	�و��0

�	د�@��6א���e)	^�و2WF/	�و�%/3	����������د��،�و��Wmא	�
�������$'د���������lא���e)	^�وא��Z��O�-�A	/٢١���`�UV�!�

א����;�،�و3!��X	��36	����pXאد3$	Aא^���3'م���3	م�@�����������������36
�!.א���e)	^��%)���$)	ل�؟

و�%د��دא��..��ن��'�!ن�א	��د�ن����	���א	�ذ�������������الرابع الدليل 

�����������@�د���5>��#������!#���ل��!��ل�����������....../�א	��د�א	!

�!�����������א	�	����>�א	��������מ����..�	����������ون�א	"���!	�ن���

!�ل�	����א	�$	!�>�����������%���	=������
�د��..�א*����P���!!

��ود:�א	#��א������������!���	%�و���K	�7א	�	��>�و�%���و@�"��

�b�P!	٢٤/٨/٢٠١٦א.��

 ولا يقدح في ذلك 

���������C���ن�و�%د�دא�����!���د��٢٠/١١/٢٠١٨!%�و	����"د�����5!ن�

�����	�"��د!��	��מ��ن�ذ	���7د	���ل�..�א	!#����ل�א	!���د�Aא	��ذ��A%���ل�

�א������א		����و�!�	���و*������א*���מ�א	!�5ل���5>�א���
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���אد�����"دמ�א	%�و��.�

ــدليل  
333	��(�ن�א��333�'�א*333	ل�א333s	���B!الخـــامس الـ��א
�/......�(����� 333

�O333�$�� 333-دא���א�333א�د�א���13332�?�א

F/��3א�3=�ل�31Z��3$®��������..���دא���א�6�	�	^�Z	ل�א��א���������3
��33336<3333=�ن�א"و�אق�وא�3333�6'א^�אs	u���3333m$)3333	ل�@

��������	3/6$��3�%�6
������O3�-��3..�א��	!�;�و@��6א���e)	^�א��	3�
������^'�F�xא"و�אق�א���$�?����=�!)���.)iא��	<��	א�4)'($

?333�1��333	����%333א�
��W333m�`�l333א�د333$	Aא^��)�א�+�333;�
�^	���W��	��?��-�����6�.א

�ن�א	#ول��-ن�����ل�	�����א	�$	!��>����ن������������السادس الدليل 

�
	�����"����ن�א	وא%��د�������	���و���و���� ���������א	����

�I��$ن�!و���������ن������و�+�)�!%��ل�א*�����מ�א	!���5ل(و

א	����س���..�....../�=د�0�ل�א	���د�א	!�������������)����ض��%���(

�������ق�		������Mא�..�����@���������S����%���5ل��!	מ�א�א*�����������

��ل�א		�����،�و�9و����������������!��Aذ	>�و9و�א�!	$�	א��!'����

א	"��!	�ن�،�و������א	ذ�Aא�!د��!�	���و�!�ل�	��������ون���������

����٣٣٠א	�0�מ���د��א	#�א����������"���ن�א	!�و$��ن������٢٠١٦	

����.א	وא%د�و���ن���	���א	ذ

0�33'�.����الســابع الــدليل �O33�$�]33��ن�א�د33$	33���A'م�و�33Dد�د�
��������������A	3Dل�	^��%)���3$)3	3(�e�م�@��36א�	3�א���e)	^�و$'م��
� د���3ل�! &3[�����3	�'�����3د��3[�و3	��U!3	�و�د��������������

��33336<3333=�ن�א��3333	!�;�א3333]�¢����333389 �@(�3333	"و�אق�
�א�332	د��!��٢٠١٦��33��٣٣٠��633،وא��33 א����33.�٢٤/٨/٢٠١٦

��33=��33��BאC��(�������33�	�)�	��g33�	%33'���ن�א�$	�ذ���l33ن�א�
���	!��Xو�،���	�)�	���-�?�)���A	$6?��و�א�د!�]����ز�א�6
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�.� د��	i(.�א�+�;�

و��ذא��)��#�د9��!�دא���(!)�دמ�و��ود�א	�$	!��>���������الثامن الدليل 

%!������N	מ�وא������!	$�����������%����5��و�����و�Iא	!#�و	���

��א	�$	!����>�..�!#�و	������$	!������מ������	�S���%����������و

��و�%�������	����ذ�Kא	�$	!����>���"���ل�א	#���ول��"���دמ��%#����

א	!��و$��ن�א	وא%��د�وא	"�����ن������א	�"����ن�!����د�@��ول����

����"!�Aد�ل�!�	د��	�.��و�Aو!��ل�*��#وמ�

ن يتضـح وبجـلاء أن اسـتنباط الحكـم الطعـين ومن جملـة الأدلـة أنفـة البيـا.. ذلك ان كلما  

هـو مجـرد قـول شـفوي .. واستدلاله بالقول بعدم انعقاد لجنة التظلمات وعدم قيامها بثمة أعمـال 

وهــو مــا يعيــب اســتدلال الحكــم بــه فــي توقيــع عقوبــة علــي .. ومرســل خــالي مــن الــدليل والســند 

 .بما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا .. السادة المحالين 
���S	�5	و���א	ق��������:�א������?ن�א	%��מ�א	ط"��ن����ون�@�د�����د��������..�و������ق�!��ل�!)�א	و���א	

��א	!�#د!��א	����ن�،�و@�د��N���ل��ن����������������	�
א>�א	��و���א	!�����א��د*	����	�7א*د


����>�א	�%#�ق�		!و$��ن�א	وא%د�وא	"���ن�א	!"���ن�و��0ذ��@�وא	�מ�������دמ�א��د

>�!��=ذא�����وא�@�د��#�د!وא���$	!��>�!�ن�د!���،����������������وذ	�7 �5��..�@ط"��		���7�	�#�ن����

��9ذא�א*���מ�!�ن�د!���������������%��A�5>�!د����7!!	ذ��	=��>�و!�!	$�	�7א	��+���و�9و��..�و�

�+����د����د�א	%�מ����א��د*	��و@�و�����Kא	�P���!�

 حيث أن المقرر في قضاء النقض أن 

���̂ �33+�
�����33	�1�33	د�`�א�&33�'�ل�-ذא�א!�£33��0�.33)i¥�א	�33&���B33��v33�$�O33�$�
��������������������31�	�&_!��א�&��6	ط�و�(
��3$�Uא��3 א����3$א�E3+6א���3�.�`�א�&3�'�ل��و��	
��������������·	m��n�]���Eذ��l-ذא��/()Z�g6	��O�$وא����א&���2�/	�!��د�W�و:�א�+?�و��?��m"
�3?����3]د������"���$�3:����אZ	6و�!��א���،�?�_+��������	����א�Z	6א���!�Aل��?�&�א�'�&_�

O�-�?6!�?�2���&א�	!�.�
 )١٨/١/٢٠١٦ ق جلسة ٦٨ لسنة ٢٨٩٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
الفســاد فــي الاســتدلال يتحقــق فــي أســباب الحكــم إذا انطــوت علــي عيــب يمــس 
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ٕسلامة الاستنباط واذا استندت المحكمة فـي اقتناعهـا إلـي أدلـة غيـر صـالحة أو 
ذه العناصــر كمــا فــي إلــي عــدم فهــم العناصــر الواقعيــة أو دفــوع تناقضــت بــين هــ

حالة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء علـي تلـك 

 .العناصر التي ثبتت لديها 

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ���������������E3��W�א^�א�A3 אD-��F	4�?�����!א�+�;�،�و�.)iא�^	�و4	ن�א�%	��g!��,_ل�!'و
���W�א�!��א�A'����.���E�١٢����6���٢٠١٧������.3���E��W��	3و!3 و�א���،��=��(��vא�C ��«1	&��א	��

١٧٦٦����6���٢٠١٧��������.���E��W������m�³،�و��א* ��6$?�!45 ��!�����٢٠١٩���٨����6/�=��א��1�
����	
����38{��ن���3	���53X��3!א@/3	���3�0���^	3T	ذ�-3D א34�A	ن�!����������������3..�....../�א���'�א

�������;���	3��l>����j+��?�u>..ل��������	3��و���3Xن��3�.�א&3�$'	�Aא1V�3;�א��א3Z'�وא��
3 ���א
�;������	��'!�א��%)���e0)	^�و�ن��\	°X.�و�د^��(
��U'�|�-$'אد��!�������./�u�.�

 حيث لو كان قد تم استدعائهم
ومناقشتهم وأخذ أقوالهم لتأكد عدم صحة تلك الادعاءات ، وأن كل منهم قد 

 تقديمه ، وأسانيده في تظلمه ، وماهية تقدم بتظلم ، وكان سيوضح طريقة

وهو الأمر الذي كان يجعل .. الإجراءات التي اتخذت حياله إلي أن تم تعيينه 

أما وأن ذلك لم يحدث فيتأكد يقينا .. جهات التحقيق علي يقين من أمرها 

بما يجعلها مفتقرة إلي الجزم واليقين بما لا يجوز .. مدي قصور التحقيقات 

 .ها في إدانة الطاعن وباقي السادة المحالين التعويل علي

 وحيث خالف الحكم الطعين هذا النظر
�د����د����Kא*��د*ل�و0ط�������א*������ط�����������P��Aذ	א��!M..�א������	و��"�����"����!�


���و����و��%�%���N	 �د��א���.�

�

�

�

�
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عن ، وذلك الحكم المطعون فيه عابه الإخلال الجسيم بحقوق دفاع الطا : امسالسبب الخ

لعدم إيراده أو رده علي أوجه دفاع الطاعن ، فضلا عن أنه أمسك بلا سند مـن 

 الجوهريـة التـي تمسـك عنالواقع والقانون عن الاستجابة إلي العديد من المطا

 .بها الطاعن التي كان من شأن تحقيقها أن يتغير وجه الرأي في الدعوى 

 حيث استقرت أحكام النقض علي أن
فـي عـرض  أسبابه الواقعية أن يشتمل الحكم علي من قانون المرافعات ١٧٨دة توجب الما 

الـذي تتـأثر  وخلاصة موجزه لـدفوعهم ودفـاعهم الجـوهري مجمل لوقائع الدعوى ثم طلبات الخصوم
 .به نتيجة النزاع ويتغير به وجه الرأي ورتبت البطلان جزاء إغفالها أو القصور فيها 

 )٣٠/١٢/١٩٨٠جلسة  ق ٤٥ لسنة ٦٥٣الطعن رقم (
 )٤/٣/١٩٨٠ ق جلسة ٤٦ لسنة ٤٩٤الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

�?��'���O�$�O8א�+	$��دون�א>R	����O�-دF	$3?�وא�3 د���� Fن���+!���4	ن�אi(.�א
������������	3���?�دF	ع�X�D ���3'��3�����3?�و3D?�א�3 ���`�א��3F���$'3ن�אi(3.��(�3ن�!���j!�?��$

�?8���vD�����	����2��	�.�
 )١٥/١٠/١٩٦٨ق جلسة  ٣٤لسنة  ٥٧الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
وحيث أن الطاعن قد تمسك بتحقيق أوجـه دفاعـه المقدمـة منـه فـي مذكراتـه أمـام محكمـة  

وهـــي أوجـــه دفـــاع ..... أول درجـــة وبصـــحيفة الاســـتئناف ومذكراتـــه الختاميـــة المقدمـــة بجلســـة 

 المطعون فيه لم يرد عليها ولم جوهرية يتغير بها إن صحت وجه الرأي في الدعوى إلا أن الحكم

الأمر الـذي يعيبـه بـالإخلال بحـق الـدفاع والقصـور المبطـل ممـا جـره إلـي الخطـأ فـي .. يمحصها 

 .تطبيق القانون 

 )١٤/٢/٢٠٠٠ ق جلسة ٦٣ لسنة ١٢٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

���1א���	ن��O3�$!3'و�	^�אi(3.�א�+�3;�،�و$���������������	��.�א�X	1���O3و��+�����Q�Eא
��38{��ن����..�!���3و3D?�د3F	ع�ود�3Fع���������)�و!���3�63/.�א�+3	!)������$	���l�§?�א��	د��א*3	�;�������

�5Xא�א4��'X��'��.)i	��F!	�|�-�'א°��و��� د�$�8���O/	�،�و�د�$��Oא����pא", �� دود�
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�	/Zא aR���F	4��nو���C	&��n�..O���	!�	/��l�(�א��|�xع�א�	F'א��?Dو��.X���!�]و���
	����א	����د:�א	!%���	�ن�א	#��ول���:�ل�א	و�����א��Mو��!��ن����!ن�������+���7����%א	��دو�Jא	�-د�����

���%#ون�א	�"���ن�،�����%��ن���5>�!�ن�א�Mو�אق�و�ود����������)�٢١(��"���ن��دد�����*�I�$و!

���������!و$���I)�١٨(!��د���=دא�:�א ��'מ�وא	�ذ������Aد�و��ود���دد���/�����+�א	����د�א	!

���و��ن�א�����אط�>�א	�"����ن�!��ن����!��מ���	���!�و��9و�!��������5>�)�......�......(�א	ط���ن

د��ع�א	ط�ن��"دמ��د0	���!ن�@��+��و��"�د�����"��ن���	����،�و��Zמ�ذ	���Z��7ل����������������

�A�9و�	ع�א�د�	ط"�ن�9ذא�א	מ�א��.א	%

 من خلال مذكرات الطاعن 

���������.33)i332'��א!�v33د�u�א��B33م���	و��!33��E33��W�^�א�	33/Dم�	33!��A�33א&�l33�§�'33�
�?�����',[�§	!	�`��$)	ل���������u��?�Fن���+�?�� א��3�0�;�$3'د�����א�$�«�@��6א���e)	^�א

)٢١�(�?����./6(:��!�UV�!)......�(�;�
 وط�א�����	/C	1��6/	�4	ن�����vא&���.و�ن��0
 ٢٧/٩/٢٠١٧وقد جاء كتاب إدارة الإعلان المؤرخ 

 مؤكدا لهذه الحقيقة

�א	������!	���@��א��א	���د�א	!���������������������١٨%����S����ن�دد�������!�Mن�א!��!��س�����/��א

����٣٣٠א	������@מ�����	�٢٠١٦�����C���د�������	"���ن��������٢٨/٨/٢٠١٦א�	>�א�و��ن�א����אط���!�

��א	!"	ن�������@�מ�������������#�����א	!9P'>�א	"	�����	!	!%	����������١א	و$���Iא	����0���	�٢٠١٥��،�

�:�!��א	5'5��א	��@�ن�و9מ�

− ...................... 

− ...................... 

− .......��
����د��#��������Pن��و���9ذא������!ن�א	!�����و��ن�*������אط�>��)�......�......(�ن���	�����א	ط����


������وא����%#�@���		�"����ن�و	���س��..�א	�"����ن�������د��ن��"������������ن��$�����P�����!!

�.��د0ل�!ن�א	ط�ن��-��Aو�:�!ن�א	�و��

 ورغم جوهرية هذا الدفاع 

�33?��33'�א���g331$336?�دون�-�33 אد��و��د��33	��c33م���,_������F�33ن��+�33?�-���ن�אi(33.�א
��ق�א�'F	ع���.��D'� א��	��R	�A..�א@�
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�?ن����+�=دא�:�א 'מ�!�#دמ�א	ذ���@د�������=	����دמ����..�و���ذא>�א	���ق��:�א	و���א	5������

��دמ��#��د!�מ������א���Mل���)�......�،�......�،�......(و���ود��������>�	���ل�!��ن������	=�:�����=�����

���@מ���#���!		١���������!�ن��0'ل�א	!����دא>�������،�%���Sن�ذ	�7@د��5>�دמ��%���������٢٠١٥	

א	!#د!��!ن�א	��د:�א	!%�	�ن�،�אM!��א	ذ���Aد����Aد*	��	���+�=دא�:�א �'מ�و�"��+������������

�.א	�%#�ق���	#�و��،�و9و�!��א	��>���������א	%�מ�א	ط"�ن�

 بداية 

0�'�.�!��6'א^�10�'��uن�4_�!������������|�'�F)......���،�......�"����?\���Wmא��"�....../�و��	34
�����'Dא��!������.������	�(���;!'���א��'אAא�،�و�'�3y'د��(3_����������٢٠١٥�١����6(
����\	�Aא

�.!6/)	�@	ن�א,��	��،�و!�א$�'�"دא�Aא�,��	�א^�
 بما يؤكد بطلان الدليل المستمد من كتاب إدارة الإعلام

��د��������א	#���و��א	��د�د������א	�%#�#���>�،�و���Zמ��و���9����9ذא�א	��د��ع�א	!���Pد�����Pو�

��ن�א	%�מ�א	!ط"ون�����@د�א	��>�����و	�מ��#��ط��%#�������א ���אد��و��������������������=*..���	!���دא>��

�.�!����د��!"��=	N����..�א	�د�

���S	�5	و���א	א�:�����������������#����ن�א	#ول���-ن�5!������0�ص�	�מ���و��وא���!ن�א	!�#�د!�ن�����א	!��!�

)��"	������ض���%��ذ	��������7(و�מ�@�ول��$	!���מ�و!ن��5מ��"����מ���������و�#د!وא���$	!�>���

��>�!��د��،�و�����������������9#د��!��7א	��د:�א�������#����	!%��	ون�و!���מ�א	ط��ن���-ن���9��7

������������ق���"���ن����"���!�و$��ن�!�ن�������������..�....../�@��מ�א	��د�א	!Mא�����س�א	���

0��ج�@��!��א*%���ط�א	����א�!�د9���������،�و@�د�@���>�=دא�:�א	�����ش���%���9ذא���������������������

�I���	א�

 تجدر الإشارة إبتداءا 

��.33������	33�
33	������٢٠١٥�١��633-���O33ن�א���....../����g33� D��'33`�$/33'�א��33�'�א
)�E�33&"��33א=��33��BאC��(����;WD	336���33א�
و$��v33א33T	ذ�-33D אAא^�א�,��33	�א^�و�33$'אد�4

����'�����	ط���������..�وא�Zא��(C	6;�،�و���	���(C	��O�-�A	/���=������3..�|�א����BאC��'�و�	م�א��
�	ط�Zא���(C	د��	)�وא$�،�;���.א"&�m���E'א��� א��א���
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 إلا أنه حينما أراد تعيين أربعة أشخاص أخر 

 وإنما قام بإصدار قرار .. لم يلجأ لقائمة الاحتياط 

  ١٤/٦/٢٠١٦ بتاريخ ٢٠١٦ لسنة ٢٠٢رقم 

���!�]4�;�����lوذ��
− ............................�
− ............................� 
− ........................... 

− ............................ 

������=دא�������������وذ	��7و$����!���S�	�5�S�%��)!و��ود:�����@�وא�מ������������	א�I���$و	و���9!�ن�א

�.א*%���ط�=*�����	מ��	�-�=	����

  المحامي - ....../ وقد تقدم السيد الأستاذ .. هذا 

 بشكوى بشأن هذا القرار 

�������������)3
��ن�و��3'^�א�	3�80)���0�;��<�	ص��	�	�����1'&����وא��'��?�����$'����
��.� �٣٩٧��6���٢٠١٨���³��10��..��������	3/e1Z�O3�-�A	3/���3	�!3]دא��!
3 و$���א��3 א��و�ن���������..�و|�א�

���'��3	ط�����������������/���	م�א���Zא��.Cج���3א�	1;�!3,��3V�3!�;�3�����3=��3��BאC��..3 وع������
!� 3!���3X
��1�	k�?��B��.و�

 وهو ما تمت مخالفته في الواقعة الحالية الصادر بشأنها الحكم المطعون فيه 

 )....../ السيد المستشار(رئيس الهيئة / ام السيد حيث ق

 بتعيين أشخاص من ضمنهم من هو خارج قائمة الاحتياط

  وقد تم اعتبار ذلك مخالفة ٢٠١٦ لسنة ٣٣٠بموجب القرار 

 !في حق السادة المحالين ؟

����������������	3
��א3	��ذ3X 4	�د����3`��������..�....../�و��Xא"! �א����53]34'��ن���א����3א��3�'�א
��-��������������A£3א��A	8��?�א��$�vD���ن��	4�	א�+�;�،���.)iم�9[�א	א�0/� � �0��Wmم�'$�^	

�������./��-�'6�!��X�	��;�	*د��א	3 �����������..�א��e653א�א�X�.3)i53א�אX�U�	,���Z��3א"!3 ����..�و/F
�.$�������O����-�vD	C?�..�א@	زم��	R,_ل����ق�א�'F	ع�
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اثــل وعلــي الأخــص منهــا حــوافظ أنــه بمطالعــة أوراق الطعــن الم: الســبب الســادس 

طعنـه الماثـل كمـا قـام علـي سـند يتضـح أن .. المستندات المقدمة من الطاعن 

فقد قام كذلك علي عدة مستندات قاطعة الدلالة .. صحيح من القانون والواقع 

 :بأحقية الطاعن في طلباته ، وهذه المستندات وبيان دلالتها علي النحو التالي 

  الأول المستند 
 ٢٨/٧/٢٠١٩ة ضوئية من الحكم الصادر من مجلس تأديب أعضاء النيابة بجلسـة صور

 . تأديب والمقضي فيه بعقوبة اللوم للطاعن وآخرين ٢٠١٩ لسنة ٩في الدعوى رقم 

 ومنه يتضح

�_�����!'و�	^�אi(.�א�+�;�&	��Uא���	ن�!6����������ن����	�F Z������.3���E3��W�453 ��א�!��!
٨����6���٢٠١٩���F ����'�
	������8$	�Aوא��و�	��	��B3���](�����Oא��uد���������v3..�....../���א

�������������f�3W(�وא��f3W1��3وא�W��3دو���`�א��$�O3�T��3و� �'�`�Z()��א�+�;����&�+��0
��������������������3��O3�$�.�30���B3�w53א�אXم�	4)���3!3	ن�א*u3�3ل���وذ����3��O3�$�l(��3!�3?�א�

�	د�א*	4)�����'��אRدא���!��Dد����[�א�$�g�	4�'�F�}�Wm.�
  إلي ذلكأضف

��א	"�و+�א	وא�د:����%���������)�א	!ط"ون�	���(�#د���
�ذ	�7א	%�מ�א	!��ق������	!������"!

��������و!وא�������		وא@�)������������������������א	ط"ن�وא	�����!מ�	�����א	ط��ن�و�*������7�����	و���9

�.وא	#��ون�

  الثاني المستند 
 لسـنة ٨  نائب رئيس الهيئة في التحقيـق رقـم....../ صورة ضوئية من مذكرة المستشار 

 أعضــاء والتــي بموجبهــا تمــت إحالــة المستشــارين المــذكورين إلــي المحاكمــة التأديبيــة ٢٠١٩

 .بمجلس التأديب علي غير سند من القانون 

 والجدير بالذكر 

�?��'�§Z-�g	���א�+	$��و�, �����)W	4)���'ون���3	ن����3!3	د��א3/0	م���3	ل��ن������������������
�����	X�1�	,�'��;�	*د��א	'ون���..�א����	و��8�����������`�A�3א&�./�3�-�v���	!�O�$�¥	��	ن�!	د��$�

�������	��	Z�?���O31א��O3�-� 453א*	4)������3..��! �אZR	����و�`�אi(.�א+��ن�$���.�'�0�|�'�F
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��33����33א����x33..�א��uد�����	����33א33	د��א�X	!دون��ن����)�33א��v33���33m�.33'��ذ��l33אi(33.�א
�/.�א!�,	�X�1	�؟Z�`�g��ذא�-�	X�/Dא���xא�������.�������������	���1א�����45و�א��

 ليس هذا فحسب 
���ل�����
�א	%���מ�א	!ط"��ون�	�����!�#��و*���ن�א	!��ذ��:�א	!��#�����!��������زמ�����ط'ن������

����������������������	��ذ	��7ن������א دא����@�د�א�"#�د>�@��ل�א�"#��د�!�	�س�א	�-د��+�و	��س��دل�!�א	!%�

!��ذ��:�!��ن��ن�א	%���מ�א	ط"���ن�	��מ��"!��ل�	��������و�+�א0Mط���
�א	�����و�د>�����ذ�Kא	�..�ذ	���7

و!��������دמ��%#���ق�د����ع�א	ط�����ن�و����@��א	����د:�א	!%���	�ن�،�����'���ن���دמ��%#���ق������

������ون�א	"���!	�ن�������	�����א��Mو�אق�א	!�"	#��������
��و����9وא@"����א����0�����א	وא@"����א	���

��������%	���!��و	������א	�$	!���>�!%��ل���9ذא�א	���دא��،�و���و*�	���0ص�א	!����و	��	������و!����9

��א	ط��ن�وא	���د:�א	!%��	�ن�����������������*��!��و����	و����>���..�ذ	��7%�����9ذ�Kא�Mو�אق�!و��ود:�����>�

��"�!�.�

 وهو الأمر الذي تغافل عنه 

����	
��������/�א���'�אF �3?�����..�9 ��א45 ��אF�3ن��+���אi(3.�א����	6$?���]F	�0و
�.و��X!	��]4'������2و-,_�?����ق�א�'F	ع��	��Z�O�-�?���'W6'�א��+_ن�

  الثالث المستند 
 بتعيـين عـدد ٢٨/٨/٢٠١٦ الصادر في ٣٣٠ة قرار رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم صور

ــة ، وعـــدد ١٣ ــث تنميـــة إداريـ ــث تمويـــل ومحاســـبة ٨ بوظيفـــة باحـــث ثالـ ــة أخصـــائي ثالـ  بوظيفـ

 ) . موظف٢١بإجمالي عدد (

 ويتضح من هذا القرار ما يلي 


	��:��و������?�א$�)'�`���3/�-� א��א���'�א���=����BאC������;�!	3389 �<3=�ن�א���O3�$א��� 
��¢�[�	د0?�����"٢٤/٨/٢٠١٦א&��!�'(��و3!��X	��c3م��4��W32	��3Fא3DR אAא^��������"�א

����������������O3/����	3א�����`�@��6א���e)	^�وא��xא5T^�!6/	�@��6<=�ن�א��3	63&�;�!'�
��?��-�..�'��=��א�4�����5	ن������3>��3	�����C/��.�|�א$�)	د�ذ��4�l?�!��א�����BאC�
4�	�.	ن��	م��	�$�)	د�

�	33��	��:��	33
���=��33/��ن�-33m'א��א��33�'�א�33��BאC��..338 و����	��j���33&א�E33F �533א�א��33 א��א
������.3������	3��/3	�3D-��3! אAא^�&3	�����������٢٠١٥�١���63! א4���D	���Fو�אق�אF�|�	3!و��..
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�����	33
���=��33א��33	���E/�و�O33�$א",�f33א��33 א��א�332	د����33$א��33�'�א�33��BאC��/......�
���`�$/'��א��5(�	����و3�0�;�א�37	وز�����)��§�gא�	�وא����5	م���'�א��/	�Aא

�	ط�..��_,��	�א^��Zא����
�.و-$'אد�4
 )أربعة موظفين (٤بإصدار قرار بتعيين عدد 

 من خارج كشوف الاحتياط المعدة بمعرفته 

 بل ومن خارج المسابقة تماما مما يؤكد 

  في هذه الواقعة مشروعية ذلك لاسيما وقد تم التحقيق
وهـو .. بثمـة سـوء أو إحالـة لتأديـب أو مـا شـابه  .. ....../ ولم يمس السـيد المستشـار 

بــأن هـؤلاء المعنيــين كــانوا خــارج قائمــة .. الأمـر الــذي يؤكــد بأنــه علـي الفــرض الجــدلي المنكــور 

ة المحـالين جميعـا وهو ما يجزم ببراءة السـاد.. فقد أقر معدها ذاته بعدم الالتزام بها .. الاحتياط 

 وببطلان الحكم الطعين 

  الرابع المستند 
������������������א	!���!ن��..�....../��و�:�!ن�@�א��א	���س�א	���ق�	������א	�������א دא�����א	!

�"��ن�دد����"��!و$��ن�وذ	��7دون�و��ود����!���מ�����@��!���א*%����ط�א	!"�د:��"�د���������������

���@מ������#��������١"��ن�א	!#�و	�ن����א	!���د�=@�א�����د���	!�د���دמ���و9و����٢٠١٥	P���!

��و�:�א*	�زאמ��#��!��א*%���ط�،��ل�و=@�א��ذ	�7!ن�=دא�:�א	����ش�%���Sמ�א	�%#�ق�������������������

��������������'!����و	מ��#�ل��-ن�א	��د�א	!��	=�
@�د��0�	�Iא	#���ون�،�����..�....../�א	وא@"��وא*����

�!.!>��%�	��מ�		�-د�+�؟�	!�ذא��..�و%���Sن�ذ	���7ط�ق�	��א	��د:�א	!%�	�ن�%�	���

  الخامس المستند 
 ثابت بها تعيين عدد أربـع مـوظفين فـي ٢٠١٨ لسنة ٣٩٧صورة من مذكرة الفحص رقم 

درجــة باحــث ثالــث تنميــة إداريــة مــن جملــة المــؤهلات العليــا وذلــك بــالأمر المباشــر مــن الســيد 

ظفين مـــن ضـــمن وبـــدون أن يكـــون هـــؤلاء المـــو) رئـــيس الهيئـــة الســـابق (....../ المستشـــار 

 . كما لم يكونوا في قائمة الاحتياط ٢٠١٥ لسنة ١المتقدمين للمسابقة رقم 

 تفتـيش وتـم تقـديمها للسـيد المستشـار ٢٠١٨ لسـنة ٣٩٧ولقد قيدت تلـك الشـكوى بـرقم 

ـاه إقرارهــا بمشــروعية  ـيش قــررت حفــظ الشــكوى بمــا معنـ ـة الســابق إلا أن إدارة التفتـ ـيس الهيئـ رئـ

 ن من خارج قائمة الاحتياط القرار وجواز التعيي
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 وهو ما يجزم
ببطلان الحكم المطعون فيه ووجوب إلغائه والقضاء مجددا ببراءة السادة المحالين جميعا 

 . مما هو مسند إليهم 

  السادس المستند 
�����٤و�:�!ن�אM!��א	!������@מ��������	�٢٠١٦����C���ل���������١٩/٨/٢٠١٦���وא	���د������

��	�%���Sא	�$	!���>�א	��وא�د:�!��ن�����	���������ذ������س�א	�����������-ن�������Mد�א��������+�א	!�

���@�מ����#��������١א	!���	�٢٠١٥������������������א	!����������	�<'9P�!��/��������.......����+�����س�א	����

�ل�!ن����و�و�

  الوكيل العام ....../ المستشار 

 ) أ( رئيس نيابة ....../ المستشار 

 ....../ وأمانه السيد 

 حيث 

������f�T�^	(�e0��6@�]�)
0�|�����������	/�u3
�4� 2	��Fא���e)	^�و�%/3	�وא3T	ذ�א�3_زم��
��������	3
��
3	�����������....../�وذ���O�$�l� �, وج�א���=������3....../��!��3אs'!��3و3�0�;�א/���	3��C��

����������������������	3��'!3���3�������3���3	Z/.�`�אא���5وD'��ن�6X	��א��'�3'�!��3א���e)3	^�א
��.3��)١�(��633��٢٠١٥�33=�X�]3����33!�	33/6$33_ن�$Rא�|�x33وא���	/�W133m�O33�$��33دא��R��33א�	���א�6

��=��	�����;�`�א��V	�UCא���22�����	��.א� \���i)���א]X_^�א���
 ونفاذا لهذا القرار 

و!�ن��5מ��#����و��)�������..��#د��מ��%�Sא	�$	!��>�و��מ�א*�����
�=	���@��ول��"����!����������������������


�א	!�$	!���ن�א	!#�و	�����$	!�����מ�	������س�@��!����א*%�����ط����!���0�A	��و��"��ض���9ذא�و	��د..��

���٣٣٠א	د���>�א	و$������#����"��ن�א	وא%�د�و���ون�!و$���I!و��+�א	#��א������������������	�٢٠١٦�

���	��.א	!#دמ�

 وهو ما يؤكد 

����������W3m3'م�$�O�-��
��ن��	��	��{�א�W2��;1V�!2	دD-��F אAא^�א,��	���A�[Xא
�����v�	د��א*	�;��	!.�
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  السابع المستند 
����������س����9��א	����������....../�!ن�א	��د�א	!���������و�:��و����!ن�א	!ذ��:�א	!#د!

��:�����������ق�=	����א	!Mא�������س�א	��������0ط���9����������!"	و!���>���ن�وא@"������/�א دא����

����٣٣٠=�دא��K		#�א���@מ�������!و$����=دא�������!����=دא����������٢١א	0�ص���"��ن�دد��٢٠١٦	

����س�		����������	��7א	����:�و�����*�������	!��=��ن�����و��د�5!���0ط�-���������و�!و�ل�و!%�

����+�א	��د:�א	!%�	�ن

  الثامن المستند 

�����������.3���gy���	�
/ �א���	��E��!د��	/
���!��-� א���C�:����m٣٣٣٦/١���63���٢٠١٩�
�	د������E�
	�������F٦ ع��0����'�?��6	�������v3C....../���4��� �9 ��!��א����=�/���E�&"א�B�C א��

��������0�B3���B�C��?�12دא�����Rא���	��=��א�6X�B�C�����������.3�����$'3א��`�A	38$"א�v3د�u٩����63���
�9�v[�א�+���א�G���e6���א���م�٢٠١٩���u0�٢٦/١١/٢٠١٩د��vא�2	د���/	�אi(.�א

 ومن خلال الإطلاع علي هذين المستندين 

������������	3
����45 30?�و���3 א���א���������E3....../���8{�و��A_Gن�!	�Z ���و����?�א��3�'�א
���3
u3ن�-3m'א���א��3 א����3.�����������������ن�!	�|�!�	< 3D-��!�?0 אAא^��3'��������=�/���B�C 34�?3�($��٣٣٠�

33�;�$33'د���٢٠١٦���633��^�������٢١	�33+����	33�Fن�وو��	33��{�א�W33m�E33F33'�|�و��	-دא��33�	331V�!�
?���5א��`�-m'א��א�� א�א^�אRدא�����12��	6/�Z�`�?�������א

 وذلك علي النحو التالي 

١− �^	(�e�א���!��$�(���=��
)�/.��`��'א���$)�?�و�د�� C	&��א��������!'�א
� .��� � א��	�� ;��٣٩א��� �6���٢٠١٦��	
���א '��א�� �!� �א�2	د� 	��$� ^_X[!�

�=��א"&��E....../�א��ز� ���BאC�� 

0���.��l�0א��(�e	R�^دא���א�6�	�	^����fW1و-�'א�Aא� ��� −٢�| 

٣− 	�0-�vD���0����	,����	ع�FuF	د^�-دא���א�6�	�	^����Dد��)�$��!��א�'�D	^�א
�	�C	/��	X��,�^אAא D-�A	/�R�^אAא DRא�p�� 

٤− ��	F���!�	X :	9�g: $و�^	D�'��5א�X�A_,R�^אAא DRא�l�0ع�	�0���?�|�א���6
�/	�א�� א��אRدא���א�_زم�u
���'mو�xF ���^'(�$وא�	0/	����0��F	)� 
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٥− �	/�u
�� �א� �� Aو-�'א� ^	(�e�א�� �W��� �6@� ]�)
��� ^	�	��א�6 �-دא�� ��F	د^ .��
��fWF��7א��(�e	8$���F ���?�!�^	C/	�א�2	د���/.�� א��!'� ��6�� � �و�	!���g ض�0
�^	(�e�א��l�0�pل�������O�-�O/��-دא���א�6�	�	^�!��)'א�!��!'� �אRدא���وא���5א
�]C0/.�`��وא	(�e0�g�����!�j:و�O�-�	�و��pFא����pא", �£�א^�و�د^��?�!6�/

5X�^'(�$و�'�א�Oa	��Zא��.Cא���?��A	D�	��](���� � � .א�א��
٦− � �0�;�$'د� O�-�g/���א��	!�;�א 
=�ن�� ���D� '�$� |�٢١���(60�;�� 	!� �-دא��

�g�����!א�'$�	XA	8$��^	�������	�F���!� 8*א�O�$&���و$ ض�	دא����و§��[�و9-
� � �א$�5א����v�2א*F� 8	$����xF ���'('�א��4u'�!��و�Dد��و�אق�א���e)	^�و0
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٧− � �'��א�� ]��� �وא��� �!� E��W�א�� �ذא^ ���6	و�? 	� ���6�	�� �א*()��....../ O�-�

�»��و:{�F�	��?�א�'&������א����$���Fא�	��g(و��O\��v�+��g!'�0����45��ن�א
�Rدא��� v�+א�� ��	Z-و� 	/���� O�$� g�Fوא� xא�� �א�'&����� �א*()� O�$� ?: $� و|

�.א�6�	�	^��T	ذ�א�_زم
���33@��336<33=�ن�א��33	!�;�Fא�!�O33�$�	33/��Fא�!�g33�و$�33'^�@��336<33=�ن�א��33	!�;�و$�

��33/	�و������O33�$�g33�Fوא�x33א�������*()��33א�'&33	ذ����	33T��^	33�	�-Z	���33א�+�R�v33دא���א�6
�?��'�א$�)'��و..�א�_زم�uد�����

���������������g3�Fوא�x3א�������*()��3א�'&3	!�;��	6?�<=�ن�א��@�O�$א*8 �و$ ض��lذ�
�33F�v33 ��א,��	�33X	�وא��33 ض��O33�$א@/33	ز��$�]33��O33�$א�6�33[�و|�א33T	ذ�4	33D-��33F אAא^�א�6

�.�وאRدא���א�3D���5	ز�א3DR אAא^�و��������e6�����c4 ������������3א�	6���3�3[�א�'���3Dא��	,	�v3aא
��v33א��/33	33F�A ��א�,��33	����$�g33�	4�	33/��-��	33
�و��0
D���� 33/��33!���33و4	��33Fא33DR אAא^�א
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�=��3א�6�	���3אRدא��������������3X�B�3C��x132��	3/6�Z�`�O�������	�����+	^�אFن�و��	��{�א�Wmو
���������������	3
��3�'��א����	/�^���&�3	3!����=m���/�����`��3'א��א�� א�א^�אRدא����و��5Xא�3��BאC�

١١/٤/٢٠١٩.��
���2�
��xא���=�!�O�$א�� �R5א�אXو.�

 هذا ومما تقدم جميعه 
�����و	�!�*�����L���������	�+�=	���מ�و��������!!�Aن������	�!%	د:�א��=ط'@��	��א	

א	�ذ��A..�����س�א	��������/�א	��ض��و�ود�!��و	����	!�ذא�	�מ��و����ذא>�א	وא@"��>�=	���א	���د��������

�����������א ��א
א>���������?ذא����ن���������!��5מ�@��מ����!�د�9��؟���..���ن�@د�@���و�����و���)�

��ن�@د���ض�א�!�د9��و��ن�9و�!�ن�����������	�+���و!!����#�دמ���..�@����=%�	���א	!%��	�ن�		�-د��+�������5!

����N	=د������!ط"ون������!	מ�א��د�دמ��%��א	%-��.�

  التاسع المستند 

�����������	3
���3'م�!��3א��3�'�א���!��3א�+��v3אC�3:����m�/......�����'3��	�3[�א�6��3 د�א
����D����8Z��$�?!_�&א�E�	�!�;�٢٤/٦/٢٠١٦א�	?�$��67����8<=�ن�א���12���

  بالذكر والجدير

������-�±3���	�[���'�$	!;�و�������</ ����7$'م�א4�
	F?�ذ��lא�?��'�|�-$	د��א�
�fW1و�אق�א������	ل�..���'�!+���.....��5Xא�!�

 ولعل ذلك يؤكد
���@وא	���������א	�%#���ق�و�������%���و���	!�������د:�ل���دמ����%		��=	����ق�وא@"���>�!"����

��א	�$	!��>�و����	������������א	!%�	�ن�وא	�!	ص�!�ن�!���و	����وא	�زמ��"�دמ�א����������������	���������א

����C���ن����	!�"	��٢٤/٨/٢٠١٦ون�א��������������	�د�دמ��%��ذ	���7"'و:�Pو�אق��Mמ��ن�אZ��

��،���?ن���9���7"�د�'>�����!��ود:�!%����א*��!��ع���0ط�����������������#����!#��ل�%�و���K	�7א	�	

�Kون�@د�א�����7؟..��د���*�I���.!!�

 ومما تقدم يتأكد

������33אل�א�Z_33m$33'م��	33
�����(�33ن�د���O33�$�]33א��33	د��א*33	�;��....../��33�'�א
� ,��O�$ل�	د��9	אز�</�D$'��$'م�	8_�$���F�����W���	/�1�	kو�	/�Wmم�'$�^��%�.�
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  العاشر المستند 
..  رئاســة الهيئـــة ...لســنة ... صــورة مــن مــذكرة الفحـــص والتحقيــق فــي القضــية رقـــم 

جبات وظيفتهم بشأن عـدم حفـظ أوراق لجنـة التظلمـات المقامة ضد بعض الموظفين لإخلالهم بوا

 الصــادر عــن مــدير إدارة النيابــات ، وكــذا كشــوف ٢٠١٦ لســنة ٤المشــكلة بــالقرار المكتبــي رقــم 

حضــور الســادة أعضــاء اللجنــة لاجتماعاتهــا ، وكــذا التظلمــات ذاتهــا ومــا تــم مــن اللجنــة مــن 

العمـل رغـم ..  جمـال يوسـف محجـوب يوسـف/ إجراءات بحثها ، وكـذا لقيـامهم بتسـليم الموظـف 

 .وغير ذلك من الوقائع .... ٢٠١٦ لسنة ٣٣٠أنه ليس من ضمن القرار 

 وهذه القضية تم تحريكها ضد 
 ) أحد شهود الواقعة الراهنة (....../  السيد -١
 )احدي شهود أيضا (............../  السيدة -٢
 ................/  السيد -٣
  ................/  السيد -٤
  ................/  السيد-٥
  ................/  السيد -٦
  ................/  السيدة -٧
  ................/  السيدة -٨
  ................/  السيدة -٩

  ................/  السيد -١٠
  ................/  السيدة -١١

 وقد انتهي السيد المحقق.. هذا
ـي التوصــ ـذكر إلـ ـع المــوظفين ســالفي الـ ـدر مــن كــل .. ية بمجــازاة جميـ مــع التشــديد لمــا بـ

 .مع التغاضي عن إبلاغ النيابة العامة عن الشق الجنائي .. منهم 

 ومما تقدم 
����	#�א��א	!������@מ�������������	����٤���Lن�!��و	���%�$��و�אق�א	�$	!�>�،�وא		����א	!�

�����	٢٠١٦��������
�،�و!���א����وא�=	�����0'ل�������،�و!%����א��!�������و���و�I%��و��א	���Mد:�א�


�א	!و$��ون�א	5����S%��..�������<א	�$	!�>�!ن�@�א�א>�و���Zذ	�7!ن�אMو�אق��*P�9ق�������	�(�#�

�.=دא���מ�
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 بما ينفي أي مسئولية 

��������������������	3
�3'אن�א"و�אق�אF�O3Xو����3���وא"&	&3m";���3$א��א����3א�	د��א*3	א����$
����	/��$�A_��/	�وא�&��-�..�l�54�'4[^�������و�	3(�e�^�و�ن�@��36א�	3(�e0�3د�Dم�و'���.$cن�א���

�������������l3ذ��O3�-�	!א�א^�و ��O�-�O/�60و����j(����..�����������j3��3وא��א����W����31�	k�.$אc3!�O3X�..
و3!��3X	��c3م���3+_ن��������..�و�n.�ذ���l'�|�אT	ذX	�&6'א�Rدא���א�+	$��و�3	��Oא*3	�;�������������

��A	��-�vD�����	��;�+א��.)iא�
 عشر الحادي المستند 

 ضــد ...لســنة ... رئــيس هيئــة النيابــة الإداريــة رقــم / صــورة مــن قــرار الســيد المستشــار 

 ) . رئاسة الهيئة...لسنة ... المقام ضدهم القضية رقم (الموظفين 

 وهذا القرار انتهي إلي ما يلي 
�������מ�!��ن��א�����מ�،�و!��ن����!����زא:�א	!��0�	��ن�!��ن�א��Mول�%����Oא	5�	�����0��Sמ�������0!

�����0מ������وמ�!ن��א���מ�א	�א�)�%��Oא	%��Aد�

 ومما تقدم يتجلى ظاهرا 

���3وא��3	����!3:��3)��<3/�د�אR��3	^�`�א��א����3א� א��������������36X:��و�����ن�א�	�1;�א"ول�وא�%	
�/	�אi(.�א�+�;�����u
و��دא��/.���4u'�$'م�!2'א�������3א�.�و$3'م��3Dאز��������..�א�2	د���

�	/��.א�����[�$�
�	33��	��:�g33§�'33��;1�	33��/33.�א�331Z��33$�;��=33®�א"و�אق�وא*	:33 ����ن�א"�./�33��-دא

�	33/��$�A_��33'א�/	�وא�&33�F�|�x33^�א�	33(�e�وא��..���338�33���`�א���C א��א����33א��O33Xو
�/33	�אi(33.�א�+�33;��Fد��	��33��0��33`����..�א�332�1,�'33���	336Xن�u33زم��	��33א"!33 �א@33Xو

�.א"و�אق�وא��6'א^�2�R	ق�א��א����`��EZא��	د��א*	�;�
	��	33%��:�������u33�!�`א�3321[��و���vD��33�ن��	334�x33��336א�Xא��א����33א� א�f33WF��33����332و�

�	/��$�O����1��د��وא�	����	د��א*	�;�`א"و�אق�אZ��v���	!����.�
 وبالتالي يتأكد

����
�א	%���מ�א	!ط"��ون�������	!0�	������		%#�#�����N	=�+��	ن������ط�	�!%��	د:�א������א	���#%�

�.وא	وא@)�وא	!���دא>�
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  عشر الثاني دالمستن 
 ٢٠١٩ لسـنة ٤٤٠رئـيس هيئـة النيابـة الإداريـة رقـم / صورة من قـرار السـيد المستشـار 

حيـث قعـد عـن العـرض .. لأنه لـم يـؤد العمـل المنـوط بـه بدقـة  .. ....../ الصادر ضد الموظف 

بتشــكيل لجــان مــن العــاملين بــالإدارة لاســتلام .. مــدير إدارة النيابــات / علــي الســيد المستشــار 

 ، ذلــك لتحديــد اختصــاص كــل ٢٠١٥ لســنة ١مســوغات التعيــين مــن المقبــولين بالمســابقة رقــم 

موظف بهذه اللجـان ، بمـا ترتـب عليـه عـدم الوقـوف علـي أشـخاص مـن قبلـوا مسـوغات التعيـين 

 .رغم ما شابها من مخالفات .. محل التحقيق 

 وانتهي القرار إلي 
�.!ن�א	�א�+�!��زא:�א	!0�	�Iא	!ذ�و����0מ��0��0!س����מ�

 وهو الأمر الذي يؤكد 

���������36Xאن�א"و�אق�39[�א��א����3א� א'�Fع�و	�:�O�-א����5د���]�s^��(�ن�א	3(�e�א�
�����	X�nو�^	(�e�: �@��6א�	1;����)�و9V��	��]34'��ن�36X	���$�'3	��O�-�jD ��..�����������`��3%א

��EZ�?D;�����و�	د��א*	ل�א��	�Z�^	ق�א��א��	א"و�אق���אد^�-�2�
  عشر الثالث دالمستن 

 ٢٤٦٦أصل شهادة تفيد تقديم الطاعن لطلب إلي لجنة التوفيق في بعض المنازعات رقـم 

 وهـو مـا ١٥/١٠/٢٠١٩ وقد صدر فيه قرار اللجنة بتـاريخ ١٧/٩/٢٠١٩ بتاريخ ٢٠١٩لسنة 

 .يؤكد حرص الطاعن علي قبول طعنه شكلا وموضوعا 

  عشر الرابع المستند 

��Eא�'א,���p����!����m�.���Oو�אق�!45 ������W���٢٠١٧����3�١٢��6א�=��..���C	&��3א
��33m�`�g�(�3>א�x31وא���	0/	W١٦�،�١٧�،�١٨���'�א��	���3Z	@/33	ز���..�....../���3���O3�$אل�א��33

33�.�وאRدא���،�وא�33���f'�א&��33!�:$�33	^�א�6�33[�!��33و-��O33وزא���א��33'ل�e6����c334 א
�	��=	^�א��	��������	����Oوא����5 ����:���0	م..�وא@/	^�وא

 مـن ....../ أنه بحكم وظيفته المشار إليها أعد دراسة بشأن موضوع نقل .............. 

هيئة النيابـة الإداريـة للمحكمـة الدسـتورية العليـا بـدرجتها الماليـة انتهـي فيـه للموافقـة علـي نقـل 

 لرئاسـة الجمهوريـة المذكورة للمحكمة الدستورية العليا بدرجتها المالية ، كما أن النيابة الإداريـة

 ، وقدم مـذكرة الإدارة المركزيـة لترتيـب ...لسنة ... تناولت ذات الموضوع بالفحص بالقضية رقم 
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 التـي ٣/١٠/٢٠١٧وموازنة وظـائف الجهـاز الإداري بالجهـاز المركـزي للتنظـيم والإدارة المؤرخـة 

للمحكمــة الدســتورية  مــن هيئــة النيابــة الإداريــة – ......تضــمنت أن موافقــة الجهــاز علــي نقــل 

 من قانون الخدمة المدنية إذ أن نقل المـذكور ١٥بدرجتها المالية جاء بما يتفق وصحيح المادة 

كان عقب انتهاء فترة الاختبـار ، كمـا تضـمنت تلـك المـذكرة أنـه قـد ورد للجهـاز المركـزي للتنظـيم 

 والـذي ٢٦/٣/٢٠١٧لمؤرخ  ا٧١والإدارة كتاب السيد المستشار رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم 

 بشــأن نقــل الموظفــة المــذكورة للمحكمــة الدســتورية ٢٨/٣/٢٠١٧ بتــاريخ ٤٥٧٤٢٧قيــد بــرقم 

العليا بدرجتها المالية مرفقا به محضر لجنة شئون العاملين بهيئـة النيابـة الإداريـة الصـادر عـن 

ة ضـوئية مـن  المعتمد مـن رئـيس الهيئـة وقـدم أيضـا صـور٨/١١/٢٠١٦جلسة الثلاثاء الموافق 

ـــق  ـــاء الموافـ ـــة بجلســــة الثلاثـ ـــة الإداريـ ـــة النيابـ ـــاملين بهيئـ ـــه شــــئون العـ محضــــر اجتمــــاع لجنـ

 مدير إدارة النيابـات وعضـوية كـل مـن - ....../  برئاسة السيد الأستاذ المستشار٨/١١/٢٠١٦

لشـئون  وكيـل إدارة النيابـات ل- ..... نائب مدير إدارة النيابات ، - ....../ السادة المستشارين 

ـإدارة - ....../  وكيــل إدارة النيابــات للشــئون الماليــة ، والســيدة - ......الإداريــة ،   الموظفــة بـ

 الموظــف بقســم الأجــازات بــإدارة المــوارد البشــرية - ....../ المعاشــات بــإدارة النيابــات ، والســيد 

ــة - ....../بالهيئـــة ، والســـيد ــل اللجنـــة النقابيـ ــك  مـــدير عـــام مخـــازن الهيئـــة وممثـ وتضـــمن ذلـ

 مـدير عـام إدارة المـوارد البشـرية بالهيئـة تـولي الأمانـة الفنيـة لجلسـة اللجنـة ......المحضر أن 

 قـــد اعتـــذر عـــن تلـــك الجلســـة لأســـباب خاصـــة ، ....../ المشـــار إليهـــا ، وأن الســـيد المستشـــار

وتضــمن محضــر جلســة لجنــة شــئون العــاملين المشــار إليــه أن انعقادهــا كــان للنظــر فــي الطلــب 

 لنقلها بدرجتها المالية من الهيئـة للمحكمـة الدسـتورية العليـا ، كمـا ....../ المقدم من الموظفة 

ـالقرار رقــم   الصــادر ٣٣٠تضــمن ذلــك المحضــر أن المــذكورة قــد عينــت بهيئــة النيابــة الإداريــة بـ

 وأن لجنه شئون العاملين وافقت بالإجماع علي نقلها للمحكمة الدسـتورية ٢٨/٨/٢٠١٦بتاريخ 

العليــا بــدرجتها الماليــة وذلــك لحــين ورود موافقــة لجنــة شــئون العــاملين بالمحكمــة الدســتورية ، 

 رئـيس هيئـة النيابـة الإداريـة رقـم ....../ وقدم صورة ضوئية من كتاب السيد الأستاذ المستشار 

 المرســــل للســــيد المستشــــار رئــــيس الجهــــاز المركــــزي للتنظــــيم والإدارة ٢٦/٣/٢٠١٧ فــــي ٧١

ن لجنـــة شـــئون العـــاملين بهيئـــة النيابـــة الإداريـــة وافـــق بجلســـتها المنعقـــدة بتـــاريخ المتضـــمن أ

 مـن الهيئـة المشـار إليهـا للمحكمـة الدسـتورية العليـا ....../  علي نقـل الموظفـة ٨/١١/٢٠١٦

بدرجتها المالية وانه قد صدر قرار السيد الأستاذ المستشار رئيس المحكمة الدستورية العليا رقـم 

 بنقـل الموظفـة المـذكورة لتلـك المحكمـة وكـذا قـرار السـيد المستشـار ١٩/١١/٢٠١٦ بتاريخ ٣٥
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 بنقــل المــذكورة بــدرجتها الماليــة ١٩/١١/٢٠١٦ بتــاريخ ٤٨٦رئــيس هيئــة النيابــة الإداريــة رقــم 

من النيابة الإدارية للمحكمة المشار إليها وأنه تم إيقاف راتبها من موازنة النيابة الإدارية اعتبارا 

 وقدم أيضا صورة ضوئية من كتـاب رئـيس الإدارة المركزيـة لترتيـب ٢٠١٦ر نوفمبر عام من شه

 المــــؤرخ ٢٨٥١٣٦وموازنــــة وظــــائف الجهــــاز الإداري بالجهــــاز المركــــزي للتنظــــيم والإدارة رقــــم 

 المرســـل لـــرئيس الإدارة المركزيـــة لموازنـــة الجهـــاز الإداري للدولـــة بـــوزارة الماليـــة ٢٨/٣/٢٠١٦

 بدرجتها المالية مـن هيئـة النيابـة الإداريـة ....../ از وافق علي نقل الموظفة المتضمن أن الجه

 مبلغـا ٢٨٥١٣٦للمحكمة الدستورية العليا ، وصورة ضوئية من الكتاب الأخير الذي يحمـل رقـم 

 .به السيد الأستاذ المستشار مدير إدارة النيابات الإدارية 
א	��%����S(....../�����@�وאل�א	���د�א	!��0ص������و!ن��!	��!���#دמ�،�و!��و�د��������..�	!����ن�ذ	����7

��!و���و�>�א	�#��ل�!��ن�و=	����وزא�:������	�����ز�א	!����ز�A		��$���מ�وא�� دא�:�وא	!���0ص��د�א

���	���!������א	��	����:�و�*����......../��ن�=��א
א>��#ل�א	!دو:)�א	"دل�وא	���>�وא	����>�א	���"

!ل�!�د��������Aو���د:�א	!%�	�ن�א	ذ�ن�	מ���د����מ�	����!�!��������5����A���%��A	�מ�����+�5!�

�����د�:��ن���������������������:�5������@��و���،������������������!�>�و�#���	��%��Lא	#���ون�و�#��א�א>�=دא���

�����س�א	�����ز�א	!����ز��A/������س�����9��א	��������א دא������،�وא	����د�א	!�����������/�א	����د�

�����������������/�		��$����מ�وא��� دא�:�،�وא	�����د�א	!���!�������س�	������������ون�א	"����!	�ن���	!%

��.!����زמ���%�����?@�א��@�����!ن��9ل�א	��0:�وא*��0�ص�..��א	"	���א	د��و��

 ومن ثم يتجلى ظاهرا 

���33وא"و�אق��������W���?33�1�	k��533א��א����33وXن�u33
�33	�334	ن��..��+33_ن�0� �33 �א�33/0	م��
������������������l3;�!��3ذ��	د��א*3	א��3��Aא£��O8��=�����Bא��uد��v،��ن�0Xא���'$�O�$�vD����

�����.)iم�-���ن�א	ن��������������א�0/��	3�]34'�,+=3?�`�0+���E3א���	3?��3��Q�l3ذ��U�	,�'��;�+א�
�?C	��-�vD�����	?��¨و�אق���1�	kو.�

 وبالبناء علي .. ا كان ما تقدم لم
��א	!�����دא>��������א	�����ن�ود*	������א	وא���%����������5و>��%#�����א	ط���ن�������������	!�


�א	%���מ�א	!ط"��ون�������،��	���س�!��ن�א	!�ط��ق��و�א	!#���ول����N	?����������"��د��ن���0دמ�א	!ط�	���

א	ط�ن���9��א	�������א دא�����א	!�و@�:�	!����#��+�!�ن����"��ن���מ����ل��������و=�0'ص������������������������

و�*��و��د�5!����د	���=دא����!"����:�������..��ن��0Pذ������:��"ل�*��د�	��و�*�د�0ل����������..�و�!����

�Kن����..��د��	!ط�	+�א	ط�������!!����د��!"��א	#��
��#�ول�א	ط"ن���'�و!و�و��وא*
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  الثاني المحور 

في بيان أوجه الرد والتعقيب علي ما قدمته الجهة الإدارية بجلسـة 

عجزتا تمامـا عـن ..  وهو عبارة عن حافظة مستندات ومذكرة -/-=/

النيل من أسباب الطعـن الماثـل القانونيـة والواقعيـة والمسـتندية 

 وبالتالي فإنه يجدر عدم التعويـل علـي تلـك الحافظـة) المار ذكرها( 

 والمذكرة وإطراحهما حيث أنهما مردود عليهما بالأتي

  الأول الرد ����
�����
�#�د���ز>������א� دא�:��ن�א	��د��و�א	���ل�!�ن���������������..���د�Aذ���Aد

���و�5��9و>�دמ�א��"!�ل�!�	س�א	�-د�+������..�%#�#��وא�%��و�	�

)��!��	ط�������א 	!�מ��"�����א	دو�Jא	�-د������������)�א	ط"�ن�%

���7���ن��%�����و�%��5��و�!%�������!��������א	���ط�%>�	���،�و�!�

�����+�א	وא@"�Mא����K#�و�	ط'ن��	د�א%��	=��!��.��%د��%

 والدليل علي ذلك أن 

�������� 3i1®�وא�(�)��3وא��	3 `��3Z�]3��!5X)copy& paste�(���3א�אD�.)i	3��A د�
��������	
����Eא* ���!��א���'�א�W�45 ��א�!�/������O3! ��3	��]34'��ن�����..��S'�$�'�א��	�Oaא

)iא��������������v3د�u�א��B3����3!�B�..�.�א�+�;����X د�����وאD�/3	د�!��3א��3�'�א*��E3و�3
�����������������������`�O���������(���B�wא��uد��������3��vو���f3WFو�0��3��v&�3א�Aوא����O3و��3	Z

����.3)iא�l3'�א��3+_ن������������������..�ذ�Z�O3�-�?3�F�3ن��+و53Xא���38	�!3	����..�و3!��3X	��3���'3W6	i(.�א
�.��	�/�?��g8�Fא�+ ��D�� 45!�^c7$�?6$/��אRدא���$��א� د�$��?��و

  الثاني الرد ����
�ن�א	���ل�����������������7א	ط��ن�!�ن��ن�����������!�ز>�א	����א دא��!����!

א	%���מ�א	ط"���ن�و!��ن�@�	�����#������א*�����מ�@��د�0	�����!��ن�!��وאد�����

%���Sو�د���..�א*���מ�،�و!�وאد�א	"#��+��!������	س��%�و��ط'��!�����������������

��������������>�=	�������....../���	!ذ��:�!%ل�א	�"#�+��ن�!ذ��:�א	!

��א	�����د:�א	!%����	�ن�و�#�����		!����د:����	�٢٠=%���!���ن�*�%�����א	�������

���א دא��
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في !  المشار إليها هي مادة اتهـام أم مـادة عقـاب ؟٢٠هل المادة ..  هنا فالسؤال

 الواقع هي مادة إجرائية تنص علي أن 
 مـع أحـد أعضـاء النيابـة إلا بعـد فحـص تجريـه إدارة التفتـيش التحقـقلا يجوز 

 تصــرف أو مســلك يســتأهل ذلــك ، وتعــرض نتيجــة الفحــص بمــذكرة يســفر عــن

علي رئيس الهيئة ، فإذا كان العضو الذي يجري التحقيق معه من درجة وكيـل 

عام فما فوقها ينـدب وزيـر العـدل أحـد نـواب رئـيس الهيئـة أو الـوكلاء العـامين 

ام الأولـين لإجـراء التحقيــق أمـا بــاقي الأعضـاء فيتــولى التحقيـق معهــم وكيـل عــ

علي الأقـل مـن إدارة التفتـيش يندبـه رئـيس الهيئـة كمـا تعـرض نتيجـة التحقيـق 

 بمذكرة علي الوزير أو رئيس الهيئة حسب الأحوال للتصرف فيها 

 ومن خلال صريح هذا النص 

 ��	X 4م�ذ'�����g3!3	د��א3/0	م����)��!�����3WCא�6�	���3אRدא��٢٠����3(��8{��ن�א	د��א�
����¥	���OX�]������3!3	���..�و��!	د��$Cא D-د0;�������..�د��	3��ن������٣٩���،�٤٠!3�%/	�!3%[�א	3���١١٧!��3א�

3�.�א�6�	���3אRدא���١٩٥٨�����3����6e60د��	ن�-$u
و�	��3	���O���W3m�'34uد3F	ع�א�+3	��������3!��$..���
�¥	��,���אi(.�א�+�;�و� א��א�0/	م�!��!	د��א�0/	م��و�א��
 ) ٢٠(أما إذا كان المقصود هي المادة 

 ية التي تنص علي أن من تعليمات النيابة الإدار
يجب علي أعضاء النيابة أن يحـافظوا علـي مقتضـيات وظيفـتهم القضـائية وأن 

ولا يتخـذون منهـا وسـيلة .. يصونوا كرامتهـا فـلا يجعلونهـا عرضـه لمـا يشـينها 

ـذويهم أو  ـل مــنهم أو لقضــاء مصــالح شخصــية لهــم ولـ ـالأفراد أو النيـ ـات بـ لاعنـ

ن الشـبهة ، وأن يسـلكوا فـي تصـرفاتهم معارفهم ، وأن ينأوا بأنفسهم عن مـواط

 مسلكا قويما يتفق وجلال وظيفتهم 

  فإن الثابت أن هذه المادة وردت في تعليمات صدرت

   وليس في قانون٢٠١٦ لسنة ١٢٨عن رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم 

 وبالتالي فهي لا تصلح أن تكون مادة اتهام
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  من الدستور علي أن ٩٥فقد نصت المادة 

،�و������������و�����
و�����������������������א��
و��������������

�.............����ون�،�و��

����ن�א	د�����Zدא��30����3 د�����٢٠وR��3א�	��=��א�6X�B�C���!د���	א�2�^	(��!��א����
��ن��	�!$��3���3�3	3F�..������¥_���3ز�א$��	�3X	�!3	د��א3/0	م���������..���	3X��,��3$�_38F�..���� 3!"��3אXو

�?�وD�c7$/��אRدא���$��א�6�[�!6/	������������א@	زم�����W2&�	¥�א�+����Fن���+..���$��Oאi(.�א
�v���.�	�����a-�vD א��!	�و�د��	45 ��9[�א���

  ثالثال الرد ����
��دמ�و���ود����ص���������	�ن�!����و�د���	!��ذ��:�!%��ل�א	�"#���+��دא�

@����و��������Iא	�"��ل�א	!����و+�		ط���ن�و�K����Z!��ن�א	����د:�������

%���ط��و��!�)�!ن�����ل�����א	!%�	�ن��و��	زמ���	"ود:�	#��!��א*�����

و�����!%�و	����!��ن�������א�� دא�:���..........�	������	�%��ص�א	�$	!���>��و�

�������A�9و��	א�+��@�	�>���-ن�א	!%��	�ن�@�د��0�	�وא����������..�		��ل�!ن�9ذא�א	

����١١٧@��ون�א	������א دא�����@מ�������	�١٩٥٨)���	�و�"	�!��>��)�

�!؟)��	��(א	������א دא�:�

  العوار والبطلان فتكون جهة الإدارة قد أضافت إلي أوجه

 وجها جديدا .. التي شابت الحكم المطعون فيه 

���ل��و�א���	غ�$�_�و!6+�	��ن�3	�38$��'3Z��U	�Aא�6�	���3אRدא����������������������3��n��(Fא
�/3	�،�و4	�36���3Fد���0�)	3/0	�؟��������������	�&1�3	�������!�4[�!�אد��	 <3��	3()F�..�����	3�	Z��3��ن�א�'$��א��uد��

	33�����]33/F�،��33�C	6@ل�א�33'$���א	33W4ن���	33��U�	33,�'33��OC	336@/.�א�33غ��ن���33	ل��u33ن�א
��^	�����v3وk	�1�3?���������!؟"��4?��"�א������[�ذ���l]4'�$3'م���W3m!3	�و�د��	453 ��39[�א���

��ن�	��{�א�W2�.�
 هذا بالإضافة 

إلي أنه علي فرض صـحة هـذا الـزعم بمخالفـة الطـاعن ومعـه السـادة المحـالين 

فهـل يستسـاغ " ..  كلهـا" ولتعليماتهـا  "كلـه " الآخرين لقانون النيابـة الإداريـة 
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 ! ؟" اللوم " أن تكون العقوبة فقط 

 فلعل ذلك يجزم 

���v3(��'م����Q��Wm!	�80)6�?�!45 ��א@/��3אRدא���������������3��3	��3'��!�3?����)�39[�א���
��Xא�+���א� א�¥	�&���!�]��.א���1	^�$6/	�و-a אZ/	�و$'م�א�����[�$��/	���Xc7	�$��א�6

  رابعال الرد 
��7א	ط�ن��!0�	����א	%��מ�א	!ط"�ون������		#���ون���������������!��(!���

�����س�)�و!�����מ�א	ط����ن(%������Sدאن�א	�����د:�א	!%����	�ن��������	

�������������دא�		!������و	��L	�������*� א	!������و	���א	�������!����א	������

א	�-د��������#��د�����
���	!��ذ��:�!%��ل�א	�"#���+��ن�א	%���מ�@��د�����

�ل�!ن�א	��د:�א	!%�	�ن�	��%د:�؟�+@�.!�

���v33���_33533א��X33.����..�و)iא�^	���33ل�! &33m�'33����]33'א��`�א"و�אق��و�`�!33'و
������������v3..�א�+�;�ذא0?�����������30د�א453 ��39[�א���Z)������?3�1�3210�[��)�و��אi(3.�א�+�3;�

����א��1[�א	د��א6��¥��(_�!��3א��3	د��א*3	�3Z�O3�$�;'��؟�����������X	و��&63'�����3ل���!..
!6���؟������	80�g����./��$�����! �א�c3���53م��	��3'אم�&63'�א453 ������������و��Xא"�!��uن�א�������א

�	/����v	�����Z a�vD/	�و$'م�א�����[�$���.9[�א���
  سامالخ ردال ����

دמ��%��!��ذ�9>�=	�������א دא�:�!ن�@ول��-ن�א	ط�ن�و���@��������������

�������������ون�א	"���!	�ن�@��د�وא�#��وא�	�����#��ل�א	!و$�������	�
�����

א�#��و*����ض���ل������ذ	��7ن�א	5��>��ن�א		�����	מ���د�A!و���������..�....../�

و�9و����ض���(���->�������	��!وא�#��א	����א	!��אد�א	�#�ل�=	�������������

������!�(���������/�و�ن�א	�#��ل�@��د����מ���-�����:�!��ن�א	����د�א	!

���س���9��א	������א دא�����cذא��0��7��،�و!)�ذ	��7	�מ����מ�����

��د�����������P���!��،��
�א	!د:�وא ��א
א>�א	#��و�������א	�#ل�=*��"د�א

��دמ����د0ل�א	ط���ن�و��������Kن��������9ذ�	�!%��	د:�א����!"��������@��א	

���.א	وא@"
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3�.�אRدא���،�����������..�....../!3	���3 ��3?�א��3�'���������..�و5Xא��4?���e6�����c34 א��	���3Z	@/3	ز�א
������	3��=	^�א��	����3�..�وא����f'�א&��!�:�$	^�א�6�[�!��و-��Oوزא���א��'ل�وא@/	^�وא

��1V���......./�א����5<	����?���'�א����Wوא�'�א&��i	���א
 فقد وافق الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة علي النقل 

��א	����>�������������������������������א ���א
א>�א	������מ�א�0�ذ�9��!�ن�@��ل��������"د!��א�����ن�	�����%

�����א	ط��ن�و��و��������������������(א	!"���������و!����	�������ون�א	"��!	�ن��������א	�������א دא���

��	�وא�א��%���:
�.	ذ���!ن�9ذ�Kא	وא@"����@��א	��د:�א	!%�	�ن�،��!����زמ����א

 أضف إلي ذلك أنه قد أشار إلي الحقائق الآتية 

  الأولي الحقيقة ����

���'��=��33א�6�	�����33..�....../��ن��4��33�33	33m�¥	د����33$א��33X�B�33C�
33'��33 �.�)���533א�(אRدא����33��!�١٩/١١/٢٠١٦`�٤٨٦��33�Fא�	��

�]��.$��Oא�6
  الثانية الحقيقة 

�����	
����Bא*�/��ن�א���'�אC����������3&'3 אد����(()��א�א@/��3א
��	33/��-�]33����١٩/١١/٢٠١٦�33	��}�33m��'33�٣٥'���33 א�����33.���)�א�6

�]����$��Oא�6Fא�	�.�
  الثالثة الحقيقة 

��333�אز���333א@/333	ز�אRدא�������c4 333��BאRدא���אC��'��ن�א��333
�333m��'333���333'���333 א�����333.�����	�`���٢٨٥١٣٦'و��333����333زא���א

٢٨/٣/٢٠١٧]����$��Oא�6Fא�	��.��
  الرابعة الحقيقة 

����������	3
��!3'� �-دא�����/��ن�א�� א��א",���'�|�-�&	�?�-��Oא���'�א
�^	33�	�33	�و�د��33	�0�33'م�!������33)�א�+33	$�(א�6�	33�F33[�و�16��533א�6��

�	��	^�!���l�0א@/	^�א���Fא�!.�
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  الخامسة الحقيقة 

��{��	333����-�.�333����]333���333?��ن�א�6Q333'م��0�	333��U333
����?333��
٢٨/٣/٢٠١٧)�33��������;�33�0�O33�$� /33>�����33&��33!� 33%433 و���!�'

���45�3/D��3	�O3�$��^!��3@��36<3=�ن���������������)�אFא�!�O3�$�A	6��	و�
و�ن�!3	�C��..�(������'3m	&��3א�+3	$����(א��	!�;��/�=��א�6�	���3אRدא����������3

���������3���3�Z3[�،�و��l�0��$א��n�3�!��(3:��3!��)�����67	^�א�6
�?�!��:)��אDR אAא^�������	6: F�..�'���?�uزم��	א"! �א@��/F���3!

�	�و���� ���(�����x����8א�W�ل�א�	א"$).�
وهـــذه الحقـــائق أنفـــة البيـــان تجســـد صـــحيح الواقعـــة التـــي ألصـــقت بالطـــاعن والســـادة  

في حين أنه لو فرضنا جدلا بوجود خطأ فهـو منسـوب لجهـات أعلـي ومناصـب أكبـر .. المحالين 

 الأمــر يؤكــد عــدم  وهــو٢٨/٣/٢٠١٧ ، ١٩/١١/٢٠١٦قــد أصــدرت موافقــات صــريحة بتــواريخ 

 .صحة ما ورد بالمذكرة محل التعقيب بما يجدر معه الالتفات عنه وعدم التعويل عليه 

  دسالسا الرد     
����������������	��د:�P!ط"����"�د:�د*��ل��+����#د��!��7א	ط�ن�����

	����א��0Mص��������Kو@���و��،��������@���و��א	%���מ�א	ط"���ن�������

�����+�א	وא@"������!������%��د�������=	����%��د�א	���ط'�������Mن�..�ن�א��*��=

א	!��ذ��:�!%��ل�א	�"#���+�������>��#��ط�=	������دמ����%��ذ	���7و�ن��

�א	%�מ�!��+�و!ط��ق�	�%��Lא	وא@)�وא	#��ون�

����������?3�9��n�`�O�65א�א�Xن�u��gF	:�3ل�������������..�و��وذ�3��l3'ون�30'��[��و�-&63	د�53Xא�א�
���"a א��!6	�O$א�+	$���������F	4�¥	�&א^�و��£!�O�-�..�����	38!	nو�	�3ل�! &3_�و!�/)3��[�D	�Aא�

Z�������������������p3و������	3
�����ز$.��uن�א��O�$��'m�.)i&	س�!	�|�\	$?�!��<3/	د�����p3א
���F �و`�ذ��lא"! ���:{�..�א�1V;�،�و54א�א��6'א^�א

أنــه لــم يــتم ســماع أقــوال أي مــن الســادة المستشــارين ســوي الســادة : أولا 

ـذين قــد تمســك  ـل مــنهم(المحــالين الـ بإنكــار مــا نســب ) الأربعــة الأوائـ

م جملــة وتفصــيلا وأن ثمــة تلاعــب فــي الأوراق واســتيلاء علــي إلــيه

 .المستندات قد قصد منه الزج بهم في براثن هذه الواقعة المكذوبة 
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هــو الوحيــد الــذي نفــي .. المحــال الخــامس / أن الســيد المستشــار : ثانيــا 

 لسـنة ٤وجود التظلمات ونفي أن اللجنة المشكلة بالأمر المكتبي رقم 

وهــو عــلاوة عــن كونــه ..  أو أصــدرت أي قــرارات  قــد انعقــدت٢٠١٦

فقـد ثبـت .. شهادة محال علي محال أخر بما لا يجوز التعويل عليها 

 بخــط يــده ٢٠١٦ لســنة ٤أيضـا أنــه هــو المثبــت للأمــر المكتبــي رقــم 

في الدفاتر المعدة لذلك ، وأنه قام بصرف بدل حضوره جلسة اجتماع 

 التي ينفـي انعقادهـا ؟؟ ٢٤/٨/٢٠١٦لجنة شئون العاملين المؤرخة 

لعل ذلـك كلـه .. ٕكما أنه وادارته المسئول عن حفظ الأوراق المسلوبة 

 .وغيره من الأدلة القاطعة علي وجوب إطراح أقواله 

أن الموظفين المقال استناد الحكم عليهم كلهم قد تم إحـالتهم للتأديـب : ثالثا 

ـــي رأســــهم المــــدعو ـــ..... ....../ وعلـ ـــي القضــــية رقـ ـــك فـ ... م  وذلـ

 لاتهـــامهم لإخلالهـــم بواجبـــات وظيفـــتهم لعـــدم حفـــظ أوراق ...لســـنة 

 وقـد تـم ٢٠١٦ لسـنة ٤لجنة التظلمات المشكلة بالأمر المكتبـي رقـم 

وهــو الأمــر الجــازم بعــدم جــواز التعويــل .. إدانــتهم جميعــا ومجــازاتهم 

 .علي أقوالهم في إدانة الطاعن والسادة المحالين 

فقـد .. ت المزعوم استناد الحكم المطعون فيه عليها أما عن المستندا: رابعا 

أثبــت الســادة المحــالون طعــنهم علــي تلــك الأوراق التــي تــم الاســتيلاء 

السـابق الإشـارة (عليها ثم التلاعب فيها ثم إعادتها بالطريقة الهزليـة 

وبالتـالي فـإن جملـة هـذه المسـتندات كانـت جـديرة ) إليها منعا للإطالة

 .ويل عليها بالإطراح وعدم التع

���O�	��	و��..���������^	Z	38�R��53אX3_ل�,��!�?��F�..�3ن����������+��3V��3�7	X א��ن�אi(3.�א
�?��'�א��'م�&63'��و&��3?�و!������������£3F�..���������������3/D��3!��3!'�����32،�و�ن�א453 ��א�	3?�������	3�

��v33(אRدא�����33&�'33	��O33�$�^ذא^�א�33�����´/633	�Aא���33	�א^�א�/)��33وא��	!����338)�339[�א���
�.�	��'��!�?�-a אZ/	�..�6'�وא�'��[�א�'و!��א��

�
�
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  سابعال الرد 
�	�#�د��..��ذא>�א	���Qو�9و�א د�*
��"����א>���'����د��و�د	��ل�����������������و

������#�����%�و	��>�א	!��ذ��:�!%��ل�א	�"#���+�א	����ل�!��ن�א	وא@"����א	

)�����������א	وא@"���א	%�	����د:�	���!���وP!	د�����)�א���א	��������9��א	

�������ق�����–�....../�א	!Mא���%����S�وز�ن�@��!������–����س�א	���

א*%�����ط��א	!"��د:��!"����������ل������وز���ن����ل�א	!�#��د!�ن�������

���#���و@��מ���"���ن����"���!�و$��ن�!�����:�!�ن��0��ج��������������..�		!

��و��	ط�)�0��ج�@��!��א*%���ط������#�������!��د���دמ������..�א	!����!!

��،א*�دאد���ذ�Kא	#��!

�����..�5Xא���٣٩٧=���3�3'^��3 �.����و�'��4'�א�+	$���ن����<C��O3�-�g!'3����)3	&��3א�
��633��٢٠١٨�³�33�10��..����	33
��و�33'�0�331Z�� 33®�א�
33(���و�338F/	������..�....../�:33'�א��33�'�א

�	$�:�!.�
 ....../ بما يؤكد صحة التصرف الذي بدر عن السيد المستشار 

 تصرف المنسوب للسادة المحالين لالمشابه ل

 بما يؤكد براءتهم مما هو مسند إليهم 

0�'م�����	!�.nو��..�O0u0�v����	�د3$	u3��Aن�1>�–����l3�0	X?�و! &3_��–א45 ��9[�א���
�����³�وذ���l'ون�0�3'�.��..�א�
(�������.�e1Z/	�و��زא��gא��א������'�א����fW1دא���א��1�

�	��'��!�3?�א���31	������������53X��3�Q��3$�^!����د��[��و�!��6'��
��-�5X�Oא�א�c$.�א�
�O/1؟���������
�� 45�.א

  وإثباتا لصحة دفاع الطاعن.. هذا 
�����0אج�=����د:�=دא�:�א	������ش����?������	���!س�������	�L������	א

��ن�!������א	����و��J@��מ���������٣٩٧��א	��������א دא����������	�

٢٠١٨���������������ذ�א	!Mد�א�����������س��(....../��א	!#����د:�����د�א	

��ق�Mא�������٢٠٢وذ	���7!���0ص�@��א�א��K@�מ��������)�א	������	�٢٠١٦�

9ذ�Kא	���و�J@�د���و!��=ذא����>��)�.....(א	!�"	ق���"��ن��'�!ن�����

�
*P9����!ن�����(!�،���	��	�%�I@د!��و���0!و�א���>�!ن�
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�����	�وא�א	ذ��"��M!و$�ون�א	א.�

�����������?3�1�3�)	�و�ن�א3T	ذ��3 א�����..�وذ�R�l��3	3!�^	�D�^c37$/��3אRدא���$��3-��	30?��و�&�
��������������������	3
�����5X�®1��/......�..�����'3א�
��W3m�'34[����)3א��3 א��،��3	�!3]دא���ن�א��ذא30?����

�����?�F ����'��	�Oaא�Zא���(C	���..�������������3X،�و�	3!	§����	3�و�	م�����;��<�	ص�!��,	�ج�א
و��..�!	��������j	�38 و����ن�א��א����3א6�������3+3	$��وא��3	د��א*3	�;�0(�3ن�!
3 و$���������������������

����C	>����	/��
و�(�ن�א�0/	م�א	�[�� !�?��	��3n�O�$�.C&63'�و�(�3ن�אi(3.�א�+�3;������������..��
R	א�� �'D�A	���

  الثامن الرد ���
���٢١!מ�א	ط�ن�	�������!���>�א	��	����?��א
א>��"���ن��دد����������������

و�����	��س�!"�����ن���	��������..�!و$����I�	#�א��!%�ل��9ذא�א*����מ������


�א	!��و$��ن�������@��د����د0ل�!��ن�@����+��و�����*P��9ن����!ن���!�<�����

����س�א	��������/��#د��#د!>���	�������$	מ�=	���א	���د���������..��"�د��

)�9��N����@��א	�$	!��>��!"�����א		������������و�מ��%��5و���)����%

����M!��א	!������@�מ������	������٤א	!�����א	����	�מ�������٢٠١٦������7	

�ل���������ن��0��ج�א	�������!�!����!�������ز�����������..������א	ط�ن��

���	%���.א	��و������=%د�Jא	!دن�א	

��������?��	م���������(و�'�א�2 �دو��א�+	$��`����.��،�	/%W����6@�]�)
0�'�.�א���e)	^�و0�'��
�	�وא�&�� א��$�����Oل�$'د��_�;��e0.�و-د�אج��\	W3m��A	�/	����O3�$س������������א��	($����67

�	ط����Zא���(C	��..�������'��=3mR��3'א���3 א��א���3�;���������/�|�$ ض�א"! �$��Oא��3�3��BאC��(م���	ن��3�
������������������^	3(�e���36א�@�O3�-�?3�F���	3>R!�;�وא	د��$��@��6<3=�ن�א��3	א��א�2 ����'�[�د��	��Dא�

��2WFو�g%��x؟�����א��^	(�e�א��p���O�$�g�Fووא�g�!��������3D	��''�[�`�א���5א�و���(��א�X
�	� X�D�	��.�[�� د��0'�[�`�א�2�	:�4�(� %4�����n	��Fא&.��و�-زא���א&.(4)	��< 

 أما فيما عدا ذلك 
�	מ���ن�		ط��ن�5!���دو��*���!��و�ن��!��ع�!�����מ���Pא	�מ����Mو�אق�@�د��@�����-ن�����������������������

��%ق�א	�������<����!��	מ��#���������.."��ن��	��>��%����=	���د0ل�!ن�وא	د9�����	��א	ط�ن�

!ن�א	��د:�א	!������ن�א	!%�	�ن��و�9��Zמ�!!ن��מ���!�ع��@�وא	�מ����Mو�אق���-ن�א	ط��ن������������������
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�9ذא����5�I'�0و>���������ن������..�@د��د0ل�	د����و�%���O%د�S=	������-ن�@��ول��$	�מ���	�������������

��و��A"�د�ل�א	د����������(�����א�Mو�אق��@��!���?��ز���א	��و���و	מ���5>�	���و@�)��و�%�و�������

��א ��א
א>����
�!��������و�"د�א����.�(�

  أضف إلي ما تقدم جميعه

�����������������������]�)3
�ن�!��F�{��	¥�א���e)	^�و�	م��	&3�/!_	�W3m���3!	�/	�و����3	�،��3.�א"!3 ���
������	/�F�]21وא��	/%W���^	(�e�..�@��6א�������	3
���=��3א�6�	���3אRدא��4�/��������3	ن�א���'�אX�B�3C�.�.

��������'�و5Xא��O3�$�?�4א���3W6א�%	��g3!3,��3_ل�!3	�������..�دو¶	�0',[�!��א�+	$��!��� ���vو���
�O��:�

 أولا الثابت أن ذلك ����
) رئــيس هيئــة النيابــة الإداريــة آنــذاك (....../ أن الســيد المستشــار 

أفــاد بأنــه .. موقــع منــه وآخــر موثــق بالشــهر العقــاري قــد قــدم إقــرار 

لـم يحـالفهم التوفيـق فـي المسـابقة شخصيا من تلقـي تظلمـات ممـن 

 وأنـــه ســـلم هـــذه التظلمـــات باليـــد إلـــي الســـيد ٢٠١٥ لســـنة ١رقـــم 

وطلـب منـه ) بصفته مـدير إدارة النيابـات(المحال الأول / المستشار 

 .تشكيل لجنة لبحث هذه التظلمات 

 مما يتأكد معه 

رئيس الهيئة /  ما قرر به السيد المستشارأن

اطع علــي وجــود هــو دليــل دامــغ وقــ )آنــذاك(

 !.التظلمات وتشكيل لجنه لبحثها؟
  ثانيا ثبت كما 

@�د���מ�����Lא	�%#�ق������������..��ن�א	وא@"��!%�ل�א	�-د��+�����دא
א�����

���������+��#��د��و�אق�א	�$	!���>�א	!��ذ�و�:�،�و���ذא��#������	�����

!�ل�9ذ�Kא		����و9��Z��!ن�אMو�אق�א	������מ��������������Q��>�و���!	$�	א

������	�
'����د����..�א*P���!و�אق�،�و�ن����������9و�Mא��Kو��ود��9ذ������#�

�א	#ول��"دמ�و�ود��$	!�>����א�Mل�9و�!%ض�@ول�!��ل�
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�.و�����*��"�د����

  ثالثا ثبت فقد والأهم 

������������`�	3(/��-��	3
!��,3_ل�א�3�6'���א��	<3 �وא3i	د��$
3 �א
�� 4533�;��	i	��33eFא�%	!��336وא��	&���33א]�,��533X)���33אF 33א

٢٦/١١/٢٠١٩�(�0����33/4 Z	�u�...��633��...د���33����33.���ن��338���33
��	33
���=��33/�א��33�'�א�33��BאC��..��;1V�33:33'�א��'�33'�!��33א

������)33
�33.���א33�D	^�و33V	1C/.���33'م�331Z®�א���e)33	^�א_,R
�.���d�)� א��א�	��٢٠١٦��٤��6.��

 هذا وقد صدر قرار بمجازاة هؤلاء الموظفين جميعا 

ـــ ـــتهم وهــــو مــــا يؤكـ ـــا بوجــــود بعــــد إدانـ د يقينـ

ات ومحاضــر اجتمــاع للجنــة التظلمــات تظلمــ

بيـد أنهـا فقـدت أو .. وتقارير بنتائج أعمالها 

بما يجـزم بـأن .. بالاحري تم الاستيلاء عليها 

القول بعكس ذلك محـض قـول مرسـل لا سـند 

 .له 
  رابعا ثبت فقد وأيضا 

��א	������א دא��������@�د���د����������������<'��!ن�0'ل�א	د�����وא	

���������٤@מ���	�"ل�אM!��א	!���!ن�א	��د�!�د���=دא�:���٢٠١٦	

و�ن�א	#������מ�)�� الأولא	!%�����ل/�א	������د�א	!�����������(א	���������>�

������������...../���دو������	د�����������و��9���0و����د:�א	!

�)�א	!%�ل�א	0�!س(
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 والذي طالما تمسك منفردا
 هذه اللجنة لم تشكل ولـم تعقـد ثمـة اجتمـاع ولـم تقـم بـأي عمـل بأن

يـــف يصـــح ذلـــك أو يســـتقيم مـــع مـــا ثبـــت أنـــه المـــدون للأمـــر فك! ؟

 .المكتبي في الدفاتر الرسمية 

 لما كان ذلك 

�36	�3!��W3m	�3��l3�§?�א�+3	$��!��3$3'م�����������������������������'34u���	3/�	����	3و!�����Qא�%�א��g3א
���������vد�u�د����دو���?�`�א��א����9[�א��D^��و�����������..و	3(�e0�3د�D3'م�و���.$c3א���W3mو$3'م�

����e�א��l�0��W����6@�����´C	���O�-�g/���'^�אD�)	$	^��و�א$�'��^	(�..����U�	3�l3�3ن�ذ�F
���وא�%	���g	"و�אق���iא�..��	Z�?�	���U�&�	!����O�$.�

  وبالبناء علي جملة ما تقدم.. هذا 
ن�ط	+�و@�Iא	����ذ�		%�מ�א	!ط"ون����..�9ذא��S�%و��

 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة ولاية محاكم مجلس  

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه  التــي يســلطها القضــاء الإداري علــي القــرار ومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق – له إلا إذا تبين

 ويتمثل في قيام الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن ركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال:  ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 
 )٨/٢/٢٠٠١ ق عليا جلسة ٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك

������������]3����3��O3�$��3�'@	���(��!�^A	D�	/���]�	و4	ن�א�%	��g!���&�	¥�א�+���א
iא.)��	��	��R	Z�A	ل���.e �א�:�ع��א�+�;�,�
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����i�53א�160��33�	Z�`�?3���g33�	%ن�א���	ق�<3'�'���א�+�3;��(4�.33)3	33i-����53333 �א�+sא
�3	������������������O3�$א�+3	$�������(��0'א�4?����R����£3�6�3'�!�3?��34»�א�&3��7	ل�وא@'���3א��	3�

�5��.א��16
 بناء عليه

 :لحكم االموقرة كمة يلتمس الطاعن من عدالة المح


	�ل�א�����:أولا �����.����א��

���������א�����وא�
�������و� :ثانيا ����� �!"!#$�����&�0א���&�ن���.�)-&,�א+����&*��()��'�&$�%

�1-2.�

 -:وفي الموضوع : ثالثا 

��&��'&����..����ن�2-�1،�وא�
����>!دא��:א��9א���6��7��8&��'�&�!��5-&�����1א��0����3�4א+�

�?�،�'C�5�Dאم����Aא@دא?�9���(�و�2<�و  ��'�Eذ��G�8�H.I"�9�'�Jא����..�

 واحتياطيا 

���������1&��K"�&)$א��&���8א��LM$����Q$&Rאج�25&�د5�9دא?�9א�$)$&-�O�N-A&��א��-��&��א@دא?"&��8&����������������"

���0�?�S��Tא��U)'���٢٠١٨&����٣٩٧������?�&T$ذ�א���$&R]�9^&!�א��&-!�א!&-
?�L-&bאN-a&�����(....../��א�

c	R]������0)�א�?�eא?א���fg��M-2�E���٢٠١٦&����٢٠٢وذ����&i�j-&�$��c&�وM8&��5ذא��)�.....(��'&����א�$�

���������kl&&6�U&&)'ن��&&-��D&&'�،��&&a�G��&&m�*&&��'��&&n 8!'&&�1و��&&'�o&&A$pא�!&&��S��&&Tא��e,&&6�o&&p�i

��i,א�א��(��R����?]ن�א�(qא��.  

  طاعنوكيل ال              
 

�المحامي          
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  الموضوع
ـي أســباب الطعــن الــواردة .. فاع الطــاعنين مــذكرة ختاميــة بــد  ـي التصــميم علـ مشــتملة علـ

فضلا عن إضافة أسباب جوهرية أخري من شأنها تغييـر وجـه الـرأي بصحيفته السابق إيداعها ، 

الذي عابـه القصـور المبطـل ( ، ثم تعقيبا علي تقرير السيد المستشار مفوض الدولة في الدعوى

ـهالــذي يجعلــه جــديرا بــالإطراح وعــدم  وذلــك كلــه وصــولا إلــي إلغــاء حكــم عدالــة ) .. التعويــل عليـ

إداري القـــاهرة .............. فـــي الـــدعاوى أرقـــام – الـــدائرة الثالثـــة –محكمـــة القضـــاء الإداري 

وقــد ) .. وأحيلــت للقــاهرة..  قضــاء إداري شــبين الكــوم    لســنة    والأخيــرة كانــت مقيــدة بــرقم (

 : وقضي في منطوقة بما يلي -/-/-بجلسة .. صدر الحكم المطعون فيه 

 حكمت المحكمة 

�	!��3!����3(�ق����������������63'م����3ل�א�3'$�����3.��������:��و���،�وو��������������3/�א
�'�2 وF	^�)����������/�א��	������45�.و���g!cא'$;�א

��	���ق�<3(_�،�و����3	�Aא��3 א��א+��3ن�����������������������������63���ل�א�'3�����$.�����:��	
��j!�،�?�F������������،�¥	�&"	��;��!	�� �O�$�v0ذ����!�l�	���O�$א���W6א

�^	F2 و�.و���g!cא@/��אRدא����א
���������6���ل�א�'$�����.�:��	�%	�������������g3!c،�و���	!�:�3$�	38/Fق�<3(_�و��

�^	F2 و .א'$;�א

الإشارة إلي أن الطعن الماثل مقام طعنا في الحكم المار ذكره فيما وتجدر 

 "ثالثا "  البند تضمنه في
��������������'����،��0M"ض�א�	א��ط��"��#���S�%�������وذ	�7	�"�����و���@�����!����ن��

ن�א	0ط-�����ط��ق�א	#��ون�،�وא	#�و��א	!�طل����א 	!�מ��"�����א	��دא��و!����دא���،����������

���د�����א*���د*ل��������������������������!�و�9ذא��	�����I'�0=0'	���א	����מ����������..�و�������+�א	%��מ�،�

א	5������وא	!���#�:�!��ذ������(	د��ع�و%#وق�א	ط����ن�و!�و��5מ�	�����ض�א	��دא��������������%#وق�א�

��و�%��מ��������و������������١٩٨٨�מ���!�و�ن��"ط��ل�א��0�ذ�����)��و%��OאRن��!و�+�!���دא>��

�א��)�	0ط�-������א� دא�:�!��ذ���מ������������..�=��א
א>�א	�!	��7	��	�Lא	ط���ن�و!و��5מ�!ن�@�	�מ��������

و��������Iو��=�9دא�����!�������:�0ط-�	מ������و�K؟���������0P��Iذ�א	ط���ن�و!و��5מ����١٩٩٩

�+��0ط-�!ن�א	����א دא����ذא�����؟������������	"�ل��9ذא���!�!��ز9מ�א	#��و���א	!��#��و%#�מ�א	!
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د��د:������������–�A��0��+�����د��دמ�@���מ�א	%��מ�א	ط"��ن�����������–�و!���و����I�����I����!ن��P��

)���5	�5�Kدא����������)������د������د��و����س��وא
����א	وא@)��و�א	!��!5��	�!����..�>��و�א	#���ون�����

�.��د��!"��=	N������%�%��و��و����

  ذلك أن صحيح واقعات النزاع تتلخص فيما يلي

2���f+���א"�ض�א�W2 אو�����.���������٢٥/٩/١٩٨٨و��	��}��..��'א���� −١T�|�'��)٣٦�(
����	/�Z	�!�±��0�xאن����١٣٦אط�،�����١٧&/.�،����١٤(א�'F��..�(אم����c3iא���+6���6C	)وא�

���33–	دא^�א",338 �'���336א��33F�6�33	�9��..	��33eFא�	Z�;6$	33+·�!��33¯�א�	332�
�.�$�'���?����/�א �Zم��(Xא �-�'S��'(9�..�(��������¢�[3و��389�v3D �א����3�.�א
٣/١١/١٩٨٨����¯��33!�O33�-����4533��33	م�D/33	ز�!'���336א��33	دא^�����33�.�א"�ض�א

�.א�+	6$;�
��א	��وط�@د��و�د>����!������-�������������..�و��د��א ���:��� −٢�%ق�		!���)��=	���ن���א

�����ط�..�=د�0�ل�������7و����������5א��Mض�*����'%���وز�א������������)�א	!��0ص�	����(

 .!وא�#��א	���ز�

��3322��33¯�א�+33	6$;�4	�����334�g33وW33m אو���و����� −٣�و�33e א�"ن�א�33	��Zא
�33Xc	��33��..��.33	���&��v33�+�Z_332/	��و���..���33D'��/33	����33!332	د�������/��.33�

�3'و���3X�F�0	��31 د���������!�	�±�a	������C(����3..�ز�א$�/	������..������A	4 3>ل�	3 ��-د,3�F
?�!�. 

�3'�א310	ق�3$ `�!3]�¢������������$� 3� W�م��	٣١/٥/١٩٨٩و�����	ق������..��!�/)3	3'�380)��א�310�
�)3	��3&�;3	��O1א�453 �������������������������F��13m	6!3'אن�F�;3�����	X�'3���Z	3�!��$�?ز�	60�O�$�..

�33	م���..���O33�$ن����!33	���33'אد�א�33��EW@/33	ز�!'���336א��33	دא^��������338F_���33$א�
�'�|��..��2_��א"�ض�وز�א$�/	�,_ل��B¹&�6א^��������	&F�^אAא Dº���	()�&وא

���$�5X�Oא�א�10	ق�0١٠/٦/١٩٨٩�'�.��O�-�v�aא@/	ز���	��}�Fא�(���.�
ن��دא
�א	�زא!���!�����������..�و�Zמ�!���#دמ���� −٤���=*��ن�א	�����ن���	���א	ذ���@د��#�

����%#�>�א	�����ز��!�
���وא
�!��ن�%�����Sدא�..'�����`�א���Mض�وز�א�������و�!��ن�%����Sא

���	�Aد����س��%و�..�و�و����!� و��	��	��=�5�>�א	�د���،�و@د�א��!��9ذא�א	�#�
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��وא>���"��#د�א*���ق��-ن�	מ���ن�..���"!����"��Aذ	א��!Mو9و�א. 

٥− ���������������¯��3!�O3�$�� 8<'�'�א��	0/)	א!c��5א��0��$�	$&�B	��O1א�160��$� 45�´��و�'�
���33!�l33ذ��O33�$دل���B��١٠/٧/١٩٩٦��33�33?���33	��}�א�+33	$6;�،�و�33/D�^�'33m��

�����33	�Aא���332�33���f'م�-��33	^�א@'���33`����١٩٩٦�٢٠٥��633אRدא���א��33 א����33.�
 .א&�2_��א"�ض�وز�א$�/	�

 إلا أنه وتمسكا من مورث الطاعنين بمشروعه 

 الذي بذل من أجله الغالي والنفيس 

سـتة ( جنيـه ٨٦٣٦٦,٥٠فقد سـارع نحـو سـداد مبلـغ قـدره 

) ف وثلاثمائة ستة وستون جنيه وخمسون قرشاوثمانون أل

 .الذي يمثل كافة مستحقات قطعة الأرض المخصصة له 
٦− ����l�5��U�)و����..�����������O$'30�?3�!�?)� 3>ل�	م���د,3	!3[���...../��[��	4��..��v3D��

���¢�[!�'�$٣١/١٢/١٩٩٧�..�������	X�'���Z	�!��$�	�)��3F'אن�����٥٤אط�،����١٢(!�6	ز��
���و�������3���,	3F��(���3m'אن���3��٨٢אط�،������٥&3/.�،�����١٤('�X	����O�$ن�e0[�א�	��Zא

0�533X�;633א�א��:��j33..����33¯�א�+33	6$;���	33a-�`��33א@/���33..�و�F332'א��!�א�&	�
���?��'�|�$ ض�א���O�$�Uא����67א���	����G/	ز�!'���6א��	دא^����������..�אRدא����$�F

�{��	33��٨/١/١٩٩٨������	336Xن���g33�����x33��33א����و��33D-�'33 א�Aא�	��O33�$��336א�+�
��Z	33�!)٧٠�(������33$א�c����Z	33��33��c33	��Oא/����	33D33�1[�،�و�	���33$�c6!33'אن�F�..

����{��	���?��F�O�	��	١١/١/١٩٩٨و���������'��)	��;�א��3F���+����v��|�-D אF�A ز�و�6
�)/	�4	��	��O–�،�و!��¯�א�+	6$;�...../���0��$�^ 1&�� 

�'��..��F'אن����٥٤אط�،���١٢�	��Z)أ ( الجزء ����/....�
�333F'אن���333¯��333��٨٢אط�،��٥&333/.�،�١٤	����Z�333)ب(الجـــزء 

�)�....../�א �Zم�(א�+	6$;�
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@�מ�!و��Sא	ط���ن���دאد�!�	�f@�د��������K)�١٢/١/١٩٩٨(و���א	�وמ�א	��	��!����:����� −٧

��و����"ون��������(��������١٢,٣٧٥����!#��دמ�)�..�א�����5������	���Iو5'5!������و0!

��%�����������א	�د������وא	!����5>�	�)�!���ن�א	����ز
�א	���0�ص��������(����دאن)�٤٠(�!	�����7	!

�A�	و�و����!�د��א�� .و��دאد�!��%#�>�א	���ز�..���*���'`�وא	ز�א

 وبناء علي ما تقدم 

 قرارهـــــا ٢/٨/١٩٩٨فقـــــد أصـــــدرت جهـــــة الإدارة بتـــــاريخ �

باعتمـاد ) ١١١٩٠المرسل لمورث الطاعنين بالخطاب رقم (

ومنحـه مهلـة أخيـرة لتملـك بـاقي المسـاحة .. جميع ما تقدم 

  .٣١/١٢/١٩٩٨سعار حتى تاريخ بذات الشروط والأ
 وعلي الفور تمسك مورث الطاعنين بتلابيب الفرصة 

 وقام باستكمال استصلاح وزراعة باقي الأرض وإثبات الجدية عليها

��C���٦٢/٢١/١٩٩٨و����������������و@�د�9��%���	�����@��א	!���١٤(�@�מ���دאد���وמ�א	!"���

@��د����מ��%د���د�!و��د����و٥٤٧٦٤وذ	����7� �����ل��@��מ��)�����دאن�٤٢@����אط�،�٥����מ�،�

�C����������"!		٢٩/١٢/١٩٩٨.��

و-�33	ن�33D�0?�!��33¯�א�+33	�O33�-�;6$א@/33	ز�33DR א������A..��و`�533Xא�א��33	��}�א",����33 −٨

���6�	�وذ�����������(�؟؟��uن�א@/	ز��و�D-�U אAא^�א��)��n_����²D�Fl?���..�א

����
��و�����������وذ��l3`��)�..�٣١/١٢/١٩٩٨א����د�א���


33 و$����O133��0�� 3320!�33'وم�אو�33n��?33 אض�,	��33mو<�332�����§�v�33��)��g33وא
 !).��2	·�א��	م�����2؟

 لم يقف مورث الطاعنين مكتوف الأيدي .. ورغم ذلك 

  نحو تقديم شكوى إلي رئيس الجهاز ٢٩/١٢/١٩٩٨بل سارع بذات التاريخ 

  مستمسكا من خلالها بحقه في إجراء ٦٨٢٨قيدت برقم 
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اتخـاذ إجـراءات بملكيـة الأرض المعاينة لإثبات الجديـة ، ثـم 

وفقــا للمهلــة الممنوحــة رســميا لــه والتــي لا تنتهــي إلا فــي 

٣١/١٢/١٩٩٨.  
 وهو الأمر 

�د��!��7!و��Sא	ط���ن��-9دא+�א	!�	���א	����!�%�>������������P��Aذ	א

�!�ل�א ���א
א>��"�د�!�����ذل����د����9+����������������������	���א�Kو=���א���	

��א�Mض�������:�א	!�	��������א	����	�מ���و!�ل�ط��ل����א���'`�وز�א

������������"��Mوز�א�מ����..������������د��#�������0ط��-�א	%P�����!و��9و�

�������������Kد����א	ط"���ن�و@���و�������Kא 	!���מ����-و�אق�א	���دא��و�


������K..�א*��د*ل���N	=��"!و���د��%���	��!��ذ9+�=	���!ن�@�ول������..�

������������!"دوמ�א	��د��-ن�!و��Sא	ط���ن�	מ���!���7-�9دא+�א	����

ل�*���د�	���ل�و��0�	�Iא	5���>������ذא�@و!�وא	!�	��א	!!�و%��	��؟

�.��Mو�אق�

4�'א�$��O$'م�א&��_م�!��¯�א�+	5X�..���;6$א���u0}��..�و��	3������	����)
0�'م���'�F
٣٠/١٢/١٩٩٨�'���O33�-��/���33א��33��=��33אw�)�33	^�א��) אX�B�33C��..�.� 33��'33��٩١٠٦�

���lذ��.n 3 و$������������..�و�
�����O3�$א��	C)�3..�����.�א�&�7	����+��	^�!��3¯�א�+3	6$;�א
�.و$��Oא",��f א��א/���א	��ذ4 ��..�� א�א^�m	د���$��א@/��אRدא����ذא0/	�

���������������..��9ذא�� −٩����I��"��+����و�"د�����K!ن�א	�#���وא	�%��A!ن�!و��Sא	ط���ن��ن��

�ن������ذ�@�א�א��������9ذא�����؟������..�א دא�:�!"���������و@ط"����		!�	���@��ل����!�وא!���

���%ق�،���������#�د������..�א���������5'5������מ����*� ��!�����5��،�وط�!"����ن��ن�5!�����د�

�د:�!ن�א	"�د�א	���د����������	 :..و!����د:�

	����א�����@�מ������	!������وא>��:����א	!"���������-ن�	��מ�(א		��ذאن����دא�		$���و���"��د�

�ن��(��b�P!	وא%�د�!���������������٣١/٥/١٩٨٩وא�I��%ز!�وא���	מ���	�Aذ�	ن������)��وא-�����!	و�"�د!��

������������%#�ن�����..���	��!��ل�א���Mض����מ�א�����'%���وز�א��*� ..��"���دא�ط���!"�ن���!���

����ول�و@وאد�א	�"�!ل������Iو�د�9ذ�ن�..�א	������	��א	%ق�وא	#��ون�وh	و�
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��!�!��؟(א	���0ن�	!ن����!)�	!زא	!����وא>�����!).�"د�

١٠− ������������� 3,��l� 3
��	(����ز$)	��uن�!��¯�א�+	6$;��'�א&3��'Z)����'��3?��)�...../�א��3��
�O�$�	(/�Zא��'X-א"�ض���..������	��3_��(א��xא��/�g..�و�'�|�-Z	���א"! ���
=�ن�א�

��ن	��/)	�)�&6'�و��!��6'�و���m[�`�א�n�`� 45א��O1�	&����Zuل���� .-��Oא�

 ثم تم عرض الأمر علي اللجنة العقارية الفرعية 

  ١٩٩٩ لسنة ٣٤٨التي أصدرت القرار رقم 

 علي النحو التالي وبلا سند باعتماد الشركاء علي الأرض 
 .فدان ) ٢٠(بمساحة ...... / المدعو  −

 .فدان ) ٢٠(بمساحة ...... / المدعو  −

 .فدان ) ٤٢,٥( بمساحه ...../ السيدة  −

 .  ف ٤٢ ط ، ٥ س ، ١٤بمساحه ) مورث الطاعنين (......../ السيد  −

 وإزاء هذه التصرفات الباطلة 

 واتحاد سالفي الذكر مع بعض المسئولين آنذاك 
	��=�ذא
�!و��Sא	ط���ن�������..����������������@�و��	+��!وא	���وא��Mض�א	����א����	%�������د�Kو

��،��..�و�!وא	����،�و�وא��9���د!�������!����	��מ�����د�=��*��ن��#��دמ�א	"د���د�!��ن�א	�����و�Jא	�

�����9ذ�Kא	�����>��و������������א	���>��وא
�א	!��������	=���!�و�و����א �ذא�א>�א	�

������	�������..�א	���>�א	�������א	�������מ������������	!وא������ل�!ن�א ���א
א>�א	��ط	���وא	�"

�.��ن���	���א	ذ���و�"ض�א	!��!�ن�=	������א دא�:�

6�a	�..�ق��!	م�9()��א��8	�AאRدא����
�;�א�(�م�������������������6�.���	م�א�+�����.����� −١١
و��53Xא�3'$���!3 ^�� א3Z[�����(�א	��ذ3Z�� 4	�������١٩٩٩�٣٤٨����6`�א�� א����.����

�'33C	Fل�و��	ن�$33'�����33µא�	X33 د����..�(�A	338���9�O33�-�g33()��33א�Zن����O33�-

�� X	33�وא�!���د��..��ق�������������633و��33'^�� �)/33	�א33i	��Oو���33X..�אRدא����	�

��0/��א.-,�+�*��(�ذ����א�)�"א��א����'�&���%�א��$#"�������������

)�	��	Z�?�Fن���+�	�!6?..�:)��!'و�	^�و!6+�ق�אi(.�א� )�.`�א��6'��	
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�!���@��מ�א	�دو��J@�מ�������� −١٢��������#�د������..��!�د����	�����!�ل�א	#���9:��������������	�C�������N�

���b�P!	ق�א�ن����'������(٣١/٥/١٩٨٩א*���	"�دמ�א	��زאמ�א	!�دوאن������)�א	!"�����-ن�	מ��

�/�.......��،..............��������Kد�!�ن����ود���A-���..����������Sوאل�!�و��!����	�
'����و!%�و	��!���א*

 !.א	ط���ن�����"!�ل�9ذא�א	"#د�؟

 فين وبعد تناضل الطر.. هذا 

  بمنطوقه التالي ٢٩/١١/٢٠١٠فقد صدر الحكم بجلسة 

 حكمت المحكمة 

�א3£م��3;�����1�٣١/٥/١٩٨٩�}�$�3'�א�310	ق�وא���32��fא3]�¢����������:��و���
��������������O��3?�א�3%	�$�O$'33�$�/.��و��وא�O$'3!��¯�א'$;�و�;�א

�.و��$	د��אi	ل�-��O!	�4	ن�$��?���[�א���	�'�
�	33��	��:���./�33�$�O$'33�33?�א�33%	�c��33���Oאم�א�$�O$'33�u33ن��33]دوא�..�و��وא

�	�6�?�8���0	�!	د�	�و�د�D�Uون��� 
$�±��!�;$'(��.�
�	33%�	��:�������^	F332 و	��	33��	��?33��$�O$'3333�$�/.��و��وא�O$'33و�c��33אم�א

�	�[���0	¥�א*	!	��!�?�6Dو¹���و&���ن��
 وتجدر الإشارة 

����*�%�K���מ�א	���د����������@�د���מ��-���د���K..�=	���ن�9ذא�א	%�מ�א	!���ذ%	��������������א

������������א*�������ن��@!������ل��..�	��س��9ذא��%��+�������..��ق�א�������I!�ل�א	#��9:�����������	

���<���L����..#ض��@�מ����������	�ط"�ن���	ل����א��	�و������������)�...../�א	!#��מ�!�ن�و��5������(�ق������	

�����������و�ذא���	ط"ن���	�#ض��@�מ���..�−/−/−��"دמ�@�و	����	���#��מ�!�ن���א	!(�ق����א	

�/.......�(�����.−/−/−�"دמ�@�و	����	

 بت يقينا انقطاع صلة قد ثاز هذا الحكم قوة الأمر المقضي وحوبالتالي 

 بالأرض موضوع التداعي  ........... و............/ المدعو 

  في المطالبة بأي حق عليهاام صفتهماعدانو

بــل أنــه تطبيقــا لقاعــدة مــا بنــي علــي  .. لــيس هــذا فحســب 

فقـد باتـت أي إجـراءات قـد تـم اتخاذهـا .. لباطل فهو باطـل ا
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هـي والعـدم .. من قبل جهة الإدارة بشـأن هـذين الشخصـين 

بمـا يسـتوجب إعـادة الحـال إلـي مـا .. سواء ، وكأن لم تكن 

 .كانت عليه 
 والجدير بالذكر 

�����٥٠٧ن�����א دא�:����>�@�د����د�>�@��א�����@מ����������������	�٢٠٠٢�


�א	�$�����ط	��>������?�������������א	�!	��7	%�ن��دو���%��מ������

وذ	���7"�د!��@�دמ�	�����������..�א	د�و��Jא	!#�!��!�ن�!�و��Sא	ط����ن����������

��������Jو�א�����0Mא	"د���د�!��ن�א	ط	����>�وא	�����و�J!����ق�������א	��د

�.א	!#�!�����9ذא�א	�-ن�

�3	م��..�و��'�m'و��אi(3.�א�3/6	�OCא��3	^�`�د���3$א�1�3}�&3	���1א�5X�..��������� 453א�� −١٣
��33$_ن�א�332����א��16���33�5!��33ذ����l33)�...../��א �33Zم��1332�/.�و���33(א�+33	$�6ن�

���������������g3..�אD�O�-�.)i/	ز�!'���6א��3	دא^�������	4�	3!�O3�-ل�	3iد��א	��53و-$3�160�A	3��א�
�?��$. 

  جنيه قيمة ما تحصل عليه الجهاز ١٧٫٥٠٠مع تقديم شيك بمبلغ قدره 

 من الشخصين اللذين كانا يدعيان حقا علي الأرض وذلك لردها إليهما 

 تساب هذا المبلغ من ضمن مقابل التملك للأرض واح

 تقـــــدم الطـــــاعنون بطلـــــب للجهـــــة ١٦/٥/٢٠١٢وبتـــــاريخ �

الإدارية لاستكمال إجراءات التمليك التـي توقفـت بسـبب تلـك 

وبعـد .. التي تـم الـزج بهـم فيهـا ) معدومة السند(المنازعات 

 بإرجاء البت في طلبـات ٢٠٠٢ لسنة ٥٠٧زوال أثر القرار 

ــك  ــدعاوى . .التمليـ ــي مـــا بعـــد الفصـــل فـــي الـ وأرفقـــوا .. إلـ
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مائه واثنين ( ألف جنيه ١٤٢بالطلب شيكين بإجمالي مبلغ 

 .قيمة باقي أقساط التمليك وزيادة ) وأربعون ألف جنيه
 وبرغم أحقية الطاعنين فيما تقدم واتفاقه مع القانون .. هذا 

 والثابت بالأوراق والمستندات 
 �����!��
:�א���"!�	������=*��ن�����א دא�:�א�����������א��"!�ل�א	��	ط��و="�����<�..

��C��������<����@�S���%ن���٦/٦/٢٠١٢����%����ل�@�!����א	������>�א	!#د!����!��ن�א	ط���

�!#����ل�א*������ع�א	!����%ق�	������ض�א	���دא��،�و�"	�����א	����@��!��ن�����������وא%�

���د����!�+��%	���!!.؟؟......א	#�!

 ور سنده وقد تم إخطار الطاعنين بذلك القرار المبت

  ١٨/٧/٢٠١٢بتاريخ 

و-زא53333X�Aא�א�����U3333א��א:3333{�`�א&3333��)	ل�א���3333+��وk	���33331א"و�אق���..�53333Xא��
�[�وk	���1א�� א�א^�،�وא��F 2	^�א�2	د���$��D/��3אRدא���ذא3/0	�،�������������..�وא��6'א^��

وא�+3	$6;��..�و$'م�! א$	0/	���/	�א�������+=/	�`�$'م�§(3;�!��3¯�א�+3	6$;�����������
7�Z���33(33	م��..�!33����33'��Z33'א��X���،ن�µ��33א�Z�O$33'א�א"�ض�339[�א��l33�§��33!

�)33	�60�/337?�!��33א!�336	ع���33$א33T	ذ�����Fدא���R��33א/D�'633&33'אم���	��'334[0��330	���33�C	/�
�3 ���دאD-�..������������?3C אAא^�§��lא�+	$6;��¨�ض������	�[�א	د��א�34��53	ن�!��3א	�

������������	3/�F�./���3!$6;�و	+�	ج��cא��|�x^�א�	ز$	6و$3'م��3Dאز��,�l�0�]���..������.X53א
���.X�n�u+,�� � G)���������3/D،��و��	3(��B�3��E3Zن�	�$'3��	3�&�א�Aא�
�2	ن�א��53אن�4	

�).אRدא���ذא0/	�א�&�x	� (/0	��c!�`�'6&�_א$)/)	�
��د�وא9מ��@�מ�����..�و%��ل��!	��!���#دמ����� −١٤�!�@=�Aو�������	מ���د�א	ط��ون�!��������	�

��א	د������אMو	��������!�%!�����������ل��	��מ������..�ق�=��*��ن�دא	�������ط�)�א 	!���מ��

�����K�����=/=/=����א	و@�>�א	�ذ����Aد�>������%�!����א	!��������������b�P..�א	�دא��،�و�!�)�

�و��*�"�!وא������	���%��Lא	#����ون���!��������!���א	����د�ن�����)�א	!�����ذ�����!�طو@�����(

���ن���������#ط>���..�=*������%��!����د�>�א	��د�5�	5��!ن�א	%�מ����..�!����"�و5����
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�ق�!ن�א	%�מ�،���'�ن�א	#�و������א	�����+�وא	����ن�،���������������@ض���طل�9ذא�א	����

'و:�	��א 0'ل���	د��ع..�وא	���د����א*��د*ل�.� 

 وهو ما لم يجد معه الطاعنون مناص سوي الطعن علي الحكم الطعين

������.����Xא�+���א� א�vD���������6�ق����������.��	��$�..��������¥	�3&��O3�$�./63�a�`وא�'�و0�	
����4533�33	�وD	X�/33	�3360	ل��و��33X!33	����33/.��332))�ن�����l33�0��33�Q�O33�$..�!��33אi(33.�א

������������3و�8��1א�$��/	��&�3	X�D�¥ �3,���3 ��������..�א"&�	¥��!	�s453 ��א�3	����53X�v3D����..א
��/.�`���-�v�a	�Aאi(.�א�+�;��Z��^���دא��[!�..���'���وא��8	��A'دא��+��	0/.�א

�..�210�?�	����� 
���_�`�دF	6$	�א��	��Oوذ��O�$�?�4�lא���W6א���5mu0و�_�
  الدفاع

قصور الحكم الطعين في الإلمام بعناصر التـداعي ومـا هـو ثابـت بـالأوراق مـن أن : أولا 

منهـا مركـز قـانوني لكـل .. قطعة الأرض محل النزاع مقسـمة إلي ثـلاث قطـع 

ـغ مســاحته ـد تم ٥٤٫٥ امســتقل عــن الأخــرى ، حيــث أن أولهــا وتبلـ ـدان قـ  فـ

 فـدان ثبتـت عليهـا ٤٠ ، وثانيهمـا مسـاحة ...../ ا للسيدة تخصيصها وإفرازه

 منـذ تـاريخ ٤٧٠٥٦٥التمليـك عنهـا بالإيصـال رقـم مقـدم الجدية وتم سـداد 

وتم ) ثبتـت عليهـا الجديـة أيضـا( فـدان ٤٢ ، وأخيرا مساحة قدرها ١٢/١/١٩٩٨

سداد رسم المعاينة ثم تعطلت إجراءات التمليك بشأنها بتلك المنازعات التـي 

 سـداد كامـل مقابـل التمليـك تموبانتهاء المنازعـة ..  إقحام الطاعنين فيها تم

ولم يفطـن إلي اسـتقرار .. وهذا كلـه مـا لم يفطـن إليـه الحكـم الطعـين .. عنها 

 .المركز القانوني لكل قطعة علي حدة 

 فإن المستقر عليه في قضاء الإدارية العليا أن .. بداية 

��ن�א א١٧٦���Fא	د����	���!���^	�–����.)iא�¥	�&��–����������O3�$�.3)i)[�א�3
����v3ن��
��	33/��$�.�33���x33¥�א�	����33–א"&�33�
33 ع��و��v33Dن�0�338)���&�33	¥�אi(33.�א"د���33א��א���א

���א��xא&3�6'^�-��/3	�א*()3m-�`��3'א��Z()/3	�`�א�c36אع���������������������	�
3 ع���–وא7i´�א��א
������	��.��v0א��+_ن�$��Oא�����2`��&�	¥�אi(.�א��א������و�א�

 )٦/١/١٩٨٥ع جلسة . ق٢٧ لسنة ١٢٦٢الطعن رقم (
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 وقضي كذلك بأن 
 ��Jو���+��ن�–��ط'ن�א	%�מ���–�א	#�و��א	�د�د����א	����+������–�א	%�מ����א	دو�����J–د

�����!����!��	�����%��و��و����Lو���و%����������و��������		���	�������ون�������+�א	%���מ�!��و����

�����!�������د�א	وא@"�����وא	#��و������א	���������>�	������א	!%Mو�����אM�����#�#%و���د�����#

���س��–א	د��ع�א	�و��9��و!��א���>�=	�����-ن��ل�و����!�������وא
����	��ض��و�א	#��ول�������������������

��א	�$�מ�!'���א دא����א	"	���=!�ل��@�������!�����ل��%#�ق�!�%!		�O�����O�%�7	ذ�

�.א	"�מ�א	#�����

 )٤/٣/١٩٨٩ع جلسة . ق٣٤ لسنة ٢٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

���33&33	���1א��O33�$� 4533!33'و�	^�אi(33.�����و��+ ���	��.�وא�%�א��g33א�X	331���33�Q�E33א�
و�و�אق�א�c6אع�א	�[���8{�و��A_Gن�$'א���9()��3א�'���3Dא"و�u3>�`�O3ن������������..�א�+�;��

�O$33'א�א"�ض�339[�א��l33�(����33��	+�����O33�-��33+1ن�-33Q	��Oא��+���33א����3322..�א
�3?���3'�א��+��3א^����..��3F'אن����١٣٦�3	١٩٨٨OX����Zא��'אAא���¯�א�+	$6;�!�56$	م�����-

�{�وא��3	^�א�c36אع��������������Wmل�& د�_,��!�	/��-���	>Rא�E�&�xא¯�א�'Z"وא�..�����.�3��0�|�'3�F
������j+��¯_��O�-���+���3ق�!(���3?�!�3������l�0�..��������������3$א�Zو�O���	3��c34 !�	3/6!�])�� �وא&�

��:وذ��O�$�lא���W6א��	�O..�א", ��
  القطعة الأولي

����%����و����9א	#ط�!����N	��	א����و0!���ون����دאن�وא����5ن�������(����دאن�٥٤,٥"����"���

�..�...../�وא	��������מ��������0��وא	�����زل�������!��ن�!��و��Sא	ط�����ن�=	����א	����د:��)�..�@����אط

�b�P��!	"#��د�א	٣١/١٢/١٩٩٧ �!و���+�א�����	�����!��ن�@���ل������ز�!د�������وא	��ذ��A!��>�א	!وא�#��

א	�����@�!��>��..�...../�	�!���		����د:�و���מ�!��ل�����ز�و������+�	���ذ�Kא	#ط"����و����..�א	����دא>�

����	����وא���'%���وز�א���.و�دאد���!ل�!#��ل��!	�����..��?�5�>�א	�د�

  القطعة الثانية

�����	/�Z	33�!��33��	��33א���+�وא��x33א���g33!��33¯���)�..������33ن�33F'אن�(�33F'אن�٤٠و�O33Xא�
���	/��G/3	ز�!'�����36!��,_ل�!�	����6\���!����[�א@/3	^�א�����32..�א�+	6$;�א@'���$�

���v3D-�32	�^�&3'אد�دא��O3�$�?3ذ�������������l3..��.��	م���'אد�!�'م�א��)��6$�l/	�������..�א��	دא^��
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و���
�א��67"�א���5زم��&��2)"א��א�"#�����1)�..�و!�33 ���/33	�!33����33[�א@/33	ز��(

����9!�?�6
�<�א���;=>�;:�9�$��א�)���8وא��2#@
�א�)�@

��
ز�א���س�B�C��/�:;��D.�
  أما القطعة الثالثة

�����%����!����N	��	א�������5ن�و���"���ن�(�����מ��١٤@���א��ط�،�����٥دאن�،�٤٢و����9א	#ط"��

���מ���������������@�א��ط�و���"�وא	��������>�א	�����א دא�����@�د��!�	�>�!�و������������S)��دאن�و0!

�C�����O�%����	����.٣١/١٢/١٩٩٨א	ط���ن� �5�>�א	�د�

 وبالفعل تم استصلاح كامل المساحة وزراعتها قبل انتهاء المهلة 

�������������������{��	3����Z	3���36���53א�	��٢٦/١٢/١٩٩٨و�	م�!��3¯�א�+3	6$;���3'אد��&�3م�א
�و�33D�0��'33?�!��33¯�א�+33	٢٩/١٢/١٩٩٨��O33�-�;6$و33y'د��	�33�1[�!�33$'���)�	����336�33	��}�

�����6�	���313	���������������..�א@/	ز�DR א�Aא�	k��3دא��R��3א@/��3א!�^	F 320ذ�� א�א^�و	T	��²D�F
���?333���/333	�A!/���333א��)�����l333و|�א��E�333&�...$c333א�33310	ق�$�	��)���`�� 333���X'333$�!�]333	�א

٣١/١٢/١٩٩٨.(�
 وهو الأمر الذي لم يرتضيه مورث الطاعنين حيث تظلم منه 

 لســـنة ٦٨٢٨بموجـــب الـــتظلم رقـــم ) أي قبـــل انتهـــاء المهلـــة (٢٩/١٢/١٩٩٨بتـــاريخ �

 بــل أنــه فــي اليــوم التــالي.. لــيس هــذا فحســب .. رئــيس الجهــاز /  المقــدم إلــي الســيد ١٩٩٨

 قـــدم شـــكوى بـــذات الخصـــوص إلـــي هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة بـــرقم ٣٠/١٢/١٩٩٨

 . مما يؤكد تمسك مورث الطاعنين بحقه المكتسب علي هذه القطعة ١٩٩٨ لسنة ٩١٠٦

 وعقب ذلك أكتشف أن ثمة ما يحاول العبث بحقوقه الثابتة

 ).....(علي تلك الأرض وهما 

 القانون قبل عشر سنوات الشريكين المفسوخ عقدهما بقوة 
��������������������!����ن�!و��Sא	ط���ن�و��ن���	���א	�ذ����@�<�..�و=زא
�ذ	���7->�!��ز

�������#���د�@�����>�א	��������..�%������Sن�����'�א	ط������ن�@���د��#���دמ��ط	���+�	�!	�����7	����7א	#ط"���

���!)�א*%����$����	!�א�ز�����(=���
�א	�>����ط	��>�א	�!	�7א	!#د!����-ن�9ذ�Kא	#ط"���������..א دא��
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�وذ	���7)�א	���ق�و�����������'������(	%�ن�א	��ل�����������א	!��ز�>�א	#������������..�)א	#��و��

���٥٠٧!و�+�א	#�א���@מ���	�٢٠٠٢.��

 ومع نهاية تلك المنازعات وعقب القضاء بحكم نهائي بات .. هذا 

 ).....(بفسخ العقد سند المدعوان 

 عاقدوبوجوب إعادة الحال إلي ما كان عليه قبل ذلك الت.. في مزاعمهما 

 وذاك النزاع وبعد إعلان جهاز مدينة السادات 

ٕبالصــيغة التنفيذيــة الصــادرة عــن حكــم الفســخ واعــادة الحــال 

لمــا كــان عليــه ، فقــد عــاد الطــاعنون لاســتغلال المركــز القــانوني 

قبــل (علــي الأرض ) ولهــم مــن بعــده(والحــق المكتســب لمــورثهم 

اســتكمال وطلبــوا ) .. النـزاع القضــائي الــذي قضــي فيــه لصــالحهم

مـائتي ( ألـف جنيـه ١٤٢وقاموا بسداد مبلغ .. إجراءات التمليك 

ممــا .. بــاقي قيمــة تمليــك المســاحة ) واثنــين وأربعــون ألــف جنيــه

يجـــزم باســـتقرار المركـــز القـــانوني للطـــاعنين علـــي هـــذه القطعـــة 

 .الأخيرة 
  القول وخلاصة 

١− �	/�Z	�!���+���	6X�٥٤,٥ن���'�����g22,אن�'F��/.....�..�|و�
� 	�	�Z� �����	��אDR אAא^�א� �F	4� �אT	ذ ..�·	2�� 	Xc4 !�  �وא&�

��'� .�l�0א��
٢− �	/�Z	�!����	א�����+��'�|�-��	^�א@'���$��/	�..��F'אن��٤٠ن�א�F

��O�	��g..�و&'אد�!�'م�א��)��lאs	ص��/	���	��c4 !�	�� �وא&�
� �$	م 56!� �א�+	6$; ¯��١٩٩٨� �א@/���.. O�$� vD����� 	�

�6$�l/	��2	·�!��¯�א�+	6$;�אRدא��§�'�$� � y���. 
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٣− �	/�Z	�!%��و�	א�%���+��'�|�)��F'אن���٤٢אط�،��٥&/.�،�١٤(�!	�א�F
�	/�و4	ن�!��¯�א�+	�O�$�;6$א&��'אد���'אد�..�-��	^�א@'���$�

� �$	م ��وא,  56!�l��א��)� ]�	�!�]!	4١٩٩٨� ..��'��lذ�� ��ن �-
A�
�4	ن�!��¯�(��cאع��8	D�U��0�v����U��0�OC/��אRدא���و

?6$�«n�`�;6$	+אن�)�א��$'�)�......(!�jא
  ٢٠٠٢ لسنة ٥٠٧وانتهاء أثر القرار .. وبانتهاء هذا النزاع قطعيا 

 بإرجاء البت في طلبات التمليك لحين الفصل في القضايا 
��	��א�Mض�א	!ذ�و�:�	��	�Lא	ط����ن��������������+���0	�����(د�א	!��ز�א	#��و���وא	%ق�א	!

�.و�9و	وא��%و�=�!�מ�ط	+�א	�!	��7و�دאد���!ل�א	!#��ل�א	!��%ق�)�	!و��5מ

 ورغم ما تقدم جميعه 

�'�א!��g�6א@/��אRدא���������F�..������^אAא DRم�א	���������3..��_�!£��$��-§��Z��'34[��	3!��3Xو
�������.�����'��-���ن�$'א���א*()��3!32'����������..�.....�������6.....א�+	$6;�`�-�	!��د$�אX.�א

333)iא��O333:333[��+���333!��333א"�א)������333����333א���	�.�א�+��O333�-��333+10���;333א א�c3334א�
�����45���������������O..�א��	3��c34 !�.3�� �و�و�د^��	�	����1¨و�אق��uن�א�+	$6;�و!���/.������

و533Xא��633.�$��33$33'م�-33	م��u33و�אق�א��33'א$�Oو��6	33m �א��33'א$33Q-�(��������O	��O33�$)א"�ض�
����و��c4 !�Bא�وא3Z'א��و!	���u��gو�א�?�!��و..�و!_��	0?����!������	��c4_¯�! א�د�$'د��D

)�����_�210�?�	���U�&�	!����O�$..�(3'�א��3+_ن�������������Z�O3�-�?���'W60��D�'��.)iא�v����	!��Xو
�.�	����?�D'� א��	��R	5X�`�..�Aא�א�
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 مـا الحكم الطعين أخطأ في تطبيق القانون ، ونصوص اللائحة العقاريـة وتحديـدا: ثانيا 

ـادة  ـات ٣٢ورد بالمـ ـالأوراق والمســتندات والمعاينـ ـا ، كمــا خــالف الثابــت بـ  منهـ

الرسمية ، حيث ثبت قطعيـا استصـلاح وزراعـة كامـل الأرض محـل التـداعي ، 

فضــلا عــن ســداد كامــل مســتحقات الجهــاز عنهــا بمــا يؤكــد اســتقرار مركزهــا 

يهـا لا يجـوز حقـا عل) والطاعنين من بعـده(القانوني واكتساب مورث الطاعنين 

 .المساس به 

 من اللائحة العقارية الخاصة بهيئـة اBتمعـات العمرانيـة ٣٢فقد نصت المادة 

 علي أن .. الجديدة 

�Fذא����gא@'����(�ن�א���2��E� a��$�fא�����Duو�א���1	ع�'���_¯�&�6א^�����������
���3و!�3�) ���������`�א�&�2_��وא�&��cאع����F��12��	��و!���F�30�j3!�.3C���63!32'�����دא�������,_

��33=��)��33א�R	�����33و�33/6!�Ac33D	��332	�vZא�
u33ن�،�§���l33א"�ض��33ز���/���و�!�j33,332.�א�
��WC_م�א�	)Z���	$א !�j!�،د�!�����א"�ض�'��	�[�א���1	ع�א!.�

و-ذא����g33�%0א@'���33א$�$�£33�33'�א33�R	���و�א���331	ع�!1��33,	�!�0��33�33	�Aذא330?�دون��
�������.Z	D-�O�-��D אAא^��	

د�א"�ض�-دא��33	��334��33	ن��33'�א&33�X Du	��و�א����j331/33	�،�و`���533Xאi	�������33و0�33 
�f���.��������EW!�	�±��(�ن��'�&'دX	���7/	ز�א

  من ذات اللائحة علي أن ٣٩كما نصت المادة 
��	�hא�����و�א	"#���א>�=�*��"�د���دאد���!�ل�����������������������*���מ��%����#د���)����������	�

��א�Mض��و�א	"#���و���ط������!�@�������������0����	�ن���ون����%+�א	��-ن�@�د��@��מ�!���و��و%��ل�

��������	���
��وא	0د!�����وא	����������و�א	���������Mא�����א	!����طق�א	���������א	����Nل���	�

���������������������Mא���א	%زאמ�א0M���،�و��وز��#��א��!���+�!�ن�א		������	������ن�وא	ز�א��Mא���א 

#ود���������"د��وא�����ط�و%�د�9و�����%����دאد���!ل�א	5!ن�א	�5'5.�

 وحيث أن مفاد هاتين المادتين 

فقـد أجـاز .. وفقا لأحكام اللائحة العقارية الخاصـة بهيئـة المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة و�

 مع جواز تمليكها .. المشرع للسلطات المختصة بالهيئة تخصيص قطع الأراضي بمقابل الانتفاع 
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   مؤداهاوشروط منظمةوفقا لقواعد .. لمن خصصت إليه 

�.�ن��(�ن�א�D�?��f2	دא�`�א�&�2_��وא�&��cאع� −
− ��g333�%ن����	ع�و!333	3331���ن��(�333ن�א���3332��E333� a��333$�fא����Du333وא�

א���f2?�א@'���3`�א�&�32_��وא�&3��cאع��3�.�§��(3?�א"�ض��������������
�)��א�R	�����و�!�	�[�א���1	ع�!�����א"�ض(� )�.!�j,2.�א�

�)��א"�ض��ن����م�א���f2?���'אد�4	! −��]. 
 .�ن��(�ن�א���f2?��'���	م�!
 و$?� −

 لما كان ذلك 
�����9��	����א���Mض�!%��ل�א	���دא��..�و��ط����ق��!���)�א	����وط�وא	���وא�ط�א	!�����ذ�..�(��!

���ق�א ����:�=	����������'�����������������������<�������ن��..�!�א�:�!��!�>�����!�ن�$��و�Iو!'����>�و!��ز

�−:و��'
���מ�!���	��

 .١١/١/١٩٩٨بتاريخ ..  فدان ١٣٦ فدان من إجمالي ٧٠الي  ثبوت الجدية علي حو-١
ـــة الســــيد وهــــذا ـــب المحــــرر بمعرفـ ـــرز والتجنيـ ـــة والفـ ـــت مــــن خــــلال محضــــر المعاينـ  ثابـ

بمناسـبه فـرز وتجنيـب نصـيب كـلا مـن .. مدير الإدارة العقارية بجهاز مدينـة السـادات /المهندس

حيــث أورد ..  فــدان ٥٤,٥مســاحة  المتنــازل لصــالحها عــن ...../ مــورث الطــاعنين ، والســيدة 

 يلي .. السيد المهندس المذكور 

− ����	QRא��Z	� )�.�F'אن���١٣٦אط�،��١٧&/.�،��١٤(:א

− ������Ac3D�O�-�	/�(���|�..����Ac3@٣٦א�/�����'��3F'אن�،���٥٤,٥،�و!�3	Z�?��...../���و�f3א��3
�AcD٣٦/�?�Z	�!$6;�و	א�+�¯��!�fאن����٨٢אط�،��٥&/.�،�١٤¥�و'F�. 

��:��cא$	^��א−
��Ac@وع�!6?���(���/�٣٦א�c!٢٠����،�O4�3>�;0אن�'F�١٠������O�	3��c3�/����	3D3'אن��)3{�،�وF�

�،)�א�	�c���Zא$�/	�!�ز
��Ac@وع�!6?��(¥��/٣٦א�c!٢٠�،�O4�>�;0אن�'F�٢٠�����O�	3��c3�/����	3Dאن��)3{�،�و'F�

�/	�!��W�2?�..�א�	�c����Zא$������.�
�
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�?�א� ��−� a��
�	س�!�'Zوא� =��'D¼��٨/٥و��	�4/��Z	�(����m�.�

 ومما تقدم يتضح 
����د:����		����א	!����0%����@��د����5>�	������א	�د�����وא*�����'`����..�...../��ن���!��ل�א	!

�����א	0������!�و��Sא	ط����ن�@�د���5>����������������������..�وא	ز�א%��������"�ون���دאن�!�ن�א	!%���و������!

�����	�����מ�א	�د������وא*������'`�وא	ز�א�..����%���������دאن��٤٢و������0א�א	#ط"�����א�����0M:�و!

��!ل�..��#�����	�����%'�����..�@د��5>�א�.و����ز9��		ز�א

 وبناء علي ذلك 

صدر كتاب من جهاز مدينة السـادات إلـي مـورث الطـاعنين �

..  لإنهــاء إجــراءات التمليــك ٣١/١٢/١٩٩٨بمنحــه مهلــه حتــى 

 ) . فدان٤٢(وٕاثبات الجدية علي باقي المساحة المذكورة 
نين بالمهلـة وتمسـكه بهـا وإثبـات الجديـة علـي جملـة ت التزام مـورث الطـاع ثبو-٢

 .  حيث أنه في هذا التاريخ تقدم لإجراء المعاينة ٢٦/١٢/١٩٩٨المساحة قبل 

�و�3y�'3'د�!�$3'�������٢٦/١٢/١٩٩٨و�	��1[��	م���3'אد��&�3م�א�	�53���36א^�א��3	��}������������� 
/��3אRدא����u3��²D�3Fن���D..��و`�א��	��}�א",������٢٩/١٢/١٩٩٨)�	���O�$�_�F��6ن��(�ن������

	1�&��� �/���א	��g�,��'��..��l��	��-D אAא^�א��)�����.$cو|�א�.�
 وهو الأمر الذي حدا بمورث الطاعنين نحو التظلم 

 لتصرف امن هذا 
رئيس جهاز /  إلي السيد ٢٩/١٢/١٩٩٨ في ٦٨٢٨التظلم رقم  - أ

 .مدينة السادات 

 هيئـــة رئـــيس/  إلـــي الســـيد ٣٠/١٢/١٩٩٨ فـــي ٩١٠٦ الـــتظلم رقـــم -ب

 .المجتمعات العمرانية الجديدة 
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 مؤكدا من خلالهما 

������������?3���322�وא�3?�34	ن�!�3��'���)�	�������36..���?��	م��	&�2_��وز�א4��$	![�א�	��Zא
������	��+��lذ��^	��R����و!��3�3.�-�/3	������A..�و�	��3	��O&3'אد�4	!3[�!�	�3[�א��)���O�$�..�����������l3א�+�

����l��e	م�&'����4)	D-��F אAא^�א���(�]��y�.���!3'אد���������و&�O3�-ع�	31��אد�א�R	���و�!�	�3[�א�
��ن��	33����	33�Fو�l33�/������33)�..����33	ط�§�	��	33�-���ن�0�33	D�B$/��33אRدא���$��33ذ��l33و-,_

و3!��3X	��c3م������..��OXא�Z��x	��g3دون�ذ���������l3..�א)��Z�6!6/	�ذא/0	��O�-!��¯�א�+	6$;�������
���/	����45�.����D	�A!��א@/��אRدא..�و�ن�אR,_ل��/	�..���)��lא

 قد ثبتت الجدية علي كامل مسـاحة ٢٢/٥/٢٠٠٠ومن خلال معاينة رسمية مؤرخة  -٣

 الأرض محل التداعي استصلاحا واستزراعا 

 ���U332���l33�0�^ 133&���33א�	���336$��33���33^��ن�!�33	��33������Zو¹��33ن�33F'אن�وZ
�������������������� 3
!�cو$��!�ز�،�و¹���$
 �F'אن�!�cو$��10	��،�و$
 ون�F'אن�!�cو�v36$��$،�و$��3�¹

و3��O3�$	��Oא�3	��ZوF�..�������^'3D'אن�$��/.�<�(������	� ش�،�و¹���$
 �F'אن�!�cو$������������
��Z	���O،�و���eZ،�وckن�،�و!c6ل�s'!��4	![�א	��.א�µ	��وא

 وبناء علي هذه المعاينة فقد وافقت جهة الإدارة 

 علي تملك مورث الطاعنين لكامل المساحة بالأسعار القديمة 

  ٣٠/٦/٢٠٠٠ ذلك حتى وأعطته مهلة لإتمام

.. إلا أنها عادت ووضعت له شرطا لإكمال إجراءت التمليك  

علــي ) .....(وهــو أن يعتــرف ويقــر ويوقــع بأحقيــة المغتصــبين 

 .ويتنازل عن الدعاوى المقامة ضد هذين الشخصين.. الأرض 
 وهو الأمر الذي رفضه مورث الطاعنين 

���������Mא��	�ون���	���א	ذ���	�س�	�!����A%#وق�	����������	�ض�و���!���ط!"�ن����א	%��ول�

�����C..�و9و�אM!���א	�ذ��5�A>���!����"�د��%��מ�@����������������>����������..�!��*����%#�ن��������@

����!����ن�א	!ذ�و�אن�و��ن�א�Mض�!%ل�א	�دא��)�وא����מ(@'�A�.�
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 وهو الأمر الذي يؤكد أن مورث الطاعنين 

 قد أثبت الجدية بالاستصلاح والاستزراع 

 مل مساحة الأرض علي كا

�	���)	د��������Fو�?��Et�	د����������������٣٢	3���3وא���٣٩!��3א�_��3WCא���	������3)7�)�3	^�א��) א
�����WC_ذא^�א���!�..����	�Rא��(��-���ن�!3	���u4�..�	ط�§���l�§�..��l3א"�ض�وאZ��	¥�א�

�����	1�3&�����453�3	��]34'���..��$	ق�ذ�D�OX�l/��אRدא����	د$	C/	�و�Dد����EZ)���2;�א
��/	�Aא�c6אع�!&�j	��O1א�45 ��2	·�א�+	$6;�و!���/.�،�وF�}�א���3'�א3s	ص��/������������53	��?�

��;2�
��Oא�3�)'�!��3א�	���36א� \���3א]�,������������������3..א���	3���3��٢٢/٥/٢٠٠٠د�א �c34א�
�3.��	"&�3	��א��3	����و���������������g3..���+	$6;�و!���/.����l�(�א^�א�Aא D-ذ�	Tא�vD�����	!��Xو

�.و���?�)�٢٢/٥/٢٠٠٠(@'���`�0	��}�א�	���6א����45א4�)	ل�< ط�-��	^�א
 وحيث خالف الحكم الطعين 

��!���#دמ����	!��..�����������������	��		ط����ن�و!�و��5מ�������ون�@د���9د��א	%#�وق�א	!����?�

	�����%#�وق�א	!�����Nن�وא	���وط�א	!�%����وא	!0�	����		#���ون�������������������'א�Mض�!%ل�א	�دא��و�


�א	%�מ�א	ط"�ن�و9..�א	���و�"��������א دא�:��N	=��"!و��د����و���*���وز�@��و�!.�

وكدليل أخر علي ثبوت الجدية واستكمال الاستصلاح والاستزراع ، فقد ثبـت ذلـك  -٤

   التي أسفرت عما يلي ٢١/٤/٢٠٠٩من خلال معاينة رسمية أخري مؤرخة 

− ���Oא��Z��Z	�!אن���٤٢'F�)אن��'F6;�و�����ن����3$!�3א·�����)�א�c6!�..��.�3و�
���א� ����6��	. 

− ���Oא��Z��Z	�!3'אن����٢٧F�)3'אن�����F3 ون�
و�3��c6!..��.$�3,��3¢�����)�&����3و$
���� .א� ���	��6

− ��Oא��Z��Z	�!אن�١٧'F�)3'אن�F� 
$����&�(����	310��3$�c6!�..���� 3.�א��و�3
����6��	�. 

− ��O�33א�Z��Z	3�!33'אن�٢٦F�)33'אنF33 ون�
و�33��v336$��33$�c6!�..�.)�&33���و$
���� .א� ���	��6

− ��Oא��Z��Z	�!אن�٥'F�)'F����¹?��(���^_�3>��3$�c6!�¥�m�	/��	م�$�!
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���..�!�ز�� .0 و���	��6

− �O�33א�Z��Z	33�!33'אن�١F�)33'אنF�'33Z)�وא��	338,��33$�c6!�..��� 33.�א��و�33
����6��	�. 

− ���Oא��Z��Z	�!אن�١٥'F�)אن'F� 
$���¹�(������و���g3(!(3	ن�ز�א3&��3$	�
�336�	�وZ�|�'33��^'33D �/33	�وو:�j33א��33)	د�א��33/����338	�و33D	��������A)�א

�Xc	����cא$��/�. 

− D���'٥�O�	Q-��!�](�0��	د����٨�D�!��	���. 

− ����Oא��Z�'D���	(4$���٢م��٦٠٠���	�٢$����	& ,�U�&�«�!��+��O�3א�Z
�&33(��$)33	ل�و&33(��,33	ص�و33k	زن�و!u33و����33	��و!�33��٢�����Fم٢٤٠٠

�U�
�vو��8/	��'ون�&s	� 

 لما كان ذلك
��������!���������..�و!ن�9ذ�Kא	!"�����א	��	�����#د��5>�א	�د����وא��!��ل�א*����'`�وא	ز�א

����%��א	!���وع�א	!���0�����)�و!و��5מ�!�ن�@��	�מ������(و=�!�ل�א	ط���ن���)���دאن�١٣٦(��!ل�א	!

������	���	�7א��Mض������������..��M	��א�Mض�!%ل�א	�دא�+���و9و�!����زמ��و�ود�!��ز�@��و���و%ق�!

�.*���وز�א	!��س����

بـأرض التـداعي  ثبوت الجدية في المشروع بوجود تراخيص رسمية للآبـار الموجـودة -٥

 .لمخصصة للري ا

�������	33�µن�אu33���33!ز	$6;�وא@	��33!��33א�+33!'�و533Xא��	��g33!33,��33_ل�א�33�6'א^�א
��	33����33��	��	X��33و$33'د��! ,��332..�و!33/6	�¹��0��33)33[�..�א%����33`�א�	�336	�O33�$�^א�+�

�	�!��א@/��אRدא��������\��..����������O3�$�./���!6;�و$	+���O���	�و!��X	��cم��	&�� א��א �c4א�
�.�א��'א$�Oא"�ض�9[

�
�
�
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) ومـورثهم مـن قـبلهم(فقد ثبـت سـداد الطـاعنين .. وعلاوة علي جملة ما تقدم  -٦

لكامل مقابل التملك لمساحة الأرض ، وسواء تم احتساب هذه المبـالغ كإيجـار أو 

 تخصم جملة المبالغ من الثمن المستحق .. فإنه مع ثبوت الجدية .. مقابل انتفاع 

  تجدر الإشارة إلي.. بداية 
��@د�9������%��@�د��)����"��و0!�ون���دאن�و�����5����@���אط���������(��دאن����٥٤,٥٠ن��9��7!

	�����!#���ل�������������..�...../��מ�א	����زل������	���	�Lא	���د:�����������<�#%���و@�!�>����دאد���!�ل�א	!

��א	0�������	ط����ن���������..�و@د��!	�������	�"ل����..�א	�!	���7%���)�و!�و��5מ�(و��	��	���?ن�א	!

�)�.��دאن٨٢ط�،��@�א���٥��מ�،�١٤(@د�9��

  فدان تقريبا ٨٢٫٢٥أي مساحة قدرها 

����.3����336�'�33	�3+s	D�¥/33	ز�אF33?�و����3�Z33]�¢�٤١٧و�33	��١٦/١/٢٠٠٠אFو5334א�و�
�وא�3F��x3	د^��u3ن������١٨/٢/٢٠١١
/	د��א� \���א�2	د���$��D/	ز�!'���6א��	دא^���	��}�����

�+���9[�א��3'א$�����١٩٩٨&�	��א��)���lא�)�ل��/	�`��8nن�$	م���������������O3X�O١٨٧٥���?3�6D�
)�����?3�6D��3و¹���3و&���3ن�C	¶	و��U3���(���'3Z332_�����..��31'אن�א��א�&	א@'����3�g3����3א

�	!���O�$�..��������3!'sא"�[�!��א"�ض�א����22?�������٪�٥٠وز�א$���!�O�و�	م�� ,���f= �و!�	
�.א"�ض�

 وحيث أن ذلك كله متوافر في حق الطاعنين 

 )ومورثهم من قبلهم(

 ٨٢,٢٥مســاحة الخاصــة بهــم وهــي فــإن مقابــل التمليــك لل�

 ١٥٤,٢١٩تكـون بمبلـغ ..  جنيه للفدان ١٨٧٥بسعر .. فدان 

 ). مائه وأربعة وخمسون ألف ومائتي وتسعة عشر جنيه(جنيه 
 ووفقا للتفصيل الوارد بصحيفة الطعن الماثل .. هذا 

 ) منعا للتكرار(
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�٢١٣٫٠٠٠د��K@�د���ددوא�!���	�f=�!�	�����@����������)�و!�و��5מ�!�ن�@��	�מ�����(�?ن�א	ط����ن���� 

������)���������I	������د��ن�א	!��%ق��#ط�		���ز�!#���ل�א	�!	���!��7	�������f)�!�����و5'5��و

�K١٥٤,٢١٩@د�������)���������و"��.�#ط�)�!�������"��و0!�ون��	�Iو!�����و�

  جنيه ٥٨٫٨٧١أي أنهم سددوا مبلغ زائد عما هو مستحق قدره 

 ) جنيهعون ثمانمائة وواحد وسبألف وثمانية وخمسون (
����%#�>���A���0..�وذ	����%��7>�%����+�א	�وא���د�وא	�Nא!���>����!�Aن�(و������Zמ��ن�א	ط���

��ل������>�א	�����א دא��������������)�و!و��5מ�	מ������وא�������A-����0و�ط	�����א	��دאد����

���ذ����-ن�	�!��%ق�	����ض�א	�دא����.ذ	��7#�و	���א	�"�!ل�!)�א	���0ن�א		ذ�ن�אد

 لما كان ذلك 

��Q��!3?�������و��Q3'م��0�	!����..������������� 3��3V�OW38	X א��ن���3�Qא�
3 وط�وא��38א���א
��ن�وא�_��WCא���	����&	���1א�45 ������	��3'^��32	·�א�+3	6$;����������..��	�����g3وא�y�'�)��./���3!و

�./�����!�..�(�������j��3	�30�536!	��3m�{'و����������..�و�ن�א�R	¥�وא����ل�א�));�����	�'�وא���y�'�
٢/٨/١٩٩٨��3334�¢�[333�333	D�¥/333	ز�!'���3336א��333	دא^�א�Z��333�/!�;6$	333+6333{�!��333¯�א��

�.�R§	م�-D אAא^�א��)��lو-��	^�א@'���٣١/١٢/١٩٩٨
 وبالتزام المورث بهذه المهلة 

 وإنهائه الاستصلاح والزراعة قبل نهاية هذه المهلة 

 وتقديمه طلب لإجراء المعاينة وسداد رسمها 

  ٢٦/١٢/١٩٩٨بتاريخ 

حيـث أن ذلـك كـان .. جـراءات توقـف الإ.. ولا ينال من ذلك �

بسبب من قبل جهـة الإدارة بإخلالهـا بالمهلـة وقطعهـا مـن تلقـاء 

وبانســـياقها بـــلا ســـند وراء مـــزاعم الشخصـــين اللـــذين .. نفســـها 

 .بأن لهم حق علي أرض التداعي) بالمخالفة للحقيقة(ادعيا 
  من القانون المدني تنص علي أن ٩٠ولما كانت المادة .. هذا 

يكون باللفظ وبالكتابة وبالإشارة المتداولة عرفا ، كما عن الإرادة التعبير  -١
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 علـي حقيقـة يكـون باتخـاذ موقـف لا تـدع ظـروف الحـال شـكا فـي دلالتـه

 .المقصود 

ويجــوز أن يكــون التعبيــر عــن الإرادة ضــمنيا ، إذا لــم يــنص القــانون أو  -٢

 يتفق الطرفان علي أن يكون صريحا

  علي أن ٩١ كما نصت المادة 
����Qא	�"�����ن�א� �אد:�������K��5א	و@�>�א	�ذ�����Aل�������"	�מ�!�ن�و����=	����،����������������������������

�س�ذ	�7��	�.و�"����و�و*�א	�"����@�����	��א	"	מ����،�!��	מ��#מ�א	د	�ل�

 ومما تقدم جميعه 

 ���������������.3)i¥�א	?�א���5<3�1�	kن�و��	�0+���Eא��`�u+sم�!'��א	و��:���0�g���'�F
����4��'X	�����F..�א�+�;��Z����������.Xc34 !و�O$3'א�3$;�א��O�$����	%/.�א��$6;�و!��	ق�א�+��Z

��	33/��$� ��33���Oא��	33��$���33�/33	��33 و��א���633א^����١٩٨٢!�5336$33	م��..�א���)���33/.�אZو��..
������_�210�	Xد &�E�	�א��^	��_�6	��l3�§�`א"�ض��������..�وא�e و��وא���./���Z��'4[0�xوא�

3.�����3א������9١٩٩٨[�א��'א$u��O&�3	��$3	م�������/����3�Z�����������`��,u30��3;�`����$+�3?��و����א
�l��.و!��X	����-�?�!��'	�Aאi(.�א�+�;�..�-§	م�א����jو-D אAא^�א��)�

الحكم الطعين قـد خـالف الثابـت بـالأوراق حينمـا أورد في مدوناتـه أن مـورث : ثالثا 

لم ينشـأ لهـم حقـا أو مركـزا قانونيـا يخـولهم ) ومن بعده الطاعنون(الطاعنين 

حيـث أكـدت الأوراق بـأن الطـاعنين ومـورثهم .. ض بالسـعر القـديم تملك الأر

استقر مركزهم القانوني واكتسبوا حق علي الأرض مـن قبـل المنازعـات التـي 

البــت في طلــب ) بــإقرار مــن جهــة الإدارة (تم إقحــامهم فيهــا والتــي أرجــأت 

م بمـا يؤكـد أنـه بانتهائهـا يعـود لهـ.. التمليك حتى الفصل في تلك المنازعـات 

 .مركزهم القانوني وحقوقهم المكتسبة علي الأرض 

 حيث أن المستقر عليه قضاءا أن 
محلــه أن اســتقلال محكمــة الموضــوع بتقــدير القــرائن القانونيــة بــإطراح مــا لا تــري الأخــذ بــه ، �

 تطلـع علـي تلـك لمفـإذا بـان مـن الحكـم أن المحكمـة تكون قد اطلعت عليها وأخضعتها لتقـديرها 

  .م تبحثها ، فإن حكمها يكون قاصرا قصورا يبطلهالقرائن أو ل
 )٩/٣/١٩٧٧ ق جلسة ٤٣ لسنة ٤١٧الطعن رقم (
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 وقضي كذلك بأن 

�� ��ن�k	���31א�%	�3��g3	"و�אق�א�3+�0�x3[�א8��`�.����������.3)i	9�A()��א�6������p..�א
���������.3/F�O3�$�.3)iא�A	36�6'א^��و�א��3�9�U� y�OX()��א�:�ع���%	��g!	د�	���p��3א

�?��2Z��$'و�אق�א�u��g�	���X�	�U�	k��()*א.�
 )١٠/١١/٢٠١٢ ق جلسة ٧٢ لسنة ٥١٢١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
��د�	�����������*����=���=ذא���ن�א	%�מ�@د�����	��وא@"!�א	!#������@��
�9ذ�Kא	!%

�و�אق�א	دو��Jو�!���د�K=	���!��د��!و��ود�و	��ن�!���@ض�	�����و�!���%�ل�#�'�א���0'ص�����������������

�ون���ط'��	�7א	����?����!���.وא@"

 )٧/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٦٣ لسنة ٢٢١٠الطعن رقم (
 )٩/١٢/١٩٩١ ق جلسة ٦١ لسنة ١١٨١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

�.�א	��ذX 4	��O�$!'و�	^�אi(.�א�+�;���������� X	1و$��Oא",���f3..�و��+�����Q�Eא
�3	����uن�א�+	$6;�و�)�k	�%���U	���g	"و�אق��($��O!	��و�د��!����ل������Z�.3��g�%����./���!

�����������3�'��.���5X�l�§�v�aא"�ض��	"&�3	��א���O$'א�ض�א����O�$و�	����..��و�! c4א��	
��8{��ن�5Xא���ل��6.�$��$'م�-a_ع�$'א���9()���3ول�د���O3�$��3Dو�אق�و!�3�6'א^�������
�'���و��338'���338/	���338	�`�-��33	^�א4��33	¥�!��33¯�א�+33	6$;��	33��!�^A	33D�x33א��O$33'א�א�

�3	����O3�$ض�א��3'א$�O!�536$3	م������������)��3'��א�+3	6$;���1�3/.�����و!����(Z١٩٩٨�����c34 �وא&3�� א��א
��������������C	38��3.�!3����3[�א6	ز3$	^�א��O���	��/3	�دF	$3	�$��3ذ��������������l3..�א��-�A�37א:3+ وא����x3א�
��������)���/.�אi���	Sو�O���	����53X�j3א6	ز3$	^�����..�א �c4א�Q�A	3/��	��?���'4[��	�

��./i	2��..�.$אc!��	��$אن���وא�$'���vن���3	د�א3i	ل������..�u4ن����(�����)�.................(�א
��?33���33ق�א(�������33+33	$6;�و!��33��O33�-�..���./!33	�334	ن�$�i33 �א�33[���و! Xc334.�..�و�33��10�.

��Oא�%	��l�0�]���gא6	ز$	^���	��و��Xא"! �א�%	���g	����O..�א�
��	!�����=���ن����������..�!���@�����א	%�מ�א	!ط"ون������ذא�������������:��و*��


�א	#�א���@מ�������N	=٣٤٨@������!ن������	�١٩٩٩������@�Aذ�	א�
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�����������%���S@������..�%#��		��0�ن�א	!�ذ�و�אن�	�����ض�א	��دא

��!��9و�����)�١٥(א	%�מ������%����@מ�

ومتي كان الحال كذلك ، وفي ضوء ما نشأ من واقـع قـانوني جديـد كشـف عنـه 

ن مــورث المــدعين الحكــم الصــادر بفســخ عقــد الاتفــاق المشــار إليــه المبــرم بــي

وبــين مــورث المتــدخلين أولا والمتــدخل الثــاني ، فــإن الســبب الــذي ارتكنــت إليــه 

اللجنة العقارية الفرعية بجهاز مدينة السادات في قرارها المطعون فيه باعتمـاد 

يكــون قــد زال  شــركاء فــي قطعــة الأرض محــل النــزاع .................كــلا مــن 

إعادة كور ، ويصاحب ذلك كأثر حتمي للحكم  بحكم الفسخ المذواقعا وقانونا

 وكـأن القـرار المطعـون فيـه لـم يصـدر بناء مركـز مـورث المـدعين

 والحـال –بحال ، ومتي انهار الأساس القانوني للقرار المطعون فيه فإنه يغـدو 

 غير قـائم علـي سـببه الصـحيح الـذي يقـوي علـي حملـه والـذود بـه عـن -كذلك

يكـون مـن المتعـين معـه القضـاء بإلغائـه ، مـع حمي المشروعية ، الأمـر الـذي 

 بـــالحزام ٣٦مــا يترتـــب علـــي ذلـــك مـــن أثـــار اعتمـــاد تخصـــيص قطعـــة الأرض 

 سـهم لكـل ١٤ قيـراط و ١٧ فـدان و١٣٦الأخضر بمدينـة السـادات ومسـاحتها 

 . حسن كامل ...../ من ورثة المدعي والسيدة 

 ومن هذه العبارة واضحة الدلالة .. هذا 

 ١٥كم المطعون فيه ذاته ص الواردة بالح

�������������O3��3א"و�D�'ن�$'א�9��3()��3א�u��	6����'4u���..��������3!�./���3!$6;�و	3'���3 ^���+3�
���������O$'א�ض�א����O�$�v��)!�EZو�O���	��c4 !�./����..�����3�F�� ��0+[�!���1?�و��..���A	3$د	�

�1�33}�א���33'�א���533)��(33.��/33	33��OC	^(و!33	��ن�����533X�..�O338א�
�33&�;332	��O1א�4533 �
	�'33
�33[�א ������c334..�ن��33?���+�����c33�4���33��	��33'�א���O331א��633'�א���533א3305T?�א����3367א��F

�����;6$	+�������)��ق�אiوא�O���	�!��..���3	���O�$�v0 ذ����!�l� �Z�1���O(�3}��������..�א�
�.-$	د���6	�c4 !�A!��¯�א�+	$6;�وu4ن�א�� א�����2'��

�
�
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 فإن ذلك إقرار صريح من الحكم الطعين ذاته.. ومن ثم 
�%��מ�=��د:��������و�����ن�!�"و	��������..���ن�!و��Sא	ط���ن���ن�	��!��ز�@���و���������

�K��5��+ق�..�و������"	א��#+�=زא	�..�����	���א	ذ�
��.و9و�אد

  ليس هذا فحسب

بـــل أورد الحكـــم المطعـــون فيـــه صـــراحة بعـــد إلغـــاء القـــرار  

بانهيار أثاره وأنه يترتب علي ذلـك اعتمـاد تخصـيص .. المذكور 

بمدينة السـادات ومسـاحتها بالحزام الأخضر ) ٣٦(ة الأرض قطع

لكـلا مـن الطـاعنين حاليـا )  فـدان١٣٦ قيراط ، ١٧ سهم ، ١٤(

  ....../ والسيدة 
 وهذا هو المركز القانوني 

������������������د�א	%��מ�א	ط"��ن�!���@����!�)����Aذ	و����-���؟���..�א��Kو��ود������	!�����و�9و�!�

..�@د����@ض���!����ن����������..����		5����<�Mو�אق���'�ن�!0�	�..���"ل�א	%�מ�א	ط"�ن���

�.���@�����%د�����=	��%د�א	�ط'ن�

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 

���� ���ن�א��6	��pא�����5+[�א3!��X�.)i	�0�3(	8��`�–����Z	9�A()��א�6����p–א
�X'���O	�!	��S��)[�א6+�ق�$��?�و��F/.�א������������������?�	�&��?�����?3��O���	3�"&3	س�א�

��Bא��6	���pن��(�ن�`�$�	�א^�א!�.)i	���X.�����3ع�k	�3���31;�א"&�3	38���¥/	������������F�،
�	W:وא�	א�و���/ X	V��()*دאم��2'�א	!�pא����j!.�

 )٤/٥/٢٠١٩ ق جلسة ٧٧ لسنة ٢١١٧٣طعن رقم ال(
 )٢/٥/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ٦٠٨٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 أن التناقض الذي يفسد الأحكام هو – محكمة النقض  في قضاء–المقرر 

ما تتعارض فيه الأسباب وتتهاتر فتتماحي بحيث لا يبقي بعدها ما يمكن 

حمل الحكم عليه ، أو يكون واقعا في أسبابه بحيث لا يمكن معه أن يفهم 
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 .علي أي أساس قضت المحكمة بما قضت به في منطوقه 

 )٢١/٢/٢٠١٩ة  ق جلس٨٢ لسنة ١٢٢٩٠الطعن رقم (
 )١٠/٢/٢٠١٩ ق جلسة ٧٧ لسنة ٧٧٧٢الطعن رقم (

 وحيث تحقق هذا التناقض المقصود في أسباب الحكم الطعين .. هذا 

�?33��-���	33>Rא�E�	33���33א�W6א��O33�$�..��	���3320�A	33��R	33'� א��D�?33�����533��33א"!33 �א�/F
��ق�א�+	$6;�و!���/.�א�%	�����_�! א���O�$�Aض�iא��	2���W	�وאW20و�O$'א�א�.�

  كما ثبت ثانيا����
�!�و��Sא	ط����ن�!#���ل��!	����������7!ن�0'ل�א	!��	�fא	����دد9������

������%���Oدא�����١٩٨٨!�ذ��دא���א	���0ص�������(א�Mض�!%ل�א	�دא

������<�����א	�����ق���)�١٩٩٩א	!��ز�!���!��ن���0'ل�א	!�������>�א	�

��!�ل������������..���د�������	���������و=��5�>�א	�د��������א����'`�وز�א

��+�!و��Sא	ط���ن�%#���	���א��Mض������������5..�א�Mض�����>��#����א

�������"����١٩٩٨و!���زא�@��و������0و	����ط	�+�א	�!	����7-#������א	

�<�	���د
�א	!��ز.�

0�	$�Bא3'$�אن�����..����?��'����g!��,_ل�א"و�אق������� �'���?���/.................�..����3$
������¢�[3160٣١/٥/١٩٨٩��53א��cא!	0/)3	�א��3א�د���	���3'�א��G3'א�Z�	3دא������3$33'م�����R��3א/

��������?3���	������A	1������3	�Aא���32�3��..���f	�3X'د�!��3¯�א�+3	$6;�ذא30?������..�א$�)	د��و�	��	��Oא
���33وא��א������������33..�א�332	د���332	i?�א��33'אAא����	و33!��33X	�33��D?���33 ع����33-��33	^�א@'���33א

���33)�..��	�&�332_��وא��cא�33$(F�v�33�0��533א���,u33���33א�e���33�C	a�±�	33�!م���33'אد�	33���33�Z�?
�.א�
�2	ن�&	��O1א�45 �

 ثم سعي نحو إدخال شريك أخر له 

�والتنازل لصالحه عن مساحة من الأرض 
�����������������	���א	ط��"�������	�"ل�،�وط	�+�=���א
�א	!"������وא	!ز�و%	���و!�ل����ز����..�א	!

�'�!ن�א	�����ن��������و�9و�!���@�د����ن�!�ن������)�...../�!�و��Sא	ط����ن�،�وא	���د:������(و����+�	%�

��وא	�#����מ�وא	����ز�وא	������+�א	!����0����b�P'ل�!%�����א	!"������١١/١/١٩٩٨)���K����א	����	�Iذ

��א��		��"�!�'����.�(�
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 وهذا كله قد تم اعتماده من قبل الجهة الإدارية 

���E3]334'�و���	3��..����c334و! א�O$3'א�ض�א����O33�$�3ق��i�;6$	33+¥�!��3¯�א�	33��א4
� ������ز��א�	س��/	����������!������	��..�����	!��Wm4'�$'م�[��	!��Xא�+�;�!�����و�.)iو�د��א��

�u
��!.א�א�Ei؟���5Xل���'م�
  كما ثبت ثالثا���

�����������������"��د����5و>��د�����!��و��Sא	ط�����ن��������'`�وز�א

�����%����د:��(��دאن���٥٤,٥!		���������A�0)�...../�א	!���زل�%��و!

�����%�����@���د�9�����"���ون�����دאن�،������'����ن�א������'`������@��א	!

������א� دא�:�!�و��Sא	ط����ن��������#د��0ط�>�������..�و����ز9��		ز�א

���!�������..O�����%������	��!?� א>�٣١/١٢/١٩٩٨
�!�ل�=������א������*�

�.א	�!	��7

�����A_G4'�و[5א��Xس������������..�و	3�(���]�	���n�O���	��c4 !�;6$	+א��¯���u
��'��?���..
����Z	�!ن�u
�٥٤,٥��������'�����3n�O	�3[���)�3	س�����������..�...../��F'אن�א�6	زل�/6$	����3��	3��c34 !و

33[�§�(/33.��
u33ن�א"���33;�	�33�$�/.�א@'���33وא�33'د�!�g33�%و�����33F��..���33&�E33'אن�א
��Z	�!٤٢�	�� ��/.��Z���F�،�.'אن�0u>�`�gא���uD ��.٣١/١٢/١٩٩٨א

 وهذا الحق المكتسب والمركز القانوني 
ب جهــاز مدينــة الســادات إلــي مــورث الطــاعنين بتــاريخ ثابــت بــلا مــراء مــن خــلال خطــا 

الجــازم بعــدم صــحة مــا انتهــي إليــه الحكــم الطعــين مــن قــول يخــالف وهــو الأمــر  .. ٢/٨/١٩٩٨

فإن مورث الطاعنين لم ينشأ لـه حـق أو مركـز قـانوني يخـول لـه التملـك بالأسـعار .. المستندات 

 !.القديمة ؟

  وأيضا فقد ثبت رابعا    
�ن�!و��Sא	ط���ن�@د�א	�زמ���	!�	��א	!!�و%��	��ووא�ل�א		��ل�����������

��א	!��#����!�ن�א��Mض�������������	�����%�����L���Oز�����%�����א	!��٤٢(א

�����)����دאن��#�������%	�������!��ل�!	����%����و���ذ	%������7>�א	!

��������ق�!��ن��!	���7א���Mض�!%��ل�����..�و!�ز����*��و���د�!"����5!�� ���!�

���=*��ن�=0'ل�����א دא�:���	!�	��و@ط"����'���د��و�..�א	�دא
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�+���!�ل�א ��א
א>�..����ق�א��Aذ	9و�א�.�

���33��33��g33	"و�אZ��336و&33'د��..�ق��	��ن�!��33¯�א�+33	6$;�0�33'م��+�33DR�v33 א�Aא
�و`�53Xא�����٢٩/١٢/١٩٩٨و�'�y'د��?�!��3	د���)�	����36�3	��}������������٢٦/١٢/١٩٩٨\/	���	��}���

�	ل���)�	���6���.�	د$	�Aو�D-�U אAא^�א��)���l..�א��	��}���²D�F	!�6	ع�א���f$��א�
 ببت في إيقافا أثر وهو الأمر الذي يؤكد أن جهة الإدارة هي التي تس

�+�	!و��Sא	ط����ن�و!���ز�Kא	#���و���	���א��Mض���-ن�@�!�>��!�%������������������������א	%ق�א	!

O�%��	�! ؟؟٣١/١٢/١٩٩٨��
�א	!�	�N	=���#מ��������.�و@�ل�9ذא�א	!ود����"

 وهو ما لا يؤثر علي المركز القانوني لمورث الطاعنين الذي أوقف 

��,�5!��¯�א�+	F��?3�)0 ����u+,�� � G�;6$_���ز..��� ���+D��!�u/��אRدא��������
�'��|�א�&�32_��وא��cא3���3$	���g3�%א@'�38F�،��3_���3$א&3��'אد����������..�و-,_ل������1?��F

�������l�(�א��]�	�3'�|�!3�6?��������..���5א�����&'אد�4	![�!��?����-�..������������c34 !�O3�$� �[3����	3!��3Xو
��Oא���5א4�����?	��cم���	���1אi(.�א�+�;���	��.	���X�	���g	"و�אق�א�

  ومن الثابت خامسا����
�������0�P!���!�������"!�������>�!ن�@�ل����ز������٢٢/٥/٢٠٠٠ن�5!

����%'�������א���Mض�א%������!��ل�!����	��א	!د������و�����5>�א	�د���

وא�����ز�א��و����و����!����د����Aدא����מ�!!����������5>�		ط������ن����

�و!و��5מ�!ن�@�	�מ�א	%ق����א	�!	�7

�����	1�&�	6W:و�'��و�..���?������������3��Zu��^ دא����و��Rא@/��א�g�F��6وא�	�6	��5X�O�$�Aא
���l33�(�א^�א�A3 אD-ذ�	33T6$;�`�א	��3¯�א�+33!)ن���	3����	33�F��33)�و�Z�?33��/!٣٠/٦/٢٠٠٠و��

��l�533م��	33�����..����U33W33 ط��>�g�33:و�	33/�و���33Xن�������E33��� 33)�زאل���33 ��אµن(-���
�;�332���ن���336	زل��332	i/)	�$��33و!..�33�!�O33�$	33F�;33������Z'אن�!��33א"�ض�؟�)�.....(א

�	(X':��!	��.א�'$	و��א
 وهو ما رفضه مورث الطاعنين آنذاك

 لعدم وجود ثمة حقوق للمذكورين علي أي سهم في الأرض 
�	%�ن�)��"د��5و>��%#���!و��Sא	ط���ن�����(	ذ	��7و@�>�=��א
א>�א	�!	�c�7ذא��7
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�.א����
��زא��!)�א	!����Nن�א	!ذ�و��ن�

 هائي بات مصداقية مورث الطاعنين وحيث ثبت بحكم ن

 وصحة موقفة من رفض الاعتراف بحق المذكورين في أي سهم من الأرض 

���������?��O���	��c4 !� ,��O�-د�����	��?��F)���̂ 38{���3?��3'�����)���[�א�',�ل�`�א6	ز$	��&
������'i9��6[�א�	�	��g��)��,�[א&�Z_2?�وא&��cא$?��(	!3[�א"�ض��)�٢٢/٥/٢٠٠٠א

��'2!��F�0و��������l�(�א��?�!�EW����	��	�� �����3ز�א�3	س����������..������3�!�O���	3��c34 !��3Xو
?�.�

  سادساأيضا فقد ثبت و����
�ن�!ن��!ن�אM%�دא�Sא	��������+�	������"ط��ل�=�!��מ�=���א
א>�����������������

������!��و��Sא	ط�����ن�!��ن�%��ق�������א	�!	�����#�=�،�7���5��I���!����א


א>�א	!�ذو����		!�دوאن���..�و!��ز�@��و������..�................./�א*د

����������K�9ذ������!�	א دא�:�������������-ن�	�מ�%#وق�	��א�Mض�،�وא

!!���א��ط��!�و��Sא	ط����ن��%�و�א	�د0ول���������������..�א	!زאמ��'���د����

��		ذود�ن�%#��و!��ز�Kא	#��و�������@�<��.!��ز

��א@'� ��	�45 �����..��'א������?��F�..��������������O���	3��c34 !�;6$	3+��3¯�א��3?�-ذא����(��3�
��E3Zو����O$3'א�א"�ض�39[�א��O33�$�v3��)!�..�����?336!�]3�!33	�34	ن�&33	��O1א�33Z�'3�� 453	و��א�6

���	33/�1�	kو�	X'633&33'אم�����33	D��33!��'$/��33אRدא���א��g33����x33!6/)33	�אد$	Aא33(/0	��33n.�א
��ن�	����وא���W��.�

 كما أنه إذا لم يكن لمورث الطاعنين حق مكتسب 

 ما كان أقام دعواه .. ومركز قانوني يدافع عنهما 

  مدني كلي شمال القاهرة .... لسنة .....رقم 
���+�و!����ز�@����و������..�و�����ذא>�א ط����������?ذא�	��מ�����ن�	!��و��Sא	ط�����ن�%��ق�!

�����!�ل�א	#����9:�������Cא	"#��د�	!����@���>�..����	�מ���!��!�א���ز�K(وو���و+�=���د:�א	%���ل�..�!%

��و�����	!�و����Sو9ذא�=@�א������L!ن�א	#��
��و��ود�!�א��ز�@���..�=	��!����ن�	�������)�א	#��و��

و9و�ذא>�!���@��Kא	%�מ�א	!ط"ون�	���%�	���ذא���	���%و�����������(��+�א	"ود:�=	�������..�א	ط���ن��

��������I	���!�(������������������..�%���زא�	#�و:�אM!���א	!#��������..�و%��L����Sא	%�מ�!�#دמ�א	ذ
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%���ل��������	%��ق�!��و��Sא	ط�����ن�و!����ز:�����(���?ن�ذ	�������7زמ��!0�	�����א	%���מ�א	ط"���ن�����

��מ�א	�������א	�����!�#دמ�א	ذ���..�	!��9و�5����<�Mو�אق�)��א	#��و�%Mوא.�

 لما كان ذلك 

�)	�� ���!��3$3'م������������������F�;�+א��.)iא��ن�א X	V�OW8��gא���م�!��'�0�	!���Q��!و
����������������������3�'���3¯�א�+3	�l3�§�?3���;6$א"�ض��	"&�3	��א��E3Zو���O���	3��c4 !��u
��..��'3�

���وא��6'א^��[�و�����iא�U�	,���?30	���3�C	/�7����Z(	م�Z�U�	,�..�����'3�F�l3وא"4%3 �!��3ذ�
�?�1��j!�p�	60�..�A	��Rא�vD����.�	��Z�O�-�?���'W6'�א��+_ن�א

الحكم الطعين قد تغافل تماما عن ثبوت خطأ الجهة الإدارية ، وإتيانها تصـرفات : رابعا 

 في عدم إتمام وهو ما تسبب.. ، واتخاذها قرارات بلا سند من الواقع أو القانون 

إجـراءات تملـك الأرض محـل ) ومـن بعـد الطـاعنين أنفسـهم(مورث الطـاعنين 

ووصل الخطأ في الحكم الطعـين مـداه حينمـا .. التداعي رغم أحقيتهم في ذلك 

 وهو ما يجدر معه إلغاؤه ! أهدر حقوق الطاعنين بجريرة خطأ الجهة الإدارية ؟

 نا بأنه وحيث أن القرار الإداري يعرف قانو.. هذا 

�-�/D��	2Fא���R��2دא���̀���א ����])
��ن�������3$א�����5א�	����אد3/0	�א�c!���3-��+��?�א�
�������������'32���l3وذ��}Cوא���א�;�����8א���א��?!	$�?+�&��!�	��	�-��������;3�!�O���3Z'א¯�א�3�� 3	

�?!	$�?W�2!�A	��א��	����.�(�ن��(6	�وD	cCא��	
 )٨/١٢/٢٠٠١سة  قضائية عليا جل٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
 يقوم عليها يسباب التلأداري تتحدد بالإ القرار اةن صحأيتضح 

دارة لإ اةذا كانت جهإومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما 

ن يكون هذا أحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب إقصدت منه 

ذا إا مأ ٠٠ ةثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العاملأا

سباب تبرره أداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما لإخالف القرار ا

دارة قد لإو لم تكن اأسباب غير سليمة قانونا أو كان قائما على أ

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠
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  .إلغاؤهنبغي ي

 هذا 
وبـين وجـوب  يتطلبـه القـانون شكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذا إإلايـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإوب قرارها  تسبييتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء فـلا يلزمهـا ذلـك  القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين فـي صـراحة كما الزم المشـرع ٠  الواقع والقانونفيه صدقا وحقا أي يقوم على سبب يبرر
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة واللوائح 

 وسـلك الطريـق ى التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إها وبل حقا فتقالشأنما وجد فيها صاحب 

 .قانون  اله رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 
��+������K%#��و%�!����������ن���+���א دא�Aא	#�א��� ��	�א	وא@)�وא	#��ون�وذ	��������7#وמ�

�ن�!��ن���������������������#��وמ�������I@����و�����������Nא	#���א����������@��و������و��*�ن���

+��.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -ية عليا دارإ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التيسباب داري تتحدد بالأ القرار الإةصح

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

 وبحث ذلك يدخل فى صميم اختصاص إليهاانتهي 

 والتأكدمطابقة القرار للقانون  للتحقق من المحكمة

  .من مشروعيته

  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 
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 نهأوكذا قضى ب

�`����������?3�	Zن�	3F�v�3��2,���3ص����4א���و-ذא�و���£30�	!3?���אRدא����E�3�0א��)3[�����وא��
��g����������3	c�!��n��g3!!?��	ن�210{�$��א���v�3א�������������53א"m[�`�אRدא��4		F�	3X3?�� א���$��?


 وع�!�v�&���$م����.��O��6אن��
  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما
 يقوم على أنى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإدارين القرار أ

 صدر قرارا إذا أما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر سبابا

عينا  فانه يكون فاقد للشرعية متلإصداره سبب أو بلا مبرر إداريا

 . إلغاؤه

 وهذا هو الحال 

�	�F 3320��33�(@���33�6	^�א@/��33אRدא����33و� א�א33/0	��
u33ن�א�c336אع�א	�33[�و�Z'א�33?�������
��ن�`��33%4 �!��33!�33	م���..�و!_��33	0?�	33��D�^u33+,��'33/��33אRدא���و,	��g331א�F�..ن�	334�	33�

)��/	�+,�����0	C/	�؟�y�;�+(.�א�iא�O�$�vD�����!������3!$6;�و	�53א�+3,uو�ن���	!��./�..
�./��33�Z��'33/و��..����vD��33���	33��A	338��533X�v33א�א����l33�33ن�ذ�Fدא����33؟؟�Rא@/��33א�u33+�

��°	��-�..�O���	!دא���Rא��/D�	/��)0א��xא���W:א��א�A	+,"5א�و!��אX�
 الخطأ الأول ����

!%!��د�����د������،�!���ط���/�@���ول�א	ط	��+�א	!#��دמ�!��ن�א	!��دوאن��

�����ن�وא	!���b�P!%!��د�%���ن�،����"���ل�#��د9!��!��)�!��و��Sא	ط���

٣١/٥/١٩٨٩�C���وא>�و�%د�دא������:���.��١٨/٤/١٩٩٩"د�

و��� א��א@/��אRدא����ذא3/0	�!3,��3_ل�9	3��D� 3:	n��..����������^.��ن�א�%	���g	"و�אق������
������)3	��3;�!��3¯�א�+3	$6;�و�3;�א�
�32;�������..�א����67א���	����א�1 $F�� *א�'�!���ن�א��

��.١٠/٦/١٩٨٩)	د��!0�56	��}��و�'م��$�٣١/٥/١٩٨٩&	��O1א�45 �!]�¢�
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  أي بعد سبعة سنوات كاملة١٠/٧/١٩٩٦إلا أنه وحتى 
ممــا يقطــع بوجــوب .. لــم يقــم هــذين الشخصــين بتنفيــذ أي مــن التزامــاتهم الــواردة بالعقــد �

 بتــاريخ ٢٠٥وهــو مــا قــد كــان وتــم صــدور قــرار بإلغــاء التخصــيص بــرقم (اعتبــاره كــأن لــم يكــن 

الطــاعنين قــد صــمم علــي إكمــال مشــروعه وتكبــد الغــالي والنفــيس إلا أن مــورث ) ١٠/٧/١٩٩٦

لمحاولـة ) ...../ وسـدد مبـالغ طائلـة ، وتنـازل عـن جـزء مـن الأرض للسـيدة(لإعادة التخصيص 

 .رأب الصدع الذي تسبب فيه الشخصين سالف الذكر 

 وتوالت الأحداث علي مرأى وسمع من جهاز مدينة السادات 

 ت بل وبمشاركته في الإجراءا

ــذكر   ــا بانقطـــاع صـــلة الشخصـــين ســـالفي الـ بمـــا يؤكـــد يقينـ

 .بالأرض محل التداعي ، وانتفاء أي حق لهما عليها 
 ورغم ما تقدم 

���������C�������<دא����"�د����:���(�١٨/٤/١٩٩٩!���ن�@�دמ�א	!�ذ�و��ن�ط	�+�=	�������ز�א	

��وא>�!ن�א	"#د�א	!��מ�����!��و��ن�!و��Sא	ط���ن��������(�����������ع�%���O#�	��א	���ز�؟؟���ل�و

���א�0�ذ�=��א
א>���ط	���و�����@�ل�!�ن����"��ن���وמ��@���א	����ز��-%#����א	!�ذ�و��ن����������������������

�.ط	��מ�

 وحيث أن قبول الطلب منهما 

������33&	9�v33��u33+,��33X��33)ن����u334�£3��א��3'אAא���33'�$
33 �&�633א^�!��33א���33'�א
�؟!؟)��و���Bא�+	$6;(و���vن�0�W)[�D/��אRدא�����0�?�و!�=����?�..�א�=�ل�6$?�

  الخطأ الثاني����
..����دو��!��ذ��:�!��ن�=دא�:�א	����ون�א	#��و������א	���"����		�����ز��

�#��ول�א	ط	�+�א	!#��دמ�!�ن��9ذ�ن�א	�����0ن�وو��و+���!�!��=	����������

���'�!����מ�����ون��������L���!ن�و��א���Mض�א	!����0��	!��و��Sא	ط���

��د��%��L!��دאن؟�'���	��.وذ	�7

��Aא ���و�	&333�W333m�'6333&��333���333!�	333X��,�}3338���� 45333{�!��333א��א���j333و���5333Xא
��ن����	�����ن�&	��Uא�30�536!� 453	���0�{	�(X'3	��j3!!��3¯�א�+3	6$;�����������������..א��6'א^��و�א�Z
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�	!/.��	&�2_���و�ز�א$���و�-��	^�D'����و�&'אد�!�	�±�!�٣١/٥/١٩٨٩��������3�	��}����g�%����
�	^�א@/	ز�W��!);6$	+א��¯��!��X�?�4�l�5��.C	��).-ذ��ن�א�

 ورغم ذلك 
�����:����א ���:�=	���%#���9ذ�ن�א	���0ن����������א	!ذ��)����#�#%		����	�0!	���(�����

�����..��ل�و���מ�!و��Sא	ط����ن�$	!���و�دوא������..�א	�מ�������0ص�א�Mض����-�����%��ول�=���

�!.%#وق�9ذ�ن�א	���0ن�	��א�Mض�؟

 قوق هذه الح نفأي

�3?�!453 ��א�����������-�g36)0א���53א��O���	�
3=�ن��و!	���Xא��6'�א��א����Oو�א��6'���و�א��
�������	��	��]4'�و�D�u+,�E/��אRدא���ووy�¥�D)�3/	���0�3?�و!�3=����?�������������!�����D'�؟��..�א�

�!)�.و���Bא�+	$6;؟(
  الخطأ الثالث����

����������	����و�א
�!زאמ�א	���0ن��א����ق�א		����א	"#�����א	��

������و��%��ص��..�א	��ذ���و!��ذ��:�א	����ون�א	#��و�������دو�!����د�א

���S!و�	و�אق��و���وع�h	�������C�������<ن�،�و��د�����١/٦/١٩٩٩א	ط�

@���א�א�����מ���9ذ�ن�א	�����0ن�=	����א	�����0ص������א���Mض�!%��ل���������

�!א	�دא��؟

�������������������v3�+3'�.�א��0�O3�$�E�	3&�;32�
�?����5Xא��$�'��n.����^��ن�א���'�א����5��	
�3	��c3م��	$��3	���u34ن����(3����3'م�א��c3א!/.��3Z��u3 ���و��36'���������������..�!6/.���
3 ��&�63א^������

�?�F�..���.nو�� ,��AO>ن�א"�ض��و����u
��±�	�!��"�����45�.�^�$'م�&'אد�א
 إلا أن اللجنة العقارية الفرعية 

������٣٤٨د�>�@�א��9��!"�دوמ�א	���د��@�מ����������@د�������	�١٩٩٩)�������Jوא	!ط"�ون�	������	�د

����.....�@מ�������.....ق�@��
�=دא�����Aن�א	�وמ�وא	!"�د�@��د9�����@מ��������������	���	�������Aدא�=�
�ق�@���

�ل��5��Kא	#��9:�وא	�����N	?����	�%���	�وמ�������!ن�א	%�מ�א	!ط"ون�%!�(�

 وهذا دليل جازم

��O33�$��?��)��33/	���0�33?�و!�33=��y�vD��33�ن��	دא����33א�334��533Rא@/��33א�u33+,(�B�و�33
�!)�.א�+	$6;؟
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  الخطأ الرابع
������9���ن��#���دמ�..�@���د�������+�	�����א0Mط����
�א	5'���5��א	������ق�ذ

���h���	�7���	!��+���	و��ن��ط��ض������و��K!���و���Sא	������0ن�א	!���ذ

����وא:�!��ن����ذل�א	����د�وא	"���ق��..�א	ط�����ن�!�����	�+���������!�

��
��א���Mض�و�دא��وא	!���ل�	����وא>�طو�	����!��ن�����ل�א�����'`�وز�א

�����!)�!ن�	מ���"ل���
�!ن�9ذא�..�!��%#�>�א	���ز�

��ن�������������	���و!�'و!��א��6'�!��א��א���jو�א��6'א^��و�א�	Vوא��	�!�OX3[�§%3[����..�و�
���uF	)!�����;6$	+3?�������������..����: وא����¯�א���f�-ذ�(א��4���5	دوא��ن������3	�3��-�`	�Aא���32

������{��	���_�F�l�5א��� ���'m$6;�و&3'אد���������)�١٠/٧/١٩٩٦���.���٢٠٥	0',[�!��3¯�א�+3����
و��'�ذ�D�O0u30�?3�4�l3/��3אRدא����3_�&63'����3	و����!�..����������������;3	�a�±	5X�vW�����Cא�א�� א�������

��?�D/��אRدא���א�+ F;�؟؟�و5Xא�,+��v��uن���=�!�](W�0�..�;6$	+א��B��.و�
  الخطأ الخامس����

و ���`�א	!��ل��!�מ���	���א	ذ���		"�����S%#�وق�!�و����S..�9ذא��

���٥٠٧#��د�����د�>�������א�� دא�:�@�א���9���@��מ��..�א	ط�����ن�����	�

)�א	!#د!���!�ن�א	ط����ن���(��?���
�א	�>����ط	���>�א	�!	��٢٠٠٢���������7

������!��	%�ن�א	��ل����א	#�����א	!!�#.�

�6/	�4	ن��	�±�א��:���������3..�و5Xא���Z�`�Eiن�א��.n��..�����'3��� 453א��O1�	3&���3/Vو�ن�
�	ن�؟����������W������	(�F�j(+א����F�?: nن�	��5א���6א^�4X�]4�!������g8n�'دא����Rא��/Dن����-

�	�	8��.א�+ ��$��ذ��lو��uD^�א����a�`�g	^�א��)��i�l;�א���/	�A!��א�
 طأ وقد ترتب علي هذا الخ

�������!�����5����#ط��ع���	�����..�%��������S"�د���دو���%���מ����������������������������..�0ط-�����0

������������د�א�����
�����5א	#��א������������..�א	���0ن���	���א	ذ������Mض�!%�ل�א	��دאP����!�٥٠٧�������	�

٢٠٠٢�����	�Iא	ذ�.�

 إلا أن جهة الإدارة 

 قد نكرت من حقوق الطاعنين ورفضت استكمال إجراءات �



 125 

 !.محل النزاع ؟تمليكهم للأرض 
 وبدلا من أن يعمل الحكم الطعين 

خــــالف الحقيقــــة والأوراق والقــــانون ، مؤيــــدا تصــــرفاتها .. علــــي إصــــلاح خطــــأ جهــــة الإدارة  
 .وهو ما ينحدر به إلي حد البطلان الموجب للإلغاء .. المخالفة للقانون والمستندات 

 وذلك بالقضـاء علـي ٢٠٠٢ة  لسن٥٠٧ثبوت انتهاء أثار قرار جهة الإدارة رقم : خامسا 

 المــؤرخ ................./ نحــو نهــائي بــات بفســخ العقــد الخــاص بالمــدعوان 

 واعتباره كأن لم يكن بكافة أثاره ، وبقضاء الحكم المطعون فيه حاليـا ٣١/٥/١٩٨٩

ممـا .. بإلغاء قرار ضم هذين الشخصين للتخصيص بشأن الأرض ) في بنده ثانيا(

دارة باستكمال إجـراءات التمليـك للطـاعنين والسـابق يستوجب إلزام جهة الإ

 .علي هذين النزاعين القضائيين 

 التي تنص علي أن ..  من الدستور ٩٤إلي نص المادة .. أشار الحكم الطعين ذاته 

 .سيادة القانون أساس الحكم في الدولة  

وتخضــع الدولــة للقــانون ، واســتقلال القضــاء ، وحصــانته ،  

 .ت أساسية لحماية الحقوق والحريات وحيدته ، ضمانا
  علي أن ١٠٠كما نصت المادة 

��מ�و����ذ�����מ�א	��"+�،�و����ل�א	دو	���و����ل������ذ9��	���א	�%�و������������������ %Mد��א��

�.א	ذ���A$!��א	#��ون�

و��ون�א*!���ع�ن�����ذ9���و��"ط�ل�����ذ9��!ن�����+�א	!�و$��ن�א	"!�و!��ن����������������

	����א	#�������+@�"����ون�،�و		!%��وמ�	��������9ذ�Kא	%�	���%�ق����)�א	�دو�����������������Jא	!���0ن�،����!

	��ط	+�א	!%�وמ�	��،����������������
�������א	!��0��،�و	��א	������א	"�!!�א	�������!����:�=	��א	!%

�.��7��%א	دو�Jא	��������د�א	!و$�Iא	!!��)�ن�����ذ�א	%�מ��و�א	!���+�����"ط�	�

 وحيث أن المستفاد من هذين النصين 

��ن����������ن�!�'��,�38ع�א������	3��3'�א&3����وא&3�� ����O3�$س���������..�'و�)���3	3�&[!�]3!	0/	���
�������������3$�_8F�،��$	(@) א��א�وא&�A	�א�	د�Àא�'&������،�و�%[�א���cאم��?�وא�D	�$	!	��ز!	���
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��ن�א�������������������������53	3�!�3'��&3�	د��א��	364��	3(/��4�`�?��	32Zو�A	38�
	�4�?�`�!�3'��א&3��_ل�א�!
����.)iم�א	e6�������	ن���?�����אZ אم��Z(	م�א��8	�OW8��A!�3'���.�.�%[�א� 4���cא"&	&

��������������������?36!�j3¥�א� א�	3 د�א��3F��'3��� 32א&��_ل�א��8	��A د�!�'���e ��،�4)3	��ن�א�'&3����א
��ن��j8,uFא�'و�����������	��	د��א�&��'���(4	iא$'�א���	ن�א���–������	0/	�3+&�j�(G�–����،ن���	3����

�	ن��&	&�	ن������	(:�?��	2Zو�A	8���3ق�وאi �3	^�،��	$��3	����������و�D[�!��א&��_ل�א�iא���	(i�
�Z	4)	�34	ن��و�9(�3م���–�ن�א��8	���A'�אW�&�Á	ن�و�0	���X�Oא��u7وא_ذ��([�!��eم��

–��	33e�	��O0[3333?�،�و���f�33���33�Z�–�?336!�f	4)33	�334	ن��و�33!�)9	�–�����A	338��-�33&�O33	��Zא�
�������������������38� F`�א"�ض��	/3�!	��3-�!�Á3[�א�D�x3א��'א���،�وא���'��	���y������]3e0���3&����	3��-

������������������،���C	38����5X�O�$�Oא"�ض�،�و�'���jFא�'&����א���3+��א�yن����� 
����Áא�A	>�	!��(C	�
�3e א�3	��و34[�-��/3	�!��3!/)����������3–`�!'א�ج�א���+	^�א��	!��`�א�'و����������،�	�!	3&�	3��$�	�	)!�

����������������'320�x3وא��،�A	38��'&��و�O3X-�	!��3א��3'ل�،�و�و�O3�$�v3Dא@)��j3א3Z אم��Z(3	م�א�!�
33[�!160��33�X533	�و-$)33	ل�!��338	X	�F ���338ووא33�D	�c�!!33	�،�وא$�����£33�Dو�v�33
و��533160	&33.�א�

�����������;���vא�1V;�א��)�!	D��!�	X5�160�]��/.������–א�!�6	ع�160��$�X5	��و��0+u3>�_3$�	(/!�
���31א��	!�������������3V3'א�ج�א��!�`�.X�'3��	\ز��������–�و�	3Dن�،�و���	3��/3	�א��$�v3�	����3�C	6D��3� D�

���u7م��?��ن����)W(�����������������3$د�	3Zو�،�E� +א��v)60��!����	��?, 2����OC	6@א�A	8��-��Oא�
�A	8����F	!���j6و�$+[�160�Z�5(.�א�$ 
�.D	د��א�

 )١٢ ، ١١الحكم المطعون فيه ذاته ص (

 وحيث أن احترام قوة الأمر المقضي به 
 ����،��!���د�������س�،�و����ل�!��ن�א���Mول�א	#��و������א	وא������א*%����אמ�א	ط!-�������א	"�!��

�������و�:�א��#�א��אMو��ع�א��#�א�א�5�����،�و��������ن�@و:�אM!��א	!#����א	�������و�#�

�د:���������������������#��������א	%�מ��"	و�	��א����א>�א	�$��מ�א	"��מ�،�و�����و	��ن�����>�א	%�����א

���ون�=��*�	!�ط��وق�א	%���מ�دون����������=��*���������	%��ق��������ذ	���7א	���ز
�!��ن�������*� ،���������

�'!�!����"��Aذ	א�+���Mא������	���+���.		!�طوق�،�و��ون�!���ط�����א����ط�א	

 )٩/١٠/٢٠١٣ ق جلسة ٦٨ لسنة ١٩٣رقم والتشريع ى فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتو(
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 لما كان ذلك 

 �����������?3�1��	��!��!'و�	^�אi(.�א�+�;������א���	��.�א�X	1��O3�$..�و��+�����Q�Eא
�)	��;�!R�..������¯��3دא�����وא��	^�و�و�אق�א��'א$��O�8{��ن�א@/��א������F��_sאم�א'�Zא��'�

�33	����O33�$ض�א��33'א$�������O..�א�+33	6$;�Zن�	�$'33��	33��33'�..�و���533Xא�
�332;�א��4���533	F
�����.3���	Xא� ��^�'m�٥٠٧�����63���٢٠٠٢������������`�]3213;�א�i�l3�(�^�א�	3��a�`�g3א���A	3D����

�.:'�&	��O1א�45 �..�א�'$	و��א �F$��!��!��¯�א�+	6$;�
  هما وهاتين الدعوتين

المقامـة بطلـب .. مدني كلـي شـمال الجيـزة    لسنة .....الدعوى رقم  -١

 . المحرر فيما بين الطرفين ٣١/٥/١٩٨٩فسخ العقد المؤرخ 

ـدعوى رقــم  -٢ المقامــة .. ق قضــاء إداري شــبين الكــوم    لســنة .....الـ

 لضـم سـالفي الـذكر إلـي قـرار ١٩٩٩ لسنة ٣٤٨طعنا في القرار رقم 

 التداعي التخصيص للأرض محل 

  والدعوى الأولي����
���������C	"#�د�و=��د:�א	%��ل�=	����������٢٩/١١/٢٠١٠@����������	���

�������f��	�!ن������ن�א	�"��و�ض�	����	�Lא	ط����'�����،�����	����ن�����!

���������I��	ن��������..�������������و@��د����מ��-����د���9ذא�א	%���מ�א

�������I@מ���*��١٧١�������ق��5מ�@�����"�دמ�@��ول�א	ط"�ن�������������١٥	

���������	�#ض��@��מ������وذ	���7)�..�/�.........א	!#���מ�!��ن�و���5����(����ق	

�������....�و�ذא���	ط"ن���	�#ض��@מ������−/−/−��	��א	!#��מ��(�ق���	

��)�............../�!��ن����و��9و�!�����..�−/−/−وא	#����
��"��دמ�@�و	������	

�.��"ل�9ذא�א	#��
�������������وא����א	���ذ�

  أما الدعوى الثانية
��א	#����
�א�� دא�������!�و@���د>�..����A�	#����9:��#��د��%�	��>�=	����!%

����.....��@מ����..�و��د�A	����א	%��מ�א	!ط"�ون������%�	���������������..�ق�����	


�א	#��א���@�מ����������..����א	���د�5������!�ن�א	!�ط�وق������������N	?�����@�S��%

٣٤٨����	�١٩٩٩�����ن�@د��!ن�א	���0ن���	���א	ذ�Aذ	א��
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��
����א�Mض�!%ل�א	�دא���.=	��א	��

  أنهما حكمان وباستقراء هذين الحكمين يتضح.. هذا 

 مقرران لحقوق الطاعنين وليست منشأة لها 

فــي تملــك ) ومــن قــبلهم مــورثهم(حيــث أن حــق الطــاعنين �

هـو حـق ثابـت مـن قبـل .. الأرض دون الشخصين سالفي الـذكر 

ومـــن ثـــم فقـــد أكـــد .. صـــدور الحكمـــين المشـــار إليهمـــا ســـلفا 

بمــا يســتوجب ..ولــم ينشــأه .. الحكمــين علــي وجــود الحــق فعــلا 

 .عيل أثار الحكمين إلي ما قبل نشأة النزاع أصلاتف
 لما كان ذلك 

����������!9��5R�'�"و������?ن�@�א�������א� دא�:���..�و���ذא�		%�!�ن�א	������ن���	���א	ذ

�����٥٠٧@מ����
�א	�>����ط	���>�א	�!	���7	%��ن�א	���ل������	��7א	�دو��ن��������������������٢٠٠٢	���?���..

���و�+�=	�زאמ�א	�������������������!��،�K��5ون�@�د�א����������א دא���������א*���!�א������=���א
א>���������������

�����9���ن�א	دو��ن���	���א	ذ���.א	�!	��7א	������->��!��

 هذا ومن ناحية أخري 

فقــد تضــمن الحكــم المــدني النهــائي البــات الحــائز قــوة الأمــر  

إلـزام كافـة الجهـات بإعـادة الحـال لمـا كـان عليـه .. المقضـي بـه 

التمليـــك لصـــالح مـــورث وحيـــث كانـــت إجـــراءات .. قبـــل التعاقـــد 

إلـي أن تعثـرت بسـبب .. الطاعنين تسـير فـي طريقهـا الصـحيح  

فــإن الحكــم بإعــادة الحــال إلــي مــا .. المنازعــة مــع ســالفي الــذكر 

تخول الطـاعنين الحـق فـي طلـب التملـك بالأسـعار .. كانت عليه 

 السابقة علي التعاقد أو بالقليل بالأسعار التي كانت مقررة عام 
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 .قف الإجراءات  قبل تو١٩٩٨
 وحيث خالف الحكم الطعين هذا النظر في بنده الثالث من المنطوق

������������+�א	!���طMوא�..�������������N	?��
و�د�..���و�אM!��א	ذ���Aد��!"����و�+�9ذא�א	#��

א	%#وق�=	����%�����א	���$	>�!"	#���%و���ون��מ��'�ذ�+��و�0ط-����+�		ط����ن��و�����������������

�.!و��5מ�

اء الحكـم الطعـين علـي اسـتدلال فاسـد ومعيـب أسـلس إلي القـول بـأن ابتن: سادسا 

مورث الطاعنين لم يتمسك بتلابيب الفرصة التـي سـنحت لـه ، ولم يتمسـك 

ذلك أن هذا القول معيب ولا أصل له بـالأوراق ) .. علي حد لفظة(بأهداب المهلة 

ـي في  ـت تنتهـ ـة كانـ ـدت أن المهلـ ـي أكـ ـالأوراق التـ ـت بـ ـا ثبـ ـالف مـ ـل وخـ ، بـ

 وتقــدم مــورث الطــاعنين بطلــب لإجــراء المعاينــة لإثبــات الجديــة ١٣/١٢/١٩٩٨

 ثـم ٢٩/١٢/١٩٩٨ وتحـدد لـه موعـدا للمعاينـة ٢٦/١٢/١٩٩٨وسداد رسمهـا في 

عادت جهة الإدارة وألغت هذا الموعد وتم إنهاء المهلة قبل ميعادهـا ، وهـو مـا 

ـدم لــرئيس         أثبتــه مــورث الطــاعنين في الــتظلم رقــم  ـة المقـ جهــاز مدينـ

ـاريخ  ـم -/-/-الســادات بتـ ـتظلم رقـ ـات      والـ ـة اBتمعـ ـرئيس هيئـ ـدم لـ المقـ

 وهو ما تغافلت عنه المحكمة بما يجعل قولها بـلا -/-/-العمرانية الجديدة بتاريخ 

 سند جدير الإلغاء 

 حيث أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 

����������36��`����3^��و��53X�O31א�א�F'3	ع�����������א&�6	د�א��O�-�.2sو�אق�و!��6'א^��	�د��?�!�
�/	��ن��0 ض��	�و0��ل����/	�`�<uن�د���/3	�-�	�3	��و�&��3	�و-��34	ن���������������������$�vD���� X�@א

�./()Z	��	m �א���	ن�
 )٥/٢/٢٠٢٠ ق جلسة ٨٩ لسنة ١٢٦٣٢الطعن رقم (

 كما قضي كذلك بأن 

��� 33�̀�–�`��338	9�A()��33א�633��p–א ���ن��&�33	¥�אi(0�.33(�33ن�!
�����33	�1�33	د�
������?��332Z�.33/F�O33�$�?33C	6�ط��و���	�6�33_!��א�&33&�B33��v33�$�O33�$�^�33+�א�&33�'�ل�-ذא�א
��E3ذ��l3-ذא�א&3�6'^�א*()��3`��������������������W�و�אق�א�3'$���و�u3��g3�	���X�	�	1�	k��()*א
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����_��6	ع��/3	��و�-��O3$3'م�F/3.�א��א�����������������������3$�:����אZ	6א���!��i	m��nد�����O�-�	/$	6�א�
�_ص���5Xא��א����!��!2'����و�Dد��?��و�!��Dد�و�(36!�?36	���������pא��x�����g'�/	��و�א&�����

�?������	.�
 )٣/١١/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٩٦٦٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن
أن أسباب الحكم تعتبر مشوبة بالفساد في الاستدلال إذا انطوت علي عيـب يمـس سـلامة  

ي أدلــة غيــر صــالحة مــن الناحيــة الاســتنباط ويتحقــق ذلــك إذا اســتندت المحكمــة فــي اقتناعهــا إلــ

الموضوعية للاقتناع بها أو إلي عدم فهم الواقعـة التـي ثبتـت لـديها ، أو وقـوع تنـاقض بـين هـذه 

العناصر كما في حالة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء علـي تلـك 

 .العناصر التي ثبتت لديها 

 )٢٠/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٣ لسنة ١٩٨٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

�/3	��O3�$!3'و�	^�אi(3.�א�+�3;��,53א����������������� 	����	�.�وא�%�א��gאX	1و��+�����Q�Eא
�'!��3!��3א�+3	�O3�$�;6$!3'א��א@��3	^�������������������38{�و��A_3Gن�����..�`�א�$��	��א�3�6'א^�א

�/	�א�pF��`�.)iא�'$���وא�>��x	���O3�-�^ن�D/��3אRدא����3'�������������������$�'�	�0�xא������א
6!������l33�(�א^�א�A33 אD-م�	33§R��33�/!��33وm F�;6$	33+��33¯�א��g33W�..����33��j33�����?33�و�

���/�.א�&�1	د��!����5Xא
 فإن هذه المقولة ليس لها أصل في الأوراق 

 بل علي العكس فقد جاءت المستندات لتؤكد علي صحتها قطعيا 

 وهو ما يؤكد فساد الحكم في استدلاله وذلك للأسباب الآتية 

   الأولالسبب    
�����Kد������ن�5!�����0ط���-�������מ�א���������א	%����מ�א	ط"����ن�%����ل�

�����دא>�א	!#د!���������א	%��$�����@��מ�����!		)١�(������	����א	!#د!��

�%��������S���א	%���מ�=	�����!���)�א	!�����دא>�א	�����������١٨/٤/٢٠١٣

������ �������دא�א������د����מ�����..�א�طو>�	�����א	%��$�
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�−/−/−א����)�'�....و&��و�א����%�מ�����מ���)�١٣(

��	��	�������
���Aذ	وא:�
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�����Lن�!و��Sא	ط���ن�	מ�����7ن�������..�و!ن�0'ل�9ذא�א	!���د�����

��وא*�����د:�!�����������	�!	���7����ق�	�����א� دא�:��������..�א	�!�S��%

�����������������0�P!�������	����!�ن�������٢/٨/١٩٩٨و�ن�و��>�=	�����<�����


�=���א
א>�א	�!	��������������7���� ��ط�����!�	�?���	'0)�����و=��5�>�א	�د��

	��א�Mض�(�O�%و9ذא�א�٣١/١٢/١٩٩٨��	��	���	0ط�+�

�
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�#����د�وא�����ل�!����و��Sא	ط�������ن�א		�����ل���	����������..�و��	�"����ل�

���������������	����א��Mض�א	!���0%�����!ل�!���!�ل�א���'`�وز�א��*�..

��A@�ل����(٢٦/١٢/١٩٩٨و�#دמ���������C..�و������Lذ	��7�	�"ل�����

��ط	��+� ����א
�א	!"�������و@���מ�����دאد�����!�����)�א������
�א	!�	��

��� ���ل�א	��	����	�"ل�

�
�-���ن�٢٩/١٢/١٩٩٨��333/D'�333y'د���)�	���3336!�333$'א�`���و�333

�����������]3���	3/C	/�/���3و�3 �^��3_�&63'��+�/3	�و-	��g�,��'دא����Rא
��	X'$�!�..����������������.�e�33'�.�א��و3!��3X	�3Z'א����3¯�א�+3	0��3��;6$

�.33������{��	33��−/−/−)����v�33�533א�א�X��33א�'��j33!�� 33433'م�ذ��א
�!).وא��0��5	F[�אi(.�א�+�;�§	!	�$��ذ4 ��؟
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 ولم يكتف بذلك 
�����C�������������5מ�	د����٣٠/١٢/١٩٩٨ل��#��دמ�����$����/��=	����א	

..������س�����9��א	!��!"���>�א	"!�א������א	�د���د:����ذא>�א	!"�������

��.�٩١٠٦%!ل��@מ�

ولعــل هــذه المســتندات المــار ذكرهــا قــد أكــدت وبوضــوح تــام 

.. عدم صحة ما ذهب إليه الحكم الطعين من قول معـدوم السـند 

م يتمســك ولــم يســع نحــو الاســتفادة مــن بــأن مــورث الطــاعنين لــ

ـــة  ـــي الاســــتدلال .. المهلـ ـــم فـ وهــــو الأمــــر الجــــازم بفســــاد الحكـ

 .ومخالفته الثابت من الأوراق 
  السبب الثاني    

��Sدא��%M>�א�ل�!��������Z!ط"��ون�������@��د��	מ�א���א	5�������(�ن�א	%

�����دא>!	���(���Sو���!�L���!��:א�� دא���	����@���א��������#�����وא	

%����5�S>�!�ن�������..��٣١/١٢/١٩٩٨	���%�������Oא	ط���ن�א	ط����ن�!���

�����������b�P�!�+و!%�����ز�و��������١١/١/١٩٩٨אMو�אق��ن��9��7!"���

����������5>�!ن�0'	���ن�!و��Sא	ط���ن�@د���������Lא����'`�وز�א

ن���و����K!��د����..���دאن���١٣٦دאن��#�����!ن�=�!�	�������٧٠�'��

�.��Aدא�מ�	���

 ليس هذا فحسب

�������;3�����O3Xو��Z	3��3'�و3F��..���^'3D'אن�0� ��3	����[��ن��	��Oא
����4533�33Xc	����cא$��33و3389 �א�	���336א/����	33Dو��W�32��!

�O�	��	4�A	D�
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 وهو الأمر الذي تأكدت معه جهة الإدارة جدية مورث الطاعنين 

 في تنفيذ مشروعه 

ـــد أصــــدرت قرارهــــا المــــؤرخ  ـــذلك قـ  ٢/٨/١٩٩٨لـ

 لاســــتكمال ٣١/١٢/١٩٩٨بمنحــــه مهلــــة حتــــى 

ة ، وبالتالي استكمال إجراءات زراعة باقي المساح

 .التمليك علي كامل المساحة 
 وهو ما يجزم بأن المهلة 

���������>�א��دא
א����ج�!���ذ	��!و��Sא	ط���ن����=��5�>�א	�د��

���	������ض�א	���دא�..�����@�#%������א�� دא�:�!��ن�א����������و!����	!

������ل��"#ل��"د��ل�9ذא�א	���د�وא	"��ق�وא	!��ل���������..�=ط����א	!�	

�7��.!.!و��Sא	ط���ن���	�7א	!�	�؟�*���!

 لعل ذلك يؤكد 

7���3א�3�6'א^������������Z3'א���X-'��?�و�א�+�;�`�א&3�.)iد�א	�F
�����?33�!�EW�33&א�	6$;��33	��33!��33¯�א�+33�'G��33!ز	��33وא@!'�א

�������	�'mو�	�Z�	/א�'Xu��l�§�'و����/�3_��(وא���ل�����ذ���l..�א
�.	��Uא��6'א^�)�&6'

 السبب الثالث 
��Sو�!�I���א	ط���ن��!���#�دמ� ��5�>��د���������=�!��מ�������������	מ��

����������������ل���������..�א	!��وع����א���%#�@��	�!	��7א��Mض�!%�ل�א	��دא

و�#����	!�������5>�!��ن�!%�����א	!"�������وא	����ز�وא	������+������ق�����

+�وא	����	�f/���٣٦?ن�א	���ز
�א	��0�ص������وא	!���!���..�א �����:�=	�����

�����%��������..���دאن��#��������٨٢!%���!���و@د��5>�א���'`�وز�א

�%���.���"ون��دאن�!ن��!ن�9ذ�Kא	!
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 وبالتالي 

فقـد قــام مــورث الطـاعنين بســداد قيمــة مقابــل 

تمليــك هــذه المســاحة المثبــت عليهــا الجديــة 

  .١١/١/١٩٩٨وذلك منذ تاريخ 
 وهو ما يؤكد يقينا 

�������������������ن�!د�A%د���!و��Sא	ط���ن����א	!��وع�وא	���	!

���!!����%��دא��������%��و�=ط������!��..�א�� دא�:����!�ل�א	ز�א������א��	�

����O���%�7���	!�	א>�א
�!�ل�=����א������،�و��	����	��א%����	����@��א	!

٣١/١٢/١٩٩٨������	�����7..������ل�!��ن�א	!�ط��ق��"��د�ذ	���7!���*���

�!.!و��Sא	ط���ن���	!�	��؟

  السبب الرابع

0�'م������	!���Q��!������������3..�و��36	�و!3,��3_ل�!�3�6'א^��\���'4u��
����3א�����3ei$��������3و�	���aא�'����$���Oن�!��3¯�א�+3	6$;����������


33 و$?�،�و��33?��33{�`�א&�332_��وز�א�����33$!��33�'D�^	33��-١٣٦�
�����Aدא D�Aא Wm�g���3�3	��������F�..'אن�4	(Cد�����دא	2!��F��م��	و�

�D��3/��3אRدא���3	�������������..�و�	60�g0�´�אµن������v3��)��?3��D�	!��Xو
��������������Aא W32�0��3)��3א����'/��f�k�«aذج�و�¶��!�?�F�^��

�?�§����l)?�و!
 و$?�و5Xא��cم�و�E..�وز�א$�/	�u��.�
 إلي أن تدخلت أيدي خفية 

��������
����Zو�
א�����د�>�وط!"��>������א���Mض��"��د!�������%>�0����א

���	�����دون��"�+��و���������������..�و!����
'��������ط�	�����!�ن���אد�א*

��د:������..���د��و�=���ق��!وאل�������������"�����"��!�ن�א	"��د����(��*

�)�.א	���د
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 نينوهو ما كان من شأنه تعطيل مورث الطاع

 ) والطاعنين من بعده(

نحــو عشــرين عــام مــن المنازعــات القضــائية 

وكـان مـن .. التي تم إقحامهم فيها بغير حق 

ولــــيس .. شــــأنها إيقــــاف إجــــراءات التمليــــك 

مـن ) غير متصوران أصـلا(تقاعسا أو إهمالا 

 .الطاعنين 
���دא>�و%�0�S�	�Iא	%�מ�א	ط"�ن����!دو������!	��!���#دמ�و�9د��%����א	!�����������..�9ذא�� 

�	����و�=�����������������Sמ���%د	د*ل������������..�و������د�א	!�ط�ل�����א*�	�������"��Aذ	א��!Mو�א��

ن�א 0'ل����%ق�א	د��ع�..�و!0�	���א	5����<�Mو�אق��'��.�

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بأن
��א	���#ض��–א	!#����� ��!�%!�
��א	!و���وع���–������@������!��������!�����@��دמ�א	���0מ�=	����!%

�	����و��"����!)�!�����ون���������������!���دא>�����S%د�	ن�א�و�!���7د*	������	��>�א	%�מ�

�ون�!"������	#�و������?����.	���!ن�א	د*	

 )١٩/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٠ لسنة ٩٧٧٨الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 

 ��� 33��33?�-ذא�!33	��33'م�א332s.�*()��33א�:�33ع�–�`��338	9�A()��33א�633��p−א��
�����'��l�§6'א^�و�!���������������	3�/	�F	���g1אi(.�$��א��W'¯�$6/	��4/	��و���/8	��j3!!3	��(�3ن�

�v�����2`�א�����	��	���?��(�ن�!��F�،����'א���!.�
 )٧/١٢/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٤٧٩٧الطعن رقم (
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 لسـنة ٥٠٧الحكم الطعين قد تغافل عـن أن إصـدار الجهـة الإدارة قرارهـا رقـم : سابعا 

ت التمليـك علـي أرض التـداعي لحـين الفصـل في  بإرجاء البـت في طلبـا٢٠٠٢

المنازعات القضائية المثارة فيما بين مورث الطاعنين والشخصـين اللـذين ادعيـا 

ينطـوي علـي إقـرار بوجـود مركـز قـانوني وحـق .. حقا علـي الأرض ) بلا سند(

 وإلا كانت رفضت طلب التملك ابتداءا .. لأرض امكتسب لمورث الطاعنين علي 

  من قانون الإثبات علي أن ١٠٣ث نصت المادة وحي،، هذا 

���?33��$�	33/��O$'33!��33����א33�R א����33Xא33$ א��א332s.��!33	م�א��338	���Aא�����33	
����	��א�������.وذ���l�6	�Aא����`�א�'$���א

 أن من ذات القانون علي  ١٠٤/١ادة نصت المكما 

 .الإقرار حجه علي المقر 

 علي أن وفي هذا الخصوص تواترت أحكام النقض 
���������������������S��%���א @�א��9و�א���א0���Iص��وא@"���!�ن���-�����ن������Q��د�5��K��א�@��و���

�����������������������	��=	��א �5�>��د	�ل����0و��%�מ����א	�زאع���!���@������و�9و�%������%���Z����L���

���������������*����M���������	א	!#��Mن������!"����א*	��زאמ�א���0��א�،�و���دق�א ����ن���!����#�������

����		���،����������������מ����א	�ذ+��K��Z�:د�ن���!�Aو@��������	�
�������>����د:�א	!����

���������و����دوא�	����:���@و	�����"���	�����و@��د�א������א	#���cن�א	�����מ�א @���א�������=���5�>�א	

��מ����מ����وא������ن����.�"�

 )٥/٨/١٩٩٦ ق جلسة ٦٥ لسنة ٤٧٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

� ��`��8	9�A()��א�6���pن�א�R א��א����������	���f6א	د���אFو�OC	8���ن�١٠٣	���!�
���!'$/��O	���36	�A&��3א�3'$���،�و�3'����������������������אR��	��X�^א$ א��א2s.��!	م�א��8	���Aא�����	

� ����1א�'$���،�و���7Z��X	�O�$���aאWm�`د� �.�
 )١٣/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٧٦ لسنة ٦٧٨٨الطعن رقم (

 لما كان ذلك
��!�ل�א��Mض�����������و��ن�א	5��>��ن�!و��Sא	ط���ن�@د����������5�������'`�وز�א����>�א	�د��

��(א	!����0��	���،�و@���מ�����دאد�!#����ل�א	�!	������7���)�...../���9و�وא	�����%��������دאن�٧٠��ن�!
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��������#��..�������א	!��#�%����א	!���"!�*=�O#ن�������מ��)���دאن��#������٦٦و!#دא�9��(و	מ��

��������	��א� ����������..��دאد�!#��ل�א	�!	��7����������و	�و*�$��و��!�ن������..�دא�:��	و*�א0Mط��
�א	����א��

#د9!�(ط!)���!��	�س��%ق�	���bو��)�.و9!��א	���0ن�א	!�

 وإزاء ما لم تستطع جهة الإدارة إنكاره .. هذا 

 من حق اكتسبه مورث الطاعنين علي الأرض 

 ومركز قانوني لا يجوز المساس به 

 بإرجاء البت فـي ٢٠٠٢ لسنة ٥٠٧فقد أصدرت قرارها رقم �

ــي ــك علـ ــات التملـ ــي طلبـ ــا فـ ــداعي لحـــين الفصـــل نهائيـ  أرض التـ

الــدعاوى المقامــة مــن مــورث الطــاعنين دفاعــا عــن حقــه ومركــزه 

 .القانوني 
 بعد إقرار صريح من الجهة الإدارية .. وهذا القرار 

 بحق مورث الطاعنين ومركزه القانوني 

 ����O$'א�ض�א����O�$�..�����������O���	3��c4 !و���EZ����?���)و�������..������g38F��'3��g3�	)�
a���������A	3D�-א�دون�A'א�م�!6?�א�'��36	����������������v��..א��)���lא���'34[��l3�3ن�ذ�F�]3�10���	3/��!3	�و�

�������������������������O���	3��c34 !و���E3Z��u3
��)3	��3 �����3'م�F3?�א"و�אق��1�	k3?�و�F�3ن��+�+�uאi(.�א
��¯�א�+	�O�$�;6$א"�ض������..�����	W�Wm�lن�ذ�	4���F�..��������3دא��Rא@/��3א�pF 30ذא���	(�F

�.���u+,�'4uאi(.�א�+�;��	�������-�vD	C?�..�و!���.�!!���a?�!�56א��'א���؟؟
�
�
�
�
�
�
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فإن الثابت بالأوراق أن هناك حكم قضائي نهائي صادر .. وإعمالا لمبدأ المساواة : ثامنا 

اBـاورة ) ٣٥رقـم ( ق قضاء إداري عن قطعـة الأرض    لسنة .....في الدعوى رقم 

الإدارة بالامتنـاع عـن تملـك الأرض بإلغـاء قـرار جهـة ) ٣٦(لأرض التداعي رقم 

المذكورة للمدعين في تلك الدعوى ، تأسيسا علي أن جهة الإدارة قد أفصحت عن 

إرادتهــا ورغبتهــا في التعامــل مــع طالــب التقنــين بمــا لا يبقــي إلا اســتكمال 

الإجراءات ، وأنه لا يجوز لها بعد ذلـك العـدول عـن اسـتكمال الإجـراءات ، وهـو 

) الذين يملكون أفضلية عن رافعي تلك الـدعوى (ي الطاعنين ذات ما ينطبق عل

 بما يجدر معه إلغاء الحكم الطعين 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 

�����������������^	3�D^�وא��א	3� i�3ق�وא�iوون�`�א	3��3.�!Xو�،�Aن�&�א��	�א�א�6aن��'��א�
����������3����v����./6א�3'����و�א����c��'���و�א@��B63و�א"3m[��و�א��3 ق��و�א���3ن��و��������������א��	!��،�و��§

� ,��v�&��"و�א@� א`��و���O&	��א������و�אR$	����و�א�����א�D�(	��O$و�א���)	�Aא��
  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 

��،�و�	��زמ�א	دو	�����#���+�����>�א	�#������و��������������������������א	�#����%�ق�!��ون�و!���ول�		

��א	����ل������א��������	!��ل��و�@���א��=دא��A!��ن��@�������"!��ل��Aو�%$�����%����ن���،�������#	

��!%$و�:�����5���.א	#��
�،�و*��%��מ��0ص�=*��!�מ�@�����א	ط��"��وא	!%��מ�א*

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –الإخلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور  

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص –وقــر فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 

 مركز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي إنشائهاالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

اير تقـوم عليهــا ذلـك أن وحــدة المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــ

تفقد هذه المراكز تعادلها فلا تجمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار التـي ترتبهـا ، 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
 )١٢/٣/٢٠٠١ دستورية جلسة  ق١٩ لسنة ٢٢٩القضية رقم (
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 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام 
��������������ون��وא���		%#�#������מ�א	#������א	���א��#�>�����א	!�א�ز�א	#��و��%Mن�א�

��!����!����!ن�و@��)�و%�����!����	>�����و!ن�5!���!���)�א	!��د	�����!����������5!�ن���������������

�����!ن�%����!��	מ����س�ذ	�7و@��)�و!��א�<�5�.�

 )٢٩/٤/٢٠٠١ ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 

���������������������	(�3��0�.�3�3�.�א����53e6�א��l3��3ذ�Xא����9�p��ن�!	���2ن�!�'��א�	وא��و���6

3 و$��א���x3��,	3X	��3Fذא���������������������א�/(38��x	��3	n" אض�א���	��?�א��26ص�א�F���0 0�	��� 
0

�	3m'����������������	م�א�'��[��O3�$א�321	ل���53Xא���������	��]C	3&ل�א��	ن�א320	و�34��	/F3'אX���3$�326ص�
��cא�1_0	�و$�1	�F_��(�ن�!
 و$	�د&����	���	�4	ن�א��)Xوא.�

  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 
  )٣/٥/١٩٩٧ ق دستورية جلسة ١٥ لسنة ٢٩والقضية رقم ( 

 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 

 والذي أكدت فيه محكمتنا العليا هذا المبدأ إذ تقول 
إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة 

المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية أو عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا 

وز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم يكـن ذلـك مبـررا مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يج

 .بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

 يتضح أن الإخلال بمبدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء 

 في الدعوى الراهنة 

3m	د���..��38	�A-دא����..�ق������.....��6	���g	"و�אق��ن�6X	��Z(.�� �.������ذ���lن�א�%���
א3w	و���"�ض�א��3'א$���O)�٣٥(�2	·�א'$;�`��l3�0א�3'��3�+���3$���$א"�ض���3.��������

5Xא�و$��Oא� n.�!�����^�$'م�א��cאم�&	��O1א�45 �����	^�א@'��O3�$��3א"�ض���������������)�٣٦(��.��
D��33!�.33���33Z�6(�33	ز0/.�,33_ل�א/���33אZ�]334�j33!�� 33)0� 33!"א�l33دא���،�و�ن�ذ�R��33א/

���/!�..���45�	���%	�V�`�g و��و!_��	^�ذ��lא�c6אع�אFو.�
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 قد ثبت إلي أنه إلا أن الحكم المتقدم ذكره قد انتهي 

�א	!�د�ن�،�و�0ط����מ�����وط������������������*P�9#��ن�!ن��	>�א��	ط�<!	���ن�����א دא�:�@د�א

��5מ�@�	��>����دאد�!����	�f،���5מ��وא	��>�א 0ط����א>������و@وא��د�א	�!	����7،�و�����>�א	!"������>�،����

�����?ن�����א دא�:���ون��ذ	�7@د����%>�ن�=�אد����و����Z��������������..�وא	!0�ط��>�א	!���د	

�!�ل�א ��א
א>�א	������������	�#��ن�،�و�*�������������������א	�"�!ل�!)�ط�	���א	�#��ن�،�و*���#��=*�א

�!�ل�א ����א
א>������..�����د�>�א ����א
א>���	�"��ل�،�و%�������Sوز�	������"��د�ذ	���7א	"��دول���ن�א

���������������#د�מ�ط	��>�א	�#��ن�و�دאد��ز
�!ن�א	!��%#�>�،�و=��5�>�א	�د����،��5מ������ل�	���

�.	�%��S!��א	��و�Jא	!#د!��!ن��%د�א0�M�ص�

 فإن ذلك جميعه 

يرتب مركز قانوني لطـالبي التقنـين سـاهمت الجهـة الإداريـة �

الإداريـة أن في تكوينه ويجـب حمايتـه ممـا لا يجـوز معـه للجهـة 

تتســـــلب مـــــن تصـــــرفها للنيـــــل مـــــن المركـــــز القـــــانوني لهـــــؤلاء 

 ........المدعين 
 وحيث كان ما تقدم بيان ملخصه 


�א	!�دون�����א	�دو�������������J..���ط�ق�	��א	ط���ن�%�	������� *P�9ن����و���ل��������	�

�����.....!%�ل�א	%��מ��@�מ�������(א	!����=	�����������و!�"����א���0��א�����S��%)ن�א	5������<�Mو�אق����������(ق����	

��א���		�..�(�	���!��

١− ���{��	���?��٢٥/٩/١٩٨٨�������.3�����+�2�4�f	![�א�T�|אم���٣٦ci	3��
�33?��..�!'���336א��33	دא^�..�א",338 ��-�	/(�-��O33!��33¯�א�+33	��;�و�33�0

�{��	���	�\�٣/١١/١٩٨٨.� 
٢− ��l� 33>ل�	��33-د,33��	)!-�O33�-دא�	6�6$;�..�א&33	م�!��33¯�א�+33	33'��33�F

 .F'אن��([�!6/)	���٢٠�	��Z)�.....(��د,	ل�4_�!��
0�3	���53X�B$א�
�32;�$���3دא�Aא��cא!	0/)3	������������� −٣���Z3'����..�وZ�O3�-

��������3n�	3(X£�$א�'�F�،�;6$	+א��¯��!��!�vW�0�	/�4د^�א"�ض�	4
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������������g3א"�ض�و����O3�$�^	�W��!��Dد���،�و0(�'��1 د���(	![�א
�±�� .!D�?6/��אRدא���א

٤− �������Z	���� ,��?)� >�],.��د�٥٤(��	�� ��	�4��6	!3[��و|�!�)��F'אن�0
و�0;��+��3	�א&�32_��وز�אF��(���������3!� 3%4���3$'אن�0� ��	��١٣٦(א"�ض��

 )�.�F'אن٧٠(

٥− ���lذ��v��.�א"�ض�-�����������Ac3D�O3..�و$��0�|)٣٦�����(��?�Z	3�!٥٤,٥�
����O��33F'אن�٨٢,٢٥و!�33	Z�?�)��¥٣٦(�33F'אن���
33 �(��،�وא@�Ac33א�33%	

��¯�א�+	6$;�. 
٦− ��lذ��v�!����..�و$�	2/�	![�!	4��)� 
)��3א��)���l3،���&'د^�א�

����33$�l33��33F'אن�!٤٠��33و&33'د�!��33¯�א�+33	6$;�4	!33[���)��33א��)�
�?�א@'��(א@�Acאs	ص��?��$�g�����5وא�.�( 

٧− ���33�Z��33�/!�?33W6!�|٣١/١٢/١٩٩٨و��Ac33@א�O33�$��33�'@^�א	33��R�
��O����F'אن�0� ��	�،�و�	���]�1���gא@'�3����3[�א��/3	�Aא/�٤٢��������3א

�Aא�	���6،�و&3'د��\/3	�����DR�v�+ א�٢٦/١٢/١٩٩٨و0�'م���	��}���
�`�	X'333$�!333'د�yد^�٢٩/١٢/١٩٩٨،�و	دא���$333R��333א/Dن����-�
 .وא!��g�6$��א�	���6؟؟

�D��'3/��3אRدא�������)�.................(و��6	�Aذ�30�l',[�א���32	ن������� −٨
���������l3�(�6$;�!��א�	א�+�¯��!�j6���'�
(	و��א�(�	3?����(����Z��.3n�

lذ��`�(Cدא����و�אRא@/��א�g�	����ن�وא	�����1�	�	��	(/. 
��D�^ 333D/��333אRدא���!�	�4�O333�$��3336	!333[����٢٢/٥/٢٠٠٠و��333	��}� −٩

������������g3�Fאع�ووא�c�3&32_��وא��&�	א@'����3�	��+��	�א�	��Zو�0;�
��33¯�א�+33	6$;����O���	33��c334 !�'334[�²33و�
6��	33��l33��O33�$א��)�

����l�(�א��`�?���Zu��..����E3��;6$	+א��!��¯�א� �-�ga >א�	/����-
 .و!��X	��8F?�!��¯�א�+	$6;�..��	ن���)��2
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١٠− ��l33�(�א��v33�a��	33��D�^� 33/��33אRدא���-�F)�¯��33!��33!33'م��א
�333'م�!��333א��333i�;�3332;�א���g333`�����)�א�+333	6$;وא�+��v333א

����	(/6�����C	8�و!��X	�������jאZ�1	(/6!�_4�V	�� ��������c4(א6	ز$	^�א�
O���	� )�.א�

١١− ���^	��OC	/��.)Z^��2'و��	ز$	6���א�+3	$6;��و�n.�א��/	�Aא�Zu
�	33/��$�;�332��(���E33Z�33د����D33'م�..�`�א"�ض�،�و$33'م�و�0�'33�F

א�+	��v�+��;6$&�()	ل�-D אAא^�א��)��lو�3	!�א���3'אد�4	!3[�����������
�	�[�א��)��lوز�	د��!. 

-���ن�D/��אRدא����'��g�3260!��3א&3�()	ل�א3DR אAא^�دو¶3	��������� −١٢
��ن��	�Z'א��	�+3	6$;����3-�	!�������3	�د�3$אX.��&6'�!��א��א���jو�א�

��6Xא� א.�
 ومما تقدم جميعه 

ومـورثهم ( أن جهة الإدارة أفصـحت عـن إرادتهـا ورغبتهـا فـي التعامـل مـع الطـاعنين يتأكد�

إثبــاتهم الجديــة اللازمــة .. واســتقام لــديها مــن خــلال العديــد مــن المعاينــات الرســمية ) مــن قــبلهم

 ومـن ثـم فـلا يتبقـى بعـد ذلـك إلا ..للتملك ، فضلا عن ثبوت سدادهم لكامل قيمة التملـك وزيـادة 

ولا يجوز لهـا العـدول عـن الاسـتكمال ، أو النيـل مـن .. استكمال الإجراءات التي تنتهي بالتمليك 

والتــي أســهمت الجهــة الإداريــة فــي المراكــز القانونيــة التــي اســتقرت للطــاعنين 

ـك المراتكوينهــا ـالي لا يجــوز لــه أن تتنصــل مــن تصــرفاتها للنيــل مــن تلـ ـة  ، وبالتـ كــز القانونيـ

مســتنده فــي ذلــك إلــي تفســير أخــر مغــاير لمــا ســبق وأن أســندته وصــاغته وأعلنــت عنــه ، وذلــك 

حماية للمركز الذاتي والوضع الظـاهر الـذي اكتسـبه الطـاعنين ويتحـتم احترامـه إعمـالا للاسـتقرار 

ـراد فــي تصــرفا ـة المشــروعة للأفـ تها ، الواجــب للمعــاملات مــع جهــات الإدارة ، ولعــدم زعزعــة الثقـ

وحيث خلت الأوراق والمستندات وشحت الـدلائل مـن ثمـة سـبب مشـروع لعـدول جهـة الإدارة عـدا 

 .استكمال إجراءات التمليك للطاعنين الأمر الذي يوصم تصرفها بعدم المشروعية 
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 وغيره .. لما كان ما تقدم 

 �����.���.)iא�?W:����6.....�'��و�������������	��	Z�;6$	+ن�א���g�	%ن�א�	ق�،�و4�..���U3��!�`
�2���'m����]8F��O	i/.�אi(.�א	��ذ4 ������������	��..�������������	3($-�?3�F/��3א"!3 �א�34[���53'��

�����A	8�����������3��5..��'��א�	وא���!	م�א����-�v	�Aאi(.�א�+�;�وא��8	��A'دא��	�+��	^�א
����	i45 ��א���1א�+���وאWm�	/�.�

المـودع ملـف الطعـن .. لدولـة مفـوض ا/ وتعقيبا علي تقرير السيد المستشار  : وأخير 

حيث جاء نقلا حرفيـا مـن حكـم الدرجـة .. يتضح أنه قد شابه البطلان .. الماثل 

الأولي ، فضلا عن أنه لم يورد أو يرد علي أي مـن أسـباب الطعـون المقدمـة ضـد 

الحكم المذكور ، وهذا بخلاف إجماله وغموضه وإبهامه حيـث أورد بضـعة سـطور 

فلـئن كـان هـذا الـرد ..  لا تصلح ردا علي ثلاث طعون جامدة وسابقة التجهيز 

فقـد ثبـت أيضـا بطلانـه بمـا يجـدر معـه .. استشاريا وغير ملزم لعدالة المحكمة 

 .إطراحه 

 ولعل أهم دليل 

��������	3
��!�31ض�א�'و��U3�!�O3�$�j3�+�����3א��3'א$�Oو�������O�$�/����������������?+3ن�א���'�א
���������3�	Z-��3!��33�	3?�א���!�O31�60�	3���3W3?�`�א���Z���� ��33�=��3א3:�1;�א��ن�..�א"و�אق�

�Oא"و���D�'א��.)Z��$����6!�� � ��.���Q!	��و�د��`�0
 حتى الخطأ الجسيم الذي شاب الحكم الطعين

�9��א	!���دא>�א	!#د!���!ن�א	%��$���@מ�����������!	�Kد��א	!#د!��!�ن�א	ط����ن�����)�١(%�ل�

������و��9و�!��ن����9מ�א	!�����دא>�)١٣(�%������Z��Sل��!�!����ذ�����א	!�����د��@��מ���١٨/٤/٢٠١٣	

���������������	=���د:�	��=��א��و�!��7وא	�زאמ�!و��Sא	ط���ن���	!�	��א	!!�و%P!	و�ن�א �0'ل���..�א

��
�!ن����+�א	����א دא����.�

 وهو ذات الخطأ الجسيم الذي شاب التقرير محل التعقيب 

ـه يــردد .. ذات المســتند .. حيــث أغفــل هــو الأخــر � بمــا جعلـ

 الحكم الطعين من أن مورث الطاعنين لم في ) خطأ(ذات ما ورد 
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 .يتمسك بأهداب المهلة الممنوحة له 
 وهذه النتيجة الباطلة مبناها عدم الإلمام 

 أو حتى الإطلاع علي الأوراق 
��ل�و�ز��د���..��!����"ل�א	�#����!%ل�א	�"#��+�!"��+���ذא>���و+�א	%��מ�א	ط"��ن����������

������	���+�א �!���ل�وא	N!��وض�وא �����מ�..��..��S���%طو�������"�����:����0Mو�د���������%����א

��א	����ز��(#����ن�..�!5ل��ن�א	ط����ن�	�מ���-�وא��!�������ل�!�ن�א	%��מ�א	ط"��ن�����������������)�!"	���و

د:�����+��و��9��*�����ل�!�����ذ	��7א	��د������..�א	ط��ون�@د���وא�ط"��מ�א	!�5ل��#ط���	

�.א	!��מ�وא	!�!ل�وא	!��ل�

 فعلي الأقل 

ـكــان� إيراد أســباب الطعــن والــرد  علــي هــذا التقريــر أن يعــن بـ

ــرد المســـقط لهـــا  ــه ســـرد المســـتندات .. عليهـــا الـ كمـــا كـــان عليـ

ويجابههــا بــالرد عليهــا ) وهــي كثيــرة جــدا(المقدمــة بملــف النــزاع 

 .وعلي دلالتها 
 وحيث لم يفعل أيا مما تقدم 

 ���������Kو�د����!!�
���������!��#�د����
���..�و'و:�ن��ن�9ذא�א	�#�������Z!	زמ�	"دא	��א	!%

�ذ	��7�	�ط'ن�!"�����..���		���%و���د��!"��=ط�א%��ودמ�א	�"و�ل�.�

  بناء عليه

 يلتمس الطاعنون من عدالة المحكمة الموقرة الحكم 

�א	%�מ�א	ط"�ن����א	��د�5�	5��!�����N	?�..���M�ددא���!�
�وא	#��

A	������������.36;��+���3א"�ض�����¥���٣٦��E3� a א��א@/��אRدא����� �pFא����`�-D אAא^�0
א�63;�و�3	��ن�3F'אن�،�و¹�������3(�و!�3	Z�/	����–�!'���36א��3	دא^������–א�����'W	ciאم�א",38 �����
�./&� 
�'���+	6$;���א��j)���אط�،�و������$$� � y١٨٧٥و�?�6D�)�U������3�¹و��C	¶	و�

?�6Dو&���ن��(�^	F2 و�.��1'אن�،�!!�j	���O�$�v0 ذ��l!����	��،�و-�cאم�D/��אRدא���א

 وكيل الطاعنون ���������������������������������������������������������������������������������������������������������      
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 الموضوع 
مذكرة بدفاع الطاعن المشتملة علي أسباب إلغاء الحكم المطعون فيه ، وعيوبه الجوهرية  

 والقضـاء مجـددا بإلغـاء القـرارين محـل الطعـن الابتــدائي بمـا يسـتوجب إلغائـه.. فيمـا انتهـي إليـه 

 : قاضيا في منطوقه بالأتي     الصادر فيه الحكم بجلسة .. ق قضاء إداري     لسنة ....رقم 

 حكمت المحكمة 

�^	F2 و���ل�א�'$���<(_�،�و`�א�:�ع�� 8F/	�،�و-�cאم��א�F/	�א�.
وتتضـــــمن هـــــذه المـــــذكرة أيضـــــا تعقيبـــــا مؤيـــــدا ومتفقـــــا مـــــع تقريـــــر الســـــيد .. هـــــذا  

 .مفوض الدولة المرفق بالأوراق /المستشار

 الوقائع 

�33��g33?�א"و�אق����� +��	(�33�Z33?�و����33�Z�..33[�`��ن�����	�f33�Tوא��33	^�א�+���33א
��������'���3	����(א�+	$���'���	م�א�'$���א�	Z�	/()Z�`ن���+���1א&3��������gF)�אW3m�v3D��

���33����	�33(����وא�
���٢٠١٨�٧٥٦�،�٨٦١��633وذ�336�a�l33	��O33�$א��33 א������)��O33..��و:33	$/	�א�
�	Z(א�2	د����!��א+��ن�:'���	�(�O�	��	4�;��:وذ��O�$�lא����W6א

)��_�&63'�و��!3£������(�و�'�80)�����m�١٤/٦/٢٠١٨'����	��}������٢٠١٨�٧٥٦����6א�� א����.��� −
�	ط���)��W�2א��	!���Zא��O�-��$	+א����	Z-!! 

�'�3m'��������٢٠١٨��٨٦١����6!	�א�� א����.���� −F�)��3!��3א"ول�����������F3 �����3م�
$�'3���(��{��	3��
�	�(�و�33'�3380)��٥/٧/٢٠١٨	���
33 و$��ن�و$33'م�א	33�����331�(�O33�-��$	33+��33א��	Z-

�	ط؟�Zא���!�?�!',�A	/��!.א�	ش�،�و-
 وكان الطاعن قد استهدف من دعواه المبتداة الحكم له

�/)3	�،�و`����������F�3ن��+160��53א��3 א����א�U3�����3�D	$�?132ل�א�'$���<3(_�،�و�����
-�	/2,���	����!�lذ��O�$�v0 ��	!�])��	(/C	ع������:��.....�$	د�O�-�?0אs'!��א

  وقد تساند في طلباته هذه إلي صحيح القول بأنه

������	333!��33�Fد��a 333
333?�!�4��33���333א�D T�5336!١٩٩٧���333!א��	333��)33[�א$��	333?���	W�وא��
�،�وG�](����X'�وאD�/3	د�!6�+��O3א��O3�-�?3�X���3��O3�$�،��e63א��)3[�`�����������������٢٠/٧/١٩٩٧

�[�א����Wא@6	�OC"4% �!���_������	ع�!'��,'��������Z�?�!�..�����53א����	�3م��ن�א�38��و!��א
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�O1�V�33وא��O33��sא�c33���33�.�א,��33	������533X�`�]33(א�א�,�332	ص�دאC)33	�!33	���33)ن�!��33א��(
و�n 33.��ن��33	��ن�א�
��a 33وא��33 א�א^�א��زא��0��33��0����O338�337	وز�!33'��,'!�������33..��(33	ن�

��!��ذ���l3-���ن�א�+	$���'�א&��6%..�א�8	���`�א'� ���א��א�j�&��!� %4���'Z&�6א^�������
��!� %4�����14��e	0A?�وאD�/	د����O8!uF'� ����!��א�'�/�)���2)�١٧�!�	!	$� 
$����&.�

  من قانون الشرطة ٢٧وذلك رغم ما تقضي به المادة 

����������������?3�630��4�_^�א��38	ط�!3 ��وא3Z'��,3_ل�<3/ ����� Z�� �
�ز�$33333333336'��3333333333و��B+3333333333�n!33333333334��3333333333[�$3333333333	م�،�و��

��..........................א�8 و���
��8	X	�،�4)3	�����������و���^_��j8وز� �א�'א,����א���א$'�א�0�x�.�א��6

�2��..................��و����j8א'د�א�
�33'��/��533א33'د�-ذא�א���O338ذ��l33א�332	·���4)33	���33ز�$33'م�א��

�..................................א��	م��و�
0�'م�������	!�O�$�	��&u0$���'� ����3!��3א����������..�و	א�+3�A	��?���4u'��ن���F����3��$3	م���١٧(�'�/�
��v���_��Eא�2	·�א��	م��e א��(1	��AوאD�/3	د�א�+3	$��������������)�!���2tن�	4�..����O3�(א!3?�א��c�وא�

�O�_,"وא.�
 وهو الأمر الذي يتأكد يقينا من خلال تقارير ه السرية السنوية 

��������������������U32�6!�`�	3(/�F�3ن��+�٢٠١٨!��56'א���,'!�?�Z���!	���3m�]3'و��א��3 א����א
����Q�^A	D�xز����وא�	��'� �א!����	/)3'�!����������������3����a 3
�	ل���?�F��8$	D�`�'3&/3	ز�א���U�)F


5X�Uא�א�c$.�؟!�� ��؟�)��[��ن����� ق�5Xא�א@/	ز�!'��وאZ'�و$
 ون�$	!	�����]Xو.(!�
 وبرغم ما تقدم.. هذا 

�����������������u3+,��3(%���3/Dو�!�א��E��yو���^	!'��'��²D�Fא�+	$��،�و�_�!F�..3 א�������32'و��א�
�33?�א"F�33ن��+�33	ط���332	·�א��33	م�(ول�א�Z_��?33��	Z���(�{��	33��١٤/٦/٢٠١٨�?33���33و������

���{��	�����&٢١/٦/٢٠١٨������������Aא���3א�'�!�3	��3F ���� 39� 89�vD����/�....)���� �'3!�'$א��3
�.وא����5�8{�!��,_�?�)�א"!���
=�ن�א"!��
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�?�`�א���e.�!��א��3 א���3.��������������−Z�®1Z�j!א�� ��א!�%	ل�א�+	$����
�R�A	8����A�7א���?C	��-�`�?�Z�^	�.�

!33[�$/'330?����33�'�339 ��א*338 ���������−	4�.��33	م�א�+33	���$���33��
�	ط��Zא��� Fن�	�-�?�!	�-�]Wد���	FRوא.�

�3'א������������������−D�	3/��.3����x3^�א�	3(�4�'�א�+3	�O3�$��$א��cא!3?��	����u0�
��?333���O333�$��'333�4u0ط�و	333��Z333 ��א�F�`333?��و��($�`�A�333א&

�1�?�و$'م�אR,_ل��/V4 א!?�و�O�$�f� Z�	.�
�و5Xא�3n��?3�4.�$3'م�!�אD/��3א�+3	��v�3&��3(%���$و�&63'��و�������������−

� א��א	��ذ4 ����������£!�..��������?�u��?6$�]���	!��Wm4'�$'م�[��	�
�!.F��8$	D�`�'&/	ز�א�
 ����a'�!��� ��؟

0�'م�،�و��'�������8	م���c0د�$�5X�..�����������Oא���	!�v��3[��..�¹�$��3
3 ���!3	�������)�١٥(و$
�א
����e0�.�'���.�א���3'م��+�٢٥/٦/٢٠١٨���������367���v3.�!��א�� א��א"ول���	��}������,_�	�א�+	$����

��p33���`�E33א6	ز33$	^���33	��}���F��٢٦/٦/٢٠١٨א�����x33��533א����3367א�Xم�	�33ل��!33%��33.�א
��������{��	3���?3��a�pF א��� ��^�'m�٣٠/٦/٢٠١٨������������3$د���	א�32���3m������3א�m32'א���3.�א&��

����45�'א�� �O�$���a�jFא�� א�(א����67א/§�(�`٣/٧/٢٠١٨.��
  ٥/٧/٢٠١٨فقد فوجئ بصدور القرار المطعون عليه الثاني بتاريخ 

 !بإنهاء خدمته وإحالته للمعاش من الاحتياط ؟

�336	��ن����33-,33_ل�����33?�و�U33��0`�א&33��)	ل�����'334u0�	336Xو
�3	ط��3'�و:�3?���������������Z_���3�	ZRن��3 א��א	ذא�4�F�?�א���+���	�س�$�


 ع���3 ض�א���6��������O3�$�?3)�א&�6%	�A!��א"m[�و��3Xא��uد�������v3(א
�������������3$�j3D ���3�Z�?a	�8�א*	ل�-��Oא$�D	ج�&��4?�و:��Uא

�O3�$א�B3�wא"$��������3)�,3_ل�$3	!;���(�.��� ض��! �����.�&��4?��
0?�0�3 ��-$	د30?���������������	F 320�`3'ل��م�&4��3?�وא$	�
 �F�،��aذא�א&���
��������?��Z_332����33D !��'33C	F���?33�-��O33אs'!��33،��!33	�-ذא��330;��
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ع�.�ق����������63א����3	�`�א�+�����3אRدא���(���'!��t	ل���)�	ش���
��33��D������(������33!�]33�����33&33 א��א"ول����O33�$� 33�����33א�Zو

�3m��'3'��א��3 א�����..�¹���$
 ���!	�!��30	��}�3�$.�א�+3	3���$?������F
�3	�����(א�%	��O!�	<3 ��دو¶3	�و:�j3א�+3	$�������������	��� 3�(���	3�Fو�(��g3y

����?3�Z�`�g�%ن����	ط�،�ودو¶	��Zא��� Fن�	�-�fW1وא����	א� �
�و���O$'30(�,+��u£��אZR	�����)�	ش�،�و�'ون��ن��2'��36$?���������

���?�Z�`دא���Rא��/D�(�����?4��&�O�$א��� m-�O�-��
��	��O0��?��
��������ع��D���33.�ق��������33�a����633)�(�331 ض�و�33Dد���33m_��(א��33ج�

−/−/−.(�
�	����3'ع��3	����
�l3א��3'אم�&63'�و&�v�3א��3 א����א+��3ن�������������..�و5Xא��4?��]4'�����

(/�F��������
 و$1�'X)	�א��	،���	�������������3..�/D�U3��0�^�3����3$�_8F�،ن���	�4'���/)	�,	�1	�א�u�و�
�	ل�א�+	$��Z�	/�+�&ل�	)��دא���`�א&Rא.�

 لاسيما وقد ثبت من خلال الأوراق والمستندات المقدمة من جهة الإدارة 

 ة أنها تؤكد الحقائق الآتية بتدأذاتها إبان تداول الدعوى الم
����و	�א�Mא	%#�#


�������������a 3–�ن�א�+	$�����	3?���3'��,'!!�OXم�	ون�$ 
�–�و$��O!'א��وאZ'�و$
���������3���$��3��?3�Z�`��'20و���،�E��W�א����Zو���vد�u����?��	Z-�� �����

����!).Z���`�א��א����א����5&6'א���� א����א+��ن�$��/)	�؟(u0د��
  الثانية الحقيقة 

�	3F?���3$א��)3�������������v�3&��"�]3�.�����–�$3	م�����٢١و$��O!3'א������–�ن�א�+	$�����-
!��33א"&�33	¥�و��Z���33`�א��א����33אc$�!��33وא����533&633'א����33 א�������

�	33(/�F�33ن��+����O33�$�]33V�'33س�$)�Z�?33�330��33	��}���!!�אF٢١/٦/٢٠١٨�
�	ط(�Z_��?��	Z���?�_$-�{��	0�( 
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  الثالثة الحقيقة 

�	ط���2	·�א��3	م�������Z_���$	+א����	Z-�E������..����3�F�B3)א���O3�$�]3��|'
���������'�'Zوא��!',�j��!�`�?�����	���4u'�-�3 א�����..��$	م�!�١٧������2א�&��	

����533X��33��a�?33���!�`��$	33+א��A	33�D/��33אRدא�����33?�!��33א�332	·�א��33	م�-�
�!א�1 ��؟

  الرابعة الحقيقة�

���"��&��v!��א"&�3	¥�������������C	6@4)��א	W(����$	+א����	Z-���א���E������..
�33'�و\�33?�و4 א!33?���33	��]334'�$�)33?�و��0	33$?������	�0�O33�$�?33V	1Z^�و	33(��

�1��]�F����v)0 ��.�F�?	���Uو��/'���و��6	ل�!6/	�Vو.�
  الخامسة الحقيقة 

0��33�33	�� �א�(1	���33،�وא���33	�� �א��33 ���א���������633F	433'א���(�ن�!�O33�$م٢١	33$��(
�!).5X�]/Fא��
��-�F��8$�O	&'�!��א��א��vD ��؟(���'� �א!��	ز�

 السادسة الحقيقة 

�������O33�$�]33��،��33�����33و�u0د���	�����33و�$CאcD�^א�	33��$���$	33[�א�+33���.�33��
������'33�'33Zوא�j33��!�`�33ن�)�33?���	دא330?����g)33�§�'33��B33)م�١٧א��	33$�

�	���2	·�א��	م�!��و�Dد��؟��y.!�
 السابعة الحقيقة 

����������������3���3!�?3�	! Z30?��و�	�� 0��'3Z-�`�?��+T�g§ن����$	+���E�����
�����iא�.Cن�دא	وא^�،��[�4_$���������7
5X�]/Fא������E3�+6(�2ل�$��O$_وא^�0
�a 
 !.؟)�$�F� 26$�O	&'�`�א�

  الثامنة الحقيقة 

�c3D�]73&�l3���?3אAא^��	�j3mא���3	ض������������������..�5Xא����O3�-��F	3:R	��?�4�..و��
���l33ل�!��33ذ�	33'د����..��336$�j33�)�٢١(����E�33&�'33��?33ن�|���0�Aאc33D(�'33Zوא

�AאcDون� 
�	�������)�و$C	/��	X�9�|�'��?�����Z�..ذ��.nو�������Aא ��3&	��?3��F�l3�
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�����	33/��(7F�O33�_,�����3&��33(%���3�א���E33���0���	33/���53Xא@c33אAא^���38{��
���!3%[�א��u3,���و�א������3$�v3א��)3[��و�!3	�<3	�?������������������a	�8���/3	����..�אQ�O3Xو

��0'�4[�א���'�$��&��Aא������א",_��Oو!��X	�3Z'א�G/��3אRدא�����������3
�	X�9)ون ,µ�v�6��	��	&	���	/�X	1��.�( 

 كان ذلك لما 

0�'م������	!�.n ����������3..�و��'D�¥	�3&���3!���'3��و� !�.n	���l�§?�א�+	$��`�د$�א��א
������	33(/�F�33ن��+��33�33	�وD	X�/33	�`�א�6����533X��33!�]33א��33 א����א� X�Dن�$'א���33..�و���-

�3	��,3 ��3_��!3	��\�3?�א"و�אق�،�و&3	� ^�د3F	ع���������������������� a�g)�&�'دא����Rא�A	8�9()��א�
�1�3?������א�'وم��(D/��אRدא������j3!�¥�	38�3[���������g�3)�א��6'�وא�a	א$.�و��c3!�Aو�א�g�	3��وא

�.��+	$��و�g8nא�+ ��$��4[�!	��6	ل�!��א�� א����&	��O1א�45 �<(_�و!�:�$	�
 ولم تعن حتى بالرد علي أوجه دفاع الطاعن 

 بحثا وتمحيصا وهو الأمر الذي يؤكد 

��1�	k���.)iא�����u+sوא����&'���?�Fن���+38_������������32���3$`�0+���Eא��	��אF�،ن���
����v�و53Xא��..�،�-:	F�O3�-��F�3	د��`�א�&3�'�ل�و-,_�3?����3ق�א�F'3	ع�������א�+[�`�א����

�O�	�א��	6$	Fد�`�?�	����� 
���	!����O�$�?�4:�
   الدفاع 

33�;��633$�E33%�6/.�א��'�33'�!��������33��C������339�O33�-�.33��6����33&�O�	33�א��	336$	F�33ن�دF
�����xא�������	��	�ECא�iوא�]C�'א������������j3א��א���!�}�Wm�'6&�O�$�.C	��]�	0]4'��ن�א�+���א

�W	�و!3	���������������������W320و�	3?����320�F�3ن��+��ن��	��3��;�و�3��-�E3	�Aאi(3.�א	�وא��6'א^�وא�
��	����!�?��$�v0 ��

 المحور الأول

����?33�F�33ن��+���33وא�3360�x33	ل�!��33אi(33.�א���	��'�א���33	ن��و33D?�א�F'33	ع�وא"&33	��`
!�}�Wm�'6&�O�$��(C	���ن�وא�	��.��א"و�אق�وא�
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  المحور الثاني

�������	
��0� � �א���'�א�O�$�v��!�1ض�א�'و���א�3دع��3	"و�אق���/�`���	ن�א� د�وא���
������������������?3�F�3ن��+���7!]دאX	����ل�א�+���<(_�و����3	�Aאi(3.�א����!�?��-�O/��و��)���l	�א

�.�l!����	��وא��8	��A'دא�����	�Aא�� א����א+��ن�$��/)	�و!	�� �O�$�v0ذ�
  الأول المحور 

في بيان أوجـه الـدفوع والأسـانيد القانونيـة والتـي تنـال مـن الحكـم 

 .المطعون فيه والقائمة علي سند صحيح من الأوراق الماثلة والقانون 

مخالفة الحكم المطعون فيه للدسـتور والقـانون فضـلا عـن مـا شـابه مـن : الوجه الأول 

 حــد إنكــاره قاعــدة قانونيــة رجــة تصــل إليلدعيــب الخطــأ في تطبيــق القــانون 

الأمر الـذي جـره قضاء الطعين موجودة كان يتعين تطبيقها والتي تنال من ال

 إلي بئر المخالفات الجسيمة للقانون 

  علي أن ٢٠١٤من الدستور المصري عام ) ٩٤(فقد نصت المادة .. بداية 

��������������	3���ن��&	س�אi(3.�`�א�'و���3و�j38Tא�'و�����3	��	د��א�&�����A	38���ن�وא&3��_ل�א�
�^	� iق�وא��iא���	(i���&	&��^	�	(:�?0'�Zو�?��	2Zو.�

  ن علي أ١٩٧١لسنة ) ١٠٩(من قانون الشرطة رقم ) ٤٧(فقد نصت المادة .. وأيضا 

��ن��و�`�א��33 א�א^�����	33�33:�]334	���33	��Uא��א33�D	^�א�3326ص�$��/33	�533X�`א�א�
������������38��!�O3�$���3و�3 ج���1�3?��و��������l�3א�2	د���!��وز�3 �א�'א,�Vل�و	3($��`�v3Dא��א�O

�����31	�u0�v3د���3	�وذ��j3!�l3$3'م�������������������������V3_ل��( א!��3א��,Rא�?�u3>��3!� 3/e�� /eو����	4��&
�A	8�6$'�א�����C	6@و�א�����'�..........�אR,_ل����	!��א�'$���א

 ومن ثم فإنه من صريح النص يتضح أن 

�������̀ ���Oوא"و���O	�0R	ع�C وא��O�m"א�E� +ن�א�����������O3�$�./���	3�!ط�و	&���3א��38	9�
���������./63$��'320�'3��x^�א�	1�	�א�326ص�D-�O3�$ אAא30?�و$���	30?��������"�..�א��uد�����3X"�v3..�א

�cא�33	��O33�$א�338	���!33,��33_ل�א�33אد�!����33-�`�E33i٤٨��33و!33���33?�א�Zن��٦٦��	33���33!�
��45�.א�
 ��aא
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 فهو طريق استثنائي ..  الاحتياط إليأما طريق الإحالة 

 للجوء إليه مباشرة إلا إذا تحققت شروط معينة لا يجوز ا

 التي نصت علي أن ..  من قانون الشرطة ٦٧أبرزتها المادة 

 ������������a 3
�3[�א��38	ط��–��ز� �א�'א,������'��,�����53א�B3�wא"����3�$t3$'א��−��ن��
��Bא@)/�����C���!א�� ���./1C	V6;�`�و���	ط�،�وذ��l–א�Zא��O�-��

�=��א�+����א��6���2	�v�a�O�$�Aא�8	��� .١�0� X	�א���Wm�¥	�&"و�א��زא����. 
٢. �g��و��-ذא� :�E���0���'D�¥	�&"�lم��ذ�	·�א��	2�	��.............. 

����OC	6%�33&א��E33� +533א�א�Xط�	33Z��'3333 ع��
אZR	���33(و!533X��33א�א���f633�338{��ن�א
�	ط�Z)�א�����������	3X F�0א�v3���3m	,وط�و:�3א��� 
�ن�30 ���و���3F_����3غ�@/��3אRدא�������..��

���O�m"م�א	e6א�)vد�u�א��(������OC	6%�3&م�א�	3e65א�א�X�¥�m�?7�0و)ط�	3��Z3 وط���)�א�
و��53Xא�
�OX�

١−����	ط�!��وز� �א�'א,��Z_����	ZRن��2'��� א��א��.�
�.����v,�����5א�B�wא"$�����
 m�]����a'و���−٢
٣−������������3+s!��وא	��3א@�3!��'���.��0���'D�¥	�&�� F�0�¥א�Dو�)��B�3�F

,�]4���	Zº��1!£�א���Vא���^	�Dوא�O�$وج� . 
��W�332א��	!33���33	��33£��-��33	د������−٤	���33��و�33D¥��ن�0(�33ن�א"&�33	¥�!���

�.א�8	�����Fא�و�'ون�א��e	��DR אAא^�א��uد��vא��	د��
 وهذا عين ما تواترت عليه أحكام المحكمة الإدارية العليا 

 وأرسته في مبادئها وذلك بقولها بأن 


 ع��'����!;��אD/��3א$�3D	ج�&����3א��38	ط�����������������א	3e���a 3
�=��3א�Xن���	��`��&
������./6$��'20�'��x^�א�	1�	�0�Z���������������3&�.��3'אX)	وא�O3�-��'/���5א��dد�u�م�א�	e6א��

�?�وذ��l!��,_ل�-3D אAא^��������������Z�`�g�0�x^�א�	1�	�(���v&	6א�8	���������jא@cא�Aא
�������،����/)	وא�	���AאRدא�����و�א*	4)	^�א��uد�����3�3e	م������	Xط�و	��Zא��O�-���	ZRم�א	e��

������������������;�63&��3$�'3�c0����'!��°	����/	�و!cא�	X	�و-�Z�?��&?�و�1�V$��و���	א�8���W60�?�u>��!
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����������������������?3���`�dد�u3�م�א�	3e6א��j3!�� 3
���3Xش�و	3�! �2	�-!	�-$	د0?����'!���و�-Z	���O�-�?א
�������8���v	���وא���	�jCوא�	�1	^�א��£3��3$	�!��������������3אD?�א������א�3?����6�����-��?�و`��

6$?�`���?�c3Dא�Aوא��O3�$�j3א�38	�������3א�+ ��E3א��u3د��dא�������������������������53�U���?���'���Aאc@א
�������������������������A3?�و�(��3!3�-��3'א��-�¥�3�6!��3X�	3��?3�F�?3D3?���א�!�� ��E��yن�دون���	��e)?�א�

���������EFو�vد�u�א��Bم���	و�!�	��-D אAא^�31)0[��دF	�?$����.	��v-دא��	��و���'�9	(4�u30�?د��
�������������������������	3!	e��'3����3W653א�א�X�O3�$��3/F�.3���3!��3و��W(����3	4)��3א��uد�����	��?�4	��Fא�8)	�	^�א�

 ع��
 وط�و:�א���,	�0�v3���mא3X F	�Z����3��3غ��������������	�و��l�5א,�2?�אC	6%�&א�	�CאcD
�������������3�'D�¥	�3&��j3��3!��3وא��	ZRم�א	3e��O�-�]2���Xو�vد�u�م�א�	e�@/��אRدא����ن�0 ��

�	��E���0������������������������3�$"א�B3�w53א�א�32'د���3'��,�����53אX�`!��3و����32'���3 א��	א����W�32
��������������	/0	�38������31و�!V^�א��	3�Dوא�O3�$34[�,3 وج���	3��3?�����3ز�א$��F�l3ذ��O�$و�،��a 
��
������������������O3�$�	3D3[�, و%§�x3^�א�	1�	��	ط�و-¶	����vن����אF �`�א�Zא��O�-���	Zºא���£!

��'��	X	�8������1و�!Vא���^	�D���3وאW��+��وאs+�����]د��-�Z�O	���א�8 و���אiא�!��א
��W�32א��	!���3�3�����3'�אRدא���!�/3	��3'�_�����������������3$	��E3���0��3�'D�¥	�&���!��	���א
������������������x3د��א�	3��-��	د�א�8	�����F�?�($��$א�و���12!]����ودون�א��e	��3DR אAא^�א��uد��v3א

������������3����������O38'��+�ل��!'X	��3	��[3� ��O3�$א�32	·�א��3	م�وא�%!��3X�l�53F��a 3
�=��3א�X�`�

 ع�`�א	د��������-��/3	�وא�٦٧��������������x3א�8 و���א��xא< a/	�א��	3
�=��3א�
��a 3אXن���	3���!�

�	ط�F���lאZR	������vن�0(�ن�!�3��O3�-��'6:3 و��������������������Zא��O�-���	ZRم�א	e�0£���$)	ل�
��W�2א��	!��و,+����X�£0	�و���;��ن�0������������	����m�^¥�ذא	و�&��	/�8��0���� 3m	6��5א��X� Fא

������u3�א��	/�u>��!�B�0
([�,+����و������	6�������8��/	�و$��?�-ذא�4	��gא�	���1אQ
א��	�±�$��Oא��W�2א��	!��و4	�0���g]د��-��O: و���!��0��W���vD-��	د�א�8	�����3Fא���������������
������������l3�0��3/Dא��3	ط��Zא��O3�-��3�	ZRم�א	3e��O3�-�A�37�53א��C'6$3?�����3ز���F�?�1�Vو��$�
����������������j38Tو���	ج�!��&����3א�38�$��	!�.������dد�u�م�א�	e6ل�א�	($-�O1)��	¶-^�و	1�	�א
������������������O���	3����3و�Dد3X	�א3	د���و�א�Z��3!�Aא�&�A	8��	ط�� �	���א��Zא��O�-���	ZRא�¥	�&�
�1/	�و0�'� �!'��אs+����א�6	��Q$6/	�و����'�ذ�0�l',_�!��א*()������3�)0���Z��!و��
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��� �'����������������`��! �! و��0C	38�������+��אRدא����و-¶	����X$)	ل��Eiא*()��`�א� �	���3א�
��E33!���33ن�א��33 א��339[�א�+���33W�)33%[�`�א��0�x33دא����33وא�R33 א�א^�א���O33�$��33א����	�وא�
��Eא��W�2א��	!��و�E3Fא��38א���������������y�	F'/��!��'m�?��	�و���	��}�W2א��v��א��O�-�'6���

��ن�	��.وא�
 وط�א*'د���	�
 )٢٨/٧/١٩٩٨ع جلسة . ق٤٣ لسنة ٥٢٤٤مة الإدارية العليا طعن رقم المحك(

 حتـى ١٥٤٩ ص ٢ج٤٣مجموعة المبادئ التي قررتها المحكمة الإدارية العليا المكتب الفني سـنة (
 )١٦٩ قاعدة ١٥٦٢

 )٢٢/٦/٢٠٠٨ع جلسة . ق٤٩ لسنة ١٠٣٧٨الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

�א�33'��א����533 �330?�$'א���33א*()��33و�33n.��ن�אi(33.�א�+�33>��'33��;33	��533X�O33�-א 
���	���2ص�!�אد��	��ن�א�
 ��aא�8'���3?�����������..�אRدא����א����O�-��	>��	(4�..������`�	3+,��?3����-

0+����5X�Eא��326ص�و�l3�0א���א��O3�$�'3$و�אق�ووא��3	^�א�3'$���א� א��36X،�و,53X�_3א����������������������
�������������������3/@��63�����3�Z�	3X F3 ع��0א
��E3א�
3 وط�א���x3و�v3Dאyد������!�.)iدא���אRא��

)������3	ط�و30 ��א�3e6	م�א"���O�3m�uد��v3،�������������)�وy'�'א�����'�وز� �א�'א,��Z_����	Zº��A�7א��
������������������������.3��?3$	Fد�A3'א�R�?3��-�'6�3�!��3X�	3��?3�F�?3�/D.�!�א�3����	א�8�j!�E��y�� ن�����Xو

�	^�א*	4)��3א��	د���������������3	0(1[��3?�:3)�xא�������	��9�..��.3	(4�u0�?د���	�و�EFאDR אAא^�א�
���ن�$	��{�א�W2��	�Fو�¥	��.	�?�،��.��EZ�?���Tא�+���$�5X�Oא�א��

 وهو ما يؤكد مخالفة الحكم الطعين للقانون 

�	ط��������Z_����	ZRن�� א��א	4��=�F)��.3��٧٥٦���63���٢٠١٨�(�����'�وز�3m�'3��/�� 3'��!��3א��3
�?����%��g`�א"و�אق������������-�،��� �������aא�B�wא"$�����
�����5ن�|��,��)�א� \��(א�'א,�

�.��[�m'و��5Xא�א�� א��
 ولا ينال من ذلك 

��ن�������������������	3�!	�و�د�`�د��	��3Dא��3 א����3m�?3'����3'�א3aR_ع��O3�$א�
���¢�[3333و�D� 333389�O3333�$���3333א�B3333�wא"����3333�$
��a 3333א

ذ���l3333ن�א�%	���g3333ن�D/��3333אRدא�����0�3333'م���..�١١/٦/٢٠١٨
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���������{��	30�?3��¥��6���!��ذ��lא*8 �א	��ذ4 ��وא\�����m
١١/٦/٢٠١٨.��

��?33�'��33 د�و����33!+����33$!��6�33?��	&33.�א�+33	$��و,	����33!������33..�33[��ن�!33	�0�|
������B�wא�]�)
��0��3�38$���3!��"�j3	C?������������)�אu,�ذ����?�(0	��}��و���	ن������!�g�,�	(4

������ ,��^	���	���53X�?3�!�]W60א����3���3 د�و��(4�..��������3	��g�,!�����,�.������..��و������0
�����!�	X � y�g�%������Z���F $����������O3�-��3
�� 3/e!�����3!�	3X��,��3$�_38F�،م�	$�UV�!��

�	/���.Wm�/	�و�\
 وهو ما يحق معه للطاعن جحدها وإنكارها 

 ويكون الحكم الطعين قد أخطأ حينما عول عليها 

�����a 3
0
��-���O,�����5א�B�wא"$��������و-زא�A,���א"و�אق�!�����و�����\
و������3	غ�א���3ل��u3ن�������..�!3 �א�3m����53)?��3	��+_ن���������א"..���[�m'و��א�� א��א�+�;�א"ول������

������g�����ن�ذ���v��lن��(�ن��?�3m'��`�א"و�אق���������..�א"m[�`�אDR אAא^���/	��و$Z
��������]�������63ق��....9()��א�63��pא�+�3����3.������(و����B د���ل�! &[������&'�$�����Oد�

�����D−/−/−�..�(�����������?3��F�،3'م��0�	3!��3�Q�;�+א��.)iא�U�	,���Zو����u3+s	��v3��(�3ن�!�
�?C	��-�vD�����	ن����	�0+���Eא��`.�

  أخري ناحية ومن .. هذا 

�ن�!�£3א^�@D�A�3/��3אRدא�������..���?�!��א���א$'�א��x,	�1/	�אi(3.�א�+�3;���38	�������������
�	ط������Z_����	ZRم�א	e��O�-)OC	6%�&��3.�������)�א�����v3)�.�א��uد��v3(،�و0 ��א�+ ��Eא"�O�mא�

��O33�$��33(C	�33ن��)���33ن�0�'D�¥	�33&�..���331�V^�א��	33�Dوא�O33�$�33م�$c!334[�,33 وج��B�33�F
�	ط��Z_����	Zº���£!�'���	/0	�8���.و!

 وهذا عين ما قررته المحكمة الإدارية العليا الموقرة بقولها بأن 


33 ع���338א���و<33 وط����33�33e	م�א&33�6%	�OCא,�332?�אXط�	33��Z_���33�	ZRא
3e6	م�א��u3د��d،�و�0�v������3XאX F	�Z������3غ�@/��3אRدא����ن�30 ��א���������

����O33�$334[�,33 وج��B�33�F�A	6%�33&��33א�Xو�Oa	33��Zم�א�	33e6א��O33�-�]33m"א
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��������������3�	ZRم�א	3e6��],'3�دא���א�Rغ�@/��א����	0/	�8������1و�!Vא���^	�Dوא
�	ط��אD/��א�	�1	^�א��O�-�v�60�xא�8	����Zא��O�-.�

�)١٣/٢/١٩٩٦ع��D���.�ق��٣٨�٨٤٤��6א�+�����.�(
 ق جملة الأصول وبتطبي.. هذا 

 ��O$33'א�و�אق�א���O33�$�	33X 4ذ��	33��338{��ن�א33+���¥�33�6	��O33X��$..�وא�%�א��g33א
������F��'Zوא����وא)��������u3+s	��;3�+3.�א�)iא�v3Xذ�	^�4)3	1�	k��'$�B�4)3	��ن�����53X)�و�

�6	�����.�א��א��������	/��'D�g�%����..������ e��x/Dو�	0/	�a�`�](y�O/F..�����3/D�	3/0£�$��3א�Z
���$�	Dدא���, وRא�����	0/	�D��1ووא�Vא���^	�8��!�O�..����،�l33'�,3_��ذ���6)	�4	ن�א�+	$������

��Eא�2	·�א��	م�������tو�}�Wm�?F 20و�ن��..��������������l�53�3م���1����3ن���V30?�א��	�Dن�!��3وא��]��..
'/D��!�?�5��	!�O�$�?0uF	)!�� ��?�4	ن�����'��ن�D/��אRدא���&��F�،�lوא"4% �!��ذ�.�

 ن تتضح عدم جدية هذه الواقعة  النظر أنفتي البيايوما بين وجهت

 وأن الطاعن لم يقصد أو ينتوي الخروج علي واجبات 

 ومقتضيات وظيفته بل علي العكس 

���O�'33@א�331 ض�א�O33�$�?33�uم��c33��	33!��33Xو�..��O33�$�	33D$��, و	א�+33��	330��	!33��	33��$	�
����1�Vא���^	�Dא��)3'������������..�وא�B�و��3Xא"!�F�..��� 3ن�ذ���l3(�3ن���E3� a��3$�|�'3א�u3+s،�و�3

�.	زم���'م�D'���א��א����و��/	���0��.��	@�	!���و�אs+����א@
 إلا ما كانت جهة الإدارة ذاتها اكتفت بمجازاة الطاعنو

 وإحالته للاحتياط

������C	6@4)��א	W(���?��	Z��'��g�	4�]��..�]�10���	/�F/53א���3'�-�3 א��3m �{�����..�!	�و�
'م�,+��33/0	��و�D�33	!�/	�و�	��33	��O!33/6	���33'م���D�^�33'���33א��א����33א6�������33+33	$��،�و33$

��������3�'D�¥	�3&��O3�$�3م���X��E.�< אC+?�،�و���Xن��W�0ط���	��Z_����	ZR	��	Xن�� א��)�
���!	Xط�،����������������..�و	3��Z_���3�	ZR��£3���31א�V^�א��	3�Dوא�O�$4[�, وج��B��F��	36X3]אل���	F�..�

������33�	ZRא�EW�33�0��33�C	6D��33� D�]33%���$	33+���v33���)W	4)��33-ذא�633: F	�u33���'33Dن�!33	�
���3�C	6@..�א����	ط���38	33��Z_���33�	ZRج���3$א ��و��33Xא"!F�..� 33)33	�334	ن��3 א��D/��33אRدא���&33
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������������������3�6�	ل�א�+	$���n.�$'م�D'���א��א����אZ�	Xدא���`�� א�Rא��/Dد�'
א�0�'4[���5
���C	6Dوא�����]%§���	/�u��	Xو-� א��	/�!	�Dو$'م��?��-.�
 ية الدلائل القاطعة أما وأن الحكم الطعين لم يوضح ماه

 بتحقق هذا الشرط وهو أن يكون قرار الإحالة للاحتياط قائم علي 

�����'D�¥	�&��..��������3�	ZRو�ن�א�	(�3&��?3���+0�`�u+,ن�و���	��?��(�ن��'�,	��Uא��F
�������������������E3�W�0����36��?�-��-ذא��30אF ^�<3 وط�!��-�A�7ز�א�������OC	6%�&א�E� a�OXط�	��Z_�

	33!��33X$��،�و	ل�א�+33	33�Z���]33933 א�������33��-�?33�!��'33	�Aאi(33.�א�+�33;�و!��33�33��-�.33	�Aא�
����m"א�'$���א.�

   أنه تقدم ما إلي وأضف 

������������A�37א���O3�-دא���R��3א/D�g3$د�x¥�א�	< אط��ن�0(�ن�א"&�	ع�� 
���(��Uא
�	ط����Z_����	Zº��..����'D�..����������3���W�2א��	!��و0����.3	3�@	!���	��E���0ن���vDو��]�

��-�vد���	���.	د�א�8	�����Fא�و$��OوD?�א�� $���'ون�א��e	��DR אAא^�א��uد��vא
 وهو ما لم يتحقق يقينا

�����������F_و��$��O$'م�D'���א��א����א6�������+	$��و��/	�0�D�u{��;�א�u3+sوא��32א¥��������������
��v3א�+3	$�������)�!32'���א��3 א��א�+�F�،)���;3	@/��3אRدא������3	D�`�u3+,�]3%§�	3/���� 30..�	33!�

�/	�3$;�א��32א¥��������uא"و�אق��]4'אن���	1 ^�6$/&��	(��Z^�א��א����	و��و!_�� V$��و	א�+
��������������;(C	3�،��[��ن�א�+	$��� ���������1[�ذ���l(	ن�א�6�[�!��4 א!��3א�
��a 3و!]&�3�/	�وא�

	/�&�]/F�W	F®�א�
 4�O�$��a א!�/	�و32���6�'!�OX	���vZ..�4	ن��4£�و�و:{�و��'������..�$�
����!� %4u����c6���+9������?�6D�U����� 
و3X[����36	ل�����!�؟"�و3$	��3$��cD&3'אدX.�����"�א�6;�و$

��������?3F_,�3^�و�cوא����c6��	3���a 3
3'�&3�	�א^�א������?�u���+*א�vZ	m�?�!��4 א!�/	��60
�/	�؟�������$�xא�������'��[�ذ���l]4'��ن�$'م�320 ��א�+3	$��و$3'م�&�3�?����������!�-����'�&'אد�א

���)
�.א���4�O�$�d א!��א�
 ��aو!(	��/	�4	ن��?����±�א"� �..�������5X�]Zא
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 هو يري أنه قد نجح في سداد مديونية جهة عمله ف

 ) بما يحفظ كرامتها(

�����������O3�$� 3F3_��وو���3	��O3�$و<�l3א	4��a 3
���;���	30�;0�	�3&��_m-�`�}و��]�
����������������!u3�?3�6D������3�¹�±3��!د���O3�-��F	3:R	53א��X�،�^	/�א�'و���!=	^�����µ!��א@6

��1�/.�!��!	�3?�א3s	ص����������א��0�	:�O3א�+3	���������������AO3>��3���$..�.�4	ن��'���g3�%و����l334[�ذ�
��1�Vق�א��	+��.�16�?��و�,	�ج�

 فعلي الفرض الجدلي بأن تصرفه يشوبه شيء من الخطأ 

 وهو غير عمدي 

�3	ط��������������������Z_��?3��	Z���	3X3'א��� א�m-دא���R��£3@/��3א�..�و����B	s+�����و�א@�	!���
�1�3?���[�4	ن���vא�4��1��$�?$	Fد�EZ��$	+���]1)0�xد���א�	א���vد�u�א^�א�Aא D���A	

���������'63�!��3X�	��?�Z	&��Aא ��^	��R��	6=�&א��.��OC'א�א���vد�u�א��Bم���	ل��!�%،�وא
�?��-.�

 لاسيما وأنه لم يكن هناك حالة من العجلة أو الاستعجال

 تأديب وإجراءاتهبعاد الطاعن فورا وعدم انتظارا تحقيقات اللإضرورة  الوأ

�����������Z3 אm�l�53دא����R��3א/D�^ 3���'ن�����������3..�و�u3م��	3�!��3!� 3%4��`�^ 3���	3(6�Z
�u3��E3ن������������������W�3 ��`����א�3?�`�א���?���j!�� D��Eא�+	$��،�و��y�.............�����.$c33.�|�א��

�^	� y�Aא D���......�
 ثم انتهي التحقيق وعكفت جهة التفتيش علي تحرير مذكرة 

 مساعد الوزير لقطاع شئون الضابط / يد الوزير والسيدللعرض علي الس

 )بفرض إجراء ذلك(ثم العرض علي اBلس الأعلى للشرطة 

�?����(��6X	��Z	���א&��7	ل��و�: و���!�7=���32'و���3 א������������������ u��	6����j+�و5Xא��4?��
�	ط�و-��	د�א�8	����Z_����	ZR$�(א	א�)�א�+��F.�

  وليس أدل علي ذلك

�و�n.�ذ�3+����3������l3	���-��$�3	��}��������١٤/٦/٢٠١٨'�m'����	��}����ن�5Xא�א�� א�� 
����٢١/٦/٢٠١٨�?����O�$�]Vس�$)�?�Z�����م�)���'�&������	م�4	!���(٢١/٦/٢٠١٨�..��
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�!.���uF-ذن�Z	���א�8 و���وא�&��7	ل�؟
 ومن ثم 

0�33'م���	��33!33�Q��33!33 ع���..�و
�33	��4	��33Fא�
33 א��Cא���x33و�v33Dא/���33V��33�7	X א�א
F�0א������������OC	6%�3&م�א�	3e6���A�7دא������א��R2 �{�@/��א�א��`�	X )ط��	3��Z_���3�	ZR)�א��	3�

��v33د�u�����$	33+ل�א�	33tن���v33ن��	ن�،�و334��	33�!�����v33	���331א��	33Xم�(��33[�� א�	33e6א�
O�33m"א�(����������E33Fو�	33��33?�!��33§(33;�א�+33	$��!��33א�F'33	ع���33$�1�33?�و9	(4�u0�?33د��F�	33

������]31)0�xא�������	��3	���'&3�������������אDR אAא^�א�F4)��3و	��3`�א*����	��4�?3	��3Fא�38)	�	^�א�
��ن��	��?��(�ن��'و���!���	��	�u+s`�������������..�وא��F� e65א�א���	1�	k�;�+א��.)iא�A	D���Zو

����O338��!��33���A	6%�33&�	��	Z 332!33[�وm"وزא���33$א	337�33?�!m�26���331�	kن�و��	33�0+���E33א�
�	X F�0א�vDوط�א��א 
�.��?�D'� א��	��R	�Aو��X!	��..�و�'ون��0אF �א�

مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون والخطأ في تطبيقه وتأويلـه حينمـا : الوجه الثاني 

استند إلي صحة قرار جهة الإدارة بإحالة الطاعن للاحتياط بناءا علـي جـزاءات 

في حين قد تم ) يمية بسيطةعن مخالفات تنظ(سبق أن تم توقيعها علي الأخير 

واعتبرت وفقا لصـحيح القـانون والعـدم سـواء بمـا لا يحـوز رها محوها بكافة أثا

إعمال ثمة أثر لها إلا أن الحكم المطعون فيه قد خالف ذلك بما يستوجب إلغائـه 

   .تصويبا وتصحيحا 

  من قانون الشرطة علي أن٦٦فقد نصت المادة 

���0µא�1 א^�א�A	8����:§�OWא�����	^�א��uد�����א��O�$�j��0�xא�8	����	
�5א��وא���6�?�وא���م�وא2s.�!��א �v0!'�����	وز�¹�����	م�−١Rא���	Z�`�?6&�.�
�.�&6�Z�`�;	���א2s.�!��א ¹�O�$�'�c0��'!��$�v0�����	م�−٢
�[�א��_و���و�אi !	ن�!6/	�−٣Du0���	Z�`�^�6א&���_��.�
32[�وאZR	��O3�-��3א�3	ش�������������j&�6א^��	��O�-����6א�����	^�א", ��$'א�$����xא����������1−٤

�dد�u0و�� א����.)�.�
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و��.�א*���� א��!��א�B�wא"$�����
 ��a-ذא��0;��?��ن�&����3א�38	���و$)�3?����������
���?33�'�0�33	�� ��א������633و!��U33,'!�33?�و!33	���j33��33وא�!�l33ن�،�وذ�	�33: !�Aאc33@א�j33���0�5336!

�?6$�A	&° א�.�
��[�،�و���33]� ��O33�$و� ��339�O33�$�v330א@c33א�Aא$��33	���u334ن����(���33	�6��33�33�(����

�3���37?�،�و��j3F 0و�אق�א�������3،�و34[�-<3	���-��/3	�و!3	��������������������������g3�0 0�x^�א�	8����ق�وא���iא
�.����/��E	��U�!��!,'!���א�8	���

 لما كان ذلك 

�'!D��3!��3/��3אRدא���،��������������������و4	ن�א�%	��g!3,��3_ل�א&3�� א�Aא"و�אق�وא�3�6'א^�א
�	ن�אi	���א��������	6/!�f,"א�O�$3'د�������و$�O3�$�](�>א�'��?���}8����$	+�����1�V�٢١��Aאc3D�

��0���O3�$�?3א�+3	$��!��������536�E�3&�'�٢٥/٥/١٩٩٩���3�Z�٨/٦/٢٠١٥�����53X�j3�Q38{��ن����
���33�(sم�א	وز�א"�33	33����	33��v330332.�!��33א� אs533א��وא�R33;�א��	33!�g33Zא^�0 אوAאc33@א�..

�+��!%[�א��u,��$��!�$'�א����������������(�e60�^	1�	k��$�^אAאc@��5אXو�����	و�!��¥	��)[��و�א��
و��0(3����3	��l3�0��3!א@c3אAא^������)�..وt� !���X'¯�ووא�د�!��!�e.�א��	د��א��8	ط�������(<	�?��

�)���و�,+����D�^	وא����$�..��+����^	����.�D�l�5	��5X�^Aא��
 أضف إلي ذلك أنه قد مر علي جميع هذه الجزاءات

��33332 �{���f33א��	33�Fو�	��33*334��33[�!33/6�D����33א���	���ن�٦٦	د��א33'��א�	33���33!�
��	33X 4ذ��	33���533X�j33א@c33אAא^�!�U33�!��33,'!�������33..�א�
��a 33אQ�g33�9�'33�F�]33�1�	و�

��g< وط�א*��،�و�X)/	��ن�א�B�wא"$�����
34u0�'3���a 3'�!�������������������3..�א�+	$��y�	!'��
��������?C	&°��?6$�?�'���	!و�?�!',�U�!א������6و�� ��	��ن�&4��3?�و$)�3?���,_ل�$)[�א�+	$��و0

�Vم�و	/!�Aو�دאO: !����O�$�?�1د�	/�Dوא���A	1)�	��.��و��.�
 وحيث أن المقرر قانونا .. هذا 

������������������������	3/�F��v3و��]���ن�!����3	����39א@c3אAא^��ن��0�u34�£3ن������3)0	�3�(�����3�6�
�33,�}�332���33	��O!�����33..�و334[�-<33	���$33/6	�و!33	�����33/��E33	��U33�!��33!,'!��33א�338	����

�.cDאAא^�
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 ا قرره القانون في هذا الشأنإلا أن جهة الإدارة قد خالفت م

 ���������$	3+���O1�V�3ن�א�	3���	��Oא"و���D�'א���9()��א�'���g!'�0�	(6�Z�	/�����Z�..
��0�33X�9�� 33	�وא$��	�33X	�u334ن����l33�0�?33�_,��33!�^ 33/V��..��33)0א@c33אAא^�א��33	��x33وא�

����	33/V-و�O33��33א"و�D�'33'��9()��33א���B�33ل�א��	د,33R��33و�	9�`�l33،�وذ��	33X�	����33F	)�
	$���e/ �א��	د�$��Oא�0(	¥�א�	�31	^�،�و!��3�3�£0�.3 �� א�3X	�א�+�3;�א�3	��������������������Uא�+

��ن�	���.�
 وهو الأمر الذي سايرته محكمة الدرجة الأولي بالمخالفة للقانون

��������������������3�	Zدא�����R��3א/D3 א�����W3m�O3�-�O/���?�`��8	C/	�א�+�;�א���5א�$�^'�و0�	
��	��	/()Z�`�?�C	ط��	��Z_���$	+א��O��

�......$�_338Fص�������	33s��33א�1�V��33א���	iن�א	33����33!�g33�	%�33ن�א�F33'م��0�	33(
�?��'��O�$�]2Z$3'د��������O$'	�٢١��������3$�	3/6!��� 3
$��39�� 3D�Aאc3D�

���a	�338��?�وא)^�!��33	331�	k�.....................�^	33���33ن�א��א���Z��33!و
��33/D�?33��-�g336)0א���533א��v�33�33([����334א�
0�	33/�	�0-�O$'33(���¥�33�6א

�?���.����������אRدא��Fن���+���٢٠١٨��٧٥٦�����63و�OX`�!� ض�-m'א��� א�X	�א
�3	ط���)��W�32א��	!�����������3�Z_��?��	Z-��(80��5א"!3 �א������53..............�وא�

�����j333333333333א��א��}�W333333333333mو�	333333333333���OW3333333333338!�333333333333?�א��333333333333 א��!�1
��ن�	��...................................وא�

א�53T!��3א@c3אAא^������و!3,��3_ل���53Xא���3	�א^���38{��ن�אi(3.�א�+�5X�..����������������;3א���
)��������������	3X�	����3F	)���3)0ن���u34ن���	3�&63'א���D�u3+,�v��32/���������3)�א)W	��وא��£���(3.�א�

��ن�وذ�4�l	��	��O..�אRدא���	�0+���Eא��`�.)iא�u+زم��	א"! �א@��Xو:�
��ن�א���339�v33D����533א@c33אAא^��(	��33F:أولا 	33��33,�?33	��Uא���

א�����.3)i�3X£	�����-���ن���..���	�X	�وא$��	�X	�u4ن���0(�������
�?C	8��`�	/��$�'��.�l�54و0�	
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��ن�D/��אRدא���ذא3/0	�`�!�!'3	3m-�^'א���3 א��אZR	������������3:ثانيا 
������������3!�53��0�	3/���O3�-�'3��	ط���0
��v3� ���3!� 3و����Z_�

�33[�..�&��33	���33�£ �� א�33X	���)�א)33W	���533X)א@c33אAא^��
����������3�1�V��3א���	i3'����30 د�`�אZوא����3وא�O3�$�^'�	�0

�	!	§.�
���33وא"و�אق(��ن�אi(33.�א�+�33;�:ثالثــا ��W����331�	��33 ��)�و�	

���339�� 33�0�'33��?33�u�)٢٠�(��33!�Aאc33D)533א���)�٢١Xو�Aאc33D
�{�33V و���W332م��	33���33و�633.�$��33$33'م�-��iد��א	332�
����.333)i��3331א�	����333
و!_��333	^�א��333'א$�Oو�و�א�333?�و�

�cD��(���|�'3א٢١�A(�¨و�אق�א�c��xم��ن�4	��Fא@cאAא^�������
�Q�	X�9�	��.�

����O33�-د�	6�א�&33���u33�!�`�;33�+33.�א�)iא�	א�0(�/33�x33א��A	33+,"��533אX��33�Q��33!و
����	W��^אAאcD�..$��,3 ج������������������	3.�א�+�3;�!���3ن�א�+3)iא�	3/��-�f3�,�x3��7א��0(�ن�א�6�

�����.�33����331و��33?�:33 ¥�$33 ض�א33i	)���C	��33Fא"33$ א��وא�Vא���O33�$�V	331iא�^	�338��!�O33�$
��������3D��	3/����W�ن����O��6��xא��Àد	�0���3?������������وא�`�g�3
Fدא���R��3א/Dو�ن��،��a 3
	ل�א�

�?���O3�$� m&4��3?�א��3ج����������-��m F��!� %4��?C	+$-�.n��..................����l3ذ��O3�-�	3!و
������$	+����=����(!��$�	�א^�!���W����1�	�	��(����'3&	F'�ل��&	3.�א�+�3;������..�و�)iא�	X +3&

��ن����������	3�����31�	k��7����O�-�A	/��و�	��36	�O3�$�Aد����]3	3a[�و���..������������3W	���O�-�?��B�&א�
��ن(�(	���F�	���و!��£�	��.u4ن����(��)�و�EFא�

 وحيث أن المستقر عليه أن .. هذا 

��iא�A	6ن����������������	34�	3������3 �����!3/6����'�	3��!��C3 א�(38��.3	��3�Q�O3�$�?C!��3א�
.)iن�א_+��O�-د��[��	Xא'Z-د�	�Fن��F�?&	&�.�

 )٨/٦/٢٠٠٩  ق جلسة٧٧ لسنة ٥٤٤٧رقم الطعن (
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 وحيث سقط وجه استدلال الحكم الطعين بتلك.. هذا 

 ������	3X�	����3F	)���)0ن���u4��£��א"!3 �א�3���53	^�אi(3.�����..�א@cאAא^�א)W	��وא
�W	���n�..!���م�א"&	س�وא��6'�W20و�	���20�?C	��-�?�!��'��	�.�

تطبيقـه وتأويلـه حينمـا مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون والخطـأ في : الوجه الثالث 

انتهي إلي صحة قرار الإحالة إلي المعاش بالرغم من صدوره في أقـل مـن خمسـة 

عشر يوما من علم الطاعن بقـرار إحالتـه إلي الاحتيـاط وبـرغم اسـتناد الإحالـة 

ـين  ـا بـ ـتجدات مـ ـة مسـ ـاط ودون ثمـ ـة للاحتيـ ـباب الإحالـ ـاش إلي ذات أسـ للمعـ

ن ومن ثم يضحي قرار الإحالـة للمعـاش القرارين تنم علي اعوجاج سلوك الطاع

 .بلا مبرر وسند مشروع مما يوصم الحكم المطعون فيه بمخالفة القانون 

  من قانون الشرطة علي أن ٦٧فقد نصت المادة .. بداية 

�[�א��8	ط�������������tن����a 
.............���ز� �א�'א,������'��,�����5א�B�wא"$�����
�lط�وذ�	��Z_��

١− �v�a�O�$�A	6و������	א�8�.............�
٢− ���'D�¥	�&"�lو���ذ� :�g��ذא�-�............................. 

����������O�$��'�	ط�$��&6�;�،�و�� ض��! �א�8	�����[�א��/	�Aא�Zא���'!�'�c0و����ز��ن�
��a 
� ��-Z	���O�-�?א�	ش��و�-$	د�O�-�?0אs'!��א��	!��א�B�wא"$�������...........��

 أن المقرر لمن أنه وحيث .. هذا 
�Aذא	���و5����!����%#��ق�א	��د��������Iא	"�!����א	!�	%�و	�!���%#�ق�����9د��ن���א دא�A		#�א���

��9ذא�א	#�א���دא�����0א	!��ع� 

�F���������3$א�� �̀����������������ذא�Z	د�!2'��א� 
��3	��3	�� א��!�?3��)��_a	33'א��3 א����n�	3(/6!�
?�وא�)�����]3%	C/��3א����R�v3Dدא��א�Rذ��lא����vא�	م�!��$��¥�א��3 א�����������+א���א&��)	ل��

�R����E3دא�����א&��'אم��D[�א���`�y�?3����?0	+�����3�	n�����W�32
3 و$?����	�:/3	��j3!א!��3n���
��ن�Rא��5و�!�jא�'�����א��	!	��.א�� א��m'א���Z'د��א�

�מ�	!��و�$�א�����

 وغموض سببه أهميهبه الانحراف عن الهدف المخصص من 
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رار باطلا حتى ولو ابتغي  ففيه يكون الق٠٠ بالدقة اتسامه

 .مصدره تحقيق مصلحه عامه 
�O-ن�9ذא�و��	ل�א�א�س�!%!د�/د�@����"� 

ن تستهدف تحقيـق أيجب دارية جميعها وبغير اسـتثناء ن القرارات الإأ ةذا كانت القاعدإانه  

 وتكملهـا وتقضـى بوجـوب ة هـذه القاعـدإلـيتضـاف خـري قاعـدة أ أيضـا فان هناك ة العامةالمصلح
 عينهـا المشـرع فـى المجـالات التـي ة المتخصصـةهـداف الذاتيـتحقيق الإدارية داف القرارات الإاسته
 .لها حدده الم

  )٣٣٦داري ص داري والقضاء الإالإ القانون في الوسيط -محمد انس جعفر / د( 
�O�0وص�ذא>�و�	ل�א�د�@/�Oل�!�ط�!����

ـى  ةالحالــ هــذه ي فــةطبالســل مشــوبا بــالانحراف داريويكــون القــرار الإ  كلمــا كــان الباعــث علـ

 اتخـاذ هـذا القــرار ي فــةطدارة السـل حـين مـنح الإراده المشــرعأ يذالـاتخـاذه هـو تحقيــق هـدف غيــر 
 اتخذتـه تحقيــق مصــلحه الــذي كانـت تهــدف مــن القـرار دارةن الإأن يثبــت أ يهــم بعــد ذلــك ولابالـذات 
 .  حددها المشرعالتي ة غير المصلحةمادامت هذه المصلحعامه 

  )٢٩١دارية والقضائية ص  الإةمصطفى كامل ، رقابه مجلس الدول/ د( 
(Mourgeon la represspon admimisrative , the toulous . 1960 p 293) 

(Eisenmanr , cours de droit odministratif 1958 p 207) 

 وبتطبيقه علي أوراق وواقعات التداعي يتضح.. لما كان ما تقدم 

����D��'ع�� 
�3	ط��������������ن�א�Zא��O3�-���	38��3א��	Z-دא���Rز�@/��3א	����O3�-�?3/���3 ض��60
���?a	�8��	��&��4?�وא$�D	ج�א/��3	ط����������א�Z3'�!3'��א��c0��u3��� 3��3&4��3?�،�و�$�jD ����Z�،�

����������������a 3
$��O&6�;�و�ن��� ض��! �א�8	�����[�א��/	��5X�Aא�O3�$��'3א�B3�wא"����3�$
� ��-!	�-$	د�O3�-�?0אs'!��3א��	!������������3��30;���3?��3'�א&3��	م�`�&4��3?�وא$�3'ل�`���������������-ذא�!3	��(��

?0	F 20�(ش����	�(���?��	Z-و��)��������������?��Z_3m�	3/C��3و�א!�O3D 0��'3C	F��3��'3D�0���?3�-ذא��30;��
�!'����(.�

 )١٠/٢/٢٠٠٢ع جلسة . ق٤٥ لسنة ٤٣٧٢الطعن رقم (
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  كذلك المقرر لمن أنه اكم 

���3א�38	���$��3و�����������W60��'/�3�ط��	3��Zא��O�-���	ZRم�א	e�3'��!����������36ن��?3�1�V
2'��60�/?�-��Oא$�D	ج�&��4?�،�و:��Uא��8	Z�?a�3D�O3�-�j3D ���3	د���������������������	وز�א��6�;��

�3	ط��g3yא� �	�������33و!���O38ذ��l3و�ز!33?�و:�j3א�38	�������א��32א¥�،���Z3 ��א�F��'33!3_ل�,
�	33!��� 33�����a 33
وא���1332��f33W1دאZ��33(C����33�%��336$33 ض��!�O33�$�� 33א�B33�wא"����33�$

33!'sא�O33�-�?330د�$��}D 33��	33��?0	F 3320�`33'ل��م�`�&4��33?�وא$	���-ذא�!33	��330;���33?�א&33�
�1�?�!��وא�D	^�،��و�-Z	��?���)�3	ش�-ذא�!3	�������������������Vو�����a�?��$�?: 10�	!�j!�U�$�د�O�-�?0א��(
���33=�X�`���Z_33233'��א���330;���33?�!33	زאل�!332 א��O33�$&4��33?�א��33ج�-��O33א33i'�א�1���533

��a 
�.א�
 ولئن كانت أسباب 

���O33�-��33�	ZR;��ن������א��333��	33/��33	ط�-����Zא��O333�-��33�	ZR¥�א	�33&u����0 3330ش�	33��א
��!�f����0����	0�jC	و��	/��$����	&�B��	ط�،�و��Zא��O�-���	ZRא�O�$.�

 )٢٦/١١/١٩٩٦ع جلسة .  ق ٣٧ لسنة ١٢٦٥عن رقم طال(

 وبالبناء علي ما تقدم واهتداءا به 

 ������������3X3?�و��$��3�	DRא��$�.)iא�c7..��%���&]אل����	����3!3�3��O3�$ א�������O3Xא���3	�jCא��	�
�	ط��א��xא&���3/6!�g2	�D/��3אRدא���،�وאi(3.�א�+�3;������������Z_����	ZR�����£3..�א��	ن����3!3�

وא��f33W1,33_ل�Z-�� 33F	��F����?33/33[�|�و:�j33א�+33	�g33y��$א� �	������33!אZR	�����33)�33	ش�؟�
�	ط���Z_�)م������������ 
�.������!!)�א�c0���xد�$��$������?���;�0�]Xل�`��`�&��4?��و����و'���
�33?�!332 א�!�F 3320	0?�؟��g33���]33Xط�و	33��Z_��?33��	Z-�`�v�33��و!33	��O33X!�؟�O33�$&4��33?�א

�!.אe	X �وא�
�אX'�وא���	�jCא]�'����l�5؟
 لعله من الواضح الجلي 

�ن�!'و�	^�אi(.�א�+�;�و�&�	�?��c7�0$��אDR	��l3�0��3!����O3�$��3א���3	°�^�����������
��33� X�@33?�و!33�����33?�א..�א���'334[��	33��O��33?�א�33%	F�33ن��+��٢٠١٨�33��٨٦١��633.�(��33 א��א�

�	ط����Zش�!��א�	�(�����	ZRم�����������)�א	e��j:ع�!��و 

'��א��	���	�!6/)	�א�'��א���5�����
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�33	ط��Z_���33�	ZR��33.�&4��33?����..�א�����33m 133?�א�W6!�33(?�و�!�A�33&�O33�-���	33833?�א���60��33Xو
������1�Vو�����a�j!�E1�و��E��3	ط�0��3م����..�?�وא���د��-�D�O	د��א��2 ���	����Z3 ��א�F�A	6�و�

�?4��&�fWF$��و	دא���� א����א�+Rق��٤٨���6....א�+�����.�(א�.����D٢٤/٤/٢٠٠٥ع�(�
  لها تبين فإذا 

 �����������������3n�?3����?3Dو�O3�$�،ط�	3��Z_���$	3+��3א��	Z-�O3�-�g3$د�x¥�א�	) א��א"&��א&
��������a 3
�و��30;�$3'م�����)�−/−/−���ق��D�������3������63....א�+�3����3.�����(m	·�����د�����)[��/�=��א�

�����!'����?��Z_m�	/Cو�א��!��D ���'C	Fد�����D�������3���6....א�+����(و��Dو�)�−/−/−ق��
������?Z_3m-���	W�33&�3(?�وא�!�A	33&و�g3(�	10�'33��?3��$�533,u�����ق��D�������33���633....(�380{��ن�א

−/−/−.(�
 فإنه في هذه الحالة فقط يحق لجهة الإدارة 

 اش من الاحتياطإصدار قرار بإحالته للمع

������^�	33iא�l33�0��33!�	33ن�����l33>��"��	3333'ع������	و�ن�א"و�אق��334'^��33�	33!�
�g�	%ن�א���l$��ذ�	ل�א�+	�Z�E�W�0�

�33	ط��33m�'33'����33	��}���أولا �Z_���33�	ZR�١٤/٦/٢٠١٨ن��33 א��א�
��!33	��33 א��אZR	�٢١/٦/٢٠١٨����33و�33+����33�$	$����33	��}���

�����������{��	3����'3m�'3�Fط�	3��Zش�!��א�	��٥/٧/٢٠١٨)������
��'�א�[�!¹��3�$��3
3 ���!3	�!��3-$3_ن�א�+3	$����3 א�������������������

�33	ط���Z_���33�	ZRא�..�����.�33�����O331)0���	33�+���'33!�O33Xو
����������������?3�F�3م���&����א�+3	$��،��3[���3?����31 غ���!3	�وא3Z'א��

�����}�Wm��n�� 20��u�)��������l3ن��3�1[�ذ����)��?��1 ض��
_33m��..�(��{��	33�ط��	33��Z_���33�	ZR33 א��א���?33�_$-�|�'33�F

٢١/٦/٢٠١٨�����������A_3,-30?�و'/$�.��و�	م��53א^�א��3	����{���3
�����������������]3V3 א����?�و!���3Xل�א1	53X��3!��u3Dא�א���.��،�?F a
א�+	$��`�Z	���ذ�Xل����3�Z��3$��Wل���31?�و`������������
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�����������������{��	3���.3��،�?��38��?3��-�'63����3($��3W���gא����B1�
٢٥/٦/٢٠١٨���������{��	���.��،���450�'م����e.�!��א�� א��א�
٢٦/٦/٢٠١٨�v333�+333'م���0���p333���`�E333�F��ن�א�	3337���

����������D�� e6د��'y��5^�،�א�	ز$	6�א�٣٠/٦/٢٠١٨��x3א
�/33	�א�+33	$��339	و��<��W33m�� 33!��331?�،�-���ن�������F�]33%!

�������{��	3��F�،�v3�+א��p3F��^� 3���673?��٣/٧/٢٠١٨א��D�0�
�3'א�� �j3Fא�3'$���������������/§���3m����3א�!����m_م��3.��..��&�

�333m'���333 א��אZR	�����333)�333	ش�!�٥/٧/٢٠١٨�����333�333	��}�
�	ط�א��Z)O��).א+��ن�$��?�א�%	

 فمتي وأين وكيف

�(�3ن�א�+3	33���$'�א�33�F��3��v3)0[�,3_ل��l3�0א�331 ���������
6���33א��33D���332'א��!33	��33m�;33'و��)�¹�$��33
33 ���!33	(א��

-��-ذא�א$�D�^£3333/��3333!�א��3333 א��א"ول�وא��3333 א��א�3333%	��O؟
�����������E3�F��ن�א�	3?���37D��وא��.�e�$��א�	א�+�jFدא����ن��Rא

��j333Fא���333X���$'333א�u333+sא������5333`�א6	ز333$	^��333.��
�	ط�؟�Zش�!��א�	�(���?��	Z-و�?�!',�A	/�-�vD����.!�

��3$!3�_د����3د��3[���������������ثانيـا ثبـت كما �g3(��ن�א"و�אق��3'�$

��-��Oو:�jא�+	$���gyא א�����3و�א�	��3,��3_ل�������������

�3	ط�وא�3	ش�������������Z3 א��א���;��	(�F���6�..�א��
 �����!	�א��
�33�-�³�33 �0� �33 �א��1�33
��.33�F���� 33��33د�א�����	4)33�l33ذ��O

א�B�7(���¥��6א"$�����
 Z�O�-��a'و¯�!�	����3!3	���������
�O33�-33[��33]د���F��33���33$�^ 133&��	33/��33;�א��33 א�����و��

�.אZR	�����)�	ش�
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ـن  ـت ومـ ـا الثابـ  ٢١/٦/٢٠١٨!��ن���0'ل�א	!%�����א	!������b�Pثالثـ
��
د�(�����ل�!���ط���/�א	!%������!"������א	����د�א		��وא����!

	��ن�א	ط���ن��#���א����)!��د���אM!��ن�	����ون�אM!��ن����Aذ��	وא�

����@د�@�מ���	�����������..�و��	מ��د���..�א %�	��	'%���ط���

��:������
	���א	ط���ن������و�:�א*	���زאמ���	�"	�!���>�����5�

��א	ط���ن�������!	���زמ������!	����..�א*%�����ط������=�<������

������������
���5��
��وא����א!���א	و$������	و��	�"	�!�>�و%��ص�

��א	���زמ��-����	�מ����د����������و�9و�אM!����..�א	"!ل��و����א*%���ط�����

�I���	و��7و�א	��و
�א	��	=������I�����!5���.�

ـت ومــن  ـا الثابـ !��33!+	����33א�33 ���א���B33�7(���¥�33�6رابعـ
���333�	ZR333'א���333 א��אm-�O333�$�E�	333�وא��،��a 333
א"����33�$

3?����
��v3� ���3!� 3و����3'������������)�..��1 ض�Wm�?�(��)�	ش����
3?����?��'����EZ�`�gא�+	$����?�&��l�3�!����l�3و����������������

����������������A�3&�O3�-��3
�3	ط���Z_��?3��	Z-�'3���� 320����� 20
��g33وF 3320��33��^'33D	^��(33	ن���..�א������33	4��33���33�Z

����B333�wא�����O�	333��	،�و��	333X333��³'��و�د�0� �333 �א��1�333
���a 33
�!33	�و�ن�ذ�F�¯'33t���l33/���33א"!33 ���..�א"����33�$

א@	زم���'م�و�Dد����&�����و�3��O3�$�EZ��� 20 א������������
�	ط��£���Z_����	ZRش�א	�(�����	ZRא��� א��א'm-.�

 لما كان ما تقدم 

�������33�	ZRن��33 א��א��O33�$�^ �و4	��g33$'א���33א*()��33א��33 ��`�!�	دC/33	��33'�א&33�
§�A�33&�]33%&�����33و�k	�331	���E33Z�`�^(��)�33	ش����v33ن���O33�$�«�33و�33	�jCو�33Z'א¯���

ط������)�א�8	��������	������א��א���������..����� ������!����3ن����..�و��$#�" Zو

�3	ط�Z������������������������3א"�Z_���3�	ZR3����$'�א	3+���v3�60�^	31�	kو���jC	3و������!�g�,�'و�אق��
و�ن�!�36	����..�א"! �א@	زم��	��'אم�&�v�3و!��£3א��3 א��א",m�..�������������3'و��� א��אZR	�����)�	ش�����
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�33	ط����Z_���33�	ZR33 א��א��v�33&�^��33ذאX�..�����'33X��33و�	دא�����R��33א/D��331�	k�'334[��	33�
	��Zم�א�	e�
 ع�!���.ط�،�و�ن�� א�X	�<	�?�א�����U`�א&��)	ل�א���+��א

  ةطبالسلصوره للانحراف هو  بالإجراءلانحراف وحيث أن ا.. هذا 

�����?��3+�������vא�� א������	DR א�Aא�� א����-i	ق�-�Âא�1 ��Oوذ�p���vXא�1��	��
����?�F�'(��0���Z�/Dدא���Rل���א	)��א&�Aא D-دא���-�����!��'���A3 אD-����� 3,ن����٠٠	3F�l�53و��

R	א�� א���Aא D����B?�ذא0�������!���.�
  هذا حظي وقد 

�'א��	�����u������� 2�אRدא���א&3������g�(-ذא�א��Â-����?3ذ���vXوא����5وא&�j!��א�1�?�א
� �������l�0��nאDR אAא^�	�0�l�5��O/F�3��)[�������א��	���̂ ���3n!�:�3/	�و����������3`�א3DR אAא

�������U�	3T�l�53و��f2�32������f	3$'��א�'��אT3'א���X"ن�א��3 א�����������٠٠א	3F�.3���3!و
Aא DR	33א��33 א�����v33�$��33$�U33��33'א��'D�	33��$�B��,33	��33F�]33D��Uذא���٠٠	��33���+�33
�?�� �v)0א� א��������אRدא��	F�f2�32����f	k����m���'3$	�31?��`��	���+��א�'��אT�

��א"X'א�Zن�������]Dدא����R3'�����������א���E3א�y�?��	a�6!ن�	)[������-��وאن�4��3?�����3��`�א
	!�lد����ذ�'Z�]C	&ن�!��و��	��.?�א�

 )بعدها  وما٣٩ ص القضائية غير الإدارية للإجراءات العامة ئ المباد-مصطفى عفيفي / د( 
( Chopus ( R ) , droit administrative denerol 59 edition 1990 mont chrestirn , poris ) 

( Gay ( R ) la nation de detournement de procedure malonges Eisenmann , 1975 p 323 )  

  )٣٧٢ ص الدولة ومجلس الإداريزيد فهمي ، القضاء  بوأمصطفى / د( 
  )٣٤٤ ص التأسف نظريه -سليمان الطماوي / د( 

 وحيث خالف الحكم الطعين هذا النظر 


3 ع�وא��3 א�����������������	د�$��3X'��אiن�وא��	�0+���Eא��`�u+s	��v��?��(�ن�!��F
0� � ��+	ع�����..�&�'�ل��8F�،�?6$_�$��א�1�	د�`�א��������O�$�?�	�&م��	�6'�`�,�א&�?��)	�و�&�

�?�..�א��1���³א��	���O�$�E א��אZR	�����)�	ش�u��_C	��
�.....................���������?3��-��	3
0� � ��+	ع�א��1���³وא� �	���א�c7���A	D�'�و�

���7א��fW1و,_��mא���!	^�א�F�30�x3 ^��3'��א@/��3אRدא�������������3���ن�
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�
u3ن��������������������$��א��l3
3_��%4���31!��3א�V�3ج���?��3'�א����O3�4��3?�א��O$'
���'33�F��33�Z�?a 33>���	3384�?33�1�Vس�و���O33�$) א���33&_��?��Z_33m��'33!
���������،�	/0'3&�O3�$�A	3�א�Z אم�وא�%���وZ���א��)���א��OX�x!��!��)	^�א��
����	332����!�A	33D�'33533א�א�332'د��X�`��33دא��R33?�א@/��33א��-�g33�Xذ�	و�ن�!33

�6	��EZ�`א'$�Oא&��_m	�&	�C	�!��و���g���'��^	א��.�
 حيث أنه باستقراء التقرير الأول لقطاع التفتيش والرقابة 

 لي قرار الإحالة للاحتياطعالسابق 

�����������������O�8{���?��'�א,��.�$�	�א0?��5א^�א���3	�א^�א��x3א,�3�.��/3	�0� �3 ��א�3%	��)��E�	3�א�

3	�(����ن�!3	��و�د��א��� �3 �א",�O�$�(�����������3אZR	�����)�	ش����3��3	ج�����)���-��O3$�	�א30?����א)���

�	ط�وא�	ش����������Z;�� א���א���	و! א����!�fWF3 �������..����و� ��?�!�3»�ذא^���3	C´�א����]�
א"ول�دون��D��3���33$��3'�33'�!��3و�33	��jCو��3Z'א¯�0(�33ن�و���g3!��33א�+3	$��و��������£330

�.-Z	��?���)�	ش�
  ثم ومن 

�����������.)iش�،�و54א�א	�(�����	ZR	��O�..�א�+�;�`�5Xא�א�2'د������(�ن��&	س�א�� א��א�%	
�3	ط����������������Z_��?3��	Z-�`�v�3�0$��و	3+���v3���	3!��X�..�3ن��3 א������������)�F�'3�'D�'3�����3�Zو

�?C	��-�vD���א�+�;�و��.)iא�v����	!�	8����Xو�_�&6'�،�و�v��.אZR	�����)�	ش�!�
في التسـبيب وعـدم إحاطتـه بـأوراق التـداعي الحكـم الطعـين قصـور  : رابـعالوجه ال

طن بأن ثمة تناقض وتضارب في مسلك جهـة الإدارة وعلـي الأخـص حينما لم يف

اBلس الأعلى للشرطة والذي قرر محـو كافـة الجـزاءات السـابق توقيعهـا علـي 

الطاعن تأسيسا علي أن سلوكه قد استقام وعمله مرضيان ثم يـأتي بعـد ذلـك 

طـاعن في شأن القرارين محل الحكم المطعون فيه أنه يري الموافقـة علـي إحالـة ال

 .للاحتياط ثم إحالته للمعاش يوصم الحكم بالقصور المبطل في التسبيب 

 حيث أن المستقر عليه في قضاء النقض أن 

�������������������Z	3(��F� 0	3/�0?�و�	3?��&�3�Fض��	3��0�	��3!3X�.)iא�1���5�'�א�p�	6�ن�א���� �א
����?�،��و��(�ن�وא��	�`��&�	�?���$�.)iא�]S��)��	!�	X'���O������������
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�?��+6!�`�?��g8��	���()*א�g8س��	&�����O�$�./1ن����?�!��)�.�
 )٤/١/٢٠١٥ ق جلسة ٣٥ لسنة ٣٩٣٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

��������������������3!�?�'3m�'34u0و�?�W3m�g3���	3!��'32!ن�	3���O3�$�](�
�&�	¥�א��v��.)iن�0
�����������������������̀ �	3/��3?���3$א"د���3א��x3א$�)3'�$�F�3ض�(n���A_3Gא�3'$���،�و3210{�و�jC	�3ل���و���א�

�����������������3�Z�	3/'�ل���3?�א�&3Dא"د���3وو�l3�0���WF��$و�،�jC	��5א���X��!����O1��%��^��و�
�����6*()��א�63���pن����]3(�0	��3/	��O3�$&3'אد�אi(3.�وא�&3��%	ق�!���3ن�א"&�3	¥����������������
�����������������O3/���	���]m�	���g	"و�אق�و0��j!�E1א�6����7א��x3א���C	&�^A	D�	/��$��A	8م��	���xא�

�	/��-.�
�)�١١/٥/٢٠١٤ق��D�����٨٢����١٥٩٠١��6.�א�+��(

 لما كان ذلك 

�c3Dא٢١��Aو4	ن�א�%	���g	"و�אق��ن�Z(.�א�'���Dא"و�>��'��O	����O3�-ن����3$3'د����� 
��30��/.��O3�$א�+3	$��و�u3��� 3��'3ن���53Xא@c3אAא^��3'�|�����������������������39�E�3&�'�٢٠���	3/6!�Aאc3D�

)�������������B�����3ن�4	��3Fא@c3אAא^��3'�9��g3و�3Z�u+s5א�אX��$� e6א��p��F�٢٠���l3��3وذ��F�
�'م�!��D/��אRدא��1���א�Vא�����	iن�א	����g�	%א���W6א��O�$�(�.)i5א���»��ن�אXو�

�g��.�'���O�-��+Fن�6X	��cDאAא^�&	����و�'�9
 المحو هذا علي تترتب التي الآثار إلي يفطن لم أنه إلا 

  الأول الأثر 

 التي تقرر بأن ..ة  من قانون الشرط٦٦أنه وفقا للفقرة الثالثة من المادة 

و��.�א*����3 א��!��3א�B3�wא"�����3�$
��a 3-ذא��30;��3?��ن�&������������������������3.............��
�������������������?3�!',�U3�!א������63و�� ��	3�0�jوא���!�lن�،�وذ�	�: !�Aאc@א�j�א�8	���و$)�?�!��0�56

�?6$�A	&° '�?�א����	و!.�
 ومن ثم يتجلى أن إصدار اBلس الأعلى للشرطة قراره بمحو 

�cאAא^��1�'�و�+ ��Eא��cوم���?��'��0;��ن�א�8	���!���86א������وt���א@
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0�	�� ��א������������6..א��8F�،�� 2_�$���دאG�?�(���?C'�وאD�/	د����������`���:���g�	��lوאن�ذ�
�����?6$�?C	&°��Aא^�$��������������������3..�و`���אAאc3@��3אF	4��3W3'���3 א���m�'3�F3'م��0�	3!�O3�$�	3��&u0و

�=��33א�
�33F���a 33ذא�334	ن�&�AO33א������33..�א�+33	$����A	33(���!��j336א�B33�w..��و����332{��_
�.א��9��$���45א@cאAא^�6$?�
 ها واعتبارها كأن لم تكن ومحتم إما وقد 

��338	ط�א�+33	$��&4��33	�و$)33_����	��B33�w-�33 א��א�	336��و�ن��33F�..��533Xن�533Xא��]334'��
���د��	�jmא���	ض�4)	�4	ن..�א@cאAא^�א����+�����vن��+/ �!6/	�!�1?��.��

 وهذا بلا ريب 

������������a 3
�..���6	��pو��8	��j!�¥!	�و�د���� � ��א� ���א�B3�7(���;��3�6א"����3�$
��33�Fא��{(وא�����533א<33�)_�אW33m�'633&33_�!33£��و����(��O33�-�?336!ط�،�و	33��Z_��?33��	Z-�O33�$

10+��-��?�9()��א�'���Dא"و��Oא"! �א�����5���������������v3..�א�	ش�����p�	6�5א�א�Xن�����Zو
��	/()Z�v�����2`�א�����	.�

  الثاني الأثر أما 

  من قانون الشرطة التي تنص علي أن ٦٦فإنه وفقا للفقرة الأخيرة من المادة 

و� ��9�O�$�v0א@cא�Aא$��	���u4ن����(���3	�6������3)�3���[�و���������......�
������������3�������7?�و��j3F 0و�אق�א�����g�0 0�x^�א�	8����ق�وא���iא�O�$� �[�

�/	�،�و!	�����/��E	��U�!��!,'!��א�8	���و4[�-<	����-.�
 الأمر الذي يعيد وهو 

!��Uא�+	$���	�jmא���	ض�,3	�c3D�����3!�OאAא^�و��3Xא"!3 �א����53��3	�ض�!�3?����������������������
���O33�-�.33�ط�	33��Z_��?33��	Z-��'33���$	33+ن�א�u33�33ل���0� �33 ��א�B33�wא"����33�$
��a 33وא�

�?����� ض�$��Oאw..�א�	ش�u��'4[��p�	6�5א�א�Xو���0µא�EC	�iא��a 
���Bא"$�����

  الأولي الحقيقة 


�������������a 3–�ن�א�+	$�����	3?���3'��,'!!�OXم�	ون�$ 
�–�و$��O!'א��وאZ'�و$
���������3���$��3��?3�Z�`��'20و���،�E��W�א����Zو���vد�u����?��	Z-�� �����
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����!).Z���`�א��א����א����5&6'א���� א����א+��ن�$��/)	�؟(u0د��
  انيةالث الحقيقة 

.�-��	3F?���3$א��)�������������v�3&��"�]3–�$3	م�����٢١و$��O!3'א������–�ن�א�+	$�����3����
!��33א"&�33	¥�و��Z���33`�א��א����33אc$�!��33وא����533&633'א����33 א�������

�	33(/�F�33ن��+����O33�$�]33V�'33س�$)�Z�?33�330��33	��}���!!�אF٢١/٦/٢٠١٨�
�	ط(�Z_��?��	Z���?�_$-�{��	0�( 
  الثالثة الحقيقة 

�	ط���2	·�א��3	م��������Z-�E	���א�+	����Z_���$�..�����|'3�F�B3)א���O3�$�]3�
���������'�'Zوא��!',�j��!�`�?�����	���4u'�-�3 א�����..��$	م�!�١٧������2א�&��	

����533X��33��a�?33���!�`��$	33+א��A	33�D/��33אRدא�����33?�!��33א�332	·�א��33	م�-�
 !א�1 ��؟

  الرابعة الحقيقة�

��������&��"���C	6@4)��א	W(����$	+א����	Z-���א���E����������¥	�3&"א��!�v��..
�33'�و\�33?�4 א!33?������	�0�O33�$�?33V	1Z^�و	33(��33	��]334'�$�)33?�و��0	33$?������

�1��]�F����v)0 ��.�F�?	���Uو��/'���و��6	ل�!6/	�Vو. 
  الخامسة الحقيقة 

0��33�33	�� �א�(1	���33،�وא���33	�� �א��33 ���א���������633F	433'א���(�ن�!�O33�$م٢١	33$��(
�'� �א!��	ز���)F��8$�O�-��
�!).	&'�!��א��א��vD ��؟5X�]/Fא��

 السادسة الحقيقة 

������O33�$�]33��،��33�����33و�u0د���	�����33و�$CאcD�^א�	33��$���$	33[�א�+33���.�33���
������'33�'33Zوא�j33��!�`�33ن�)�33?���	دא330?����g)33�§�'33��B33)م�١٧א��	33$�

�	���2	·�א��	م�!��و�Dد��؟��y.!�
 السابعة الحقيقة 

����������30	�� 0��'3Z-�`�?��+T�g§ن����$	+���E�����������3���3!�?3�	! Zو���?
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��������������7
5X�]/Fא������E3�+6($_وא^�،��[�4	ن�دאC.�א�2iل�$��O$_وא^�0
 !.$�F� 26$�O	&'�`�א�
 ��a؟

  الثامنة الحقيقة 

�c3D�]73&�l3���?3אAא^��	�j3mא���3	ض������������������..�5Xא����O3�-��F	3:R	��?�4�..و��
���l33ل�!��33ذ�	33'د����..��336$�j33�)�٢١(����E�33&�'33��?33ن�|���0�Aאc33D(�'33Zوא

�Dون� 
�	�������)�cאAو$C	/��	X�9�|�'��?�����Z�..�������Aא ��3&	��?3��F�l3ذ��.nو�
�����	33/��(7F�O33�_,�����3&��33(%���3�א���E33���0���	33/���53Xא@c33אAא^���38{��

���!3%[�א��u3,���و�א������3$�v3א��)3[��و�!3	�<3	�?������������������a	�8���/3	����..�אQ�O3Xو
��0'�4[�א���'�$��&��Aא������א",_��Oو!��X	�3Z'א�G/��3אRدא�����������3

	X�9)ون� ,µ�v�6��	��	&	���	/�X	1��.�(�
 كان اBلس الأعلى للشرطة فإذا .. لما كان ما تقدم 

���31א���3	ن�������������EC	3�i��3א�Q��	��$�5`�א�,��'��..�������������u3�!�`��� 33?�א�Dو�	36�������3�
�	ط�و!���.�-��Oא�	ش�������Z_���$	+א����	Z-..������������_34�?3��$�«�3��vذ��lא��� �3 �א���	!��Xو

��/)	�א�� א����אFن���+..����������?�	���U�&�	!���(@�;�+א��.)i1+��א������Z��3א"!3 ����..و/F
�������������������v3D�����2א�+[�`�א�����3Z�O3�-�?3���'W6�����O�$�v'�א��3+_ن�א�	��?��א�����5

�A	��º�.�
�
�
�
�
�
�
�
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مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون بالتفاته عـن بيـان وإيـراد ماهيـة  : امسالوجه الخ

ات التي تساند إليها نحو القول بصحة قرار الإحالة للمعاش رقم الأسباب والمبرر

عـدم صـحة قـرار الإحالـة بـالجزم واليقـين ثبـت  حـين قـد  في٢٠١٨ لسنة ٨٦١

الأسـباب المبنـي عليهـا لا والفرض غـير الحقيقـة فـإن للاحتياط وبفرض صحته 

 واعوجـاجيجب أن تستجد وقائع وأحداث أنه للإحالة للمعاش حيث ببا تصلح س

أن يثبـت مـن خـلال سلوك الطاعن تكون مبرر ومسوغ للإحالة للمعاش وهـي 

ح لا أمـل في الإصـلا ومتابعتـه أثنـاء فـترة الاحتيـاط أنـه سلوك الطاعنمراقبة 

وحيث لم يتوافر ذلك في حق الطاعن مما يؤكد بالجزم أن قرار الإحالة للمعـاش 

 .صحيحا معدوم السبب والمشروعية وبما يستوجب إلغائه تصويبا وت

 نه أالصحيح والمشروع بالإداري دارية العليا القرار لإ اة فقد عرفت المحكم٠٠بداية 

�-�/D��	2Fא���R��2دא���̀���א ����])
��ن�������3$א�����5א�	����אد3/0	�א�c!���3-��+��?�א�
�������������'32���l3وذ��}Cوא���א�;�����8א���א��?!	$�?+�&��!�	��	�-��������;3�!�O���3Z'א¯�א�3�� 3	

cC	Dو�	ن��(6�)��?!	$�?W�2!�A	��א��	����.א��	
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

  ثم ومن 

�	/���م�$���x¥�א�	"&�	د��'W�0دא���Rא��א ���8{��ن���Wmא�
��/D�g�	4� �-ذא و!'��&_!�/	�����O8א���א�;�وא���אC{�و$)	

�!�;�!�O���	�� �-Z'א¯�א�  ?6!�^'2�� �$'!?�و��vאRدא��
�	�و!����	���)��W�2א��	!����D�O	cCא��	��	���ن��(�ن�5Xא�א"� �א�

��!	�-ذא�,	��Uא�� א��אRدא�����5Xא���א$'��	ن��(�ن�m	د�א�٠٠
�	��و���	���(��&��n�¥	�&����$�	(C	ن��	¥�0£����و�4	&���	دو¶

�Z-�;�!�O'א¯��0(��אRدא����'��2'^�!6?���و�4	ن���א� ��	
��O� 5X"א�א��	���n�٠٠Fن���	4�¥��ذא��0אF ^�א��5X��'Zא��

�Rدא��א�� א��א$ 
�.�-��	���O��6���°!�6'م�א�
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  ذاه 

0�¥�3��3��vא��3 א��א����������و��vא��1 ����3Dدא����3;�وR����Aא D�34�O�)3>ن�������	3����+��3?�א�
�¥�Dو�;�و���$�?!	����£��v�&�	()Zو�	�'m���!��4 4ن	د����4	����.�א

��g�	4��=�Fدא�����א�Rn�����	Xא� ��v������?!c�!���-��-ذא����������	3/��$�l3ن�ذ���	3��٠٠و�vDא�
	/��$�;����5C'6$و�	Xא� ��v��O�)>�v-و�0�����	����.��4	ن�!�

����	!-��vDא������ذא����� ���ن�0����vא�	���W32�����]3�D�34��)3>O��? אc���_F���A!/3	�ذ��������l3א�
�.�%��gא��(Z�B���وذ��lא���W2وt)[�א�� א��$���

م����(53X��3א�א����3���vز!3	��������D�34���O�)3> א4���A	ن��ز!	�0��3��?������&�א���Aن�א�� א������-�
��v���������������	3�Zو�	�'m���£��v�&���$م�����ن����`ن��	3�
3 ع���������٠א��א��j3وא���4)3	�א�c3م�א
�Zא m�`���}Cوא���א�;�0�����v א�א0/	�و�vDذD���53X� 4/��אRدא����א���א���x3¥�א�	א"&�3

��������3��D3 א�����3-���»�$��/	�א��Z��������3m�	3/�F�'3Dو�	ذא�!3��vZ	�3א�
���/3	�و�����uن�F�	3�Z�-������?3ن��	ن����34
`�?�Zس��	�:	���ن�?��\��و&��lא�+ ��Eא��O5א��	��.�א�
���٤٥�6?�٦٣٠٦א�+�����.�(�C	8�������D�	��$�٨/١٢/٢٠٠١(��

 يضا بان أوحيث قضت محكمتنا العليا 

��R3 א��א�̀���دא�����v33א� �	33()Zو�	3�Z���£33��v�33&�O3�$�33م����ن�ن��	33��א��א��j33وא�
 4�l��4!��وذ�?��	�و���4	���	��	F 20א�� �����v�&�����O	$��	��אن�א�����م�20 ���	�.�

�)-�	���)١٨/٦/١٩٥٨ق��D�����٤�6?������a�٦٨.�−دא����$�
 كما قضى بان 

�Wm� �אRدא���א�� א� ��	م�א���x	�&"	0�¥�W'د
���$� �و!'��&_!�/	 	/��א�%	����א"�mل��&	س$�

�و!'��	"و�אق �א�� א� �m'و� gو���	/���	+!�
�7��6���xא��O/���/	�א�-�],'��lو���ذ��`�

� �א,�2	ص .�(m�()*א����	+!� �!� E�W����
��ن�	�
 و$��?�وא��4u'א�� א����!��!�.�
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  )٢٦/٥/١٩٦٦ ق جلسة ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 

 بأنهوكذا قضى 

�و-ذא��و���£30�	!3?��אRدא���,�2ص����4א��3F�v�3	ن�Z	�3?�وא����E�3�0�?3א��)3[���������������`�
��g�����������?3	c�!��n��g3!!?��	ن�210{�$��א���v�3א�������������53א"m[�`�אRدא��4		F�	3X3?�� א���$�
�O��6وع��� 
!�v�&���$م����.ن��

  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تومؤدي جماع ما

��ن �אRدא���א�� א� ]%!� ?�%!��� v�� O���	�� � 20� ��ن�
�	�و-m'א���!
 و$?����£0&�	¥���م�$���Z��	()Z٠٠�	ذא�-!-�
� �?��(�ن�F	�mR�''א���&���vو��_�!£��-دא��	m'��� א�א	F�

�	6���!���$ 
���°	��-.��
 لما كان ذلك 

�	ط��������Z_����	ZRن�� א��א��g�	%ن�א�	3?�א"ول����(و4�F�3ن��+���٢٠١٨�3��٧٥٦�����63.���)�א
0� � �אRدא���א��	!�����1�3��³وא� �	��������3�O�-�'6�&א�'��..���O3���א���53|�א,��	!3?���و..����3D?�א�

���0µא���	���	��
�����;�!��א��fW1وא���!	^��ن�!	����EZ�`�gא�8	����"�Z39[��(و

.���10 :?�$��?�4 א!?�ووא�D	^������������)�א���	!�j!�E1�����	)��!�?D	/��
��-��Oא�
�������������l3
�1�?�و10�'��א�Z אم�وא�%���`�<�2?�و���e��O_ل�%4���1!��3א�Vو

��O1وF 320�`�?36�'0	�Z��������?0ل�!��(?�و$'م�אZ א!?���:�3?�����V�3א"!3 ��..��א�
א�c��}�m���5א!	�و: و��	�אT	ذ�-D א�Aو�	Z�OC	&.����?�،�و�(�ن�-��3	د��������������
��������������������	3�1�!��31�Vא^�א��c3��1 ��!��א�����3$�gא��)3[��/�=��3א�
��a 3و&��3?��

8�	^�א�2	·�א��	م����".و!
�3'��)��א�3%	���Oא+��3ن�$��3?����٢٠١٨�(4)��.3��٨٦١���63	�����gن�� א��אZR	�����)�	ش����

0� �3m� 3	د����38	�!��3ذא^�אRدא���א��	!����3�1�3��³وא� �	��������������3��O3�-�'6�&א�..���،�O3������3D?�א�
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��	33X 4ذ��	33�33'م�(وא���533א��/,�`�O33�	338���?33!	��O33�-ذא^�א���33	���א0� �33 �אRدא���א�`
�	ط�Z_���$	+א����	ZR�..�(�O���	��� ����Z�

�����;�!��א��fW1وא���!	^��ن�!	������"�Zو�������	א�38��	0��)���.�3��)�39[�א��
�1�33?�و10 :33?���������V^�و	33�D33?�وא��$�?33�
�O33�-��33$33'م�א��cא!33��?33	�§���	33¶-
�3'��א�3Z אم���������F�3ل�!��3(?�وאZ�l3
8�	0/	�،�و���e��O_ل�%4���1!��א���!
وא�%���33`�<�3332?�،�وZ���333א��333)���א��א�0�v33Dא333X F	��&333�) א��<��333?���

���1�V��������3..�א��/G3'א�&	F�3{�!�3?��38$א�m���53א"!3 �א����vD��3����a 3
	ز�א�
�� �."�
�³`�0� � 3X	����������������������و�	��3?�-دא���א��1�3�$�^'�0�3'م���38{��ن�ذא^�א���v�3א�3�0��53	�

�	ط�(א"ول���Z_����	ZRא��א ��O�$�E�	�3?�א����������53)�א�V	1א30?�و���	53א^�$���v�3���3ذא30?�א�X
�?�אRدא���`�א���ل���m�¥�D'و��� א����Z	��?���)�	ش��$�^'�	�0.�

 طعين قد استند فيما قرره من صحة القرار الأخير وحيث أن الحكم ال

0� � 3X	�א"ول���������������������j3!�E�	3+0��53�³א",��3،�وא��א��O�-)���53!	�و�د���� �3 �-دא���א��1�3
?33��$�A	336ط��	33��Z_���33�	ZR33'���33 א��אm�(��33�	ZR¥�א	ن��&�33��O33�-��33+1����.33)iن�א����

�	ط��OXذא0/	��&�	¥�אZR	�����)�	ش������Z_��..����	��0א0 ^�$��Z��?3(3	م�������و��Xא"! �א�U�	
3?���33 א���������������3?�و0	�Zش��	����3)�3�	ZR¥�א	��3 ��!3:��3 و����ن�0(�3ن��&�3אRدא����3א����3	�א

�?��$����	&�g���	ط�و��Z_����	ZRא.�
�)٢٦/١١/١٩٩٦ع��D���.��ق���٣٧�١٢٦٥��6א�+�����.�(

 هذا كما أشرنا سلفا بالتفصيل و


 ع�!��و:�?��e6	م�א��������	���	���א��y�����������3&��_3m-و�.������lط�وذ�	��Z_����	ZR
�1�3?���������������..�א�8	����Vو�^	�38��!�j3!�E1���	��?0	!���?�$'ل�!��&��4?�و!��g��ذא�-�	!uF)��'3�$�

�?�($�O�-�(�����?Z_3mR�]��(�3ن�!���32אZR	������3(�!	�-ذא���O�$� mא������א��ج��3	����3&F
�)�.��)�	ش�وא��R	د
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 وخالفه الحكم الطعين وهو الأمر الذي خالفته جهة الإدارة 

����?�	�&��g�,���Z)����?��-�'6���3	م�����!��3���3!3	��
��������3)�و�&�	0�¥� � �א��1���³א��O3�-�
�3	ط��������������א�+	$���%)��Z_��?3��	Z-�O3�$�E3Z��l��!����l�&¥����وא�����و�	20 ���و�א�0(��

�Z_3m-�`�]3!����?3?�؟���������������������O3�-�3ج��و��و�	��3	���O(�3ن����!��'ل�$�m-�O א���$��Oא������3א
��.)iش����������������א	3�(����3�	ZR3 א��א��O3�$��3�+א��pF 3��O8��'��;�+א�)���?�W32�� 3� ������3)�وא��

�3	����3 ��4א���v�3،�و�(�3ن��������������������������F����
3 و$&6'�و��&�3��،�v	���OW38!�3?�א��3 א��!�3'وم�א
�������������������?3F'X3 ع�و
����2א�+[�`�א����3��vوא���3'�34[�א���n��3$�'3	���3א�	��v��!�.)iא�..

�A	��R	א�� �'D�?����	!��Xو.�
قصــور الحكــم الطعــون فيــه في التســبيب حينمــا شــابه الغمــوض : الســادس الوجــه 

فيما ذهب إليه من قول بخروج الطاعن علي مقتضيات وظيفته وفشل بهام والإ

جهة الإدارة في تقويم سلوكه رغم إعطائه الفرصة تلو الأخرى حيث جاءت هـذه 

تــي نســبت العبــارات وغيرهــا مبهمــة وغامضــة دون بيــان ماهيــة الأفعــال ال

للطاعن وتمثل خروجا عن مقتضيات الوظيفة أو ماهية الوسائل التي مارستها 

ما تلك الفـرص المزعومـة التـي منحـت لـه؟؟ الأمر ومعه جهة الإدارة لتقويمه 

 تصويبا وتصحيحاوجب إلغائه الأمر الذي عاب الحكم المطعون فيه بما يستوهو 

 فقد قضت محكمة النقض صراحة بأن .. بداية 

� ��`��8	��5X�Aא*()���ن�א������2و�א��)�ض��و�א�R/	م�`�0��3��vאi(3.��������א
�?8���vD���و��?����.�

 )١٣/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٧٥ لسنة ١٤٠٦٨الطعن رقم (

 كما قضي أيضا بأن 

����������������?3�����.3)iא�v�� ��`��8	�Aא�6���pن�א�R/	م�وא��)�ض�وא�6��f`�א����!��א
�?8���vD���و�.�

 )١٣/٣/٢٠٠٧ ق جلسة ٧٦ لسنة ٦٤٣الطعن رقم (
 )١١/٤/١٩٩٩ ق جلسة ٦٨ لسنة ٦٨٩الطعن رقم (
 )٢٥/١١/١٩٨٠ ق جلسة ٤٩ لسنة ٩٥٦الطعن رقم (



 184 

 وكذلك قضت بأن 

��.)iא���������������g329��3()*ن�א��O�-�?��$�j�+�?��5א0?�!	��+)=��אFن��(�ن���v�
�/	�و�g��D!6/	�!	��]د��-��?�،�وذ���l	&�� א��-�g!'��xא"د���א���E3�ض���5Xא"د���وא����

�/	��	���²�6$�����ود�א&��"و�אق�א�'$���$32���3 �و����32وא32FR	��$��3!32	د����������������������$
�{���3$א"و�אق�و�ن�����W32א��	X5,u!�	��'0/	�و�WFאX	�و�ن��(�ن��$�	/6!�g��4�xא"د���א�

ط�Z�����3(�ن�!	�א&���2�/6!�?	�&	�C	�و!]د�	���6������7��0�£�13	�`�א�&3�6�	ج��و�א�&3��6	�����������
�.)iאد�א'&�O�$�	/��	���](�0ن���p��.�����6*()��א�6

 ) ق٦٥ لسنة ٤٥٧٦ الطعن رقم ٢٥/٢/١٩٩٦نقض جلسة (

 لما كان ذلك 

���	33X�	a-��33$אع�و,33 ج�c33633.�א�+�33;��33'�א�33 ����:�33ع�א�)iن�א��g33�	%ن�א�	و334
��	/�	+��3	ط�،�و�,Z��� 3	������������3..�و�Z_���$	3+א����	Z`�� א�������	6�a�?!	�!�O/Fش��	3�(���?�..

���؟(���21[���6/)	�&���������8	م�Fم������ 
$�..�(!��'Zو����وא�	(X'6&و�	و&��/).�
 وهي واقعة تتأرجح بين الخطأ والصواب 

��	1�33&�	�338�	^���..�4)33	�א<33 ��!�O33�$�	33D§%33[�, و�	33/�����33ن�D/��33אRدא���330 ���Z
���1و��y!��4 א!�/	�����V�0'���4..�א�����	/��'��ن�א�+	$��� �����l�5�..�����.�(3m��3!�O3X�]3�

�	� /33>�^	33/��/33	�����א@6�$� F�3333?�$)�33?�و�/D�33אل�!��O33�$�®F	33t���331ن��Vא���^	�338��!
�.و��'د�د���/	�و��2{�&�	�א0/	�

 ومما يؤكد يقينا أن الواقعة المذكورة محل جدل 

����g�%����?�������O3�$�]32yאل��16�3?��و��!�����O:	�0�?�`��EZא�+	$���
�g���]��،�O2�>�}���������������c36·���3+9א��	32��c34 �3?�&3'د�د���3א��

)٢٢��?�6D�U����(������������U3���;3�(s¥�א�	3���	���a >�O0�	�&��_mم���	��	4)
���������������3!�.3/�1�6�3?�34	ن��3'��D������3�¹�±3��!���!u36�?�،�و�$	د����3�'�אD

�)/3	�!3	�����������..�!	�?�אs	ص�����0�O3�$�U3��k��3א��א���l3�0ن���	6��و5Xא��cم��
��;�א�u+sوא��2א¥
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  القدر المتيقن وإنما

�	ط�����������Z_����	ZRא��� א��א'mR�20{�&6'א����	/���..��������3�	ZRم�� א��א	�����8����'���.�
�!.��)�	ش�؟

 وانعدام الصلاحية المذكور 

�����������?�	+��{�!�:�ع�א�c6אع�وWm��$�� W6��;�+א��.)iא�]�D�..�����.3Wن���u3��lوذ�
��0��/	�$��Oא�+	$����������E�	�א^�א�Aאc@א"! �א�`)�'!�O�$��������]3(م�!��3א��	ون�$ 
א��وאZ'�و$

��	�و�	�OX�g0وא��'م�&�א�A،�وא��'אم������ ��3	������������)�..�א�
	قQ�	X�9�|�xن�!����3(وא�	و34
�3	��32 �{�א�1�3 ��א",���3!��3א3	د���������������������F$��و	א�+3�?!',�U�!��!�	X�9�vD٦٦����3א��א!�

�a 
��ن�א�	�.�(�
 وتجدر الإشارة إلي أن جهة الإدارة ذاتها 

 اميها المطعون فيهلم تستند في قرار

و��3Xא"!�l�0�O�-�..��� 3א@c3אAא^�א)3W	��وא��u34��£3ن���0(��3وא3/6	���א"�3 ������������
א����5]4'��ن�אi(.�א�+�;����3'�`�א��א����3א6�3+������3	$��א�(1	����3�(�3ن�!��������������������£3

�	ط�و!�O�-�?6א�	ش��Z_��?��	ZR�..ن���	�����1�	��	م����W	م��l�0א@cאAא^��	F.�
  يكتف هذا الحكم بذلك ولم

���א�'و!��א��63'����������	��38F�،��3_������..��[��א��� 0[�א���	�א^�א� ��i��31א�	������3
وא
����	�g..�وذ��lدون���	ن��و�-�8	����)��2د�!6/	�..�$��א�R/	م�وא��)�ض�Z�

�......��������334��])33
0�	33/�	�0-�O$'33(������33�6����33ن�א��א��33	^�אZ��33!و
�?�א�����-�g6)0א���5א��v��א�������	3X3'א��� א�m-3 ض��!�`�OXدא����وRא��/@

����.���?�Fن���+�3	ط�،�������������٢٠١٨�٧٥٦����6א�Zא��O3�-�?3��	Z-��(380��5وא��
�����������������31�Vא���^	�38���6	��3 وج�א�O$'3א���3א����3$!���j+�و�OXوא��	^�0
�������������O3��6��x3א��Àد	��.�وא�א��	!��،�و: �?�$ ض�אi	)���C	��Fא"$ א��وא�

�?�א"!��33!��33'&33�	33/���33�W�ن�����l33�0332'�0(33 א����	4)33�،��a 33
�:�33	ط�א�
�����������3!�.n 3א��O3�$�O$'3א��א��	^��1
[�א@/��אRدא����`�0���.�&����3א
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���������������	�-$+	C?�א����0��m 1א", ��،�-����?��	^�!2 א�$��O&��4?�א��ج�،�32$
�O3333�$א�&3333�7	����3333'א$�Oא3333mR_��وא���3333د��-�3333Z�O3333	د��א��33332א¥�،��

�.......................�א"! �
 وكانت هذه العبارات تمثل إساءة .. ن ذلك لما كا

��ن��������������	3�و�3W���'3.�אi(3.�א�+�3;���EZ�`�..��������?3�1א�+	$���_�&6'�!��3א��א���j3و�א�
����B وض�$��?�و��cD�?�!�.WאAא^��3W	��!�'و!��3א"�3 �و!����������£3��	(�F)ن����	3�����3א���(

4����3���U3�3�6'�א!�..�����c3D�O3�-�.3)i	�3�0��'$�?�!���%0	u4�..����^�°ن���0(�����n�jC	3א^�وو�Aא
�g3א*()���3���l3א���3	�jC؟��������!�!��Dد��و!��u4��£ن���0(��؟�������]X�!�����	3!�	3/6����3!�]3Xو

�+3	ق�א�3'$���؟�����������!���
	�?�!�jא��א����9[�א�� א����؟������O3�$�.)iوج�א ,����O$א�'א�	و!�!
!�و!	��OXא���[�א�!�x	�&�/	��D/��אRدא���!�jא�+	$��Z_mR?�4)	�و�د��	i(.�א�+�3;�؟����������������

�3��g?�؟�������و!+$��xא�1 ص�א��OX�	�!��������������������.�3ن��	34�	+��3'�34	ن��4)3	�א��u3+,�v3)0و�34��3	ن���3F
������� 3>	�!�?3��$�¥	�$��3$)�3?�������!!���0��jא���U3V��و�Z�3V��"�(���3 و��(و���]3X�u30�£3, �א

و!3	��O3X<�3אX'�����!�و!����Xدא$�Oא3mR_��א���53د3$	�א�+3	$��؟�����������!��0��?���'�&��4	�D��!	�؟����
�!.ود�C[�$'م�א&�7	���א�+	$��؟

 لعله من الواضح الجلي 

�ن��&�	¥�אi(.�א�+�;�و!'و�	��3$�c7�0�?0אDR	���53X��3!�����3$��3א���3	°�^��������������������
���� X�@א�..�������������C	3&��3د���O3�-�'3&��?�و����	2 �`��&���'��.)i5א�אXن�u��Eو����a	�א�

��3	����3D�?3'� א��	3��R	3D�]��..����A	A^�$�	�א30?�! &���3!
3�����3	��)�ض�وא�R/3	م�����������..�و�	�����
	W�W20و�	���20.�

�
�
�
�
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نما قام قضائه علـي الحكم المطعون فيه الفساد في الاستدلال حي شاب  :وجه السابعال

دلة غير صالحة من الناحية الموضوعية للاستدلال بها كما شابه عـدم اللـزوم أ

المنطقي بين تلك الأدلة الواهية وبين النتيجة التـي خلـص إليهـا بمـا يجعلـه 

  .لغاء جديرا بالإ

 فقد قضت محكمة النقض بأن .. داية ب

���،�و��a א��!	���0 ��א",��5?�..�א&��_ل�9()��א�:�ع�����	��'� �א�� א��Cא����
���������،�	X �'��/	�و�,�8�/	����$�g��a3.��ن�א*()�9�،��������3?��ن�0(�ن��'�א)iن�!��3אu3�3ذא��F�

��.א���+�?���l�0�O�$�j�+0א�� א���Cو���/%W�0	��Fن�Z()/	��(�ن��	m א����2
 )٩/٣/١٩٧٧ ق جلسة ٤٣ لسنة ٤١٧الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 

���� ��ن�k	���1א�%	���g	"و�אق�א�3+�0�x3[�א8��`�..��������.3)i	9�A()��א�6������p..�א
��������.3/F�O3�$�.3)iא�A	6��-6'א^��و���،�9�U� y�OX()��א�:�ع���%	��g!	د�	�����pא

	���X�	�u��gو�אق�U�	k��()*?�א��2Z���$'א��.�
�)�١٠/١١/٢٠١٢ق��D����٧٢�٥١٢١��6א�+�����.�(

 كما قضي بأن 

�����������	3�� ��`��8	��5X�Aא*()����?�-ذא�34	ن�א�O3�$�«3��'3��.3)iوא��63&����3'�א
��������_33�$�]�W�33�!و���	33��p�	336!��33)�33د�و�D�!��'332!�O33�-��'6�33�!و�אق�א�33'$����و���`

�_a	ن���)��?��F�?6!א��א�����l�0_ص���א&.�
 )٧/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٦٣ لسنة ٢٢١٠ن رقم الطع(
 )٩/١٢/١٩٩١ ق جلسة ٦١ لسنة ١١٨١الطعن رقم (

 لما كان ذلك

���g33�	%ن�א�	..�و334���	1�33&�	���ن�D/��33אRدא���ذא33/0	�و!33,��33_ل�א"و�אق����−و33(4	��33> 
����	/6!��!'�و$��Oא",�fא��� � ���א�2	د����$��אRدא���א��	!�����1����������³..�وא��6'א^�א

و534א�وא�33 ��;�א3m�¥�3�6'و�(X	����B3�7(א"����3�$
3D����..�(�������a 33?�א������O3(وא� �	����3
)	(/�W33m331 ض���..�(��533א"و�אقX�`��330د���)����?33��33	م�$���Oא��	33�א�33�0�x33'�א���v�33א�
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�	ط�����Z_����	ZRش������ א���א	3��/3	�א53T^�!��3א@c3אAא^��������������)�و!�O3�-�?36א��O3�-���	3>-��3�
..�u34ن�����]3)���3)0�	�3X	����������3X�W��(	�(�وא��£����א��	����א)W	���U�!��!,'!��א�+	$������

	(/�Fن���+�.&6'א��و��4����cو�&��	��� א��/	�א
 بيد أن الحكم الطعين هو الذي أقحم هذه الجزاءات المعدومة الوجود 

�3	ط���3.������Z_����	ZRو!£���2'و��� א��א�v�&د�	�Rو���	��٢٠١٨�٧٥٦���63`�9�،�
������+0�`�u3+,�'3���l3ن�ذ�	34��3�Zن���و��	3�38_����3$�3(4�(����O33>���?3	��E�3&א���3ل���(��E3א�F

	م��	�'$���و�و�א�/3	�3:-�،	�O3�-��Fא�3 א��אi(3.�א�+�3;�$��3!�:�3ع�����������������R���2`�א��	�
����،�?�	+���������v3א�c6אع�و��?���8	��	&3���	د�א�3'��[�א�F)����?3'�ل���·��_&3	3m��3)'��)�وא���3�א

�.!���l�0א@cאAא^�
 ة للاستدلال بهايضحي الحكم خاوي من الأسباب الصالح

 والكافية لحمل النتيجة التي انتهي إليها

 وذلك أن المقرر في قضاء المحكمة الإدارية العليا الموقرة أن 

�אRدא��� ����غ�@/� 	X	8��!� ��و �1�Vא���^	�Dوא�O�$4[�, وج��B��
�v�60�xא�� ^	1�	��א �/Dא��	ط��Zא�� O�-� ��	ZRא� ��e6	م א��',[

��vن����אF ��'��!��א@�	!��وאZ��£�����+s	����O�-א�8	���،�-¶	��
�e	م�א��uد��v،�وذ�u��lن��O�$وج� sא�vD���0�xא���W�א�8 و���א

0�'م��&�	�	�0���'D�����E	�2	·�א��	م�.�
�)١٣/٢/١٩٩٦ع��D���.�ق��٣٨�٨٤٤��6א�+�����.�(

 لما كان ذلك 

��Z_���33�	ZR33 א��א���W33m�O33�-�O33/���33	ط�א&33�6	دא��O33�$و334	ن�אi(33.�א�+�33;��33'�א�
��;��$���
u3ن�א��32 ��`�4)���3!��3א��X'Z�����������������������3)	د�	63'����+3��א��א����אc$�!��3א

���a 33
33_��&33�	�א^�א�
��a 33و!33	��O33�-ذ��l33!���33)�339[�$)�33?(��33'אد�د��33ن�! �c334א�mRو
�]�33m	10..;����g33א@c33אAא^�א��33	����وא)33W	���E33Z�`א�+33	$���،��!33	��33	��Oא�33'�	33'�4�F

��ن�وא��u4��£ن�	�����א���	X�	����F	)���)0��.�
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 حيث أنه باستبعاد الدليل الثاني 

�����������.)iא�	/��-�O/�6و�OXא���3ل��������W32(�Fن�א"ول��4��n�}�2	i�`)[�א�6����7א
�33	ط�Z_���33�	ZR)��33 א��א	33�F	4ن�	334��33���33�Zم�	33W�-��33���33D9()���33ول�د��g33�Xذ�	33�

����33	�33/(�$�.33n	��33X�W	�و��33 �ذ��33(א@c33אAא^�א��33	���	��l�(���33�	ZR�332{��33 א��א��O�	33��	و�
��������������������x3��3א�W�0��م��/	�Z	���3א�38 و���א�xא�����+sא�?�F� Fא��0�����£!�O�$�.C	ط��	��Z_�
��������33�	ZR��33אXو�OC	6%�33&م�א�	33e6א��O33�-�A�337وא���v33د�u�م�א�	33e��O33�$33 وج�sא�vD��33�0

�33	ط��Z_��..��������331�	��א�l33�0��33/Dא�O331)ن��	33?�334�u��	336����'334u��33(و�!�$cא33T	ذ�)�א
�.-D אAא^�א��uد��vא��	د���!�jא�+	$��

 وقد كشف عن ذلك بطلان الدليل المستمد من الجزاءات السابقة

 بما لا يعرف أثر ذلك علي عقيدة المحكمة مصدرة الحكم الطعين 

 وهو ما يجدر معه إلغائه

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 

����!�����3)iوא�OC3'א�א���.)iن�א	م�������������4	3?�א�3����53'א���3'���3�F�3ن��+.�א
�����33)+��33ن�:�O33�$��'33د�33��;��33�X�;�()33	�<33/	د�����)�	��	(XA	338�
�������������;�����و4	ن�����;�!6/)	��� �4[�وא���5X��!�'Zא�3'�F $د�وو�����/
א�
������'(�3��3?�-ذא�����g3ن�א�3'��[�א�F��()*א��'��$����)0�`��'Z�O�$

�������������.3)iא�p3���;��3��?3��F�v3��3?�-ذ������3.�!3	ذא��������!��א������!�F�3ن��+א
� �'� .�4	ن��8	°���(�ن���'�-&�	ط�5Xא�א�'��[�!��א��

�)�٢٦٥ق��١٨٤١ص��٤ع��١٧س��٨/١٢/١٩٦٦ق��D�����٣٢�٢٦١��6א�+�����.�(
 بالذكر والجدير 

�������O3(���	(/�Fن���+���٢٠١٨����E3Z�`��3��٧٥٦���،�٨٦١���63ن�א�� א����אF32'�א�����
�33	ط�و!�O33�-�?336א�33	ش(א��33 א�����33[�334	ن�!�33?�`�ذא^�..�א�+33	$���Z_���33�	ZRط�)�א	�33:
���� ,��..��./6!�'Cא� א�'��....א�3����53	م�א�+�3Q�'3S��..����������.3����3	ل�$���O3א�
3	�������O�F/�א��

�	ل�ذא^�א�� א�����٧٢���6Zدא���-�A	8ق���.�
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  قضي بما يلي ٢٥/٥/٢٠١٩وبجلسة 

 حكمت المحكمة     

�A	ع������:�א�� א����א+��ن�����ل�א�'$���<(_�،�و`�א
���	����!�lذ��O�$�v0 ��	!و�،	(/�F�..................�

�33Z�?33	ل������v�33�ط��	33��Z_��]33�Z��'33����4533!�j33א��:�j33`�א�$��33	���ن�א� א33C'�א
����33m	s0?�א�	���p33Fא���c33אم��	33i	���א و����33א*33'د������33א��33�	�א^�،������..���	د33���?330

���v33و9	و��33?�א��33W	م�א�א��j33א و����33،�وא�����33دא���u330!;�א�+33 ق��)�339'د(33m+'א!?��6
����	�33&�¥_33��'� �33Z��33	ل���	!33��f33W1��?33_غ�א	��533F	6!33	��د��-�33Z a�O33?���:33	�..�وא

���$/'0?�و�/	�$'د�a	��Z��6א��csא�'�Fو�?��	m-١٣(و�(?��a.�
 ورغم جملة ما نسب للمذكور من وقائع 

 أشد خطورة وجسامة مما نسب للطاعن 

�33'�א��/�g33$'א���33F33 א��������9()���33ول�د���O33�-��33Dن�א"&�33	¥�א��x33א&33�6'�-��/33	�א�
������������������vD��3�0�x3��3א�W�0��م�!�/	�Z	���א�38 و���א�xא�����+sא�	/�F� Fא��0���?�Fن���+א
�3	ط�-ذ�34	ن������������Z_����	ZRא��Xو�OC	6%�&م�א�	e6א��O�-�A�7وא���vد�u�م�א�	e��O�$وج� sא

�א�l�0��/Dא�	���31א3T	ذ�-3D א���������O1)�������������453و�	��3	�A�..��Oא^�א��uد��v3א��	د��j3!��3א
�3	�א��/�O3!�3?�ذ��O�-�O� 0���O/F�..�����l3! ���0א"&�	¥�א@'���א�0�x�����E	�32	·�א��3	م������������

��A	8��/)3	�����������)�ق����������63....`�א�3'3�����$.������(א�F�3ن��+وX)3	�ذא^���..-�3��-�O3	�Aא��3 א����א
��Xאع�א� אc6א��`�	(/��.א�� א����א+��ن�$�

 بشأن الدعوى الراهنة بات ظاهرا  .. ومن ثم

������������?3��-��'63��3	ط�`�א��א����3א�Z_���$	3+א����	ZR�O$א�'א�v��2 �א���|����?���..
!3%[�א@c3אAא^�א��3	����א)3W	�������)�!��6$'�	^�אi(.�א�+�;���(و$'م�א�W	م��&�	¥��, ������

�3?�אi(3.���..�وא�'و!��א"� ����-�O/��	�א����	��	6�����7�و��3X!3	���..�א3	��ذ34 �����(	��gא�6�
�	W�W20و�	א�+�;����20�.)iא�A	��-�?�!��'�.�

�
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شاب الحكم المطعون فيه  في الفساد في الاستدلال حينما عول واعتكز  : منالوجه الثا

ورقتين منسوبتين للمجلس الأعلى للشـرطة ولـيس بهمـا أي تـاريخ ولا علي 

ير إلي صحتهما وهـو مـا شتهر ا مظةتوقيع ولا خاتم ولا تشكيل للمجلس أو أي

كان يجب طرحهما وعدم التعويل عليهما وبالتـالي القضـاء بـبطلان القـرارين 

طبقـا لعدم ثبوت أخذ رأي ا�لـس الأعلـى للشـرطة  المطعون فيهمحل الحكم 

 .للقانون 

 حيث أن المقرر في قضاء النقض أن 

����O33�$�^�33+�
�����33	�1�33	د�`�א�&33�'�ل�-ذא�א!�£33��0�.33)i¥�א	�33&��B33��v33�$
��������������������31�	�&_!��א�&��6	ط�و�(
��3$�Uא��3 א����3$א�E3+6א���3�.�`�א�&3�'�ل��و��	
��������������·	m��n�]���Eذ��l-ذא��/()Z�g6	��O�$وא����א&���2�/	�!��د�W�و:�א�+?�و��?��m"
�3?����3]د������"���$�3:����אZ	6و�!��א���،�?�_+��������	����א�Z	6א���!�Aل��?�&�א�'�&_�

�.&���2��O�-�?6!�?!	�א
 )١٨/١/٢٠١٦ ق جلسة ٦٨ لسنة ٢٨٩٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

��v33�$�O33�$�^�33+���E33`��&�33	¥�אi(33.�-ذא�אW�'�ل���د�`�א�&33	א�1�33
�����������3n��3د���O3�-�	3/$	6�6'^�א*()��3`�א��ط�و-ذא�א&3	�6�א�&��!_&�B�
������533X�;33��g338�	60�33ع�F���33و�د�33m	���iو�-��O33$33'م�F/33.�א��6	33m �א��א��

�/33	�����א��-�g33/�����337א��x33א�6���O33�+6�6	33(4� 33m	�Z�`	���33$33'م�א��c33وم�א
�	/�'��g����xא�� m	6א���l�0�O�$�A	6���()*א.�

�)�٢٠/٢/٢٠١٤ق��D�����٧٣�٥٨٤١��6א�+�����.�(
 لما كان ذلك 

��v33א@/��33אRدא�����33 	D��33!��33!'�و334	ن�א�%	��g33!33,��33_ل�Z	��33eFא�33�6'א^�א
)��?�Wm١٤/٤/٢٠١٩�(�a�	/�����������������a 3
..����O�$�gو���;�!��3�6��O3�-�;א�B3�wא"����3�$

��	(��3	ط���������!6�/���-����O:�אو�Z_���$	3+��3א��	Z-�O3�$��3�Fא�����3א�3 ����	�!3���3��5	� �����وא�%	
��	33(/��Z-�O33�$��33	���33א�+33	�O33�-��$א�33	ش�،�و��+!��33!�}338	��33X��33	0;�א����33�;��Fא�	�



 192 

��	/�W33m�'33���33	ن�!���33���33�33	ن��1�	4..�,�g33�,��33�Z��B33�wא�]�)33
!���33�33	ن�0�	33(X_
��������������������������������3!�g3�,�'3�F�	38�3م�،�و��$cאu,�ذ����3(4�،�?3	�30��3!�g3�,	��3m-�{'א��א�3 ���א

��a 
��0��	^��و��,�	م�0
2��O'و�(X	��F_�$��א�B�wא"$�����.�
 وحيث اشترط المشرع .. هذا 

��ن�א�
 ����a.�٦٧!��,_ل�א	د�����	���!��١٩٧١����53��١٠٩��6,��¥�Dو�O�$���
�3	ط�،�و534א�$3 ض������������������Z_���3�	ZRא��א �א�B�wא"$�����
 m-�]����a'א��א+��ن�:'���

���$�Z-�O	���O�-�?א�	ش�Fא�(���B�wذא^�א�O�$ل�	א*���	א�8� !�.�
 وحيث أن الورقتان سالفتي الذكر 

��������������	3���a 3
�/)	�3m	د������3$א�B3�wא"����3�$��«�����%��O�$�gو�O\��?Dو�
������B�������	3(/�F�3ن��+�[�!	�-ذא�4	ن��'�|��,5X�����5א�א�B�w`�א��3 א����א/

� א����-�Z�O'�א��3+_ن������	���'W6��	!��X..�!��$'!?�،�و������	3.�א�+�3;�!3)iא�U�	3,و�ن��	3!�
0�'م��..	W�W20و�	���20�?C	��-�?�!��''�ل�و��د��`�א�&	م��1�c���5א"! �א���/F�

قوق دفاع الطـاعن وذلـك طعون فيه الإخلال الجسيم بحالم شاب الحكم : وجه التاسع ال

لعدم إيراده أو رده علي أوجه دفاع الطاعن فضلا عن أنه أمسك بـلا سـند مـن 

الجوهرية التي تمسك بها دفوع الواقع والقانون عن الاستجابة إلي العديد من ال

 به مما يحدرالطاعن التي كان من شأن تحقيقها أن يتغير وجه الرأي في الدعوى 

 .إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 حيث استقرت أحكام النقض علي أن

��ن�א א�F	^����vD�0١٧٨א	د�����	���!�O�$�.)iא�](�
`���&�	�?�א��א�������3ن��
�و,_�F'33���cD�33!��33m$/.�ود33F	$/.�$33 ض��)33����]33	�jCא����$'33�33��a�.33	^�א�332sم�

��� X�@א� ���و���������א�?D?�و�����אع�و�c6��7א�����?�� �u�0��5و�����א���	3�	1n-�AאcDא��+_ن��g�0�
�	/�F���2��.א�

 كما قضي بأن 

�?��'���O�$�O8א�+	$��دون�א>R	����O�-دF	$?�وא� د� Fن���+�!���4	ن�אi(.�א
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������������	3���?�دF	ع�X�D ���3'��3�����3?�و3D?�א�3 ���`�א��3F���$'3ن�אi(3.��(�3ن�!���j!�?��$
�?8���vD�����	����2��	�.�
 )١٥/١٠/١٩٦٨ ق جلسة ٥٧الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 

�'!��3!36?�`�!45 א30?��!3	م������������������������E3و3D?�دF	3$?�א�W���l�§�'���$	+ن�א�����Zو
�����33��G��33!'����33א!	�sو!45 א330?�א��	=6���1א�&33�W332��33و�D9()���33ول�د��.....�O33Xو

�وD?�دF	ع�X�D ���������/	�-ن��gWmو3D?�א�3 ���`�א�3'$���-���ن�אi(3.�א+��3ن��������������������
�?���� د�$���F����	/2Wو����	/���..������������]3+�א"! �א�����5��?��	R,_ل���E3א�F'3	ع�وא�����32א

��ن�	�0+���Eא��`�u+sא�O�-�� D�	�.�
�)�١٤/٢/٢٠٠٠ق��D�����٦٣�١٢٥��6א�+�����.�(

 لما كان ذلك 

���������O$33'א�و�אق�א���O33�$ن�	33����331א������C	338����33وא����	��.�א�X	331و��+����33�Q�E33א
��8{��ن�و4�[�א�+	$���'�0�'م��!3	م�$'א�9��3()���3ول�د�3D?�����و!'و�	^�אi(.�א�+�;���

�����'33�����1د�33$א��אW33mل�!�����33..�!33,��33_ل�	3360�x33��33א�� X�@$��א	33+א��'�33'�!��33א
0�'م��l�534-�3	ن�30'אول�א�3'$����	@��3	^��	��'�3'�!���������������������3�	4)�،�	(/�Fن���+א�� א����א

�����������	3������ووא�����	��B&��O�$�^��Zא�xع�א�	F'3?����������!45 א^�א�D�3ع�و�وF3?�!��3د��l3�§
��������$	33+د33F	ع�،�-���ن�$'א���33א*()��33!332'���אi(33.�א�+��l33�0��33W����33�0���;33א

��ق�دF	ع�א�+3	$��وذ�������O3�$�l3و�,��g-�..�و�fWFא�'�Fع�و�وD?�א�'F	ع�������	(��D��_,
�O���	!����

  الحكم عاب فقد . بداية 

�?�-Q	ل�א� د�$���OوD?�دF	ع�ود�Fع�א�+	$����������Fن���+و�و�د�$�	���!������������38..�א
�����������������	W�W3m�	3!	-�?��g��8{�!6/	�!	�-ذא�4	�9�g()���ول�د�a��D	���gدF	ع�א�+	$��و�

����������������O���	��'6&�_���	Q-�?�Z a2?��م��W§2?�وWF�O�$�g�($�g�..�!��$'!?�،�و!	�-ذא�4	
�O�	��	4���	��5א���Xو:�
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�.............."�]��?�4)	�����1{�א'$�O`�-�	!��א�'��-�v���	!�O1��O�$"�
�?��ن���5Xא���	���אw)���3وא�/)�320����3{�&63'א�و�4�3a���c3 א�����������F�l>���	و�
������������������]3��،�O$3'א�3 א����39[�א������O3�$��3� X�Dא����	��5,ª!��!��$	+א��?��l�§�	!���Q
����������������v����	!��X$��،�و	ع�א�+�Fع�ود	Fد�f�W§و�fWF��$�.60���� m	����	��5א���X�^A	D

	��.)iع�א	F'ق�א�����.��.R,_ل�א@�
 وحيث أن المقرر في قضاء النقض أن .. هذا 

��	/���'33��l33�§6'א^�و��33ع�!4533 א^��و�!�33:�!�33���33'م�א9�O33�-�.332s()��33א
����������������	3���3?��(�3ن�!��F�?3!��3د���	3�F	���g1אi(.�6$?�א��W'¯�$6/	��4/	��و���/8	��j!!	��(�ن�

���.ق�א�'F	ع�8F_�$��א�����2`�א�������v	R,_ل��
�)�١٦/١/٢٠١٦ق��D�����٧٣�١٤٦٣��6א�+�����.�(

 كما قضي بأن 

�?��3	��'!3?�א�32sم�!3��a��3	^�ود3F	ع�����������������Fن���+,����&�	¥�אi(.�א
�.)i+_ن�א��� �6'א^���ع�و!��Fود�،�� X�D.�

 )٢١/١/١٩٨٥ ق جلسة ٥٣ لسنة ١٤٩٥الطعن رقم (

  أخري ناحية ومن .. هذا 

���D�'9()��א��g)�!��'�F������3دא��R��3א@/��3א�	`����	/�ل�&�3+	)��א&��$�Oא"و��
�3	ط������������������Z_���3�	ZR¥�א	��3و��3ج��3��	/3�د$�x3¥�א�	א"&��`)�OC	6%�3&¥������)�א�	3'��!��3א��3�

��vد�u������	ZRא��Xو�]�m"وא�O�m"..�א����	3���	���� 3��	��3Dº אAא^�אF..�و����	3�!R53א�אXو
��א$3'�و:3)	�	^�א*	4)��3و0��3�������v]4'�و��E-,_ل�אi(.�א�+�;����3ق�א�F'3	ع�و������

�.א"Z(	م�
 ذلك أن المستقر عليه 

��3�3e	م������������Xط�	3��Zم�א�	3e�`��8	�Aא*()��אRدא����א����	�א��3 ��،��ن�
���33�Z�	33X F�0א�v33���33m	,33 ع���338א���و<33 وط�
א&33�6%	�OCא,�332?�א

�dد�u33�م�א�	33e6دא���-ن�330 ��א�R33[(���33غ�@/��33אm"��33אXو�(�O33�-�u337�0و
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�33	ط��33e	م�א��Z)A	6%�33&��33א�X6������33)�و���v337ن�0(�33ن�א�	�331	^�אF
���������������،�dد�u3�م�א�	3e6א��O3�$3 وج�s��£3א��	3�����+s!��وא	!��א@����	8��
�j338T�¥	�33&"א�l33�0م�،�و	·�א��33	332�	��E33���0��33�'D�¥	�33&"و�ن�0(�33ن�
���Oو�!�����33��	33����33و�Dد33X	�א33	د���و�א�Z��33!�A��33א*()��33&�33א�	� �

����'3��1/	�و0�)0���Z���������l3�§��3دא��R��3א/D�g3�	4��=3�F�،�	3/0��+,��'3!� 
���������������3�(X�� �'3����vא"Z�]m ���وزن�!6	�&	m-�^'א��א��3 א��אRدא���،�و0
�6)33	�0(�33ن����Z�?33����-�،�	33/!	���g33�	%א��jC	33א����O33�$�v330 0�x33א��´C	33�6א�
�������������j38T��3(C_!_m-��(C'א��א�� א��< a	�!��< وط�!
 و$��?��Fن���5Xא

�א���� �	���א��8	�AאRد
�)١٣/٢/١٩٩٦ع��D���.�ق��٣٨�٨٤٤��6א�+�����.�(

 لما كان ذلك 

������������������������3!�'3�0�	3/�	�0-��$	3+���¥�3�60����3�u3��j36ن�א��א����3אD9()���ول�د��g�و4	
�����������O�3m"م�א	e6دא���0 ��א�R��£0@/��א��������+s!��وא	א@�)�v3د�u�א��(����O3�-��	3وא��

���OC	6%�&م�א�	e6ط�(א�	��Z_����	ZRא�(l�5��..�������������v3�)دא����R��3א/D�'�	3���	3($�g3%��'�F
���
3 و$!)���W�W3m��3n�(��	3Xא� ���.�.��������33$�g3�9���وذ�u33��l3ن�0�3	�'^�c3D�O3�$אAא^�&3	�

�	X�	����F	)���)0ن���u4ن���	�����א���gW�m$��و�	א�+.�
 وكان يستوجب .. وهو أمر يخالف القانون 

���33 א��אZR	�9�O33�$���33()���33ول�د���33D-$)33	ل�&+�33�/	����`	�33m-��33(C_!��33'א������
���v33د�u�א^�א�A33 אD-ذ�	33Tא�O331)ن��	33?�334��33	ط�،�و�ن�0�u33��O338ن�&33D��33n�?��33'��و��Z_�

��l33ل�ذ�	33�Z��33د�	����33..�א���a	����F	33:-�¥	�33&���33$��33W�0..��33'��!���33ن���	33/�u��	33/��60�.33�
����'D�..������v���_��?��Q�lن�ذ��F�..ع������	F'3�3ق�א��3�)	�و�ن�א�+3	���������3)�����$..��,[��&�

���33!�l33ذ��j33������;33�+33.�א�)iא�..����l33�0�O33�$�'�����33ن�D/��33אRدא���ذא33/0	���0��33	Z
��ن��	33�و533Xא�33���?33�4���vDא��W����'332(33.��..�א@c33אAא^�א��u334��£33ن���0(���33����33א�

�A	��R	��;�+א�.�
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 ا وأخير .. هذا 

������������?3��.�אi(.�א�+�;���1�'�دF	ع�ود�Fع�א�+	$���	��6.�$�����3ود�א&�3،�و���.�F
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�?C	��-�vD�����	��;�+א�.�
 ذلك أن الطاعن قد تمسك بما يلي 

���^�D'�وאD�/3	د�א�+3	$��وא��cא!3?��	�����)3	^�و�ن�4	���������3F:�أولا 
��������������v3د�u����?3��	Z-�E�3�ز�،�و���	3�0�	�� ��א�� ����'���3Dא!�
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����ن����������:�ثانيا Z��+��ل�א�	)��א&�`�U��0ن����u��l�§�	(4
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�333	ط�و�Z_���333�	ZRم��333 א���א	ش�&333�����3338����333	333�א
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�3	ط��3.�����������:�سادسا�Z_����	ZRא����	//D�0دא���وRא��/D�� 20
��'����3�����8	م�-��O3א�3	ش�و�3'ون�����u3+,����^�3و����������������
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�	ط��	Z�O�$� m	���$3'م�14	������3:�سابعا �Z_����	ZRن�אu��jF'א�
�.��א$'�א��uد��vא��	د���

3	�ز$)�D�?3/��3אRدא���!��3$3'م�����������:�كما أكد ثامنا��W3m���?3�u�
�����������_3m-�`�	3Xذ	Tא�E�	3�א����D'و��אDR אAא^�א��uد��

�3	ن����������.�.א�+	$�����	3/(X6'א^�و���3ل���)�3�وk	���1ذ��lא�
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�]����!����.א*	4)	^�א��uد��
 لما كان ذلك 

�3?�و�ن��������������������y�v3ن��	4�?�u��'4[0��� X�D��!��$	+ع�א�	Fא0�.��?�د�	!���Q�.nو�
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�?C	��-�vD�����	ع��	F'ق�א������5X�Eא�'�Fع��	��]4'�-,_ل�אi(.�א�+�;���y.�
  الثاني لمحورا 

مفوض الدولة / في بيان الرد والتعقيب علي تقرير السيد المستشار 

 المودع بالأوراق الماثلة ونتمسك بما انتهي إليه 

 بداية 
���ذ�א���� Mد�א����������#د�����د�א	!	�/������������+�����د:�����	=�K����#�������!�وض�א	دو	


�א	%�מ�!%�ل�א	ط"�ن�א	!��5ل������������N	=�������
�א	#��א��ن�א	!ط"�ون����!����������..��و��9��N	=و!�ن��5מ�

���د�����-ن�@�א��א %�	��	'%���ط����������S�%�،א�
������..�א��دא�!�	����א	!%�<�#���=	��!���א

�!��د����=	���ن�א دא����א	"	���א	!و@�:����א	"د�د�!ن��%��!���و

ـة إإن   هــو –فــي غيــر الحالفــة الصــحية ،، ضــابط الشــرطة إلــي الاحتيــاط حالـ

علاج قاس قرره المشرع حماية للصالح العام وذلك بتنحية الضـابط الـذي علـق 
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بسلوكه وأدائه أسباب جدية تنذر بضرر وشيك يصيب الصالح العام لـو اسـتمر 

ة معينــة لا تتجــاوز الســنتين فــي عملــه ، ويكــون ذلــك بإبعــاده عــن وظيفتــه لمــد

بقصد تنبيهه إلي انهيار سلوكه واعوجاج انضباطه حتى يرجع إلي جادة الحق 

والانضباط الوظيفي ، ومن ثم فمشروعية القرار الصـادر بـه تقـوم علـي محـاور 

ثلاثــة المحــور الأول هــو ســبب القــرار أو المبــرر لإصــداره وهــي حالــة الضــرورة 

المنحـرف عـن جـادة الصـواب ، والمحـور الثـاني التي استدعاها سلوك الضـابط 

محور إجرائي عرض حالة الضابط علـي المجلـس لأعلـى للشـرطة ليوافـق علـي 

إحالته للاحتياط ، والمحور الثالث محور زمني وهو أن يكـون الإبعـاد أو إحالـة 

الضابط للاحتياط لمـدة محـددة مـذكورة بـالقرار وألا تتجـاوز سـنتين ، فـإن سـقط 

 المحــاور أو شــرط منهــا فقــد القــرار ســند مشــروعيته ، وذلــك محــور مــن تلــك

باعتبار أن الإحالة للاحتيـاط نظـام اسـتثنائي تقـرر علـي خـلاف قواعـد المسـألة 

التأديبيــة كعــلاج استئصــالي لمواجهــة خطــر داهــم يلحــق بالصــالح العــام داخــل 

هيئــة الشــرطة أو خارجهــا بســبب ســلوك الضــابط المنحــرف عــن جــادة الصــواب 

ا جسيما ، فهو يتفق مع نظام التأديب في كونهما طـريقين لتقـويم سـلوك انحراف

الضابط المعوج ولكن يفترقان في سـبب اللجـوء إليهمـا ، فسـبب إحالـة الضـابط 

للمسألة التأديبية هو مجرد وقوع مخالفـة مسـلكيه أو انضـباطية مـن الضـابط ، 

وج للضــابط فقــط أمــا الإحالــة للاحتيــاط فمنــاط اللجــوء إليهــا لــيس الســلوك المعــ

ولكـن مـا يترتـب علـي ذلـك السـلوك المعــوج مـن نتـائج تحمـل بقـاءه فـي موقعــه 

ـة  ـي الصــالح العــام ، أي هــو إجــراء طــارئ لمواجهــه حالـ منــذرا بخطــر داهــم علـ

ضــرورة تــؤثر ســلبا علــي الصــالح العــام ، فــإن انتفــت حالــة الضــرورة بالصــورة 

لـة للاحتيـاط ، وعلـي ذلـك الفائت ذكرها تخلف مناط وسبب مشروعية قرار الإحا

لــو كانــت الإجــراءات التأديبيــة تكفــي لمواجهــة ســلوك الضــابط فــلا يجــوز لجهــة 

الإدارة التخلي عنه وولوج سبيل الإحالة للاحتيـاط ، فـذلك اسـتعمال لسـلطة فـي 

غير ما قررت من أجله وانحرف بها علي غير هـدي مـن غايـة المشـرع ، ولمـا 

منــاط مشــروعية قــرار الإحالــة للاحتيــاط ، كـان ذلــك وكانــت حالــة الضــرورة هـي 

وجب أن تكون الوقائع التي سـاقتها هيئـة الشـرطة للتـدليل عليهـا شـاهدة علـي 

وجودهــا ووقوعهــا مراعــاة لخطــورة ذلــك النظــام وخطــورة النتــائج المترتبــة عليــه 
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والتي قد تصل إلي إنهاء خدمـة الضـابط بالإحالـة للمعـاش ، ومـن ثـم لا يجـوز 

ـار المرتبــة عليهــا ، ولمــا اللجــوء إليــه إلا  لأســباب جديــة تتناســب وخطــورة الآثـ

ـاط فهــي تخضــع لتقــدير  ـة للاحتيـ ـرار الإحالـ ـاط صــحة قـ كانــت الضــرورة هــي منـ

ورقابــة القضــاء ســواء مــن حيــث وجودهــا المــادي أو القــانوني أو مــن حيـــث 

تكييفها وتقدير مدي الخطورة الناجمة عنها ، فمادام اشترط القانون تـوافر تلـك 

ضرورة لمشـروعية قـرار الإحالـة إلـي الاحتيـاط ، كـان للمحكمـة ابسـط رقابتهـا ال

القضــائية علــي قيامهــا كشــرط مــن شــروط صــحته للوقــوف علــي جديــة أســباب 

إصــدارة وتعلقهــا بالصــالح العــام ، ولا يعــد ذلــك تــدخلا فيمــا هــو متــروك لتقــدير 

ـاط فــاخ ـرار الإحالــة للاحتيـ ـدير جهــة الإدارة لأن المشــرع جعلهــا ســبب قـ تلط التقـ

بالسبب ، فلا مناص خضوعها معا لرقابة القضـاء لهـا باعتبارهمـا سـبب القـرار 

ـالغ علــي .. ذاتــه  فــإن إرتــأي القضــاء عــدم جديــة الأســباب أو عــدم تأثيرهــا البـ

الصــالح العــام ، أو عــدم وجــود ضــرورة تســوغ الإحالــة إلــي الاحتيــاط الإبعــاد 

 ، كما يبطل القرار لـو افتقـد قيـده الفوري للضابط عن الوظيفة كان القرار باطلا

 .الزمني وشرط صحته الإجرائي المشار إليهما سلفا 

 )٢٢/٦/٢٠٠٨ ق جلسة ٤٢ لسنة ١٠٣٧٨المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (
 )٢٢/١٠/١٩٩٦ع جلسة . ق ٣٨ لسنة ٥٧١المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (
 )١٠/٢/٢٠٠٢ع جلسة .  ق ٤٥ لسنة ٤٣٧٢المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (

 وحيث طبق سيادة المستشار مفوض الدولة هذه الأصول .. هذا 

 والضوابط لمشروعية قرار الإحالة للاحتياط علي واقعات التداعي الماثل 

 فوجدها غير منطبقة فأكد علي ما يلي 
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 صرفاته إذ أثبتت التحريات أن هدف الطاعن من ت

 هو إصلاح سيارات الشرطة المعطلة وهو ما حدث بالفعل 
و!�ن��5מ���?ن�א	وא@"���و	��ن�����>�*�����ق�!�)����������..�و��5>��#�����!�ن��@�وאل�א	���ود������

���א�Iא	و$���Mو�:��..�א��	א���*���ل�=	��%�	 ��ن��!�ن�!وא����9ذא�א	�	و�7..�=*�������!�

����א	�-د���	-����א	���و�:�א	��������و�+�א������	��!�ن��������ذ	����7��*���@��=�..���	!�	�%���	

����������������7..���9��א	��ط���	��س���9�0�7ط���دא�9מ������������	����	���'�������!��و@�د�0	�>�א�Mو�אق�!�ن�א*

�.אM!وאل�

 وهو ما يجعل قرار الإحالة للاحتياط 


 وع�������!�v�&�O�$م�������..����� 3,����Z	��3m�'3'��א��3 א��!��3	5X�..�������3$�_Fא�و!��F
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 وحيث أن الطاعن .. هذا 
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مفــوض الدولـة بشــأن قــرار / ثـم اســتطرد الســيد الأسـتاذ المستشــار 

) هو الأخر(الإحالة للمعاش مؤكدا علي انتفاء مقومات وشروط صحته 

��.ساقطا في البطلان وعدم المشروعية 

 ذلك أن المقرر قضاءا أن تلك المقومات هي 
 لمدة المحددة بقرار الإحالة للاحتياط كافية لمراقبة ومتابعة تصرفاته للحكم تكون ا: أولا  
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علي حالة الضابط ومـا أل إليـه مسـلكه وذلـك مسـتفاد مـن وجـوب إعـادة تقيـيم حـال الضـابط مـن 

المجلس الأعلى للشرطة قبل انتهـاء مـدة الإحالـة للاحتيـاط ليبـت فـي شـأن عودتـه للعمـل ، إذ لا 

ع بنصه ضرورة عرض أمر الضابط المحال للاحتياط علي المجلس الأعلـى يمكن أن يكون المشر

للشــرطة للنظــر فــي أمــره أن يعــرض عليــه ذات الأســباب التــي اتكــأ عليــه لإحالتــه للاحتيــاط ، فــذا 

عبث وشطط يتنزه المشرع عنه ، ولو كان المشرع قصد اعتبار أسباب الإحالة إلـي المعـاش هـي 

ا كـان نـص علـي تلـك المـرحلتين ولجعـل إنهـاء الخدمـة مقـرر مـن أسباب الإحالة إلي الاحتياط مـ

بدايــة التقيــيم واعتبــار الســلوك المتخــذ علــي الضــابط ســببا لإنهــاء الخدمــة مباشــرة دون المــرور 

بحالة الاحتياط ، وثانيا أن يكون السبب الذي توسد عليه قرار إنهاء الخدمـة مسـتجد وقـع خـلال 

ـو كــان مر ـاط ولـ ـة للاحتيـ ـرة الإحالـ ـاط ، فتـ ـة للاحتيـ ـي الإحالـ ـره مــن الأســباب التــي أدت إلـ تبطــا بغيـ

فعــرض الأمــر علــي المجلــس هــو عــرض مــا أل إليــه حــال الضــابط خــلال تلــك الفتــرة ولــيس حالــة 

ـة خــلال فتــرة الاحتيــاط تثبــت عــدم رغبتــه فــي  ـي ذلــك يتعــين أن تســتجد وقــائع وأدلـ قبلهــا ، وعلـ

 إحالتــه إليـه ، وهــذا هـو مــدار قضـاء هــذه ٕالتكييـف واصـراره فــي سـلوكه المعــوج الـذي تســبب فـي

المحكمة في هذا الخصوص فضت بأن مراقبة مشروعية قرار الإحالة إلي المعـاش يقتضـي بحكـم 

اللزوم النظر في سبب الإحالة للاحتياط ، باعتباره مترتب عليـه ، ولكـن لا يجـب الوقـوف عنـده ، 

اج مسلكه وضـعف انضـباطه ليـؤب إلـي فالغاية من الإحالة للاحتياط هي تنبيه الضابط إلي اعوج

رشده ، ويندمج في الهيئـة بسـلوك منضـبط ، وهـو مـا يقتضـي وضـعه خـلال فتـرة الاحتيـاط تحـت 

المراقبة والفحص بصفة دائمة حتى تاريخ عرض أمره علـي المجلـس الأعلـى للشـرطة لينظـر فـي 

دة الضــوابط الوظيفيــة أمــره ، إمــا عودتــه إلــي الخدمــة إذا مــا تبــين أنــه اســتقام ســلوكه والتــزم جــا

ويرجح معه تكيفه مع ما تفرضه عليه واجبات وظيفته وطبيعتهـا ، أو يقـرر إحالتـه إلـي المعـاش 

إذا كــان مــازال ســادرا فــي غيــه مصــرا علــي اعوجــاج ســلوكه إلــي الحــد الــذي يفقــده الصــلاحية 

جدت خـلال للاستمرار في الخدمة فإن قدر المجلس إنهاء خدمته تعين أن يكون لذلك أسباب است

فترة إحالة الضابط للاحتياط لأنه إن كانت الإحالة إلي المعاش من الاحتيـاط تـرتبط بمـا أدي إلـي 

ٕإحالته للاحتياط غير أنها ليسـت ذات الأسـباب وانمـا هـي أسـباب جـدت خـلال فتـرة الإحالـة تثبـت 
بقة علــي عــدم إقلاعــه عــن الســبب الــذي قــام عليــه قــرار الإحالــة للاحتيــاط وليســت الأســباب الســا

 .الإحالة إليه 

 )٢٥/٣/٢٠١٨ع جلسة . ق ٦٠ لسنة ١٣٦٦٧المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (
)٢٦/١١/١٩٩٦ع جلسة . ق ٣٧ لسنة ١٣٦٥المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم (  
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 مفوض الدولة / وحيث سبق وقرر سيادة المستشار .. وبالبناء علي ما تقدم 

 مما يلازمه بطلان القرار بالإحالة للمعاش.. اط بطلان قرار الإحالة للاحتي

 وإنهاء الخدمة لأنه مترتب علي الأول 

 ���������'3����'3m��3�Z�،�x3>3?��+3_ن�Dش�ذא0?�!���و	�(�����	ZRא��א ��¥	>�	!��_�
�	ط���u	م���������0�7	وز�¹���$
 ���!	�و�'ون��ن��(�3ن�36X	���3	ل�������������������Z_����	ZRא�א�א �

$������33ل���	����33&����33א��	�������33..��+33�	ZR¥�א	ذא^��&�33�O33�$33 א���4)33	�|�א33T	ذ�533Xא�א�
���	Xد	33�F�.3nط��	3��Z_��..�������O�33�دא������3א�R��33א/D��'3���36�F'��33א��و��3X!3	����3$�²33�6א�6

����������dد�u�א��E� +ن�و����א���	���������v3..��21[�א�+	$��دو¶	�&6'�!��א�$�E3%3[�و���	��3!3Xو
��ن��	����;�-������	��(3!�]3	���O3�$�v30 ذ����3!�l3�3	������������..	3C?���א�� א���	���+��وk	���1א�

��a 
�.א,2/	�$�د��א�+	$��-��Oאs'!��א��	!����/�=��א�
/ ولهذه الأسباب فقد انتهي السيد الأستاذ المستشار.. لما كان ذلك 

مفوض الدولة إلي الرأي السديد المتفق مع دفاع الطاعن ، ومع 

 .القانون ، ومع الثابت بالأوراق 
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 بناء عليه
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 حكمت المحكمة 

��^	F2 و���א$'���ل�א�'$���<(_�و�8F/	�!�:�$	�و���g!cא�
 ��4א�.�
 الوقائع

���330��3�Z�����$'33א��g33!	���'33���36$	+33 ��4א�
���fوא��33	^�א�c36אع�א	�33[�`��ن�א�
�������������¢�[3���אZ	��=��א��	!�����6)���א����)3	���٥/١/٢٠١٧א��'���6�a	�`�א�� א��א�2	د��!��אF�

��!�?6(80:�
�����������������^_!	3�31���pو��%0�3m� �3&�g3 ��א�3'و���`�אT�O�$���Fא�$'م�א

����و!3	�����v30 )�א+��3ن�:X'3	���(=���3אs	���m	���0	a	^�א�3m��x'�0/	�א
���������������'3W���O3)� !"3 ��א�3'و���אm� �3&�p�31T�	/32,���	3����3!�lذ��O�$
�������������6C	)א"�ض�א����+��	��و��g�%0&� �א�2 ���X !ن��)��������ل���א

�6	�Aوא�3�!�±��0�x	Z�/	����������c4 �–س�!+	�!�����&�¥�6D��'&س������+6!�
٢٨٠,٠٠٠�j� !� !) !� !�Uن������).�!j	�xCو�	

 وقد تساند الطاعن فيما تقدم علي ما يلي .. هذا 

��{��	33��٣/٣/٢٠١٦��������Z	��=��33א��	!����33�6)���33א��33���B33����33-دא���אF33'�^�!�אm�
���6(8�
 ��4א�+	�E3� +���6$א����j3א"�ض�א�(	��������������c34 !�`��36C:�א	د��א"و��Oوא���f2T

����33אس�&33'��–��س�!+	�!���3+6!�–���Z	3�!�±�	33وא���A	6�33&�¥�36D��O�33א�Z�	/٢٨٠,٠٠٠� 33!�
�332���33	·�א�
33 ��4א�+	�����33Fא��33 א��א���	33��33	�j33� !)א�:��W33א33i'ود�وא�	Z��336$	+א��(

�g6(3380��33و��
33 وع�������:�א33	د��א�%	א��c33אم�א�
33 ��4א�+	���336$	��338א���وא�
33 وط���16��533א
��g6(80%����و�	د��א�%	!´�א�c3!»��א@cא�Aא �O�$�v0$'م�א��cאم�א�
 ��4א�+	�����	�£�	������:�א
�g6(3380د��א� א����33و	33����3322
33 ��4:�א��33y�?33'د��336	���)33 �א ��j33!��33א"�א:�O33א�

�����j33336'�א"ول���א���	���	33��دو�����)33 �١٤א�+	�E33� +���336$א����j33وא�:��W33א33i'ود�وא
��j� 
 �دو����(א$�������(����������������g3و����F 32��!3	����3 �א���3ق�א!�� 32�و�!	���	د�?��	@6�?�א
�'!��3،����٪�٢٠:�4	��O0µא��'אد��!�?3�F'4����)��א�(���)��3א�(���O3�$��3&٨٠�٪���������3!��א��!��3א�

	X�'���+�������6&��'C	1و��f��������	ط�!��	و����و�	���'��_¯�&�6א^�!��0	��}�א���2
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٥�٪�f��.�0��O�$�EWא@�Acא]D[�א$��	�א�!��0	��}�א���2
 ونفاذا لقرار البيع والتخصيص أنف البيان .. هذا 

����������?3��-��	3
�3 א��א���	3�F3'�و�	��وא��f��'�א���g!cא�
 ��4א�+	���6$�'אد�د�F?�א���2F
�����������Z	��=��א��	!�����6)���3א��3��3	�����(&�1	��2	·�א�	Z�	X'3:�3ن��+3$'��<3�(	^������)�א�v3D��

������j3א����O)� !"و���א'�����F 2�	���� �א�2 ��`�א���ق�אFو�l3?�!32 ����٧,١٥٣وذ��6D�
6�/33	^�و!	33C?�و��(D����3&�.�وא����33!��33א���l336א ��c334א332 ��`�)�_���33و¹��33ن�!�3

�	��'�א&��א@3'و�������Fوع�و 
160���5$)	ل�א�`�A'��	���6$	+��4א� 
�6?�و�	���]�1	�g!א�Z
�������������3&�xא�45 �وא��U�	&�f�א��x|�-$'אدX	���O�$&	س�&� �א�2 ��א��א�د����'�א���2

�3'���..�א&��3א@3'و����)
3 وع�������.�א���	�'�!�jא��)�l3�0�A�3:�`�A_3א��(���31ود�������������F�]3�1�	و�
��!���3��3 �א�32 ���������������..�4	ن�����|�א���	��p3���j3!�'3א��)��53X�A�3:�O3�$�A_3א��(���31אZ

�jא����O)� !"2 ���٧,١٥٣'و���א!�?�6D�.�
 إلا أن الشركة الطاعنة فوجئت دونما سابق إنذار 

 وبدون أدني توقع أو امكان تنبؤ

����'�� א��א����/�� ��c4א��� 2�3m� �&� � W ��א�3'و���א"! �(9���������O3	F®�א���l6א
�������������F 32و���0.�א@6�?�אZ�� 32���3و3m[�&�3 �א�3'و���א"! �(�O3א��א3Z'�`�א���3ق�א

������'��±��!�O�-١٨,٢٠����� 2!�?�6D�)��������	3> 3 ون��
6�/	�!32 �	�و$D� 
$����دون�א&3�� א����)��	
������36!��3����!��nو��C�	aد���	2�ع�א�	���7و:����lن�ذ�	3'و������`�&� ��و4�	!3[��	��א��A'3��5

�O33)� !"א�	33/0	א!c��	��A	33Fא���`���F 332��j33א�
33 4	^�`�א���33ق�אQ� �u330�O33�-د����	33�
����	� ¥�!���_����:�	��؟א��	!�O�-�g1$	80�xא��!.�

 وهو الأمر الذي أصبح معه 

��j33336�����336$'�א� א�	33 ��4א�+
33�)?�و���5336)�&33'אد�א"��33	ط(160��533א��D��33D�'��	33�X !

 ��4א����45و���X! ����(���	C)	��و�!����	�و��gא���32��fوא���	����������������'3	���F	د������?Z

����O33X�	33(4אد���R���33ن�א�Z��33��'�33'��&�33+	ن�א�Rאد��א����533��33د�א�33	!_^�א�	33��a
�'��/	���l�54&	س�$'א���א���F��'��.�&	س�א���cאم�א��
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 مما حدا بالشركة الطاعنة 

�=��3א��	!�����������3��������-�k�O	��3�aאZ	�6)���3א��3�(����	X'3:�3ن��+31��p&�3 ������)�אTن�u3
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�����������f��	��و��%0��g3&�3 �א�32 ��-�3	ن�א���32X !ن��)��������ل���m ��א�'و�����W'�א
����������������������f��3	����3 �א�3'و���א"! �(��O3�36	3m�A'و���3 א��א���32Fط�و	א"��3�O�	3��'�'�0'�و�	��وא�
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��v�WF�..�����������������3��G3 א�א�����Z	��=��3א��	!����3�6)���3א��3��א�3���53 �����٥/١/٢٠١٧[��3m'�^�א
�����333m	s!_^�א	333��%0�333m� �333&�g333 ��א�333'و���`�א�O333�$��333�Fא�4)�333'��$333	م�$333'م�א

xא��^	a	�0��	���=���	�)�א+��ن�:'X	m��)'�0/	�א�	&.�
 ٢٠١٧وبالرغم من أنه في غضون عام 

�����������Z	��=��א��	!�����6)���א�����W'�3'��&�3	�����)�א+��3ن�:X'3	����B����'m�)-دא���א
���Z	�
33 و$	^�ودو�����س�)��	@6�33?�א332 �(א"�א:�O33א��33����33א�a��33و�+6!�]33)��	33��a

������+6!�]4�`�����وذ��¥5D��'/��lא��%) �����1 ص�א�&�%)	����������א	ل�و!�'�^�א��6)
���Zو +0��م�������א"�א:������O3..�א���	0�	X':ن���+و��Xא"! �א�V�OW8���5	X א��ن�א

���������� 2!/'�����l�5!�'��א�3	وא������..��	�'و���א"! �(�Oو0	����, ����.�א�������	@6�?�א
����	���-�	!��3د�3$א��א��3'א��وذ��l3א���3	����������Aو!��X	�Z'א��	�+3	���������3���$..�א�2ن�د&���א�و�	

�.)iא.�
�ون�!�9#��،��و����5>����*�S�%!"#ول��	%د�א		دو*��	א�I����"�����0ض�

�I��	א��"�)
	��א	�"��و@>�א	��א.�(�

  الطاعن في ذلك علي أسباب لها وجاهتها تبرر  تساندوقد�

حيــث لــم يكــن فــي .. تطبيــق نظريــة الظــروف القهريــة الطارئــة 

لعالم شخص واحد يمكن يتوقع أن يرتفع سـعر الـدولار مصر أو ا

فعلـي مـدار عشـرات السـنوات ! بالجنية المصري لثلاثة أضعاف ؟
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وذلك هو (يأتي ارتفاع سعر الدولار وانخفاضه بالقرش والقرشين 

أمـا وأن ) .. المقصود بالاتفـاق علـي سـعر الصـرف وقـت السـداد

ذلك عـين مـا تغيـاه ترتفع قيمة الدولار لثلاثة أضعاف قيمته فإن 

 .المشرع لتطبيق نظرية الظروف الطارئة 
 إلا أن الطاعن قد فوجئ بصدور الحكم الطعين .. وبرغم ما تقدم 

�������������������`�]3+��38F�?3_�����32���3$א��+0�`�u3+sن�وא��	���	���	���1א��!�A	D��5א�
אR,3_ل��א�����:-�v	F�O3�-��F�3	د��`�א�&3�'�ل�وא�&3��6	ط�وk	�3���31¨و�אق��3_����������

��ق�א�'F	ع�و��X!3	����3'�!�3?�א�+3	6!��$	3m	�&���3א�+��$��3�3?��!3	م�$'א������������������3��.�א@�
���0µ¥�א	א"&��O�-�?6�a�`6'א���!�	��:א*()��אRدא����א���

  أسباب الطعن

 

خطأ الحكم الطعين في تطبيق القانون ، وقصوره المبطل في التسـبيب ، : السبب الأول 

حينما التفت عن تطبيق نظرية الظروف الطارئـة بمقولـة وفساده في الاستدلال 

أن الشركة الطاعنة كان في وسعها التنبؤ بزيادة سعر الدولار الأمريكـي مقابـل 

حيـث أن ذلـك القـول بـلا سـند ، فمنـذ ! ؟)  جنيه١٨ جنيه حتى ٧من (الجنيه 

.. عشرات السنين والدولار يزيد سعر صرفه وينخفض بالقروش صعودا وهبوطـا 

 يسبق أو كان متوقعا لدي أي شخص في العالم أن يزيد سعر الـدولار مقابـل ولم

وإلا لكـان الجميـع قـد اتجـه نحـو شـراء ! الجنيه المصري لثلاثة أضعاف قيمتـه ؟

الدولار حتى يضاعف ثروته في لمح البصر ، ومن ثم يتضح أن سند الحكم الطعين 

 . يجدر معه إلغائه بما.. باطل ومعيب يسلس إلي مخالفة واضحة للقانون 

 من القانون المدني تنص ١٤٧فلئن كانت الفقرة الأولي من المادة .. بداية القول 

 علي أن 

�'��8?�و���0'��?�-���	10	ق�א�+ F;�،��و��¨&�	¥� ����<א����א��	�'���،�F_���ز�



 209 

��ن�	�� �X	�א���xא�.�
  إلا أن الفقرة الثانية قد نصت علي أن

��	מ���ن����א	و�)��و@"����،������������و!)�ذ	�7،�=ذ���!�������5��א�ط��>�%وאد�Sא

�������������،�'�%��!�Lמ����	و�ن��،�A@د�"�	زאמ�א�	ن�����ذ�א*���دو�5%��	و���+�

������������I$��و		��"��������#		ز�����،������!�9#��		!د�ن��%����Sدد��0���:���د%

و�"��د�א	!وאز���������ن�!���	%��א	ط�����ن��ن�����د�א*	���زאמ�א	!���9ق�=	����א	%��د����

�ل�،�و�#)���ط'��ل�א���ق�	���I'0ذ	��7א	!"#و

 أن .. من أحكام النقض .. ومن الأمثلة علي تحقق نظرية الظروف الطارئة 

��6	� �٢٥���^�<+�vא�'$���Z	ل��0 ض�א��_د��e و��a	���C,_ل��Z'א¯�����������������
�	:33;���33$−���33 ��−א$��33	��ذ��l33א"!33 �����33א��33	X ��33+�0[�א��)33[��	*33	4.���א!�336	ع�א

33T	ذ�א33DR אAא^�א�_ز!���33�7'�33'�א�33'$	و��!��33א�
�v+33وא�+��O33�$��33א"Z(33	م�-33m'א��א
�3,��3_ل���٢٠١١�����l3�0�٥٠����6وزא���א��'ل�א�� א����.�����Cא DR3'�א������U& �	ن�4	��Fא�א$

��	د��'�'�א�'$���!��א�
+�v,_ل��l�0א'��−��ز!?�−א�1 ��!��	��-�.�
 )٢٤/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ٤١٤٦الطعن رقم (

 كما قضت بأن 
 ١٤٧ أن مفـاد نـص الفقـرة الثانيـة مـن المـادة – في قضـاء محكمـة الـنقض –إن المقرر  

مــن القــانون المــدني أنــه متــي تــوافرت الشــروط التــي يتطلبهــا القــانون فــي الحــادث الطــارئ فــإن 

تـار فـي للقاضي سلطة تعديل العقد برد الالتزام الذي صار مرهقا إلي الحد المعقول وهو  حين يخ

حدود سلطته التقديرية الطريق المناسب لمعالجة الموقـف الـذي يواجهـه لا يرفـع كـل خسـارة عـن 

عاتق المـدين ويحملهـا للـدائن وحـده ولكنـه يحـد مـن فداحـة هـذه الخسـارة التـي ستصـيب المـدين 

ت ويصل بها إلي الحد المعقول بتحميل المدين الخسارة المألوفة التي كان يمكن توقعها عـادة وقـ

التعاقد ويقسم مـا يزيـد علـي ذلـك مـن خسـارة غيـر مألوفـة بـين المتعاقـدين بالسـوية فيمـا بينهمـا 

 .باعتبار أن ذلك أقسط في مراعاة الموازنة بين مصلحة كل منهما 

 )٢/٤/٢٠٠٩ ق جلسة ٧٨ لسنة ٢٨٥٤الطعن رقم (

 وقضت أيضا بأن 
�����7���+�=ذא���ن�א	��ن�!ن�!ط�	"��א	%�מ�א	!ط"ون������ن�א	ط�ن� ��@د��!
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א����������-ن��دמ��د�������������ذ�א	!���وع�!و��وع�א	"#�د�!%�ل�א	��زאع����ن�!��"����������������������

���د�א	����%��א	�ذ�A	%�ق�!�ط#����������������وא	�����و��د������������....�����א	$�و�Iא	ط������א	!�!5	�������א	

א	!��وع�،�=*��ن�א	%�מ�א	!ط"ون�����	מ��وא���د��ع�א	ط��ن����	�Iא	����ن�!�)������د���ع�����������

�ون�!�و�����	#�و��–�=ن���������N���–�Lو�A�9@د����?��Jو�.�و���א	������Aא	د

 )٥/١/٢٠٠٦ ق جلسة ٧٥ لسنة ٣٣٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك

���3331א���O333�$� 45333و�אق��������C	3338����333وא"�33mل�א����	��.�א�X	3331و��+����333�Q�E33א
�8	C?���..�ووא��	^�א�c6אع�א	�[�و$��O!'و�	^�אi(.�א�+�;����������?� �pFא����،���$'3�8{��

�������C�	+و��א� eא���� e���ن�،�و�2 �`�0����?���'م����������..�و$'م�-$)	ل�	�0+���Eא��`�u+,��'�
���������� e6��5א�X�E�y�O�$���C	&�¥	�&u8_�$�����3..��د���F�������A	3D��3�Z'�ل��د��`�א�&3	3�F

����������������«3F6'���و��3[�!�3���3م��O3�$د�����	�و53Xא�3���?3�4��3��-�vD	�����A..��&�'��?�! &3_�و<13/
	�<	�?�!��א����¥�$�!����O	����O..��+�;�אi(.�א:�
  الأول العيب ����

���������������ن�@��א�א>�א	%�و!������א	�������!Mدو*��א	א��"��ن�ز��د:�

��������،����"و�מ�א	�����،���%#ق������'���+��$����א	$�و�Iא	ط����

���و�(%����S	��מ�����ن������و���)��0����Aص���0��ج�א	%�و!����א	!�����

��������و@�)�%�دو�9�Sذ�Kא	ز���د:���������)�!"����دق�0��ج�א	���>�א	!"��

����	���.א	���	��،�و*��!�ن�د�
�א	0�����א	!����

�?��'�D ��א��)[�!$�56
 �&�6א^�$���Oن��&�	���������������..��'א��������F	)م��������א�?��F
�32	ن����������������������..�א��)_^�0�'אول�!	��;�א���2د�وא���ط��	������3'���3 ش��و�� <3;�ز�3	د���و�

��336�6�33?�!33%_�و�ن�ز�33	د��&33�($� �33?�!�D33'א�����..��¯'33t��33�Z�^ج����633א^�و&�633א	33�t
�l3333 ���..�ذ�D��33وF	)33$'��!���!33���33'��א�	���533X؟؟�و�	X	W33:33?�و����;33��_33($�¯'33tو��

�.א��)[��/	�!�A'��56א���	![��	�6��د�`�א��	���4?�
 والاستثناء الوحيد لهذه القاعدة 

����>�ط��"���������������
��وא���5��ط���������،��و����ن��%د�S	د�Aدو	���"�������������،��و���

���ل�!����aو���Z!�و@)�����"��א	"!	��א	0������ذ�K..�א@���د������	���5P���!!�
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���.א	دو	

 وهذا عين ما تحقق في النزاع الماثل 

���� �^�א�'و���אD-��� 2 אZ_m-�A	^�א��2	د�����������Z�"��������!��n�"���Av3א���jFو�
و30 ��א"!3 ����������36..�'و���ود$)3?��$��א���l6א ��c34אu3>�`�� 32ن�y'�3'�&�3 �א���������������3

����O'و���`�א���3	!_^���������iوא�O��1א��� �א��'�'W���� 2وذ���l3..�א��	!���`�א���ق�א
�����������������a�3א���א ��א�4�x	ن�$��/	�א���32	د�א32 ��و!�אD/��3א���iא���	iא�O�$�������

������i	�)��������̂ 
 א^�א���6א���?�6�$�O(�0�g�V��5و��א���³א�	
n�jF����3)3[������)و��Z�lوذ��
�������������� 32�=	/0	��O3�$ز�3	د����)��3א@6�3?�אXو�	0/	/D��F	)א�'و�����j!�6ن�aא�و!��3�3.���..�א

�)��א�'و����!	!?���p1�60.�
 ونظرا لهذه الحالة الاستثنائية والظروف الطارئة 

 التي لم تخطر ببال أي شخص في العالم 

 ) سوي متخذوا القرار بالتعويم(
ن�ذ	��7ن�ز�������Qد���#��������A��!	א�����	מ�א�دو*���!	א��	����Lא	�دو*��א	وא%�د�����..�אد>�@�!

��������!���A؟���������5!�Aن�ط������������!�..��وאز�����@د���!�"�	ق�وא�א*���C���ن������"د!��

����������������>��٣/٣/٢٠١٦ א	���دא"�������Aن�א	��دو*��زאد>�!��#��ط�؟)�و�"��ض�א	#���وش�(��

�I�"���S'5	#�+�א���!��	(@�!���=	ذ��<����)�.��7�	�"ل����א	�وق�א	�ودא
��و�

 وهو ما لم يكن في حسبان الشركة المدعية 

 ولا الجهة الإدارية ذاتها 

أن تحدث هذه الطفرة الاستثنائية والطارئة فـي سـعر الـدولار �

ــه المصـــري ، وحيـــث أن الاتفـــاق المبـــرم بـــين  فـــي مقابـــل الجنيـ

قابلـه أو مـا ي" بالـدولار" قد نص علي سداد الأقسـاط .. الطرفين 

وهـو مـا " بسعر الصـرف المقـرر وقـت السـداد" "بالجنيه المصري 

كانت الشركة قد ارتضـته علـي أسـاس مـا جـري عليـه العمـل منـذ 
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بـأن الزيـادة أو النقصـان تتفـاوت مـا بـين قـرش عشرات السنوات 

 .علي الأكثر) صعودا وهبوطا(أو قرشين 
 عشر جنيه ؟؟أما وأن يزيد سعر الدولار من سبعة جنيهات إلي ثمانية 

�������א	!د����=و(و9و��!��*���+����������"ل�א	�زא!�>�א	��	�%���!�Lמ�����	ن��..�(

������ل�א	!�5�ل�*���(��"د��ن���ن�א	�زא!����#ط�..��ل����>�!�9#����د�א �9�ق���	����	

�*��#�ل��ن�5!���������!	��ون����������)�..�!�5'�(��"��!	��ون���������)�א	#ط) f�	�!����	��!�<%���

�!.�����؟

 وهذا بلا ريب 

 فادحــــة للشــــركة المدعيــــة ، ويحقــــق للجهــــة يمثــــل خســــارة�

فلـــئن كانـــت الشـــركة .. الإداريـــة مكاســـب طائلـــة غيـــر مســـتحقة 

هــي شــركة وطنيــة ويهمهــا وتحــرص علــي زيــادة مــوارد ة المدعيــ

فإنهـا قـد .. ولكن دون إلحاق خسائر بالشـركة.. ٕالدولة وانمائها 

 أنهــــا لا ترتضــــي إلا.. ترتضــــي عــــدم تحقيــــق مكســــب أو ربــــح 

 .الخسائر
 وهذا عين ما قصده المشرع 

���!��א	د�������� �� 0?�א�%	F١٤٧!��,_ل����O�'!��..�������;3��	3!�����Eא�אز�y�vD��&وא
��ل��������و3$��3X;���..�א��cא!	^�א�+ F;�و��jFאX�R	ق�$��א�+ F;�و�د�א���cאم�-��Oאi'�א

���!��د$�אX	�5X�]9א�א�+������������$'-���ن�אi(.�א�+�3,�'3��;3	����������U..�!	�א����?�א�
 ��4א
������C�	+و��א� eא���� e��E���ن�و�	X[�< وط�0+�	��6�'��`�א�c6אع�א	�[�..�א��3	��..�א

�.)i5א�אX�A	��-�vD����.�
 الذي من صورة ما يلي .. وذلك لما شابه من خطأ في تطبيق القانون 

 أو التأكيد نونية موجودة ، وجود قاعدة قابإنكار الحكم وتتحقق  : صورة مخالفة القانون
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بتطبيـق الحكـم وتتحقـق  : وصـورة الخطـأ فـي تطبيـق القـانون.. بوجود قاعدة قانونيـة لا وجـود لهـا 

أو علــي نحــو يــؤدي إلــي نتــائج مخالفــة ، أو تطبيقهــا قاعــدة قانونيــة علــي واقعــة لا تنطبــق عليهــا ، 

بخطـأ يقـع وتتحقـق  : يل القـانونوصورة الخطأ في تأو.. علي واقعة تنطبق عليها برفض تطبيقها 

وهـي تتحقـق عنـدما  : وصـورة بطـلان الحكـم.. نصا من نصوص القانون عند تفسيره فيه القاضي 
عنــدما وتتحقــق أيضــا بــأن يصــدر مــن هيئــة خولــف القــانون بشــأن تكوينهــا ، تتعلــق بــالحكم كنشــاط 

لان الإجـراءات المـؤثر فـي وأخيرا صورة بطـ.. تتعلق بالحكم كورقة بأن لا يوقع الحكم ممن أصدره 

 .ويؤثر ذلك في الحكم تتعلق بأهلية الخصوم أو تمثيلهم ببطلان إجراءات وتتحقق  : الحكم

 وحيث أنه باستقراء مدونات الحكم الطعين 

��fא	د����������}� m�U�	,�?���}8��١٤٧/٢����������3!�?��$�g2��	(�F�O�'�!��א���6;�א
�����Xد	����3	��O3�$א�c36אع������������..�	����	ن��e6 ���א�e و��א�+	���Cو< وط�אF Z��3��+6!�^A	3D�x3وא�

��]�	�?�!����nא����2א���ل��u3ن�א�
3 ��4א�+	��������������36$..�א����Z)�����	3/0دא����3ذאRو�א@/��3א��(
�3	�¥��_��3:���3	��&�3 ��-�3	ن�א���	�3'�،�و�ن���������������������������	3�	������	ن�א�10	ع�&3m� �3 ��א�3'و���	4

�_���(א��cאم�א�
 ��4א�+	�����6$W��!�}�2و-ن�����(�����-������4 3
�	��<'�אX�R	ق�$��Oא�X !�^	��?
א"!3 ��..��!	�و�ن�,	��Uא5X�.)iא�א�e6 �..��	�4	ن������vDא�&�7	����+��	0/	������..�א�+	���6$

��ن�	�0+���Eא��`�u+s	��?���.א�����5
  الثاني العيب ����

����7א	ط���ن���ط����ق��!�����	@���و��א	%���מ�א	ط"���ن������א	���د�

!���و�د����	%�מ�*����	�L	ط��`�������$����א	$�و�Iא	ط�����،�%���Sن�

�����������������'���!�
�!���ن��9ذא�א	��د�����،������وط�9ذ�Kא	�$�����א�"#�د�

�������Aد�����!����"�������	#��و���ن��������..�!�"دמ�א	د	�ل�א	�����و�א	!

�����Zوغ�	��

 علي نحو ما هو نصه .. فإن ما أورده الحكم الطعين .. بداية 

ة الظروف الطارئة علـي وحيث أنه عن طلب الشركة المدعية تطبيق نظري......�

ـي  ـة علـ ـاء الماليـ ـادة الأعبـ ـه ولمــا كــان الثابــت مــن الأوراق أن زيـ حالتهــا ، فإنـ

الشركة نتجت عن ارتفـاع سـعر صـرف الـدولار ، وذلـك مـن المسـائل المتوقعـة 

الحدوث خاصة في ظل المتغيـرات التـي تشـهدها الأسـواق العالميـة والمحليـة ، 



 214 

 ............... كة التحسب لها والتي كان من المفترض من قبل الشر

 ح وومن خلال العبارات المار بيانها يتبين بوض.. هذا 

�{��+ ��!	�§�(��g?�א�
 ��4א�+	��6$!���Wm�'6&و�v�&��!	�-��$�	X��2���'!�
������C�	+و��א� eא���� e��5���ن��و�����������..�160	3_�&63'�!3���3��A	D�.)iא�lو�د��ذ���	ن�!����Z

������«F�]�$�56
 א^�א���6א^�$���Oن��&�	����������F..�وא����jو�د�!�� D�](ن�א��uل�����'�&��Eא�
�.m ��א��)_^�0�'אول���mدא�وa��X	�Z�`'ود������8 وش��	��c	د���و�א�6�2	ن�

 وهو الأمر الذي كان في حسبان طرفي التعاقد 

 و إبرام العقد علي أساسه اتجهت إرادتهما نح
�����������و@��������!����"	�>�א	دو	����#�����"�و�מ�א	�����������������!��و�ن��ط���$�و�Iא@���د�

�����I���	א��"���א	�و@�)�א	�������9ز>�א	���������������������S'5..�و�%���	�%��������9ذ�Kא	ز���د:�א	!�Q������!!

��א	���Iو@>�א	�"�@د�!�@�I�"��.�

 فإن القول بأنه كان في إمكان الشركة الطاعن توقع ذلك 

��������]���g3א�3e و��א���32	د���وא3��������������X�..ل�!�����א��6'�وא�3'�	4�	3(/!���x3א^�א���
��33����33وא*���33D���33!�����33	ل�א"$)33	ل��و�..�0
X'/33	�א"&�33אق�א��	k�`33?����33 د���F

��^	4 
�ن�t'¯�ذ��lא���3���א31	�������²D)��و�א@/��אRدא����א��	�'��!�jא�+	$��ذא0/	������(א�
�.-�Z�O'��2[��	�'و���-��O�_����:�	��&� ��و��gא���	�'..�وא�+	��À`��&�	��א�2 ��

  كان كل رجال الأعمال قد اتجهوا نحو شراء الدولار وإلا

 )سبعة جنيهات(وجمعه بشتى السبل إبان سريان سعر الصرف القديم

.. ثــم إعــادة بيعــه إبــان ارتفــاع ســعره بنحــو ثلاثــة أضــعاف �

وبذلك يحققون مكاسب وأرباح طائلة وكـل مـنهم يضـاعف ثروتـه 

جه لإنشاء ويصبحون بغير حا.. لثلاثة أضعاف في لمح البصر 

حيــث لا .. المشــروعات والمصــانع وغيرهــا مــن ســبل الاســتثمار 

 !.يوجد استثمار من شأنه مضاعفة رأس المال خلال ساعات ؟
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 وحيث أن ذلك لم يحدث 
����ض�د	�'�@�ط"��	���ن�ز��د:��"�����Iא	دو*��	����9ذא�א	�%�و�	�מ����������������� ��Aذ	א��!Mא

�����א	ط���ن�!�و@"���و���ن����א!��ن�א	�������P���	א.�

 بل أن جهة الإدارة وهي الطرف الثاني في العقد 

 لم تكن في وسعها توقع هذه الزيادة 

����������������O3X��3���ن�א�3����53����vDن�0(�3ن�!�3	دZ�À���3א�6	3��	��g3�,��'3و-��0(�ن��
�33	���)33	د��(א� 4���c33א"&	&33���`�א���	�33'��F١٤٨وO�'33!��(��B�33���'33�ذ���l33ن�א���c33אم�א��

���2א�$��O!	�و�د��	����!��������������������	3�F3'�و�
3�!�]34�](3��c!	^�א�����j3��0�]3��^א�	�36د�و3�$���!�'���
����א���cאم���a�v�ن�وא�� ��وא��'א������	����D ��א����O3�$�� 3ن�א�3�c	د��`����..���Zو
�!3	��)���§%3[�����3ز!��3"�3	�!��3א��	�3'��������(�&�	��m ��א��)_^���0��3����38��O+ وش������

�)�33?�و����g33و�ن�'33Z�33V�g و���/ �33m� �33&�g33��D��33 ��א�33'و�������	�33:���33�_��cX	336���
�ن�&3Z�E�3'و¯�ذ��l3`�א�3e و������)�و��א��3	��}�א���32	د���(�F.�� د�`�א�� ������..�א���	�'��
��������..�א��	د���33C	6%�33&و��א� e�	33���-�?33�و'Z��33)����l33��33א"!33 �א�����533..��33[��ن�ذ�Xو

����	/�� e��E��+0�vD�����..د��������	�١٤٨���Oو0+���E!�'��א��'א���א��א�د�`�א'!�.�.���!�B��F
�3?�و!�3?�:1�3;������������������������$�E31��3% ���..�א��'ل��ن��6�a�j1 ��!��3א���u3��'3ن����	:��3א�%3)��אF

�	�א�89	�؟..�� אAא�89	��Fא� ��!�و��W)[�א�+ ��א�%	��O�_����:�	��!	�א��cم��?�و�1�
 ومن ثم 

�ن���מ��ط���ق��$�����א	$��و��������I..�א	ذ�I#��A%�	������!%�א��������..��#د���ن�!ن�א	"دل������

��و��מ��د�א*	�زאמ�=	��%د�!"#ول��وאزن���ن�!�	%��א	ط���ن�א	ط���.�

 ولما كانت عبارات الحكم الطعين تعجز عن مجابهه ما تقدم .. هذا 

 فهو الأمر الذي يعيب حكمها بالقصور الموجب للإلغاء 

 وهو عين ما قررته محكمة النقض بقولها 

� ��`��8	9�A()��א�6���pن���������	ن�!32'�������&�	¥�א�����v��.)iא��O�$�](�
ن�0
�3?���3$א"د��������������������3F�3ض�(n���A_3Gא�'$���،�و210{�و�jC	و���!�?�'m�'4u0و�?�Wm�g���	!
א��xא$�)'�$��/	�`�א���ل��%��^��و����5X��!����O1א���	�jC،�و$���l3�0���3WFא"د����������3
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������������������������.3)i3'אد�א&�O3�$�	3/��	���]3(�0ن���p�ووD?�א�&3�'�ل��/3	�Z����3����63*()��3א�63
�3	���]3m�	�3��g3	"و�אق�����������������وא�&����C	3&�^A	3D�	3/��$��A	8م��	���x¥�א�	ق�!���ن�א"&�	%�

�	/��-�O/���.و0��j!�E1א�6����7א��xא
 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 وكذا
 مـن قـانون المرافعـات أنــه يجـب أن يشـتمل الحكـم فضــلا ١٧٨المسـتفاد مـن نـص المــادة 

 الحجج الواقعية والقانونية التي قام عليها بما تتوافر بـه الرقابـة عن عرض موجز للوقائع ، علي

ـي  ـه والوقــوف علـ ـزاع ودفــاع أطرافـ ـائع النـ علــي عمــل القاضــي والتحقــق مــن حســن اســتيعابه لوقـ

أسـباب قضــاء المحكمــة فيــه وحتــى لا يصــدر الحكـم عــن رعونــة وتحــت تــأثير عاطفــة عارضــة أو 

ينة لوضوح الأسـباب التـي دعـت لإصـداره وليـتمكن شعور وقتي وحتى يكون موضع احترام وطمأن

 .الخصوم من دراستها قبل الطعن فيه 

 )٩٨ ق ٥١١ ص ١ ع ٣٠ س ٨/٢/١٩٧٩ ق جلسة ٤٢ لسنة ٢٥٧الطعن رقم (

  الثالث العيب ����
�#��د�����+�א	%���מ�א	ط"���ن������دא������א*����د*ل�%����Sא�ط��و>��

��د��دמ����������������P���!ط���������א*!'��+��!س���	������מ��

�دמ�א		��زوמ�א	!�ط#���	!�������������������!�א	"������א	!���5��	��د����

�����������������א	������!)��	�7א	"�����א	!�!!�א���>�=	���א	!%

����.א	ط�

 ذلك أن المقرر في قضاء النقض في هذا الشأن 
أســباب الحكــم تعتبــر مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال إذا انطــوت علــي عيــب يمــس ســلامه �

 إذا اســتندت المحكمــة فــي اقتناعهــا إلــي أدلــة غيــر صــالحة مــن الناحيــة الاســتنباط ويتحقــق ذلــك

الموضوعية للاقتنـاع بهـا أو إلـي عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة التـي ثبتـت لـديها أو وقـوع تنـاقض 

بين هذه العناصر كمـا فـي حالـة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء 

 .ت لديها علي تلك العناصر التي ثبت

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (
 )١٩/١٢/٢٠١٢ ق جلسة ٧٧ لسنة ١٢٧٤٥الطعن رقم (
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 كما قضي بأن 
أسباب الحكم يجب أن تستمل علي بيان مصدر مـا ثبتـت صـحته وتأكـد صـدقه مـن وقـائع  

ت أو نفـي الدعوى ، وتفصح وبجلاء لا غموض فيه عن الأدلة التي اعتمد عليها في القول بثبـو

أي من هذه الوقائع ، وعن فحوى تلك الأدلة ووجه الاسـتدلال بهـا حتـى يتسـنى لمحكمـة الـنقض 

أن تعمل رقابتها علـي سـداد الحكـم والاسـتيثاق مـن أن الأسـباب التـي أقـام قضـاءه عليهـا جـاءت 

 .سائغة لها اصل ثابت بالأوراق تتفق مع النتيجة التي انتهي إليه 

 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ة  لسن١٥٩٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك

و4	ن�א�%	���g3ن�א�
3 ��4א�+	�g)3�§�'3���36$-�3	ن�30'אول�א�3'$���א��u3����'3ن���������������������� 
����������������j3���!��3nو�OC	37F��3��O�$�g�'Z�'א�'و������ m� �&د��	3�-��3 אم�������..�ز���	3/���و�ن�

�)	�80)6?�!��א��cאم�א�
 ��4א�+	���6$�'אد�א"�������������Fدא����وRא@/��א�j!�'�	ط��	�3'و����و����א��
��������� ���gא�6����O�-�� 260!3	������"�و��gא��'אد���"��	���	د�?��	@6�?�א2 ����� �א�2 ��א	4

�?�א��)[�`��&�	��א�2 ���������$�� D�..;��3 ش��و�������������	ن�!	2�و���Xن�� אو��`�א��c	د��وא�6
;> �)��������	a��Xدא�و��m�8?�� وش����$�'�c����	��(����53X��3n�O3�$د��	3�cא��^A	Dو�ن��	א��!

���زאد�&� �א�2 ����'و�����Z��W6א��'אد�������א��gو��?�(����	�:����_��O�-���..���3)����	!��/F
���و-�אد��a `�א���	�'���.!����	�و���(��`�

 ليس هذا فحسب 
���������������"����!�د�:�א	%�מ�א	ط"�ن��ن�ز��د:�!���	"دא	��א	!%���א	ط���ل��و�%>�א	��

��������"����5'5���	!%���	�ل�@�د���)��'���د�(�5�I!ن�א�Mض�!%ل�א	�دא�����������Iא	دو*��	מ��#����

��"���!�وאد�א	����
�!�ن����!�>�،�و%د��د�،�و0�!��>�و�9��Z��!�ن�א	!��وאد��������������������!�����+����

	���	�7א�Mض��KP���=�(!!ز	!��وع�א	מ�א�!�=������.א	!��0د!

 )البنزين والسولار(وهذا بخلاف ارتفاع أسعار المواد البترولية 

ي نقـل مـواد البنـاء ورفـع وتشـوين ها من المستخدمة فـوغير�

 .. تلك المواد ، ومستخدمة أيضا في جميع معدات وآلات البناء 
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وهذا كله يجعل المشروع لا يحقق جدواه الواردة بالدراسـة المعـدة 

قبــل إقــدام الشــركة علــي شــراء الأرض محــل التــداعي مــن الجهــة 

 عدامها ولا يقتصر الأمر علي تقليل الأرباح أو حتى ان.. الإدارية 
 بل بات المشروع علي هذا النحو سببا في خسائر ضخمة للشركة الطاعنة 

 ������S'��5����	=�Iذ	����7ن�א������ع����"�������Iא	��دو*��	������9ذא�א	�%��و�א	��������وא	!����

��I�"���..�������!�!�����	�ل�א��M�`�و�����-���	ود	���I#�و:��%�و�=	%��ق�א	0�����������..�@د�!ل�

�������א	ط���א	5����>��	�����!��ن���0'ل��#������א	����0:�א*���������Aوذ	���7	����א	�%��و(��	����

����א	ط���)�.א	!#دמ�!ن�א	��

 ورغم ذلك كله 

�����������O3�-�O3/�63?�،�و���$�g3Z a�x3وא��	3X 4ذ��	3��O0uא!�.)i�7	4�_X	��Fא��6	3m �א
����	��?8X	6!��7�����ن�����������������..�	3��و�..�و�3	����g3ذ�34�l3	ن��O3�$&63'�!��3א��א���j3و�א"و�אق��و�א�
���0�O�$�A	6����Z���«F� � ��[�א"و�אق����������..�yא�+�;��ن��.)i9()��א�O�$�	!אcن��	4���Z

����3�3	��א�310	ع�&�3 �א�32 ����3'و���������������X	!ن�	3�-�Z��O'�א��	د��אs£א�Aא��2;�و31�)0?���
����������4 33

33	°��!33����33[�א��-�j33!c
33 وع�א533X�O33�$א�א���33W6א�3371	�OCא338	�O33�$�U$א

̂�..�-���ن�5Xא���t'¯������..�א�+	���6$ A	D�]������O3�$��(C	���n���& !�;�+א��.)iא^�א�	�$�
����]��	��cم��1�	د�אi(.�`�א&�'��?��3	������6!�..	6���?8X	m �א��'א$�Oو�و�א�?�����..&6'�و��د�

��°	��-�?�!��'�.�
  الرابع العيب 

����+�א	%��מ�א	ط"��ن�و!�����������و	"ل�!ن��و��Lא	"�و+�א	�������������<

�وא��Mو�אق�א�������=	�����!��ن���������،����9	����א	����מ�		!�����دא>��

��،��Zמ������������א	ط����وא	�#�����א	�����א	!#د!��!ن�א	���!�א	�

������א����������������א	�!���7د*	����وא	�-��د�	�������@�د�	%�ق���	���

�����������Sد���%�
������א!0������������و0!�����)��I������"���������%�

=�*��ن���..��!�����و�+��ط���ق��$�����א	$��و�Iא	ط����������������)�א	دو*�

�������������!�ن���������א	%�מ�א	ط"�ن�@�د�����9ل�ذ	��7و�	����د�=	����@�وאل�!�
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����د�	�����و��*�د	���ل�	������،�و��9و�!�����"���+�א	%���מ�����*� �د������

�� 0'ل���	�د��ع����'��ن�א	#��و������א	�����+�وא	����د���������������������

��	��.��א*��د*ل�א	!����=	��!��

 أن .. فمن المستقر عليه في قضاؤكم الموقر 
��א	!و���وع�!��ذ��א>��و�!�����دא>�و������!��������7د*	�����!����O@��دמ�א	���0מ�=	����!%!�

�	����و��"����!)�!�����ون�	����!�ن�د*	����?�������ون���������������������������S%د�	א�����	��>�א	%�מ�

 ���+����.'ل��%#وق�א	د��ع�0!"������'�ن�א	#�و�����א	�

 )١٦/١/٢٠١٦ ق جلسة ٧٣ لسنة ١٤٦٣الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

��'!?�א�2sم�!����a	^�و,����&�	¥� 	��?�Fن���+دF	ع�אi(.�א
�.)i+_ن�א��� �6'א^���ع�و!��Fود�،�� X�D.�

 )٢١/١/١٩٨٥ ق جلسة ٥٣ لسنة ١٤٩٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
��א	!��و@�:���	"د���د�!��ن��� ��!���@��د��#��د!>�=	����دא	����א	!%�����א	ط��و�����>�א	����

!����א	����د:�א	���د�:��ن����..�א	!���دא>�א	#�ط"��א	د*	�����=�5�>��%#��������ط	�������������

�د���-ن���"������Iא	�دو*�����������..��@ط�ع�א	"!	��>�א	!����������–�7א	!��ز�Aא	!������Aא	��P����	א

�����������<����������>��(��������٧,٧٤!#��ل�א	�����א	!������Aو@>�א	�"�@د�!)�����א دא�:�"��

�.!#��ل�א	دو*��א	وא%د�)�و���"��و��"ون�@���

 كما قدمت الشركة 

��������������D�� 3:�	3/��E3i�'3��?3���'3�3�.�!3D��3 א�Aא��310	ع�א��$�������3'��!�3�6'א^��,10�� 3�
�������������	�3:���3�_��O3�-א�3'و����� m� ����j���!�..��������'34���53א�����	3
و!3/6	�0� �3 �א��£3sא�&�

�������������������	3!	§�	3/�0�3	ن�$�R3 وع�وא
���O�$�..��]3ن��l�0א��c	د��$)�34u0�O3�$�g[�א"��3	��!��3א
_�;��O33�$א�
33 ��4א�+	�����336$	33'���33�0� C	33�,�	33/6$�´�33�)��O33�$���33�0���	33!��33X33?و�(y�(


3	����j_�310	ع�א�
3'�'�`�א��(�����������������31..�و�/'دX	��3	FR_س����3[�0��U3��0� �'3א���O3�$و���..
��������j����j��3 �������..�وא&�W	���5X�p���0א�א��10	ع�`�&� �א����^��, ��&3	< 4��	6Xن�����Z

�]���..��4 
�	��.��D�� :�?��$�v0 ��	��U���د�وא�	�4د�وא�(� �	ع�� 
�و��X!	��/'د�א
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 و$	^�א&�%)	����X	د��F؟!�U�����	8'و������	$��6،��[�و�	א�+!�
 ولم تكتف الشركة الطاعنة بما تقدم 

��!�وאد��������������������������"����I��د�����P����"���و�وض���!��ل��#د!>��"د:��وא�����

��
��د������..���"��	ز���د:����"�������Iא	�دو*��	���ذא�7א	�%�و�א	����N!�و@�)�������������������..�א	���P����!و�9و�

��א	�	��!.!��و�>�!ن���%�����A�0؟ز��د:��

 ورغم ذلك جميعا والمثبت بالأوراق ومستندات رسمية 

��u3ن��–�$�����O! &3[�و<�O/13!�3'وم�א��63'�وא�3'��[������–��O0uאi(.�א�+�;�!� �א������
����j���!��n�	�C	6%�&א�� V�'������	�&"ع�א	�����3..�א�10D�'م�9()��3א�	3و��X!	��]4'�$'م�-

�u3��?3ن�א*()��3א����������������O3�$�g3��aא"و�u��Oو�אق�א��3'א$�Oو!�3�������$�j3�+6'א0?�و���+)3=��א
�������_m����$'�'!��!��א�
 ��4א3�������f..�א��6'א^�אW(���3وא�W`�א���	3/�Z�	/+3��و��0

�6	�`�א�3'$�������������������g��F�'��g����وD?�א� ����	4����	/�����Z�..�����v3�و��3Xא"!3 �א�����53
�?C	��-�vD�����	��.)iא.�

 ه أحكام النقض بأن وهذا عين ما توافرت علي

��.)iא���������������g329��3()*ن�א��O�-�?��$�j�+�?��5א0?�!	��+)=��אFن��(�ن���v�
���E3��/	�و�g��D!6/	�!	��]د��-��?�،�وذ���l	&�� אض���5Xא"د���وא�����-�g!'��xא"د���א�
�/	��	���²�6$�����ود�א&��"و�אق�א�'$���$32���3 �و����32وא32FR	��$��3!32	د����������������������$

�x��3$א"و�אق�و�ن����א"د���א��}�W32א��	X5,u!�	��'0/	�و�WFאX	�و�ن��(�ن��$�	/6!�g��4�
��������������3�Zط�	�6�ج��و�א�&3	�6�`�א�&3�	�0�£�13�����7��(�ن�!	�א&���2�/6!�?	�&	�C	�و!]د�	���6�

�.)iאد�א'&�O�$�	/��	���](�0ن���p��.�����6*()��א�6
 ) ق٦٥ لسنة ٤٥٧٦ الطعن رقم ٢٥/٢/١٩٩٦نقض جلسة (

 لك قضي بأن وكذ

 المقرر في قضاء هذه المحكمة أن القصور أو الغموض أو 

 .الإبهام في تسبيب الحكم  يعيبه ويستوجب نقضه 
 )١٣/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٧٥ لسنة ١٤٠٦٨الطعن رقم (
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 كما قضي أيضا بأن 
!ن�א	!#������@��
�א	�#ض��ن�א ���מ�وא	N!وض�وא	�#ص���������+�א	%��מ��"�������������������� 

�.و���و�+��#���

 )١٣/٣/٢٠٠٧ ق جلسة ٧٦ لسنة ٦٤٣الطعن رقم (
 )١١/٤/١٩٩٩ ق جلسة ٦٨ لسنة ٦٨٩الطعن رقم (
�)٢٥/١١/١٩٨٠ ق جلسة ٤٩ لسنة ٩٥٦الطعن رقم (

  الخامس العيب ����
��א	!�����دא>�א	!�����ذ����9��و���Zמ�א	�����>�����	!�����	��'و:�������

���������א	و%�د:� �5�>��%#���������א	%�מ�א	ط"�ن�	��،�و�Zמ��ن�א	و

�������ط	������������9א����دא+�������0!��ن�א	����د:��א	��������א	ط���

���I$����و	وא���������	א�Sد�%���	א���ن�����5������	"���دل�	وزא�:�א�
�����0א

���א	!�!5	�����א����ع��"�����Iא	�دو*��	5'�5�����"������������I(א	ط���

��و!��و�����و!��������)�@�!���و@>�א	�"�@د�����א	ط��	��א	��

��������������O���%���!د��������=ذא����ن�@�د�	%��ق����������������מ�!�ن�

)��#�#%		�I	�0!	)�א�����������5���א	#��ل��"دמ��%#ق�و��Iא	$��Iא*

��د�؟�������	���!��و�����	מ���"ل��#�د��0	�>��������!�	��وא@"�>�א	�دא

�����א	ط���.�%#وق�א	��

 من قانون الإثبات علي أنه ) ١٣٥(فقد نصت المادة .. بداءة 
 ن تذكر في منطوق أو ثلاثة ويجب أ خبير واحد بن تحكم بندأللمحكمة عند الاقتضاء 

 :حكمها 

u!�����א���sو�א��'א���א��	���Dא���x]ذن��?�`�אT	ذX	��−א�	���	ن�د��.�
���א�����v��x"א�−¥	!-�����s���3وאsא�^	F¥�!32 و	3�i��()*א����א�32���53.��'א$/	�,cא

��U�)�-��5א��Xאع�'�"�����?�����وא!	F�v���5א��]D"-�������W3&א��3���5ز��±���'אع�א
^	F2 و(���.�

�.�'אع�0� � �אDR���s[�א8 و¥�א"ن���−ج
8�����)-0	��}�א@����א�D[0�x[��−د��/	�א�� ���	Z�`���Fو"�'אع�א-א���	!�� ,�����D�
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8���`�Z	���$'م�����.�'א$/	�- ¥�!/6	��e6 �א�
X3−א����و��jFد���	Z�`"����v�+0������3	�����-��[��א�'$����!	�a� 3� �0���s�2م����'אع�אsא��	�,

�º Dא�`���6���.١٥١	د��אAא^�א
 : ر الفقهاء روفي شرح هذه المادة ق

 ليسـت مطلقـة وهـو مـا يبـرر جعـل الخبـرة ى فـي الـدعوعلـىلأن القاضي هو الخبيـر اأقاعدة 
علـى فـي لأقاضي هو الخبير اال إنف.. ثبات خصص لها المشرع هذا البـاب لإجراءات اإجراء من إ

المسـائل القانونيـة  فـي ومـا يملـك القاضـي الفصـل فيـه منفـردا ه فيمـا يملـك وحـدة الفصـل فيـىالدعو
.. لــي خبــرات إ التــي تحتــاج المســائل الفنيــةأمــا حيــث يفتــرض انــه اعلــم الجميــع فــي هــذا المجــال 

 في كل المسائل التـي لي الخبراءإيجب الرجوع ففي هذه المسائل القاضي بطبيعته غير مؤهل لها 
وم الطــب والهندســة لــعكمــام بهــا لإل لا يسـتطيع القاضــي اهفنيــ قــاطاســتيعاب نيسـتلزم الفصــل فيهـا 

 . والمحاسبة
 ) دار محمود للنشر والتوزيع ٢٠٠٤ طبعة – ١١ ص-مصطفي / م–ندب الخبراء (

  أنه وقد تحقق النقض في هذا الخصوص ب

������Aא£s6'¥�א��	����3?��א�321[��?�ذא�4	ن�א�:�3ع�א��v3�+���53!����36-א��	:c�!�Oم��	F
��.^���0��אF ��?�,£א��t�	ج��

 ) ق ٥٩ لسنة ١٣٠٣ الفني رقم ٣٠/٣/١٩٩٤نقض مدني جلسة (

 : ضي بأنه وكذا ق
����!��0و	���ن�א	���0ص�א	!�J!��ن��"����ن�א	�����������0א	��دو�א	!#����������@����
���9ذ�Kא	!%

��5�>�� ���د+��9�����0و�و���	���א	و%��د:�����א�����מو���ن�د��ع�א	��������0*��=�א	!و�وع����	#��

��א���!���������אض�����%#�#��دون���+�!#�ول�	!�����ذ	�7!�ن�!���د�:�	%#���������� �'���وز�		!%

�.9ذא�א	�-ن�

 ) ق ٥٥ لسنة ٥٢٢عن رقم ط ال١٣/١/١٩٨٦نقض مدني جلسة ( 

 : قضي بأنه كما 
رباب الخبـرة جـائزا قانونـا وكـان هـذا أذا كان طلب التحقيق بواسطة إ

ثبـات مــدعاة فـلا يجــوز إالتحقيـق هــو الوسـيلة الوحيــدة للخصـم فــي 

 .بلا سبب مقبول ه للمحكمة رفض
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  )٧دة رقم ع قا٥٩٤ ص – سنة ٢٥ ج القطعة عدا القانونية في ٥ ٥/١/١٩٣٦نقض  (

 لما كان ذلك 

�������������������	��'�א���	�ECא��א�����وא"&	iא���Q��$�]F	�0�'��;�+א��.)iن�א	4���Zو
�����33!'���j33א�33�6'א^�אQ�]33X	��]33��،��336$	+33 ��4א�
!33/6	�-��	330	�א���g)33�§�x33/33	�א�

��	X^�����������������..��'$�א	3��Rא�]C	3&!��3و�	3����!��3)����?3����]3	�g30א��&3�������..א"!3 �א�34[���53'��
�'���!	م�א�
 ��4א�+	������6$Z32;��3'��وزא��������..�א�����OXא��'א¥��3Z'�א��3	د��א£3sא�Aא

1?����	ن���	��א�10	ع�&� �m ��א�'و����!	م�א@6�?�-��O��3:��¯_3	�������������������l�53..�א��'ل���و0(�

([�א1	�²Dوא����!����jא�.�

 وعما إذا كان ذلك ألحق بالشركة الطاعنة خسائر من عدمه 
�����������������������	����I��א	���د�א	���9�����0!�ن�א	!����ل�א	��������!��و�ن�9ذ�Kא	!���ل�א	���*

�����!���א	���������0ج��ط���ق�����0:�دא	����א	!%�������وא	!�	�����وא	!%�����و��*��!���ن�..�وא	��د

�������	�#���	��Oא	�ذ�ع����9ذ�Kא	%�	M����0א	��9א��!�%���Sن�ذ	��7א	#�ول���%����������L..��ن�א	!%

�����������0�����0�A����0و���Aن�������!�L����	ل�א��!�..���������������'���������K���0�����#מ��و��د���	ذא�=��!��..

����د��������Z����	���ون�@����מ�����������א	!�����ل�א	�������!��!��������د��..���?ن�@��ول�دא	����א	!%

����.א*	���>�

  أن ذلك أن المقرر في قضاء النقض

�����������	3/�F�]321م�א�c��3���x3א��]C	���ز����	:��Oن�����;��	s£א�A`�א
��������jC	33!'א�334?�وא����	33/���33y33?�و��F�	�!�	/�(33
0����33�6Fط�	33���¥	��א&33�
�������x33��33א�����	��33?�א���33mل�-��/33	�دون�א�33	C[�א��$�E33
��x33د���33א�	א

�?�א���.��/	�F1 ض���.�
 )٧٥٢ق ص  ٢٧سنة  مجموعة الأحكام ٢٤/٣/١٩٧٦نقض (

 وحيث تغافلت محكمة الحكم الطعين عن اتخاذ هذا الإجراء 

 وصولا لوجه الحق في النزاع ) انتداب خبير(
�����0ج��������������������و!%������א	��ل����9ذא�א	�زאع��!����ل�������و�9د	-��Zמ��"	ق�!

�������!��>��#ول�������و!���ل�!�ن���د����������������..�ن��ط�ق���0:�دא	��א	!%�و�9و��..�و@د��!

��و���"دאמ���د�א	%�מ�א	ط"�ن��!����د��!"��אM!��א	���א	ط�����زמ��?9دא�9��	%ق�א	��
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�.=	N������و����و��%�%��

  السادس العيب ����
�����@������=	���!���*����ل�	����������������ن�א	%��מ�א	ط"��ن�@�د������د����

א	#��ون��و	מ���������Aص�،��ل�	��א	"�س��#�د��0�	�Iא	"د��د������������

�ض�א	��5!ن������$���و��I!��ن�א	����وص�א	�����%��א	��������0ول��������0

��،�و��9و�אM!����א	����زמ����"��دאמ�����د�א	%���מ�א	ط"���ن�و�ن������"!

��د�	���و*���ل����א	#��ون��*�
���א>��و���K���!�.�

 ذلك أن المقرر في قضاء النقض أن 
لــئن كــان اســتخلاص الواقعــة وظروفهــا مــن المســائل الموضــوعية التــي تخضــع 

مــن أدلــة الــدعوى دون معقــب لمطلــق ســلطة محكمــة الموضــوع ممــا تقتنــع بــه 

عليهــا مــن محكمــة الــنقض ، إلا أن ذلــك مشــروطا بــأن تكــون قــد اســتندت فــي 

 .قضائها إلي أسباب سائغة لها أصلها الثابت بالأوراق 

 )٢٢/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨١ لسنة ١٤٩٣١الطعن رقم (
 )١٩/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٨ لسنة ١٤٠٥٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 �����$�'���ن��و���������������و4	ن�!	�0�		3�3[��3	�و��&63'�`�א�m����^א�	א�+�3;�!3�$��3�.)iא�?
�33D��33	33��A	i(.�א�+�33;��ن�..�א"و�אق�Z�"و���OC	33/�א"3310	ق��O33�$א�33%)��وא���33 ��(�33ن�

����������'���O0u0و���'���ن�����..�و5Xא���ل�!�����א�����"������'63���'	�e و��א��E��0�xא��	3����U�	3kو
������������fא��[�א%	ل�����&�O�$�?���lذ��،���������`�f3��
 ���	��;�א�	$3���3?��و��30;�1	ع�א

��fא��;�ذא0/	��..�א��;�ذא0/	������fא���1	ع��و����'��	ص�א�%)�����?���ز�-�F)د���	3(���	�Fو
٤٣٤O�'��ن�א	��?���ز���)
 ��)�..��!��א��F�?�	m��U����j����fא����	Z�`�?���	(4�

�	ص�א�%)����	���)	د��(�v�aא�1�}��و�-F٤٣٨وO�'��ن�א	��.وX(5א��)�..........��!��א�
 ال في النزاع الماثل وكما هو الح

��	��מ�����ن������א	و���)��و@"���������+�א	���د0ل�������!�������5�������?ذא�ط����>�%��وאد�Sא

��א	ط�����ن�و�د�א*	���زאמ�=	����א	%��د�א	!"#��ول������%	���!���!��ن�א	#����ون��١٤٧/٢א	!���د:�(	!وאز���

�:و!ن�5מ�����L)�..�א	!د��
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م الطعين أن الاتفاق علـي الـثمن نهـائي لا أن ما جاء بالحك 

هــو قــول ينــاهض .. يجــوز إعــادة بحثــه مهمــا كانــت الظــروف 

القانون الذي أورد العديـد مـن الحـالات التـي يجـوز فيهـا إنقـاص 

 .الثمن ، كالأمثلة غير الحصرية المار ذكرها 
��ن��������������� 	3�و�א��א���j3و��و��Xא"! �א@	زم�����6	�Aאi(.�א�+�;�$�!�O	����3m[��3?�`�א�

�W	�..�א��6'א^�W20و�	���20�?C	��-�?�!��'��	!��Xو.�
  السابع العيب ����

�ن�!����������د�	�����א	%���מ�א	ط"���ن�!��ن�@��ول��"��دמ�א�ط����ق������

���������	��א	$���و�Iא	ط�������@��و*����-ن�א	ز����د:�א	�����ط����>�����$�

���������I�"�����9�"��א	دو*��@��	���ز��د:������"��!����א��Mض�و���>�

�������د�و�*�د	��ل������������������?ن�9ذ�..�!�����	א�א	#�ول�!���ل�����Z@���מ�

��!ن��د������!����د:�=	��������!����د��Aو�����و�و�د���א	!%!

	!���א	0�ص�و9و�!����طل�א	%�מ�.�

 ذلك أن المستقر عليه نقضا أن 
جــب أن تشــتمل علــي بيــان مصــدر مــا ثبتــت صــحته وتأكــد أن أســباب الحكــم ي

ـدعوى وتفصــح بجــلاء لا غمــوض ف ـة التــي صــدقه مــن وقــائع الـ ـه عــن الأدلـ يـ

اعتمد عليها في القول بثبوت أو نفي أي من هذه الوقـائع ، وعـن فحـوي تلـك 

الأدلة ووجه الاستدلال بها حتى يتسنى لمحكمة النقض أن تعمل رقابتها علي 

سداد الحكم والاستيثاق من أن الأسباب التي أقام قضاءه عليها جاءت سـائغة 

نتيجــة التــي انتهــي إليهــا ، أمــا إذا بنــي لهــا أصــل ثابــت بــالأوراق وتتفــق مــع ال

الحكم قضاءه علي واقعة استخلصها من مصدر وهمي لا وجود له فإنه يكـون 

 .مشوبا بالفساد في الاستدلال 

 )١٥/٦/٢٠١٩ ق جلسة ٨٣ لسنة ٤٩٨٣عن رقم الط(
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 كما قضي أيضا بأن 

لا يجــوز للقاضــي أن يتصــدى للفصــل فــي النــزاع بنــاء علــي  

 .ة لديه معلومات شخصي
 )٤/١١/٢٠١٨ ق جلسة ٨١ لسنة ١٢٣٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ������������������� �3&�`�^� 3a�x3د��א�	3�cא�+�;�!����ل�!]دא���ن�א��.)iא�?��-�vXذ�	ن�!	و4
�	��:�3	��38!	m�..�����1$ ��א�'و������	Z�	X �&�}�m��xد����� �! �א"�ض�א�	ز��	/��	��'��..

������?��gد���]��א*()��!��$36'�	0/	�و����!3	^�<�32���������������3nو5Xא���ل�!�'وم�א��6'�وא�'�
�������W�W3m��nو�]�����ذ���l3ن�א"�ض�39[�א��3'א$���O3X�Oض�W3m אو���و3k א^���������������..�د�

�	X�nن��و�'��ل���0 د�$��/	�א��c	د��`�א"&�	��!%[�X�n	�`�א&.�
 حيث كان لزاما علي محكمة الدرجة الأولي 

��ط��K!�ن������+������������ن���%��Aא	د@����!���#������،�و�#�מ�א	�������������!��	���ن��..�د	�ل��

	�����ن����د+����0א���ون�!�!������ن�א	�"��א	%�	��	�hض�!%ل�א	�دא��%��������Oن����������������

	��א	�%و�א	ذ��Aد	������א	%��מ���'����د�و�*�د	��ل����������������������Iو%���O	�و����ن������..��ن��"�9��	מ�����

�ل�!�ن�אM%�وאل�א	ز���د:�����?ن��	�7א	ز��د:�*���وאز��A%����)�و9و�!��*���	מ�����(א	�"��@د�א���)�

�"�����Iא	دو*��א	ذ�A@�ز���-:�=	��5'5����"��I@�!����!������ن���������������������	א	���9��א	���ط��>�

��و�%�9��	�	.�

 ومما تقدم جميعه .. ومن ثم 

��334u'���'א���33א*()��33א��33 ���ن�אi(33.�א�+�33���33n�;33	�B33&��O33�$�.Cو��א33$'���
���و!��6'������������3D�]3	3��A د�����<������O32..��ووא�����3!��3£������و!�	����	�����و�$���Oد����	

�W	�..�!�'وم�א���W2وא��6'�W20و�	���20�?C	��-�?�!��'��	�.�
�
�
�
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بطـلان الحكـم المطعـون فيـه لمخالفتـه لقواعـد الاختصـاص المتعلقــة  : ثـانيالسـبب ال

بالنظام العام وذلك بالتفاته عن تطبيق نص المادة الأولي من قرار رئيس مجلس 

 الــدائرة التــي اختصــاص ممــا مــؤداه انعــدام ٢٠١٩ لســنة ٦٥٤م الدولــة رقــ

 الـبطلان ممـا حـدأصدرته وفقا للقواعد الموضوعة وهو الأمر الذي ينحدر به إلي 

 .يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا ومن ثم إحالته إلي الدائرة المختصة 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم ) ٣٠(فقد نصت المادة .. بداية 

���������������������?36��3	���3e6	م�א��0��53�a�	3/$���(�ن��0ز��jא��8	�	��O3�$دوא3C �א*()���3 א3$	��
�B�7(������.א�_��WCא�'א,�

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم ) ٥٥(نصت المادة .. كما 
������"!����������Aא�� دא��
��א	#������!���א دא������א	"	�����و!%��!����ل�!��ن�א	!%�(��!���

	��!���ل�����ن����!و!���Mو�وز���)�א��	�$���������א	!�����ل�א	!����	����$�!�����و�!و���9��א	دא0	���

�������و���ن�دوא��9����..........�

 لسـنة ٦٥٤فقد نصت المادة الأولي من قرار رئيس مجلس الدولـة رقـم .. وكذلك 

 بشأن إعادة توزيع اختصاصات دوائر القضاء الإداري بالقاهرة والمحافظات الأخرى ٢٠١٩

 ن علي أ
 :يعاد توزيع الاختصاصات بين دوائر محكمة القضاء الإداري علي النحو الأتي 

  - ومقرهـا الـديوان العـام بمجلـس الدولـة -دوائر محكمـة القضـاء الإداري بالقـاهرة والجيـزة : أولا 

ـة  ـا بنظــر المنازعــات الإداريـ ـاهرة والجيــزة محليـ تخــتص دوائــر محكمــة القضــاء الإداري بالقـ

زارات والهيئات العامة والأجهزة والمصالح الحكوميـة وأشـخاص القـانون العـام المتعلقة بالو

 :بمحافظتي القاهرة والجيزة طبقا لموضوع المنازعة علي النحو الأتي 

تختص دون غيرها من دوائـر المحكمـة اسـتثناء مـن قواعـد الاختصـاص  : الدائرة السابعة

 :ي المحلي بنظر المنازعات الإدارية المتعلقة بما يل

" الاســتثمار وعلــي الأخــص المنازعــات التــي تنشــأ بمناســبة تطبيــق التشــريعات الآتيــة  -١

، البنـك المركـزي والجهـاز المصـرفي والنقـد ، ســوق .... ضـمانات وحـوافز الاسـتثمار 

 ............................ رأس المال 

 : بما يلي تختص بنظر المنازعات الإدارية المتعلقة : الدائرة الحادية والعشرون
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جميع العقود الإدارية التي تكون الدولة أو أحد أجهزتهـا أو الهيئـات العامـة أو أحـد  -١

 .أشخاص القانون العام طرفا فيها 

 تخصيص أراضي الدولة وتمليكها وتحديد أسعارها ووضع اليد والعقود الخاصة بها  -٢

  من قانون المرافعات علي أن ١١٠فقد نصت المادة .. وكذلك أيضا 
�������������	=������	�%��Jو��=ذא�@���>��"��دמ�א��0��������ن����-!���?%�	����א	��د��!�	����א	!%

��א	!��0��و	و����ن��دמ�א*���0�ص�!�"	#�����	و*����و���وز�	�����د��ذ��ن��%��מ����������������������!�א	!%

��9�$���Jو��א	!%�ل�=	����א	د!��.��Nא!��*�����وز�!����������و�	�زמ�א	!%

 ارية العليا بأنه وفي هذا المقام تواترت أحكام المحكمة الإد
 المقـرر أمـام القضـاء الإداري أن جميـع – في قضـاء هـذه المحكمـة المـوقرة –من المقرر  

ـي كمــا أن توزيــع  ـق بالنظــام العــام ســواء الاختصــاص النــوعي أو المحلـ قواعــد الاختصــاص تتعلـ

ـرتبط كــذلك بالنظــام العــام  ـر المحكمــة الواحــدة يـ ـين دوائـ ـك –الاختصــاص بـ  أن هــذه – أســاس ذلـ

لقواعد تتعلق بولاية المحكمة أو الهيئة التي تسند إليها بمقتضي القواعـد التـي تضـعها الجمعيـة ا

 يعتبــر الخــروج علــي هــذه القواعــد خروجــا علــي قواعــد –العموميــة لمستشــاري مجلــس الدولــة 

الاختصاص يستتبع بطلان الحكم لأن صدور الحكم بالرغم من هذه المخالفـة مـؤداه انعـدام ولايـة 

 . من جانب الدائرة التي أصدرته ووفقا للقواعد الموضوعية إصداره

�)١٩/٣/١٩٨٩ع���D���.�ق��٣٣�٥٠٩��6א�+�����.�(
 لما كان ذلك 

���33���331א���33	ن��O33�$وא��33	^����������	��.�وא���א33$'�א�X	331و��+����33�Q�E33א�%�א��g33وא
�������4 
�{��+��	^�א�W2א��O���	���Uא���א�+	��36$`��א�c6אع�א	�[���8{�و0�A_G	م��ن�א��(

���3ل�א�3'$���<3(_�و`�א�:�3ع�����3	3��A א�����������������������	3/()Z�`�3ن��+א�'$���א��'���א
������Z	��=��א��	!�����6)���א����	(א�	Z�	X':ن���+�)3	�380)6?�!٥/١/٢٠١٧�����3א3]�¢��)�אF�

�3	��و������������������������X !�����3(�3ن����3ل���31�3m� �3&�p ��א�3'و�����3W'�אT�O3�$���Fא�$'م�א
�%0����33��g33&�33 �א��332,�[���33אFא�332�٣/٣/٢٠١٦��f ��و��g33א���	�33'�وאT��6(338��وא

���k א^�א����ل�� ���c4س�!+	�!��������������	�mل�	($���$���	��6وא�6C	)א"�ض�א��j��+ ��Eא��
�6	�Aوא��!�±��0�x	Z�/	�–���س�&'��–&�¥�6D�٢٨٠,٠٠٠�j� !� !�.�
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 الأمر الذي يضحي ظاهرا 
��������<����0ص���א���א	دو	��و�!	�����و�%د�د����"��������ن�א	�زאع�א	�א9ن��"د�!ن�!��ز

��������������و@>�=��אמ�א	�"�@د�و�ط��ق��$����א	$�و�Iא	ط������و�9و�אM!���א	�ذ��0��Aج��9ذ�Kא	!��ز

�����������������:�9��#	���Aא� دא��
��א	#����!�%!���"����ن�א���0�ص�א	�دא��:�א	��!��د�:�א	%��מ����(א	�א�9

��٦٥٤מ�ط�#����	���ص�א	!���د:�אMو	����!��ن�@���א�������س�!�	��س�א	دو	�����@����)�א	ط"���ن����	�٢٠١٩�

�����	�Iא	ذ�J�0M>�א�$��!%	�9:�وא�#	���Aא دא��
�د:��وز�)�א��0���>�دوא���א	#��?�.�

 ومما تقدم وهديا به

�?��'�,	����Uא$'����������������Fن���+��8{�و0�A_G	م�و�	����'ع��	����
��lن�אi(.�א
����������������30��3$+���E3א�g31�א��	6)3�Z�l3م�وذ�	م�א��	e6�	��E���0�xص�א�	2�������3א�,!�O3د��א"و�	

��B���Bא�'و�����.������C��٢٠١٩��٦٥٤����6 א����������A	8�
uن�-$	د���0ز��jא,�2	m	^�دوאC �א���
��������������O3�-�?3�Fن���+אRدא����	��	X ��وא*	eF	^�א", ��و��Xא"! �א����'W6���5	i(.�א
�������������������������3()W3 ون��
Z'�א��+_ن��3	���3�����-�?3�!�j	3C?��3.�אZR	��O3�-��3א�3'אC ��אi	د���3وא��

8���B���Bא�'و���&	��Uא�45 �א�Cא��� ���	��aص�	2�,_��� X	��.	�AאRدא����	�
 وحيث نصت المادة الثالثة من قانون مجلس الدولة.. هذا 

  علي أن١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم 
تطبــق الإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي هــذا القــانون وتطبــق أحكــام قــانون المرافعــات  

 مــن قــانون المرافعــات أنفــة ١١٠ولمــا كانــت المــادة .. المدنيــة والتجاريــة فيمــا لــم يــرد فيــه نــص 

البيان فليس في تطبيقها أمام محـاكم مجلـس الدولـة تعـارض مـع نصـوص قـانون مجلـس الدولـة 

أو نطاقه أو يمس اختصاصه المحدد بالدستور والقانون فيكون لهـا إذا قضـت بعـدم اختصاصـها 

 .تصة بنظر تلك الدعوى أن تأمر بإحالتها إلي الدائرة المخ
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حيث أن القرار المطعـون فيـه محـل الحكـم الطعـين قـد شـابه عيـب  : ثالثالسبب ال

الانحراف بالسلطة وإساءة استعمالها وعدم توخي الصالح العام فضلا عن الخروج 

عن روح القانون وغاياته وأهدافـه وهـو الأمـر الـذي أدي إلي عـزوف الكثـير مـن 

السياحي وما نتج عنـه مـن أثـار سـلبية المستثمرين عن الاستثمار في النشاط 

 ٢٠١٧/٢٠١٨في غضون عـام بدليل أن جهة الإدارة قد اضطرت للاقتصاد المصري 

سعر الأراضي المخصصة بطريق البيـع بالجنيـه المصـري وسيلة سداد ديد نحو تح

 .بما يؤكد أن قرارها الطعين يخالف القانون بما يستوجب إلغائه 

 بد منه إيضاح لاو

�����/	�و�8	Aא�����!��אF�?��$� ��..������������£3�ن�$��vא�� א��و-&3	��Aא&3��)	ل�א���3+��א
����������������g3�)60�'3دא�����Rن�0(�ن�א@/��אu��	/0!6?�ذא���	א���¥�
��R	�Aא�� א��אRدא������vن��

��E3א���5X�..������v3א�������v�WF�B..�وD?�א��W�2א��	!��א���v��xن������/	�א�� א����������W���]3�
�����	kא�� ���ن����8	�-ذא�m'��א�	���ن�`�4%��!���3$)3	ل�אRدא������(�����O31..�1	�� و��א�	��	F

��������	3/�	+���Eא��W�2א��	!��3`��W���..)3[�-دא��������������������	3�	+��?3����	36��!�	F'3X�f32�]3�
3��v3�WF[���38	���������!�;�و`���5Xאi	���������v��/'��א�� א��אRدא���א��W�2א��	!����������

�33$	���ن�$)33_��	33��33'�א��33 א���א�33'��א33s	ص�א�$��533�336?�א��0�x3333'א��א�X"א�f�332T��'
����������������?3F'Xن�	و���4���	��5א��X�O�$א�� �אRدא����	��	���א���22א��F�?��g\��xذא�, ج�א�

��Eא��W�2א��	!��ذא0/	��y�..�_a	��jא�� א��وو��v����	��
�.4	ن�א�� א��!
 لما كان ما تقدم 

  علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧رقم من قانون مجلس الدولة ) ١٠(فقد نصت المادة .. بداية 
ن�א��0�ذ�@��א��������������מ�א	#�א�א>�א دא������ض�א	�	ط�>�א دא����א!���%�������"�

�Lوא�		#وא��ن�وא		��و�#�Kذ�א�0����	��ن�!ن�א	وא�+�.�

 عين ما قررته أحكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة بأنه .. وهذا 

����� �-&	��Aא&��)	ل�א���+���و�א��3 א���/3	������ن���–�`��8	��5X�Aא*()�������–!��א
��c3م��ن��(�3ن�א@/�������������������3F�����2'���`�א��א���-��£���5	�Aא�� א��אRدא�����X!��א����¥�א�
אRدא�����'��g�)60وD?�א��W�2א��	!��א���v3��xن�����	3X	�א��3 א��אRدא���و�ن�0(�3ن��������������
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33��� �'33��^��و���O331א&33��)	ل��33m��'33'�^�א��33 א����	��g33�����33$���l33א���332���W�332و0
�������������������������3m_W�&ن�א	34��3��3ع�!:��[����?3	�O3:א�3���	3���3X�?3!'$��!�«�א���+���/5א�א

�	�C	&.�
�)٢٦/٦/١٩٦٦ع��D���.�ق��١٠�١٢٩١��6א�+�����.�(

 كما قضي بأنه 
��א دא����א	"	���א	!و@�:������!���-����=����`�א	�����א دא���������−!ن�א	!#������@��
�א	!%

��و�!#�����א	#�وא��ن����ن�=�אد�������א	��ل����!���א	ذ���Aط	���א	#��ون��!��	���!ن��	ط

��
��%#�ق�א	!�	%��א	"�!�Nو���!"�ن�א������5@=�S��7#�د�=%دא	وذ�Lوא�		وא.�

�)٣٠/٦/١٩٩٦ع��D���.ق��٣٦�٧٠٩��6א�+�����.�(
 لما كان ذلك 

���33���331א���33	ن��O33�$وא��33	���������	��.�وא���א33$'�א�X	331^�و��+����33�Q�E33א�%�א��g33وא
א�+���33א�33 א���X�338{�و330�A_33G	م��ن�533Xא�א��33 א��339[�אi(33.�א�+�33;�������33	�א�332	·���


 ��4א�+	��6$א�6	���$��3ز�3	د�������������������3n..�א��	م��������	��B!��א�2	·�א��	م�ز�	د��א"$�	�Aא�F
����33!�O33)� !"33 ��א�33'و���אm� �33&�`��33����!)٧,١٥٣� 332!�?33�6D��(��O33�-�'33�	��א��g33و�

)١٨,٢٠��� 2!�?�6D��(�����������OZ	�
3 وع�א��3160��53א���3'�א"!3 �א����53د������U3��0�O3א�gو�
�?�!	�-�j!c�.א

 هذا ليس فحسب 

�������������������Z	�3&�j��	3
�[��ن���%4!��א��%) ���`�א��+	ع�א��3�	�3Fc$�OZא��-��3$	��3!!
����������������=��א��	!�����6)����y�v'�'�و&����&'אد�א�%)���¨�א:�Oא��E� +���22א����j!��א

���Z	�0���33	^�&�33 �א�332 ��`�א א33Z[�)��ن�:X'33	א+�33(א��33���33
,�O33)� !"33'و���א�	�
���33m	,332 ��و16��533א���33'��33	�334	ن��33?���33	��&��33����O33�$א���332	د�א���O!�33א���������33�א

�OZ	��.א��+	ع�א��
 الأمر الذي حدا بالمطعون ضدها 

  مجلس إدارة نحو إصدار ٢٠١٧/٢٠١٨في غضون عام  
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برئاسـة السـيد ) المطعون ضدها(ياحية الهيئة العامة للتنمية الس

ـــر الســــياحية بصــــفته /  ـــد أســــعار الأراضــــي .. وزيـ ـــرار بتحديـ قـ

الســياحية المخصصــة بطريــق البيــع بالجنيــه المصــري طبقــا لكــل 

منطقــه وطبيعــة المشــروعات ودورة رأس المــال ومعــدلات التنميــة 

فـــي كـــل منطقـــة وذلـــك كلـــه بهـــدف جـــذب المســـتثمرين للفـــرص 

 .روحة الاستثمارية المط
 كما أنه ليس من الصالح العام 

زيادة الأعباء المالية للمتعاقد مـع المطعـون ضـدها بسـبب ظـروف اقتصـادية طارئـة لـيس  

ـة توقــف المشــروع  ـتج عــن هــذه الأعبــاء الماليـ بمقــدور المتعاقــد معهــا توقعهــا أو دفعهــا ممــا ينـ

ٕ بيانها وايضاحها في مسـتهل السياحي نتيجة ارتفاع التكلفة فضلا عن الخسائر الفادحة والتي تم
ـد اســتغلت  ـين أن المطعــون ضــدها قـ ـالجزم واليقـ أســباب الطعــن الراهنــة وهــو الأمــر الــذي يؤكــد بـ

صلاحيتها وبخاصة الصـلاحية التقديريـة الممنوحـة لهـا بموجـب القـوانين واللـوائح لتحقيـق مـآرب 

عامـة التـي يتوخاهـا وغايات بعيدة عن المصلحة العامة فتكون بذلك قـد انحرفـت عـن المصـلحة ال

ٕالمشرع بمـا يعيـب القـرار محـل الحكـم المطعـون فيـه بـالانحراف بالسـلطة واسـاءة اسـتعمالها ممـا 
 .يوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 الإدارية بتغيـير سبب السابق فإن قيام الجهةمع الوفي سياق متصل : السبب الرابع 

ة لأرض التـداعي إلي العملة التي تحـدد علـي أساسـها أثمـان الأراضـي المماثلـ

فهو الأمر الذي يجعل القرار محـل الطعـن المبتـدأة قـد خـالف ..الجنيه المصري 

 وتكافؤ الفرص مما يستوجب إلغائه  مبدأ المساواة 

  من الدستور المصري علي أنه ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 

������������������� iق�وא��iوون�`�א	��!�.Xو�،�Aن�&�א��	�	^�وא��א�D	^�א��	!����א�א�6aن��'��א�
�'���و�א@��B6و�א"m[��و�א��3 ق��و�א���3ن��و�א������3و����������������������v����./6א�'����و�א����c��،�و��§

� ,��v�&��"و�א@� א`��و���O&	��.אR$	����و�א�����א�D�(	��O$و�א���)	�Aא��
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  من الدستور علي أن ٩٧ونصت المادة 
�����������������،�و�	�زמ�א	دو	����#��+����>�א	�#�����و��"!�ل����������א	�#����%ق�!�ون�و!��ول�		�

!ل��و�@�א��=دא��A!ن��@����א	#���
�،�و�*����������������������A،�و�%$���%��ن������#�	ل����א��	א������	

��!%$و�:�����5���מ��0ص�=*��!�מ�@�����א	ط��"��وא	!%��מ�א*�%�.�

 وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلـي مـا –خلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليـه فـي الدسـتور الإ  

 أن يكـون المشـرع قـد تـدخل مـن خـلال النصـوص –ر فـي قضـاء المحكمـة الدسـتورية العليـا روق

 مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي هاـأإنشالقانونية التي أحدثها ليعدل بها من الحقوق التي 

 أن وحــدة المراكـز القانونيــة تفتــرض تماثـل مكوناتهــا ويقـدر مــا بينهـا مــن تغــاير تقـوم عليهــا ذلـك

تفقد هذه المراكز تعادلها فلا تجمعها تلك الوحدة التي تقتضي تسـاويها فـي الآثـار التـي ترتبهـا ، 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –كما أن إعمال المساواة يعتبر 

 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩ية رقم القض(
 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ٢٢٩القضية رقم (

 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام
��������������ون��وא���		%#�#������מ�א	#������א	���א��#�>�����א	!�א�ز�א	#��و��%Mن�א�

�5מ��!���)�א	!��د	�����!����������5!�ن������������!����!����!ن�و@��)�و%�����!����	>�����و!�ن�����������

�س�ذ	�7�����!ن�%����!��	מ���5>����.و@��)�و!��א

 )٢٩/٤/٢٠٠١ ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم (

 وكذلك قضي بأن 

����������������������	(�3��0�.�3�3�.�א����53e6�א��l3��3ذ�Xא����9�p��ن�!	���2ن�!�'��א�	وא��و���6
�������/(38��xא�������	��?�א��26ص�א�F���0 0�	��� 

3 و$��א���x3��,	3X	��3Fذא�����������0	��3	n" אض�א

������������������������'3m	�	��]C	3&ل�א��	ن�א320	و�34��	/F3'אX���3$��53א��326ص�Xل�	321��	م�א�'��[��O3�$א
��cא�1_0	�و$�1	�F_��(�ن�!
 و$	�د&����	���	�4	ن�א��)Xوא.�

  )١/٢/١٩٩٢ ق دستورية جلسة ٩ لسنة ٢وكذلك القضية رقم ( 
  )٣/٥/١٩٩٧ية جلسة  ق دستور١٥ لسنة ٢٩والقضية رقم ( 

 )٧/٧/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ٢٠ لسنة ٢٢٦وأيضا القضية رقم ( 
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 والذي أكدت فيه محكمتنا العليا هذا المبدأ إذ تقول 
إن الإخـــلال بمبـــدأ المســـاواة أمـــام القـــانون يتحقـــق بـــأي عمـــل يهـــدر الحمايـــة القانونيـــة 

 عـن طريـق سـلطتها التنفيذيـة بمـا المتكافئة تتخذه الدولة سواء من خـلال سـلطتها التشـريعية أو

مؤداه أن أيا من هاتين السلطتين لا يجوز أن تفرض مغايرة فـي المعاملـة مـا لـم يكـن ذلـك مبـررا 

 .بفروق منطقية يمكن ربطها عقلا بالأغراض التي يتوخاها العمل التشريعي الصادر عنها 

 ومن الأحكام والأصول سالفة الذكر .. ومن ثم 

 بدأ المساواة يتحقق بلا شك أو مراء يتضح أن الإخلال بم

 في الدعوى الراهنة 

 ������������������l3�(�0�g3�� ��-�	ن�وא����א���9�j[�א��3'א$��Oن�א@/��3אRدא��4��3	����ن�אZ
� ���¨�ض������وذ���l3..��	�3'و���א"! ��(���O3)و!6/	�א"�ض�9[�א��'א$u�)���Oن�t'د�א�%��(א

�38n�`�'3�cن���38?�&�63א^�3$'�������א�34��53	ن������(�_&�1	د��!��ز�	د��&� �א�2 ����3'و����������
�nدא���)�� وش���Rא��/D�?F'/��0�g�	4�	!��Xو.�

 إلا أنه بعد تحرير سعر الصرف 
��و�A!����#��+�!�ن��������������������<���Aذ	دو*��א	מ�א�@�!����!���وא����A��!	א�����	و�"و�מ�א

@�د��..��?ن��!�)�א	!���5!��ن�א	�ذ�ن�����وא�!#�د!�ن�ط	���>����א
��Mא��������������������..����ن��������

��
�.�א�"وא�وز�وא�ن�=�!�מ�א	ط	��>�وא	��א

 وهو ما حدا بجهة الإدارة نحو تغيير سياسية البيع 

 وجعلها بالجنية المصري بدلا من الدولار 

��;333��	333(�Fא�3331 ص��[F	333)0وא��و	333�و333!��333X	���333��p/6د�333�_�333X-�O333�$'א��!�333'��א
���������O���	3��אi(3.�א�+�3;�و534א��������3	��3��-�?3�!��'3	�������A..�א��%) ���א��3	و���`�א �c34א�

�.-��	�Aא�� א��9[�א�+���א��'אAא�
  ن ثموم

���?��دא������������������������א	ط������+�א�J��0Mא	������و�I������Iא	���h	و�+����Mא�Kذ�	�

����������������..��	!�א�"��א	��و���وא	!ذ��א>�����!��?�����ط"�ن�	���א	%��מ�!�#�دמ�א	�ذ����!��מ�א	!%

�.א	!و@�:�
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 بناء عليه 

 تحديد أقرب جلسة للحكم كمة ة المح من عدالةطاعنشركة اللتمس الت

���ل�א�+���<(_�:��و���.�
��	��	��:������������j3!�،א�A3'א�3 א��39[�א�+���3א���?�،�وא��8	��A'دא�����	�Aא�Fن���+����	�Aאi(.�א

�` 33a��W�332!�;33���33��e ���33א�33e و��א�+	���33Cوא�אز�E33�-�c33אم�D/��33אRدא�����+�

 ��4א�+	$���EX ��ل�א��'א$�Oو�د�א���cאم�א��.�O�-��6אi'�א

 واحتياطيا 
إحالة الأوراق إلي مكتب خبراء وزارة العدل ليندب من لدنه خبيرا متخصصا أو أكثر تكـون �

مهمته الإطلاع علي الأوراق والمستندات وما عسي أن يقدمه له الخصوم ، لبيان الآثار السـلبية 

بيان الأضـرار التـي لحقـت بهـا مـن التي لحقت بالشركة الطاعنة جراء زيادة سعر صرف الدولار و

حيث تضاعف الثمن المتفق عليه لثلاثة أضعاف ، وفضلا عن زيادة أسعار مواد البناء وتكاليفـه 

تبعــا لزيــادة ســعر الصــرف للــدولار ، وبيــان مــدي تأكــل أربــاح الشــركة الطاعنــة مــن المشــروع 

سـواء فـي سـداد ثمـن وانعدامها وتحولهـا إلـي خسـائر ضـخمة لحقـت بالشـركة مـن كافـة الجوانـب 

ٕالأرض أو فــي تكــاليف إنشــاء المشــروع ممــا يهــدر بإيقافــه والغائــه وهــو مــا يمثــل ضــررا جســيما 
بالشــركة والجهــة الإداريــة علــي حــد الســواء ، وبيــان ماهيــة ثمــن الأرض المجــاورة لإثبــات إهــدار 

 البيـع بـذات مبدأ المساواة ، وبيان أسعار البيع في المشروعات المجاورة بمـا يعجـز الطـاعن عـن

الأسعار بما يهدر مشروعها بالكساد والركود ، مع بيان ما إذا كان سعر الأرض قد زاد علي نحو 

يجبر الزيادة في سعر صرف الدولار ، وبالجملة بحث كافة عناصـر التـداعي وصـولا لوجـه الحـق 

 .فيه 

�و4�[�א�
 ��4א�+	�6$
�

��������������O!	*א������������
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 :كافة شرائطها القانونية طالبت في ختامها الحكم لها 
 .قبول الدعوى شكلا : أولا 
 .بوقف تنفيذ القرار المطعون عليه : ثانيا 
 مـــن مبلـــغ رســـوم الطاعنـــةي عليهمـــا بصـــفتهما متضـــامنين بـــإبراء ذمـــة  القضـــاء بـــإلزام المـــدع:ثالثـــا 

التعليــة للعقــار الخــاص بهــا مــع مــا يترتــب علــي ذلــك مــن أثــار أخصــها إلــزام المــدعي عليــه 
ثلاثـة وسـتون ( جنيـه ٦٣٦٧٢ر٨٠ أكتـوبر بـرد مبلـغ وقـدره ٦ جهاز تنميـة –الثاني بصفته 

 كرسـوم الطاعنـةالمسـدد مـن )  مصـرياألف وستمائة واثنين وسبعون جنيهـا وثمـانون قرشـا
بلــــوك ) ١٠(عــــلاوة ارتفــــاع للــــدور الثــــاني فــــوق الأرضــــي للفــــيلا المقامــــة علــــي القطعــــة رقــــم 

 أكتــــوبر مــــع إلزامهمــــا بالمصــــاريف ٦ حاليــــا غــــرب ســــوميد ٩)  ســــابقا٨(المجــــاورة ) ٦/١٥(
مــن أنهــا .. مســتنده فــي ذلــك إلــي صــريح أحكــام الدســتور والقــانون .ومقابــل أتعــاب المحامــاة 

 المجــــاورة الثامنــــة منطقــــة غــــرب ســــوميد وذلــــك ٦/١٥ بلــــوك ١٠تمتلــــك قطعــــة الأرض رقــــم 
بموجــب إخطــار التخصـــيص الصــادر مـــن هيئــة المجتمعـــات العمرانيــة الجديـــدة جهــاز تنميـــة 

 وكـــان ذلـــك التخصـــيص لقطعـــة الأرض بمســـاحة ١٢/١٠/٢٠٠٤ أكتـــوبر والمـــؤرخ ٦مدينـــة 
 شـامل ســعر ٣٩٦ســعر المتـر الواحــد .. بعــون متـر مربعـا إجماليـة وقـدرها ســتمائة وثلاثـة وأر

مائتـان ( جنيـه ٢٥٤٦٨٨التمييز ليكون الثمن الإجمالي لقطعة الأرض المخصصـة للمدعيـة 
 ) .وأربعة وخمسون ألف وستمائة وثمانية وثمانون جنيه

 بســداد كافــة المبــالغ المســتحقة علــي الفــيلا الخاصــة بهــا وذلــك الطاعنــةوحيــث قامــت .. هــذا 
 قطعــة الأرض المخصصــة الطاعنــةوبنــاء علــي ذلــك قــام الجهــاز بتســليم ..  أكتــوبر ٦جهــاز تنميــة ل

  .٤/١/٢٠٠٦لها وحرر عن ذلك محضر تسليم مؤقت مؤرخ 
 وذلـك مـن ٢٠٠٨ لسـنة ١٣٩٦قيـد تحـت رقـم ..  باستصدار ترخيص مباني الطاعنةفقامت 

 ودور أرضــي بمســاحة ٢ م٢٥٧مســاحة  أكتــوبر لبنــاء دور بــدروم ب٦إدارة التــراخيص بجهــاز مدينــة 
  ٢م٧٠ ، غرف سطح بمساحة ٢م٣٢ عبارة عن شقة واحدة ، ودور أول مكشوف بمساحة ٢م٢٥٧
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 . أكتوبر ٦وذلك وفقا لاشتراطات جهاز مدينة 
 بنــاء الفــيلا الخاصــة بهــا وفقــا للمعــايير الهندســية والاشــتراطات الفنيــة الطاعنــةوبالفعــل أتمــت 
 فـــي إقامـــة دور إضـــافي فـــوق الـــدور الأرضـــي للفـــيلا الطاعنـــةرغبـــة مـــن و. الصـــادرة مـــن الجهـــاز 

 .الخاصة بها بادرت باستصدار التراخيص من الجهاز بتعديل الترخيص السابق استصداره 
 أكتــــوبر يخــــالف كراســــة الشــــروط والقــــوانين المعمــــول بهــــا ٦إلا أنهــــا فوجئــــت بجهــــاز تنميــــة 

مـن إجمـالي قيمـة الأرض والمقـدر % ١٥مبلـغ يعـادل والدستور والإعلان الدستوري ويطالبهـا بسـداد 
 . جنيه تحت بند رسوم تعلية ارتفاع دور إضافي للقطعة الخاصة بها ٦٣٦٧٢ر٨٠بمبلغ 

 ســـوي أن قامـــت بســـداد المبلـــغ المـــذكور حتـــى يتســـنى لهـــا استصـــدار الطاعنـــةفمـــا كـــان مـــن 
 .التراخيص لإقامة هذا الدور الإضافي في الفيلا الخاصة بها 

 بطلــب اســترداد المبــالغ المســددة منهــا كرســوم تعليــة مســتنده فــي الطاعنــةذلــك تقــدمت وعقــب 
إلا أن ..  أكتــوبر ٦ذلــك إلــي أحكــام القــانون والدســتور وكراســة الشــروط الصــادر مــن جهــاز تنميــة 

 . أكتوبر رفض طلبها دون مسوغ قانوني ٦جهاز تنمية مدينة 
 المنازعــات بــوزارة الإســكان وصــولا إلــي الأمــر الــذي حــدا بهــا نحــو التقــدم بطلــب للجــان فــض

  .٢٠١٣ لسنة ٢١٥٤تسوية النزاع وقيد هذا الطلب تحت رقم 
 ســوي إقامــة الطاعنــةفمــا كــان مــن .. إلا أن لجــان فــض المنازعــات رفضــت طلــب التســوية 

تــي جــاءت وفــق صــحيح الواقــع وصــريح أحكــام الدســتور والقــانون وذلــك كــون مــا بتــدأة الالــدعوى الم
جهة الإدارية من اشـتراط سـداد مبـالغ مـن المـال مقابـل التـرخيص بالتعليـة قـد وقـع مخالفـا قامت به ال

 الخـــاص بالمجتمعـــات ١٩٧٩ لســـنة ٥٩للقـــانون وذلـــك لعـــدم وجـــود نـــص صـــريح فـــي القـــانون رقـــم 
 ١١٩العمرانيــة الجديــدة بســداد ثمــة رســوم لتعليــه الأدوار بالإضــافة إلــي أن قــانون البنــاء الموحــد رقــم 

لاســيما وأن أحكــام الدســتور وخاصــة المــادة . لــم يقــر رســما فــي مســألة تــرخيص التعليــة ٢٠٠٨لســنة 
 منه قررت بأن إنشاء الضرائب العامة وتعديلها أو إلغائها لا يكون إلا بقانون ولا يعفي أحد مـن ١٩

سـوم أدائها إلا في الأحوال المبينة في القانون ولا يجوز تكليف أحد أداء غير ذلك من الضرائب والر
 .ألا في حدود القانون 

 .  والقاضي منطوقة ٢٠١٧-٣-٢٨وذلك إلى ان صدر الحكم الطعين بتاريخ 
  المصروفات الطاعنةًبقبول الدعوى شكلا وفى الموضوع برفضها والزمت : حكمت المحكمة 

وحيث ان هذا الحكم قد شابة عيب مخالفة القانون من عدة أوجة فضلا عن عيب الاخلال 
  لسنة  رقم  الى الطعن علية بالطعن ة على نحو ما سنوضح الامر الذى حدا بالطاعنبحق الدفاع
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  .ع.ق 
 من جانب الجهة الإداريـة الطاعنةوحيث جاءت هذه الرسوم المتحصلة من .. لما كان ذلك 

 :بالمخالفة لأحكام القانون والدستور وهذا ما سنشرف بإيضاحه في دفاعنا التالي 

 الدفاع
التالي في واقعات النزاع الـراهن سينقسـم إلـي محـورين رئيسـيين ينبثـق عنهمـا العديـد عنا فإن دفا     

مــن الأوجــه والأســانيد القانونيــة المؤكــدة يقينــا وبمــا لا يــدع مجــالا للشــك بالطلبــات الــواردة بصــحيفة 
 دولة مفوض ال/ الطعن والمحور الثاني والمتضمن الرد والتعقيب علي تقرير السيد الأستاذ المستشار

  الأول المحور 

في بيان أوجه دفاعنا القانونية والقائمة علي سند صحيح من الواقع 

 .والقانون والتي تنال من الحكم المطعون فيه 

والخطأ في تطبيقه وتأويله علـي نحـو مخالفة الحكم المطعون فيه للقانون : الوجه الأول 

  ينحدر به إلي البطلان ومن ثم إلغائه تصويبا وتصحيحا
 قواعـد الإختصـاص التـى نصـت علـى إختصـاص القـانون رقــم فيـهخـالف الحكـم المطعـون 

 دون غيــرة بتحديــد الرســوم المقــررة فــى حالــة التصــريح بالتعليــة دور إضــافى ٢٠٠٨لســنة ٩٩

  كما انة المختص بإصدار التراخيص الخاصة بالتعليـة ١٩٧٦ لسنة ١٠٦والمعدل بالقانون رقم 

 الإختصاص تتعلق بالنظام العام فلا يجوز للأفراد أو المحاكم بما فيهـا وحيث ان الثابت ان قواعد

 مجلس الدولة ان تخالف قواعد الإختصاص لأنها قواعد أمرة وليست قواعد مقررة أو مكملة 

  هعلى ان٢٠٠٨ لسنة ١٩٩ من القانون رقم ٣٩ ،٣٨بداية فقد نصت المواد 

  ) ٣٨(مادة 
ظــيم أعمــال البنــاء علــى كافــة أعمــال العمــران بوحــدات  تســري أحكــام هــذا البــاب فــي شــأن تن

الإدارة المحليـــة ، والمنـــاطق الســـياحية والصـــناعية ، والتجمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة ، وعلـــى المبـــاني  
  . السكنية التي يصدر بتحديدها قرار الوزير المختص والتجمعات 

 على انة ) ٣٩(كما نصت المادة 

تعـديلها أو تـدعيمها  أو إقامة أعمال أو توسـعتها أو تعليتهـا أو يحظر إنشاء مبان أو منشآت    
للســقوط جزئيــا أو كليــا ، أو  أو ترميمهــا أو هــدم المبــاني غيــر الخاضــعة لقــانون المبــاني غيــر الآيلــة 

الجهـة الإداريـة المختصـة  إجراء أي تشطيبات خارجيـة ، دون الحصـول علـى تـرخيص فـي ذلـك مـن 



 240 

ولمــا تبينــه اللائحــة   وفقــا للاشــتراطات البنائيــة وقــت إصــدار التــرخيص ، بشــئون التخطــيط والتنظــيم ،
التنفيذية لهذا القانون ويصدر الترخيص بالمباني ، أو الأعمال المشـار إليهـا فـي الفقـرة الأولـى ، إذا 

هــذا القــانون ، والاشــتراطات التخطيطيــة البنائيــة المعتمــدة ، وأســس التصــميم   كانــت مطابقــة لأحكــام 
 تنفيــذ بــالكودات المصــرية ومتفقــة مــع الأصــول الفنيــة ، والمواصــفات العامــة ، ومقتضــيات وشــروط

وأحكام الإضاءة والتهوية والأفنية ، واشتراطات تأمين المبنـى  الأمان والسلامة ، والقواعد الصحية ، 
والتزامــات  وتبــين اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القــانون تلــك الاشــتراطات ،   . وشــاغليه ضــد أخطــار الحريــق

ممــا يؤكــد  تنفيــذ الأعمــال ، وأثنــاء التنفيــذ ، وفــي حالــة التوقــف عنــه  المــرخص لــه ، عنــد الشــروع فــي 
بدلالـــة قاطعـــة ان هـــذا القـــانون هـــو القـــانون الـــذى يخـــتص بإصـــدار التـــراخيص اللازمـــة للبنـــاء كمـــا 

ض رسـوم علـى وان أى جهـة تفـر) الـدور الاضـافى ( يختص بتحديد الرسوم المسـتحقة علـى التعليـة 
 .النباء والتراخيص تكون هذة الرسوم مخالفة للقانون ويكون فرضها عير دستورى وقانونى 

ًالعمــل الإدارى إذا صــدر مخالفــا للقــاون فإنــة يفقــد صــفتة الإداريــة ويصــبح منعــدمأ وان هــذة ف
ا ويعتبــر المخالفــة لا تلحقهــا إجــازة ولا حصــانة ولا يزيــل عيــب هــذة المخالفــة فــوات ميعــاد الطعــن فيهــ

 .ًونا نالعمل الإدارى معدم الاثر قا

وحيث ان الثابت طبقا لما قضت بة المحكمة الإدارية العليا بأنة 
ً

: 
أن الإعتـــراف بالســـلطة التقديريـــة لـــلإدارة لا يعنـــى الإعتـــراف بهـــا ســـلطة إســـتبدادية تحكميـــة 

فـى الواقـع ولا يمكـن مطلقة لاتخضع لأى رقابة من أى نوع كان فإن مثل هـذة السـلطة لا وجـود لهـا 
الإعتـــراف بهـــا لأى جهـــة ولا للمشـــرع ذاتـــة ولا للأفـــراد فـــى تنظـــيم علاقـــاتهم الخاصـــة فالمشـــرع يملـــك 
ســلطة تقديريـــة فــى إصـــدار القـــوانين ولكنــة لا يملـــك ســـلطة مطلقــة بـــل تتقيـــد ســلطتة بإعتبـــار العـــدل 

لم بـــة الان خضـــوع والمصـــلحة العامـــة وتتقيـــد ســـلطتة كـــذلك باحكـــام الدســـتور وقـــد أصـــبح مـــن المســـ
ًالتشريع لمبدأ دستورية القوانين ومثل هذا التشريع لا ينال شيئا من سـلطة المشـرع التقديريـة بـل علـى 
العكس يبرز بوضوح مـدى التوافـق الكامـل بـين إكتسـاب جهـة مـا سـلطة تقديريـة فـى مباشـرة نشـاطها 

لسـلطة القضـائية تصـبح مسـئولة وبين ان يتم هذا النشاط فى إطار الشرعية وسيادة القانون كما ان ا
عــن إقامــة العدالــة وحمايــة الشــرعية والمشــروعية وســيادة القــانون وحمايــة الحقــوق والحريــات العامــة 

 .والخاصة للمصريين 
 )٢٧/٤/٢٠١٤ ف عليا جلسة ٥٦ لسنة ١٤٧١٤الطعن رقم (
 )١٦/١١/٢٠١٤ ق عليا جلسة ٥٧ لسنة ٣٧٢١الطعن رقم (
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ـة بجلســة  ـث انـ ـى إيصــال الســداد  قــدمت ا-/-/-حيـ ـة حافظــة مســتندات طــوت علـ لطاعنـ

 كرســــــوم تعليــــــة أدوار إضــــــافية للفــــــيلا الخاصــــــة بهــــــا بالإيصــــــال رقــــــم ٦٣٦٧٢,٨٠بمبلــــــغ 

 اكتوبر مـن ٦وذلك بالمخالفة لأحكام القانون والدستور حيث أستحصل جهاز مدينة ٠٤٥٣٧٥٧

 ٩٩ليـة قـانون البنـاء رقـم الطاعنة على المبلغ المذكور بالمخالفة للقانون والمخالفة لمـا نـص ع

 مــن ان الرســوم لا تزيــد علــى الــف جنيــة فــى حالــة التــرخيص بتعــديل التــرخيص ٢٠٠٨لســنة 

 .ولنا من الادلة ما يؤيد ذلك   والتعلية

  :الدليل الاول 
أن قــــانون إنشــــاء هيئــــة المجتمعــــات العمرانيــــة الجديــــدة هــــو قــــانون إنشــــائى خــــاص بتقســــيم 

 ١٩٧٦ لســنة ١٠٦  مــن القــانون ذاتــة أمــا القــانون رقــم ١٤المــادة ًالاراضــى طبقــا لمــا نصــت عليــة 
 فهـو قـانون يخـتص بتـراخيص البنـاء وهـى مرحلـة تلـى مرحلـة ٢٠٠٨ لسـنة ٨٨المعدل بالقـانون رقـم 

تقسيم الارض وبيعها للبناء عليها فلا يختص القانون الاول بفـرض رسـم تـراخيص تعليـة الادوار بـل 
  .ثانييختص بة القانون ال

 بإنشــاء هيئــة ١٩٧٩ لســنة ٥٩ مــن القــانون رقــم ٢يــة فقــد نصــت المــادة بدا

 �تمعات العمرانية الجديدة على الاتى ا
 هًيكون إنشاء هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة وفقا لاحكام هذا القانون والقرارات المنفـذة لـ"

هــاز جن هــذا القــانون وتكــون ًوتنشـأ هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة طبقــا لأحكــام البـاب الثــانى مــ
 ."الدولة المسئول عن إنشاء هذة المجتمعات العمرانية ويعبر عنها فى هذا القانون بالهيئة 

مما يؤكد بدلالة قاطعة ان هذا القـانون هـو قـانون يخـتص بتقسـيم الاراضـى لبيعهـا امـا رسـوم 
  التى تقدم لة تعلية الادوار فيختص بها قانون البناء بناء على الرسومات والتراخيص

كما ان الثابت طبقا لما نص علية قانون ال
ً

 :ناء بالمادة السادسة منة ب
تتــولى الجهــة الاداريــة المختصــة بشــئون التنظــيم فحــص طلــب التــرخيص ومرفقاتــة " علــى ان 

ًوالبــت فيــة ويصــدر المحــافظ المخــتص بنــاء علــى موافقــة  الوحــدة المحليــة للمحافظــة قــرارا يحــدد فيــة 
 التـرخيص علـى الاتجـاوز مائـة بمستحقة عن فحص الرسومات والبيانات المقدمة من طالـالرسوم ال

جنية كمـا يحـدد الرسـوم المسـتحقة عـن إصـدار التـرخيص وعـن تجديـدة بمـا لا يجـاوز اربعمائـة جنيـة 
مـــن قيمـــة الاعمـــال المـــرخص بموجـــب نفقـــات الازالـــة % ١ًويـــؤدى طالـــب التـــرخيص رســـما مقـــدارة 

 مــــن النفقــــات والمتطلبــــات وتحــــدد اللائحــــة التنفيذيــــة كيفيــــة كلفــــة وغيــــر ذلــــوتصــــحيح اعمــــال المخا
 التصرف منة وفى جميع الاحوال لايجوز فرض أى مبالغ على إصدار الترخيص تحت اى مسمى 
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 "عدا ماورد بالفقرتين السابقتين  

 :  الدليل الثانى 
ا المركــز القــانونى حافظــة مســتندات بهــا حالــة مــن حــالات المثــل يتطــابق فيهــالطاعنــة قــدمت 

 الحكــم الصــادر فــى وللطاعنــة فــى الطعــن الماثــل مــع المركــز القــانون للطــاعن فــى تلــك الــدعوى  وهــ
 : ق الدائرة الثانية أفراد والقاضى منطوقة    لسنة    الطعن رقم 

  :حكمت المحكمة 
دادة ً بقبــول الــدعوى شــكلا وفــى الموضــوع بأحقيــة المــدعى فــى اســترداد المبلــغ الــذى قــام بســ

ب غـــرالمجـــاورة الخامســـة /٣/١٥ بلـــوك ٢مقابـــل التـــرخيص لـــة بالتعليـــة بمنزلـــة الكـــائن بالقطعـــة رقـــم 
 أكتــوبر وبــراءة ذمتــة مــن المبلــغ المطالــب بــة تحــت هــذا البنــد كرســم تعليــة والزمــت ٦ســوميد بمدينــة 

 ."الجهة الإدارية المصروفات 
اه القــانوني هــو مبلــغ مــن المــال ًومــن حيــث أن المســتقر عليــه فقهــا وقضــاء أن الرســم بمعنــ "

ًه أحــد الاشــخاص العامــة كرهــا مــن الفــرد نظيــر خدمــه معينــه تؤديهــا الدولــة اليــه ، وهــو بــذلك نيــيج
أنه لا يدفع اختيـارا إنمـا : أولهما أن الرسم يدفع مقابل خدمه معينه ، ثانيهما : يتكون من عنصرين 

اد ممـا لهـا علـيهم مـن سـلطه الجبايـة ، وقـد تقـدم ًيؤدي كرهـا بطريـق الإلـزام وتسـتديه الدولـة مـن الافـر
ه ولو أظهر رغبته ، ولا يتمثل عنصر الإكراه فـي التـزام  لهذه الخدمة للفرد دون أن يطلبها وقد تقدم

الفـرد بــدفع الرســم مقابــل الخدمــة المـؤداه لــه ، ولكنــه يتمثــل فــي حالـه الضــرورة التــي تلجــئ الفــرد إلــي 
وحيـــث انـــه ولمـــا كـــان الثابـــت مـــن الاوراق ان جهـــاز القـــاهرة .لخدمـــةالمرافـــق العامـــة لاقتضـــاء هـــذه ا

الجديدة قد خصـص للطالـب قطعـه الارض المشـار اليهـا وسـدد كافـه الرسـوم المقـررة فـي هـذا الشـأن 
ورغبه منه في بناء دور ثاني علوي بهذه الأرض فقـد تقـدم بطلـب للجهـاز حيـث فـرض علـيهم رسـوم 

ته كراسه الشروط و المواصفات وعقد التخصيص حيث خلـت مـن تعليه ، وذلك بالمخالفة لما تضمن
 زياده علي الـثمن المتفـق عليـه فـي حالـه بنـاءة اأي بند يلزم لطالبه بموجبه بسداد النسبة المشار إليه

ًدورا إضــافيا كمــا لــم يخــول المشــرع بموجــب القــانون رقــم   واللائحــة العقاريــة المشــار ١٩٧٩ لســنه٥٩ً
زتها سلطه فرض أو تحصيل مبالغ من أصحاب الشأن في هـذه الحالـة ومـن الهيئة او أجهمن اليها 

ٕثم فإن تصرف جهة الإدارة بفرض الرسم محـل التـداعي والـزام الطالـب بسـداده وتحصـيله منـه يكـون 
ًقد صدر ممن لا يملكه مفتقـدا لسـببه المبـرر لـه قانونـا بالمخالفـة لأحكـام الدسـتور والقـانون مسـتوجبا  ً ً

 ". وببراءة ذمه المدعي من هذا الرسم و إلزام الهيئة برد كافه المبالغ التي سددها لهاالقضاء بإلغائه
 ويستند الطالب كسند لدعواه خلاف لما ذكر صدور الأحكام التالية من محكمه القضاء الإداري 
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  لحكم في الدعوي  اعلي سبيل المثال لا الحصر
 )٢٩/٤/٢٠١٢ ق بتاريخ ٦٣ سنه ١٣٤٤٨وي رقم الحكم في الدع ٢٩/٤/٢٠١٢ ق بتاريخ ٦٣ سنه ١١٨٢٦(

 )٢٩/٤/٢٠١٢ ق بتاريخ ٦٣ سنه ١٣٤٤٩الحكم في الدعوي رقم (
 )٢٩/٤/٢٠١٢ ق بتاريخ ٦٣ سنه ١٣٤٥٠الحكم في الدعوي رقم (
 )٢٩/٤/٢٠١٢ ق بتاريخ ٦٣ سنه ٥٧٧٦٠الحكم في الدعوي رقم (
 )٢٤/٦/٢٠١٢ ق بتاريخ ٦٥ سنه ١٧٣٩٠الحكم في الدعوي رقم (
 )٢٤/٦/٢٠١٢ ق بتاريخ ٦٣ سنه ٤١٧٩٧الحكم في الدعوي رقم (

مخالفة القرار الطعين محل الحكـم المطعـون فيـه للدسـتور والقـانون : وجه الثاني ال

مخالفة جسيمة حينما تحصلت الجهة الإدارية من الطاعنة علي مبـالغ ماليـة 

 مغالي فيها لاستصدار ترخيص تعليه دور إضافي 

  علي أن ٢٠١١ مارس ٣٠ من الإعلان الدستوري الصادر في ١٩حيث نصت المادة 
 إنشاء الضرائب العامة وتعديلها أو إلغائها لا يكون إلا بقانون ولا يعفي أحد من أدائها إلا "  

في الأحوال المبينـة فـي القـانون ولا يجـوز تكليـف أحـد أداء غيـر ذلـك مـن الضـرائب والرسـوم إلا فـي 
 ".حدود القانون 

  علي أن ١٩٧٩ لسنة ٥٩ من القانون ١٣دة ونصت الما
) ٥٠(إلــي أن يــتم تســليم المجتمــع العمرانــي الجديــد إلــي لحكــم المحلــي طبقــا لأحكــام المــادة "  

مـــن هـــذا القـــانون ويكـــون للهيئـــة وللأجهـــزة وللوحـــدات التـــي تنشـــئها فـــي ســـبيل مباشـــرة اختصاصـــها 
المقررة قانونا بالوحدات المحلية كما المنصوص عليه في هذا القانون جميع السلطات والصلاحيات 

ٕيكـــون للهيئـــة المـــوارد الماليـــة المقـــررة للعمليـــات كمـــا تخـــتص الهيئـــة بالموافقـــة واصـــدار التــــراخيص 
ٕاللازمة لإنشاء واقامة إدارة تشغيل جميع ما يدخل في اختصاصـها مـن أنشـطة ومشـروعات وأعمـال 

 ".وائح والقرارات السارية والبنية ومرافق وخدمات وذلك كله وفقا للقوانين والل

  علي أن ١٩٧٩ لسنة ٥٩ من القانون رقم ٢٧ونصت المادة 
تنشــأ هيئــة تســمي هيئــة المجتمعــات العمرانيــة الجديــدة تكــون لهــا شخصــية اعتباريــه مســتقلة "  

تسري في شأنها أحكام قانون الهيئات العامة فيما لم يرد فيه نص في هذا القانون ويصدر قـرار مـن 
مهوريــة بتحديــد تبعيــة ومقــر هــذه الهيئــة ويجــوز لهــا فــي ســبيل تحقيــق أغراضــها أن تنشــئ رئــيس الج

أجهـــزة تنميـــة للمجتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة لمباشـــرة الاختصاصـــات التـــي تحـــددها لهـــا علـــي الوجـــه 
 " .المبين في هذا القانون 
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  علي أن ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء الموحد رقم ٤٥كما نصت المادة 
يصدر المحافظ المختص بناء علي موافقة المجلس الشعبي المحلـي بالمحافظـة قـرارا يحـدد " 

 جنيـــه لكـــل رســـم ١٠٠٠فيـــه الرســـوم المســـتحقة عـــن إصـــدار التـــرخيص وعـــن تجديـــده بمـــا لا يجـــاوز 
ويـؤدي طالـب التـرخيص تأمينـا ) ثلاثة فـي المائـة% (٣إصدار ويزاد هذا الحد الأقصى سنويا بواقع 

مـن قيمـة الأعمـال المطلـوب التـرخيص بهـا تخصـص لمواجهـة ) من عشرة في المائهاثنان % (ر٠٢
ما قد يلزم مـن نفقـات الإزالـة وتصـحيح الأعمـال المخالفـة وغيـر ذلـك مـن النفقـات والمتطلبـات وذلـك 

 ".وفقا لما تبينه اللائحة التنفيذية لهذا القانون 
لــذكر علــي واقعــات الــدعوى الماثلــة لمــا كــان ذلــك وبتطبيــق جملــة المفــاهيم القانونيــة ســالفة ا

 جنيــه ٦٣٦٧٢ر٨٠ بتحصــيل مبلــغ ٨/١١/٢٠٠٩ أكتــوبر قــد قــام بتــاريخ ٦يتضــح أن جهــاز تنميــة 
 مقابــل استصــدار تــراخيص تعليــه الطاعنــةمــن ) ثلاثــة وســتون ألــف وســتمائة واثنــين وســبعون جنيهــا(

  ٦/١١٥ بلوك ١٠ رقم تحت بند رسوم تعليه دور إضافي في الفيلا الخاصة بها في قطعة الأرض
 . أكتوبر ٦ حاليا سوميد ٩)  سابقا٨(المجاورة 
 الخـاص بإنشـاء المجتمعـات العمرانيـة الجديـدة ١٩٧٩ لسـنة ٥٩وذلك رغـم خلـو القـانون رقـم  

مـــن ثمـــة نـــص قـــانوني يفيـــد اســـتحقاق هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة لثمـــه رســـوم لاستصـــدار 
ية للمبــاني المقامــة علــي الأراضــي المخصصــة مــن جانبهــا أو تــراخيص تعليــه بإضــافة أدوار إضــاف

 .تفويض من القانون يبيح ذلك 
 منــه علــي أن تســري أحكــام ٢٧بالإضــافة إلــي أن القــانون ســالف الــذكر قــد حــدد فــي المــادة  

 .قانون الهيئات العامة فيما لم يرد نص في هذا القانون 
 يتضـح أيضـا أنـه قـد خـلا تمامـا مـن ٢٠٠٨ لسـنة ١١٩باستعراض قـانون البنـاء الموحـد رقـم  

نــص صــريح يقــرر اســتحقاق الجهــة الإداريــة تحصــيل رســوم علــي استصــدار تــراخيص تعليــه أدوار 
 .بالمباني 
لاسيما وأن أحكام الدستور المصـري قـررت بأنـه لا يكـون أنشـاء الضـرائب العامـة أو تعـديلها  

الأحــوال المبينــة فــي القــانون ولا يجــوز تكليــف أو إلغائهــا إلا بقــانون ولا يجــوز الإعفــاء منهــا إلا فــي 
 .أحد بأداء غير ذلك من الضرائب أو الرسوم إلا في حدود القانون 

ومفــاد ذلــك أنــه فــي حالــة عــدم وجــود نــص قــانوني بتحصــيل رســوم أو ضــرائب لا يحــق لأيــه  
 .جهة إدارية تحصيل الرسوم من المواطنين وذلك طبقا لأحكام الدستور المصري 
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  ما تواترت عليه أحكام المحكمة الإدارية العليا حيث قضت علي أنه وهو عين
 مـــن الدســـتور الحـــالي بـــين ٣٨ والمقابلـــة لـــنص المـــادة ١١٩الدســـتور قـــد ميـــز نـــص المـــادة  

الضريبة العامة وغيرهـا مـن الفـرائض الماليـة فـنص علـي أن أولاهمـا لا يجـوز فرضـها أو تعـديلها أو 
ا يجـــوز إنشـــائها فـــي الحـــدود التـــي بينهـــا القـــانون وكـــان ذلـــك مـــؤداه أن إلغائـــه إلا بقـــانون وأن ثانيهمـــ

المشرع الدستوري بهذه التفرقة في الأداة قد جعـل مـن القـانون وسـيلة وحيـده ومصـدرا مباشـرا بالنسـبة 
للضــرائب العامــة ، فالســلطة التشــريعية هــي التــي تقــبض بيــدها علــي زمــام الضــريبة العامــة وتتــولي 

ها وتفصــيل مــا يتصــل ببنيانهــا ، وذلــك علــي تقــدير أن الضــريبة العامــة هــي بنفســها تنظــيم أوضــاع
فريضــة ماليــة يلتــزم الشــخص بأدائهــا للدولــة مســاهمة منــه فــي التكــاليف والأعبــاء والخــدمات العامــة 
دون أن يعود عليه نفع خاص من وراء التحمل بها بمـا ينطـوي ذلـك مـن تحميـل المكلفـين بهـا أعبـاء 

 .اتهم تبعا لمقدرتهم التكليفيه ، ومن هنا كان القانون وحدة وسيلة فرضها مالية تقتطع من ثرو
أمــا بالنســبة لفــرائض والأعبــاء الماليــة الأخــرى مــن بينهــا الرســوم التــي تتحصــل خبــرا مقابــل  

ٕخدمه محددة يقدمها الشخص العام لمن يطلبها عوضا عن تكلفتها وان لم يكن بمقدارها ، فقـد سـلك 
مسلكا وسطا بأن أجاز للسلطة التشـريعية أن تفـوض السـلطة التنفيذيـة فـي تنظـيم الدستور في شأنها 

أوضاعها لكنه لم يشأ أن يكون هذا التفـويض مطلقـا إنمـا مقيـدا بـالقيود التـي حـددها الدسـتور ذاتـه ، 
أخصــها أن تكــون فــي حــدود القــانون أي أن يحــدد القــانون حــدودها وتخومهــا بشــي بملامحهــا  مبينــا 

شــئونها ، فــلا يحــيط بهــا فــي كــل جزئياتهــا ، إنمــا يكــون تفــويض الســلطة التنفيذيــة فــي العــريض مــن 
اســتكمال مــا نقــص مــن جوانبهــا ، فالقــانون هــو الــذي يحــدد نــوع الخدمــة التــي يحصــل عنهــا الرســم 
وحــدوده القصــوى التــي لا يجــوز تخطيهــا بــأن بــين حــدودا لهــا حتــى لا تنفــرد الســلطة التنفيذيــة بهــذه 

لاف مــا أوجبــه الدســتور مــن أن يكــون تفويضــها فــي فــرض هــذه الرســوم فــي حــدود الأمــور علــي خــ
 .القانون 
 )٥/٩/٢٠٠٤ ق دستورية بجلسة ٢٢ لسنة ١٧٥حكم الدستورية العليا في الدعوى رقم (
 لاستصـــدار الطاعنـــةوهـــذا يؤكـــد أن مـــا قامـــت بـــه الجهـــة الإداريـــة مـــن تحصـــيل رســـوم مـــن  

 .المملوكة لها قد جاء بالمخالفة لأحكام الدستور والقانون ترخيص تعليه دور إضافي في الفيلا 
وذلــك نظــرا لعــدم وجــود نــص قــانوني يفيــد أن هنــاك رســوم تســتحق علــي استصــدار تــراخيص  

 فـي الطاعنـةبمـا يسـتتبع معـه أحقيـة .. بتعلية أدوار إضـافية أو تفـويض للسـلطة التنفيذيـة يبـيح ذلـك 
ثلاثـة وسـتون ألـف وسـتمائة وأثنـين وسـبعون ( جنيـه ٦٣٦٧٢ر٨طلب إلزام الجهة الإدارية بـرد مبلـغ 

 بموجــب الطاعنــةالتــي قامــت الجهــة الإداريــة بتحصــيلها والمســددة مــن جانــب ) جنيهــا وثمــانون قرشــا
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 وذلك لاستصدار تـرخيص بتعليـة دور إضـافي للفـيلا ٨/١١/٢٠٠٩ بتاريخ ٤٥٣٧٥٧الإيصال رقم 
المجتمعـات العمرانيـة وأيضـا قـانون البنـاء الموحـد مـن وذلـك لخلـو القـانون الخـاص ب.. المملوكـة لهـا 

ثمـــة نـــص قـــانوني يســـتوجب تحصـــيل تلـــك الرســـوم أو عـــدم وجـــود تفـــويض منحـــه القـــانون للســـلطة 
 .التنفيذية في هذا الشأن وذلك كما سبق وأن أوضحنا 

 وبـين المـدعيان في الطاعنةالتطابق والتماثل في المركز القانوني بين  : الوجه الثالث

 ق والـذي صـدر بهمـا ٦٦ لسـنة ٣٣٥٨١ ق ، ٦٣ لسـنة ٦٢١٥ين أرقـام يدعوال

أحكام لصالحهما من محكمة القضاء الإداري بما يتطلب تحقيـق مبـدأ المسـاواة 

 في الحقوق والالتزامات أمام القضاء وذلـك طبقـا لأحكـام الطاعنةبينهما وبين 

 .الدستور 

 علي أنه  من الدستور المصري ٥٣فقد نصت المادة .. بداية 
المواطنـــون لـــدي القـــانون ســـواء ، وهـــم متســـاوون فـــي الحقـــوق والحريـــات والواجبـــات العامـــة ،    

ولا تمييز بينهم بسبب الدين أو العقيدة أو الجنس أو الأصل أو العرق أو اللون أو اللغـة أو الإعاقـة 
 .أو المستوي الاجتماعي أو الانتماء السياسي أو الجغرافي أو لأي سبب أخر 

  من الدستور علي أن ٩٧نصت المادة و
التقاضي حق مصون ومكفول للكافة ، وتلتزم الدولة بتقريب جهـات التقاضـي أو تعمـل علـي  

ســـرعة الفصـــل فـــي القضـــايا ، ويحظـــر تحصـــين أي عمـــل أو قـــرار إداري مـــن رقابـــة القضـــاء ، ولا 
 .يحاكم شخص إلا أمام قاضيه الطبيعي والمحاكم الاستثنائية محظورة 

 .ضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن وق
 وعلي مـا وقـر –الإخلال بمبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المنصوص عليه في الدستور  

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص القانونيــة –فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 
التـي أنشـائها مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي تقـوم عليهـا التي أحدثها ليعدل بهـا مـن الحقـوق 

ذلك أن وحدة المراكز القانونيـة تفتـرض تماثـل مكوناتهـا ويقـدر مـا بينهـا مـن تغـاير تفقـد هـذه المراكـز 
تعادلهـــا فـــلا تجمعهـــا تلـــك الوحـــدة التـــي تقتضـــي تســـاويها فـــي الآثـــار التـــي ترتبهـــا ، كمـــا أن إعمـــال 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي –ظر إلي محتواه  بالن–المساواة يعتبر 
 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩القضية رقم (
 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ٢٢٩القضية رقم (
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 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام 
ون عنوانـا للحقيقـة فيمـا تضـمنته أن الأحكام القضائية التي استقرت بهـا المراكـز القانونيـة تكـ"

مــن وقــائع وحجــه فيمــا فصــلت فيــه ومــن ثــم يمتنــع المجادلــة فيمــا أثبتتــه مــن وقــائع ومــا اكتســبته مــن 
 ."حجية ما لم يثبت عكس ذلك 

 )٢٩/٤/٢٠٠١ ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم                          (
لقانونيـــة ســـالفة الـــذكر يتضـــح أن هنـــاك لمـــا كـــان ذلـــك وبتطبيـــق كافـــة المفـــاهيم الدســـتورية وا

 ٦٣ لسـنة ٦٢١٥تطابق بين المركز القـانوني للمدعيـة وبـين كـلا مـن المـدعيان فـي الـدعويين رقمـي 
 ق والــذين كــانوا قــد أقــاموا دعــواهم ضــد هيئــة المجتمعــات العمرانيــة بطلــب ٦٦ لســنة ٢٣٥٨١ق ، 

من الجهـاز التـابع للهيئـة حتـى يتسـنى استرداد رسوم تعلية أدوار إضافية والتي كانت تحصلت منهم 
 .لهم الحصول علي ترخيص بتعلية تلك الأدوار وبالفعل صدر لصالحهم أحكام في تلك الدعاوى 

 وهذا المركز القانوني يتماثل ويتطابق تماما مع المركز القانوني للمدعية التي أقامت دعواها 
خاصـــة بهـــا والتـــي قامـــت الجهـــة الإداريـــة الماثلـــة بطلـــب اســـترداد رســـوم تعليـــة دور إضـــافي للفـــيلا ال

بتحصــيلها منهــا وهــذا المركــز القــانوني للمــدعيان فــي الــدعوىين ســالفي الــذكر يتطــابق ويتماثــل تمامــا 
 .مع المركز القانوني للمدعية 

وتحقيقــا لمبــدأ المســاواة بــين المــواطنين أمــام القضــاء والمصــون دســتورا فإنــه يلــزم .. فمــن ثــم  
ترداد رسوم التعلية التي قامت الجهة الإدارية بتحصيلها منهـا دون وجـه حـق أو القضاء للمدعية باس

ممـا .. مسوغ قانوني أو تفويض من القانون وذلك تحقيقا لمبدأ المساواة بين المواطنين أمام القضاء 
 .يؤكد أن الدعوى الماثلة قد جاءت وفق صريح أحكام الدستور والقانون مما يجعلها جديرة بالقبول

قصور الحكم المطعون فيه والنقص الجسيم في التسبيب وعدم احاطتها  : رابعجه الالو

بوقائع الدعوى والمستندات المقدمة من الطاعنة والتي يتغير وجه الرأي 

 فيها 
من المسـتقر عليـه فقهـا وقضـاء أن مسـتندات الـدعوى هــي كــل مــا يقــدم فيهــا متضــمنا دلـــيلا 

ـــــاع ســـــواء مـــــا قـــــدم إلـــــي قلـــــم الكتـــــاب عنـــــد إيـــــداع الصـــــحيفة بـــــه أو إلـــــي أو دفاعـــــا أو ردا علـــــي دف
وتنصــــرف مســـتندات الــــدعوى أيضـــا إلــــي .. المحكمــة عنـــد نظــر الــــدعوى أو إلـــي الخبيــــر المنتـــدب 

ـة مســـتندات ومتـــي تقـــدم أطـــراف الـــدعوى بثمــ.. كافـــة الأوراق المســـتندية والمـــذكرات وتقريـــر الخبـــراء 
.. اسـتندوا إليها في إثبات واقعـة معينـة منتجـة فــي الــدعوى وجــب علــي المحكمــة أن تتعــرض لــذلك 

وكــان هــذا المســتند قــد تضــمن دفاعــا .. فـإن لــم تفعــل .. وأن تقـول كلمتهـا فـي الأدلـة لهـذا المسـتند 
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كمهــا يكــون مشــوبا بالقصــور المبطــل لتعلقــه فــإن ح.. جوهريـــا قـــد يتغيــر بــه وجــه الــرأي فــي الــدعوى 
كمــا يلتــزم علـــي المحكمـــة التحـــدث عـــن المســـتند ولـــو لـــم يتمســـك بـــه .. بأســـباب واقعيـــة فــي الحكــم 

 الخصـوم طالمـا كـان يتضمن دلالة معينة وظاهرة وواضحة بحيث يمكن للمحكمة الوقف عليها 
 )١١٠التماس إعادة النظر ص  الطعن بالاستئناف و–أنور طلبه / المستشار (

 وحيث كان ذلك
نحـــو إلغـــاء القـــرار الإداري .. قـــد ابـــدي طلبـــا جوهريـــا ةفــإن الثابــت أن المــدافع عــن الطـــاعن

 حصلت بدون وجة حق ى السلبي المتضمن الامتناع عن إسترداد الرسوم التى

 وقدم سندا لذلك
 عــــن حافظــــة مســــتندات بهـــا إيصــــال الســــداد لإثبــــات   مســـــتندا عبـــــارة٣٠/٨/٢٠١٦بجلســــة 

ً مستندا عبـارة عـن حافظـة مسـتندات طويـت علـى صـورة ضـوئية ٢٤/٥/٢٠١٦صحة دعواة بجلسة 
مــن حالــة مثــل تتطــابق وحالــة الطاعنــة مــن حيــث المركــز القــانونى وقــد قضــى فيهــا بإســترداد الرســوم 

ق ومـــا تقـــدم بـــه    لســـنة      رقـــم الحكـــم الصـــادر فـــي الطعـــن ، ق    لســـنة    وهـــى الطعـــن رقـــم 
المدافع عن الطاعن في ذلك الحين واستند عليه في دفاعـه الجـوهري نحـو أحقيـة الطـاعن فـي إلغـاء 
القرار المشار إليه قد طالعته هيئة مفوضي الدولة وأبدت فيه رأيها الـوارد فـي تقريرهـا المرفـق بـأوراق 

 التداعي والذي أنتهي إلي إلغاء القرار السلبي 
إلا ان الثابت ان عدالة المحكمة لم تـورد ذكـر هـذه الحـوافظ فـي حكمهـا ممـا يعـد قصـور فـي 

 .تسبيب الحكم الطعين 

 رغم ان هيئة مفوضى الدولة طالعت هذه المستندات 

 وابدت رأيها في الطعن بناء عليها 
دم مــن َبقبــول الطعــن شــكلا وقــى الموضــوع بأحقيــة الطاعنــة بإســترداد الرســوم  إســتنادا لمــا قــ

 مستندات 

 وقد استند السيد مفوض الدولة في ذلك إلي
 كما اسـتند ٢٠٠٨ لسنة ١١٩ من قانون البناء الموحد رقم ٤٥حيث استند التقرير الى نص المادة  

 .  بإنشاء المجتمعات العمرانية الجديدة ١٩٧٩ لسنة ٥٩ من القانون رقم ٣٢ ،٢٧الى نص المادة 

 .لى النتيجة الاتية حيث أنتهى فى نهاية التقرير ا
 فــى شــأن المجتمعــات ١٩٧٩ لســنة ٥٩لمــا كــان البــين مــن أســتعراض نصــوص القــانون رقــم 

العمرانيـــة الجديـــدة انـــة خـــلا مـــن ثمـــة تفـــويض ممنـــوح للســـلطة التنفيذيـــة بفـــرض رســـوم علـــى طلبـــات 
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 ً لـــم يقـــرر   رســـما فـــى٢٠٠٨ لســـنة ١١٩التـــرخيص بتعليـــة المبـــانى كمـــا ان قـــانون البنـــاء الموحـــد 
 .ترخيص التعلية 

ومـــن ثـــم يكـــون مـــا قامـــت بـــة جهـــة الإدارة مـــن أشـــتراط دفـــع مبـــالغ ماليـــة مـــن المـــال مقابـــل 
ًالتــرخيص لمــن يطلــب التعليــة قــد وقــع مخالقــا للقــانون وخــارج نطــاق الســلطة الممنوحــة لهــا فــى طلــب 

ريربأحقيــة اداء الرســوم ويكــون ســداد هــذة المبــالغ قــد تــم دون وجــة حــق الأمــر الــذى يتعــين معــة التق
 ٦٣٦٧٢،٨٠ فى أسترداد مما سبق وأن ما تم دفعة لحساب ذلك الترخيص هو مبلـغ وقـدرة الطاعنة

ًجنيــة ثلاثــة وســتون الــف وســتمائة وأثنــين وســبعون جنيهــا وثمــانون قرشــا ومــن حيــث ان مــن خســر  ً
 الصـادر  مـن قـانون المرافعـات المدنيـة والتجاريـة١٨٤ًالدعوى يلزم بالمصروفات عملا بحكم المـادة 

  ١٩٦٨ لسنة ١٣بالقانون رقم 
 .ومن ثم أنتهى تقرير هيئة المفوضين الى النتيجة الاتية 

 فـى إسـترداد مـا سـبق وان الطاعنـةبقبـول الـدعوى شـكلا وفـى الموضـوع بأحقيـة : نرى الحكم 
ً جنيـــة ثلاثـــة وســـتون الـــف وســـتمائة اثنـــين وســـبعون جنيهـــا ٦٣٦٧٢،٨٠تـــم دفعـــة وهـــو مبلـــغ وقـــدرة 

 غـرب ٨ المجـاورة ٦/١٥ بلـوك ١٠ً قرشا مقابل تعلية أدوار إضافية فـى قطعـة الارض رقـم وثمانون
 . اكتوبر مع الزام الجهة الادارية بالمصروفات ٦سوميد 

وهو ما يدلل بـأن القضـاء الطعـين لـم يحـط بمضـمون المسـتندات ووقـائع التـداعي ولــم يفطــن 
حــيص والتحقيـــق حتــى يتســنى لـــه الوقــوف علـــي صــحيح الواقـــع لــدلالتها ولــم يقســـطها حقهــا فـــي التم

والقـــانون فـــي  شـــأنهما وبـــذلك يكـــون الحكـــم الطعـــين قـــد أغفــــل مســـتندات مهمـــة واســـتخلص غيـــر مـــا 
 تستشـفه الأدلـة وخالف الثابت من الأوراق فأضحي قاصرا في التسبيب حريا بالإلغاء 

ذلـك بمـا يشـكل اتجاهـا ثابتـا لـه حيـث قــرر  : بانتظام واضـطراد علـيوقد جري قضاء النقض      "
 أن التفات الحكم عن التحدث عن مستندات قدمها الخصم مع ما قد يكون لها من دلالة يعيبه  

 )٥٥ ق ١٠١٤ س ٢٨/٥/١٩٩١نقض (

وقضي كذلك أنـه متـي قـدم الخصـم إلـي محكمــة الموضــوع مســتندات مــن شــأنها التــأثير فــي 
دعوى وتمسـك بدلالتها فالتفت الحكم عن التحدث عنها أو بعضها مـع مـا قـد يكـون لهـا مــن دلالــة الـ

 فإنـه يكـون مشـوبا بالقصور 
 ) نقض٢٦/١١/١٩٩١  جلسة ٣٦٩طعن رقم(                               

 يطمــئن وكذلك من المقرر في قضـاء محكمـة الـنقض أن الحكـم يجـب أن يكـون فـي ذاتــه مــا
المطلـع وٕاذا قـدم عليه إلي أن المحكمة قد فحصت الأدلة التي قـدمت إليهـا توصـلا إلـي مـا تـري أنـه 
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الخصــم لمحكمــة الموضــوع مســتندات وتمســك بــدلالتها فالتفــت الحكــم عنــد هـــذا الـــدفاع ولـــم .. الواقــع 
 ببحثهــا وفحــص يتحـــدث عـــن تلــك المســتندات بشــيء مــع مــا قــد يكــون لهــا مــن دلالــة ولــو أنــه عنــي

 الدفاع المؤسس عليها لجاز أن يتغير وجه الرأي في الدعوى فإنه يكون مشوبا بالقصور 
وكذا فإنه من المقرر في قضاء هذه المحكمـة أنـه متـي قـدم الخصــم إلــي محكمــة الموضــوع "

محكمــــة أن مســـتندا وكـــان لهـــذا المســــتند ثمـــة تـــأثير علــــي مســـار الـــدعوى فـــإن ذلــــك يوجـــب علـــي ال
  "تعـرض لهـذا المستند وتقول رأيها في شأن دلالته أن إيجابا أو سلبا وألا كان حكمها قاصرا البيان

  )١٨٧ س ٥٤ ق٣١/٣/١٩٨٨نقض (

وكذا أنـه متـي قـدم الخصـم إلـي محكمـة الموضـوع مسـتندات وتمسـك بــدلالتها فالتفتــت الحكــم 
ق الخصوم دون أن يبين بمدوناتـه مـا يبـرر هـذا الإطــراح فإنــه عنهـا أو طرح دلالتها المؤثرة في حقو

وحكـم محكمـة القضـاء )  ق ٧٠ س ٣٦٦٠ الطعـن رقـم ٢٠٠٢ ٦/٣٠/نقض مـدني ( يكـون قاصرا 
 ١٣ مــن قــانون المرافعــات والمعدلــة بالقــانون ١٧٨الإداري علـي ذلـك النحـو قـد خـالف نــص المــادة 

 لخـامس عشـر مـن البيانـات العامــة للحكــم التــي يترتــب عليهــا الــبطلان هــو أن البيـان ا١٩٧٣لسـنة 
 القصور في بيان الأدلة الواقعية والحجج القانونية  

 )٦٢٧ ص ٢٤٤ الموسوعة العملية للدعاوى نموذج ورقة الحكم البند –د محمد المنجي  (
يشــتمل الحكــم بذاتــه علــي مــا يطمــئن ويقصد من بيـان الأدلــة الواقعيــة والحجــج القانونيــة أن 

المطلـع عليـه أن المحكمــة قــد احاطــت بوقــائع الــدعوى وأوراقهــا ومســـتنداتها ومحصـــت الأدلـــة التـــي 
قــــدمت إليهــــا وحصــلت مــن ذلــك كلــه النتيجــة الســائغة التــي بنــت عليهــا قضــاءها وفــي هــذا المعنــي 

والتــي هــي الرقيــب الأعلــى علــي صــحة الأحكــام ومـــا يجـــب أن يقـــام تــواترت أحكــام محكمتنــا العليــا 
أســــبابها عليــــه حيــــث قالــــت أن الحكــــم يجــــب أن يقــــام علــــي أســــباب تطمــــئن المطلــــع عليهـــا إلـــي أن 
المحكمة قد محصت الأدلة التي قدمت إليها وحصـلت منهـا مـا تـؤدي إليـه وبـذلك كـل الوسـائل التـي 

 ها إلي ما تري أنه الواقع من شأنها أن توصل
 )٢٥/١٢/١٩٨٢ قضائية جلسة ٤٩ لسنة ١٩٤طعن رقم (

وقضت كذلك المقـرر فـي قضـاء محكمــة الموضــوع أن الحكــم يجــب أن يكــون فيــه بذاتــه مــا 
يطمــــئن المطلــــع عليـــه إلـــي أن المحكمـــة قـــد محصـــت الأدلــــة التــــي قــــدمت إليهــــا وحصــــلت منهــــا مــــا 

 ـذلك كـل الوسائل التي من شأنها أن توصلها إلي ما تري أنه الواقع تـؤدي إليـه وب
 )٢/٢/١٩٩١ ق جلسة ٥٥ لسنة ٢٢٠طعن رقم( 
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بحالتــه هــذه لـــم يعـــر ذلـــك اهتمامـــا بـــل طرحـــه الأمـــر الـــذي يـــنم عـــن عـــدم .. والحكــم الطعــين 
تـي مــن شــأنها أن توصــله تمحيصـه للأدلـة التـي قـدمت إليـه فانحرف في ذلك عـن إحـدى الوسـائل ال

 فيتعـين إلغائـه.. إلـي حقيقـة الواقـع 

 .الإخلال بحق الدفاع الحكم المطعون فيه في الاستدلال فضلا عن فساد  : امسالخوجه ال
تحقــق شــائبه الفســاد فــى الاســتدلال عنــدما تســتخلص المحكمــه نتيجــه معينــه مــن واقعــه لــيس 

 اذ تســفر تلــك الواقعــه عــن هــذه النتيجــه وقــد لاتســفر عنهــا ٠٠مـن شــانها ان تــؤدي اليهــا الا احتمــالا 
وتقيم المحكمه قضاءها على هذا الاستخلاص وهو استخلاص فاسد بينما يجـب عليهـا ان تقـيم هـذا 
القضـاء علــى القطــع واليقــين وعلـى أســباب لاتقبــل التأويــل والا كـان قضــاءها مشــوبا بــالبطلان لفســاد 

 فى الاستدلال
 )١٢١ ، ١٢٠ ص - المرجع السابق -به المستشار انور طل( 

 واستقرت احكام محكمتنا العليا على ان 
من المقرر على ماجري به قضاء محكمه النقض انه ولـئن كـان لمحكمـه الموضـوع ان تاخـذ 
فـــى قضـــائها بمـــا ترتـــاح اليـــه وتطـــرح ماعـــداه باعتبارهـــا صـــاحبه الحـــق فـــى تقـــدير مايقـــدم اليهـــا فـــى 

يكون من قـرائن الا ان ذلـك مشـروط بـان يكـون باستخلاصـها لمـا تقتنـع الدعوي من ادله وفى فهم ما
به سـائغا وان تكـون الاسـباب التـى اوردتهـا فـى صـدد هـذ الـدليل مـن شـانها ان تـؤدي الـى مـا انتهـت 
اليه مما مفاده انه اذا أوردت المحكمه اسبابا لتبرير الدليل الذى اخذت به اولنفيه فان هذه الاسـباب 

كمــه الــنقض التــى لهــا ان تقضــى بــنقض الحكــم اذا كــان استخلاصــه غيــر ســائغ تخضــع لرقابــه مح
 و قرائن ليس من شانها ان تؤدي اليه عقلا أوكـان مبنيـا علـى جملـه أدلـه مجتمعـه ةلابتنائه على أدل

بحيث لايعرف ايهما كان اساسا جوهريا له ثم يبين فساد احـدهما بحيـث لاتعـرف مـاذا يكـون قضـاؤه 
 مع استبعاده 

 )٢٧/١٢/١٩٨٠ ق جلسة ٤٩ س ١٧٣٢ طعن رقم ١٩٨٠ ١٢/ ٢٧/نقض         (    
إلا أن محكمة القضاء الإداري التفتت عن ذلك وبنت قضائها علي واقعة لا مصدر لها ومـا 
وجد منـه يسـتحيل اسـتخلاص مـا بنـي عليـه ذلك القضاء منها مما يتعين معه إلغاءه وهـو مـا قضـت 

ــــي واقعــــة استخلصــــها مــــن مصــــدر لا .. ـه بــه محكمــة الــنقض مــــن أنـــ ــــي القاضــــي حكمــــة عل إذا بن
وجــود لــه أو موجــود ولكنــه مناقض لما أثبته أو غيـر منـاقض ولكنـه مسـتحيل عقـلا اسـتخلاص تلـك 

 الواقعة منـه كـان هـذا الحكـم بـاطلا لفسـاده في الاستدلال  
 ) ١٩٨٢/ ٢٩/٤ جلسة  ق٤٨ لسنة ٦٤٧طعن بالنقض مدنى رقم (
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وهو الأمر الـذي أكـد وبحـق أن القضــاء الطعــين مشــوب بالفســاد فــي الاســتدلال لمــا انطــوي 
ما يتعين معه إلغـاءه وهـو مـا أوضـحته محكمـة الـنقض .. عليـه مـن عيـب أصـاب سلامة الاستنباط 

ـاد فـــي الاســـتدلال إذا انطـــوت فــي حكمهــا القائــل أن المقـــرر أن أســـباب الحكـــم تعتبـــر مشـــوبة بالفســ
علــي عيـــب يمـــس ســـلامة الاسـتنباط ويتحقــق ذلــك إذا اســتندت المحكمــة فـي اقتناعهــا إلــي أدلــة غيــر 
صــالحة مـــن الناحيـــة الموضـــوعية للاقتنـــاع بهــا أو إلــي عــدم فهــم العناصــر الواقعيـــة مثبتـــه لـــديها أو 

ة عـــدم اللـــزوم المنطقــي للنتيجــة التــي انتهــت إليهــا وقـــوع تنـــاقض بـــين هـــذه العناصـــر كمـــا فـــي حالـــ
 المحكمة بناء علي تلك العناصر التي بنيت لديها  

 )١/٢/١٩٨١ ق جلسة ٢٤ لسنة ٢٠٥طعن رقم (
عــين علـــي صـــورة منفــردة للفســـاد فـــي الاســتدلال تجعلــــه خليقــــا بــــالنقض طوكــذا أتـــي الحكـــم ال

أن أســباب الحكــم تعتبــر مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال اسـتنادا إلـي أن المسـتقر فـي قضـاء الـنقض 
إذا انطـــوت علـــي عيـــب يمـــس ســـلامة الاســتنباط كــأن تســتند المحكمــة فــي اقتناعهــا علــي أدلــة غيــر 

 صالحة من الناحية الموضوعية للاقتناع بها 
 )٢٩/٦/١٩٩٨ ق  جلسة ٥٥ ص ٧١٤الطعن رقم   ق جلسة٥٢ س ١١٩٤الطعن رقم (

 .لحكم محل الطعن الماثل بالصفحة الثالثة الفقرة الاخيرة ما ورد ا
ًوعلـــى ذلـــك فـــإن تقـــدم صـــاحب الشـــأن للهيئـــة طالبـــا التـــرخيص بالتعليـــة يمثـــل دعـــوة للتعاقـــد 

 مبلــغ يعــادل نســبة تحــددها مــن ســعر الارض – لقــاء ذلــك –تحــدد الإيجــاب فــي طلــب الهيئــة منــة يو
 التعــــديل لعقــــد هعقــــد بــــنلمبلــــغ المحــــدد كــــان قبــــولا يفــــإذا مــــا أقتــــرن هــــذا الايجــــاب موافقتــــة وســــداد ا

 .ًالتخصيص ويضحى مسلك جهة الإ دارة موافقا لصحيح حكم  القانون مبرأ من حمأة المخالفة 
وحيـــث ان لايغيـــر مـــن ذلـــك التحـــدى بمـــا ســـطرتة الجهـــة الإداريـــة فـــي إيصـــالات ســـداد هـــذه 

هيئــة ومواردهــا يتفــق منهــا علــى إقامــة المبــالغ مــن انهــا مقابــل تعــديل مرافــق بحســبان ان مــدخولات ال
المتجمعــات العمرانيــة الجديــدة بمــا يســتلزم ذلــك مــن تحديــد الارض وتخطيطهــا وتقســيمها وكــذلك فــإن 
ًالعبرة بحقيقة التصـرف ولـيس بمـا يسـبغ عليـة مـن الفـاظ تكـون غيـر دقيقـة اعمـالا للقاعـدة الاصـولية 

بـرة بـالاكراة المعنـوى عنـد عولا . لالفـاظ والمبـانى التى مفادها ان العبـرة بالمقاصـد والمعـانى ولـيس با
 . ًسداد المبلغ فذلك مردود علية في أنفا في مدونات الحكم 

 وقد أوضح ذلك الإستدلال الخاطئ
حيث ان إختصاص هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة بنحصـر فـي تقسـم الارض وتحصـيل 

رانـى فقـط أمـا البنـا وتـراخيص البنـاء فيخـتص بهـا ثمن بيعها فقط قبل البناء عليها وتقسيم الحيز العم
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قـــانون البنـــاء مـــن التصـــريح ببنـــاء الادوار والتعليـــة فيتطلـــب الرســـوم الهندســـية والموافقـــات والخـــرائط 
وخلافـــة بحيـــث لاتزيـــد الرســـوم عنـــد إصـــدار التـــرخيص عـــن الـــف جنيـــة وكـــذلك التعليـــة بـــذلك يكـــون 

 .  الإختصاص ماقامت بتحصيلة الهيئة مخالق للقانون وقواعد
أضف الى ماتقدم ان هذا الرسم مبالغ فية لدرجة كبيرة فلا يعقل ان يكون رسم دور واحد مـا 

 .يزيد على ثلاثة وستون الف جنية فذلك المبلغ يساوى ثمن الارض ذاتها عند الشراء 
عـلاوة علـى ماتقـدم فـإن الاحكـام الصـادرة مـن مجلـس الدولـة قـد أعطـت أحقيـة لكـل مـن تقـدم 

ممــا . فالطاعنــة تلــتمس المســاواة أســوة بمــن حصــلوا علــى أحكــام أحقيــة .  لإســترداد الرســوم بــدعوى
 . يؤكد بدلالة قاطعة أن الحكم الطعين قد خالف صحيح القانون وافسد في إستدلالة 

 لا أن محكمة القضاء الإداري التفتت عن ذلك وبنت قضائها علي واقعة لا مصدر لها وما 
تخلاص مـا بنـي عليـه ذلك القضاء منها مما يتعين معه إلغاءه وهو ما قضت وجد منـه يسـتحيل اسـ

إذا بنــي القاضــي حكمــة علــي واقعــة استخلصــها مــن مصــدر لا .. به محكمة النقض مــن أنــه 
وجــود لــه أو موجــود ولكنــه مناقض لما أثبته أو غير مناقض ولكنه مستحيل عقلا استخلاص تلك 

 واقعة منـه كـان هـذا الحكـم بـاطلا لفسـاده في الاستدلال  ال
 )٢٩/٤/١٩٨٢ ق جلسة ٤٨ لسنة ٦٤٧طعن رقم (

 إخــلال جســيم بحقـــوق دفـــاع الطـــاعن لعـــدم اســـتجابة محكمـــة القضـــاء الإداري : الأول دليلالــ

لدفاع الطاعنة من ان المشرع لم يخول الحق في تحصيل مبالغ مـن مشـترى قطـع 

ــى عـــدد الادوار ألاراضـــ ــة الســـماح لهـــم بإضـــافة دور جديـــد زيـــادة علـ ى فـــي حالـ

والإرتفاعات المقررة أصلا والمنصوص عليها بكراسة الشروط والمواصـفات كمـا ان 

 أنها قامت يسداد كافة الرسوم الطاعنةالثابت من مطالعة ترخيص البناء الخاص ب

قيمــة الاعمــال الخاصــة بإصــدار هــذا التــرخيص فضــلا عــن النســبة المقــررة مــن 

ًالمــرخص بهــا وفقــا للقــانون المشــار اليــة الامــر الــذى يكــون معــة القــرار المطعــون 
مــن الــثمن الاساســى % ٢٥ بســداد الطاعنــةعليــة قــد خــالف القــانون عنــدما الــزم 

لقطعــة الارض المخصصــة لهــا مــن الجهــاز وقــد خلــت احكــام القــانون ممــا يفيــد 

يـدة أو الأجهـزة التابعـة لهـا الحـق فـى صراحة منح هيئة المجتمعـات العمرانيـة الجد

ممـا يعيـب ،فرض مثل هذا الرسم  وقد خلا الحكم الطعين من الرد على هـذا الـدفع 

 .ًالحكم ويجعلة جديرا بالقبول والإعادة للفصل فية من جديد 
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ـ ـانى دليلالـ  أخــل الحكــم الطعــين بحقــوق الــدفاع لكونــة لــم يتعــرض لحــوافظ المســتندات : الثـ

اعنة ولم يوردها فى حكمها رغم طلب الدفاع المساوراة مع حـالات المقدمة من الط

ـث قــدمت حــافظتى مســتندات  ـالغ المســددة حيـ ـى حكــم لهــا بإســترداد المبـ ـل التـ المثـ

 لسنة ،   ق  لسنة     بها حالتان للمثل وهما الطعن رقم ٢٤/٥/٢٠١٦بجلسة 

 فى إسترداد ق وقد حكم فيهما بقبول الطعن شكلا وفى الموضوع بأحقية الطاعنين

فقـد إسـتند هـذان الحكمـا . المبلغ الذين قاما بسدادة مقابل الترخيص لهم بالتعليـة 

مــن أن الإعــلان الدســتورى الصــادر  ) ١٩(الـى مــانص عليــة الدســتور فــى المـادة 

ـة ٣٠فــى  ـى انـ إنشــاء الضــرائب العامــة وتعــديلها أو الغائهــا لا "  مــارس تــنص علـ

ولا ،  ادائهـا الافـى الاحـوال المبينـة فـى القـانون يكون الا بقانون ولا يعفى احد من

 . يجوز تكليف احد أداء غير ذلك من الضرائب والرسوم الافى حدود القانون 

الا ان الثابت ان الحكم الطعين لـم يتعـرض لهـذة الـدفوع سـواء بـالقبول او الـرفض 

فظ قـد كما لم يوردها فى مدونات حكمة حتى على الاقل الإشـارة الـى ان هـذة الحـوا

 قدمت 

الحكم الطعين اخل بحقوق الدفاع لعدم الرد على الـدفوع المبـداة مـن الطاعنـة :  الثالث دليلال

 ٢٠٠٨ لسـنة ١٣٩٦بحوافظ المسـتندات مـن ان التـرخيص الصـادر بالمبـانى رقـم 

الصــادر مــن إدارة التــراخيص بجهــاز الســادس مــن أكتــوبر للطاعنــة بإقامــة فــيلا 

ـذى + أرضــى + مكونــة مــن بــدروم  أول والموضــح بــة بيــان الرســوم المســددة  والـ

 فـى ١٩٧٦ لسـنة١٠٦نص فية من أن علـى المـرخص إتبـاع احكـام القـانون رقـم 

ـة وكــذا الرســومات  ـه التنفيذيـ ـه ولائحتـ ـة اعمــال البنــاء وتعديلاتـ شــأن تنظــيم وتوجيـ

 هـو المطبـق ١٩٧٦ لسـنة ١٠٦المفدمة مـن الطاعنـة ممـا يؤكـد ان القـانون رقـم 

هيئة المجتمعات العمرانيـة الجديـدة  وحيـث ان هـذا القـانون قـد نـص وليس قانون 

على انة لا يجوز فـرض رسـوم فـى حالـة التعليـة اكثـر مـن الـف جنيـة بـذلك تكـون 

 .طلبات الطاعنة قد صادفت صحيح القانون 

 هذا وقضت المحكمة الدستورية العليا في العديد من أحكامها علي أن 
 وعلي مـا وقـر –طنين أمام القانون المنصوص عليه في الدستور الإخلال بمبدأ مساواة الموا 

 أن يكــون المشــرع قــد تــدخل مــن خــلال النصــوص القانونيــة –فــي قضــاء المحكمــة الدســتورية العليــا 
التي أحدثها ليعدل بهـا مـن الحقـوق التـي أنشـائها مركـز قـانوني تتحـد فـي العناصـر التـي تقـوم عليهـا 
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ة تفتـرض تماثـل مكوناتهـا ويقـدر مـا بينهـا مـن تغـاير تفقـد هـذه المراكـز ذلك أن وحدة المراكز القانونيـ
تعادلهـــا فـــلا تجمعهـــا تلـــك الوحـــدة التـــي تقتضـــي تســـاويها فـــي الآثـــار التـــي ترتبهـــا ، كمـــا أن إعمـــال 

 . قرين العدل والحرية والسلام الاجتماعي – بالنظر إلي محتواه –المساواة يعتبر 
 )٧/٣/١٩٩٨ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ١٩قم القضية ر       (              

 )١٢/٣/٢٠٠١ ق دستورية جلسة ١٩ لسنة ٢٢٩القضية رقم                    (

 وقضت المحكمة الإدارية العليا عن حجية الأحكام 
أن الأحكام القضـائية التـي اسـتقرت بهـا المراكـز القانونيـة تكـون عنوانـا للحقيقـة فيمـا تضـمنته 

مــا فصـلت فيــه ومــن ثمـة يمتنــع المجادلـة فيمــا أثبتتــه مـن وقــائع ومـا اكتســبته مــن مـن وقــائع وحجـه في
 .حجية ما لم يثبت عكس ذلك 

 )٢٩/٤/٢٠٠١ ق جلسة ٤١ لسنة ٤٧٩٦الطعن رقم                     (       
لمـــا كـــان ذلـــك وبتطبيـــق كافـــة المفـــاهيم الدســـتورية والقانونيـــة ســـالفة الـــذكر يتضـــح أن هنـــاك 

  ق ،  لسنة    المركز القانوني للمدعية وبين كلا من المدعيان في الدعويين رقمي تطابق بين 
ق والــذين كــانوا قــد أقــاموا دعــواهم ضــد هيئــة المجتمعــات العمرانيــة بطلــب اســترداد    لســنة 

رســوم تعليــة أدوار إضــافية والتــي كانــت تحصــلت مــنهم مــن الجهــاز التــابع للهيئــة حتــى يتســنى لهــم 
 .يص بتعلية تلك الأدوار وبالفعل صدر لصالحهم أحكام في تلك الدعاوى الحصول علي ترخ

وهذا المركز القانوني يتماثل ويتطابق تماما مع المركز القانوني للمدعية التي أقامت دعواهـا 
الماثلـــة بطلـــب اســـترداد رســـوم تعليـــة دور إضـــافي للفـــيلا الخاصـــة بهـــا والتـــي قامـــت الجهـــة الإداريـــة 

 المركــز القــانوني للمــدعيان فــي الــدعوىين ســالفي الــذكر يتطــابق ويتماثــل تمامــا بتحصــيلها منهــا وهــذا
 .مع المركز القانوني للمدعية 

وتحقيقــا لمبــدأ المســاواة بــين المــواطنين أمــام القضــاء والمصــون دســتورا فإنــه يلــزم .. فمــن ثــم  
منهـا دون وجـه حـق أو القضاء للمدعية باسترداد رسوم التعلية التي قامت الجهة الإدارية بتحصيلها 

ممـا .. مسوغ قانوني أو تفويض من القانون وذلك تحقيقا لمبدأ المساواة بين المواطنين أمام القضاء 
 .يؤكد أن الطعن الماثل قد جاءت وفق صريح أحكام الدستور والقانون مما يجعلها جديرة بالقبول

 وفي ذلك تقول محكمتنا العليا من المقرر فى قضاء هذه المحكمه 
ان اغفـــال الحكـــم ذكـــر وجـــه دفـــاع ابـــداه الخصـــم لايترتـــب عليـــه بطـــلان الا اذا كـــان دفاعـــا 

 "جوهريا ومؤثر فى النتيجه التى انتهي اليها الحكم 
 ) قضائية٤٨ لسنه ١٢٩٥ طعن ١٩٨١ /١١/ ٢٩نقض مدني (
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وكــذا اغفــال الــرد علــى اوجــه دفــاع ابــداها الخصــم لايترتــب عليــه الــبطلان الا اذا كــان هـــذا 
لــدفاع جوهريــا ومــؤثرا فــى النتيجــه التــى انتهــت اليــه بحيــث ان المحكمــه لوكانــت فحصــته لجــاز ان ا

 يتغير به وجه الراي فيها 
 لايترتب عليه بطلان الحكم الا اذا كان ٠٠وكما قضى اغفال ذكر وجه دفاع ابداه الخصم 

 المحكمه لو كانت قد بحثته هذا الدفاع جوهريا مؤثرا فى النتيجه التى انتهي اليها الحكم بمعني ان 
 لما انتهت الي هذه النتيجة 

  )٢٨/١٢/١٩٨١ قضائية   جلسة ٤٢ لسنه ١٢٦طعن رقم (
 ولماكانــت محكمــه الحكــم الطعــين قــد اغفلــت الــرد علــى اوجــه دفــاع الطــاعن الجوهريــة ممــا 

تـي سـيبديها اصاب حكمها البطلان المخل بالدفاع فيتعين إلغاءه لهذه الأسباب وللأسـباب الأخـري ال
 الطاعن أمام عدالة الهيئة الموقرة فهو يطعن علي القضاء الطعين 

  الثاني المحور 

مفوض الدولة / علي تقرير السيد الأستاذ المستشارفي بيان الرد والتعقيب 

 والمودع ملف الطعن الراهن والقائم علي سند صحيح من الواقع والقانون 

 وإيضاح لا بد من تمهيد 
ضــاء المحكمـة الإداريـة العليــا قـد جـري وتــواتر علـي أن الرسـم بمعنــاه القـانوني هــو مـا كـان قل 

مبلغ من المال يجبيه أحد الأشخاص العامة كرها وجبـرا مـن الفـرد نظيـر خدمـة معينـة تؤديهـا الدولـة 
إليه وهـو كـذلك يتكـون مـن عنصـرين أولهمـا أن الرسـم يـدفع مقابـل خدمـة معينـة والثـاني أنـه لا يـدفع 

 الدولة مـن الأفـراد ممـا لهـا علـيهم مـن سـلطة ةٕرا وانما يؤدي كرها وجبرا بطريق الإلزام  وتستأدياختيا
ممــا لا يجــوز فرضــها إلا بنــاء علــي قــانون يحــدد نــوع الخدمــة التــي يحصــل عنهــا الرســم .. الجبايــة 

 .والحد الأقصى له 

 لما كان ما تقدم 
 : الدولة في الطعن الماثل إلي التاليمفوض/ وحيث انتهي تقرير السيد الأستاذ المستشار  
نـــري الحكـــم بقبـــول الطعـــن شـــكلا ، وفـــي الموضـــوع بإلغـــاء الحكـــم المطعـــون فيـــه والقضـــاء "  

مجــددا بقبــول الــدعوى شــكلا وبأحقيــة الطاعنــة فــي اســترداد المبــالغ محــل التــداعي وذلــك علــي النحــو 
 .ت ٕالمبين بالأسباب والزام جهة الإدارة المطعون ضدها بالمصروفا
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 الأمر الذي يضحي ظاهرا 
مفــوض الدولــة قــد جــاء علــي ســند صــحيح مــن الواقــع والقــانون / أن تقريــر الســيد المستشــار  

والطاعنــة تشــاطره وتســتند إليــه فيمــا انتهــي إلــي إلغــاء الحكــم المطعــون فيــه والقضــاء مجــددا بأحقيــة 
 .الطاعنة في استرداد المبالغ محل التداعي والتي دفعت بغير وجه حق 

 مما سبق جميعه 
يتضح وبجلاء تام وبما لا يدع مجالا للشك قيام الطعن الماثل علي سـند صـحيح مـن الواقـع  

والقـــانون وبمـــا يؤكـــد يقينـــا مخالفـــة الحكـــم المطعـــون فيـــه للدســـتور والقـــانون ممـــا ينحـــدر بـــه إلـــي بئـــر 
 البطلان ومن ثم يتعين إلغائه تصويبا وتصحيحا 

 بناء عليه

 :لحكم ا عدالة الهيئة الموقرة  منةلتمس الطاعنت
 من الناحية الشكلية : أولا 

لما كان الطعن الماثل قد استوفي سائر أوضاعه الشكلية المقررة قانونا ومن ثم فهو مقبول 
 .شكلا 

 من الناحية الموضوعية : ثانيا 
ع إلغــاء الحكــم المطعــون فيــه والقضــاء مجــددا بالطلبــات الــواردة بصــحيفة الــدعوى المبتــدأة مــ

المصـــاريف ومقابـــل أتعـــاب المحامـــاة عـــن درجتـــي ) المطعـــون ضـــدهم(إلـــزام الجهـــة الإداريـــة 
 .التقاضي 

 وكيل الطاعنة 
 

                                                                               المحامي
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 قرر بأنه يطعن و
  في الدعوى رقم – تعويضات ٩ الدائرة –كمة القضاء الإداري علي الحكم الصادر من مح

 : والقاضي منطوقه ٢٦/١/٢٠١٤ق الصادر بجلسة  لسنة 

 :حكمت المحكمة 
 .بعدم قبول الدعوى لرفعها علي غير ذي صفة بالنسبة للمدعي عليه الأول : أولا 
لمدعي عليها بـأن تـؤدي للمـدعي بقبول الدعوى شكلا ، وفي الموضوع بإلزام الجهة الإدارية ا: ثانيا 

 .تعويضا مقداره أربعون ألف جنيه ، وألزمتها المصروفات 

 الوقائع 
فــــي أن الطــــاعن أقــــام دعــــواه المبتــــدأة بموجــــب صــــحيفة .. تخلــــص واقعــــات النــــزاع الــــراهن 

نشـــدت فـــي ختامهـــا .. وأودعـــت قلـــم كتـــاب محكمـــة أول درجـــة وأعلنـــت قانونـــا .. اســـتوفت شـــرائطها 
 :الحكم 
 .ول الدعوى شكلا بقب -١

بـإلزام جهــة الإدارة ممثلــة فــي المــدعي علــيهم بــأن يــؤدوا إليــه مبلــغ قــدره خمســمائة ألــف جنيــه  -٢
مـــع .. تعويضـــا جـــابرا عمـــا أصـــابه مـــن أضـــرار ماديـــة وأدبيـــة مـــن جـــراء خطـــأ جهـــة الإدارة 

 .إلزامها المصروفات 

 وذلك تأسيسا علي صحيح القول بأنه
ي فــي حــدود ســتمائة أرضــ صــيص قطــعالحجــز لتخبــاب  تــم فــتح ١٩٩٥وفــي غضــون عــام 

 . التابع لجهاز تنمية مدينة القاهرة الجديدة بحي الياسمينمتر مربع 

 وبالفعل تقدم الطاعن لحجز إحدى القطع 
ثلاثـون ألـف وخمسـمائة وواحـد (  جنيـه ٣٠٥٤١سداد مبلـغ قـدره ب قام ٨/١٠/١٩٩٥وبتاريخ 

 والمـــــــؤرخ ٧٩٠٧٢٧ الـــــــدفع يحمـــــــل رقـــــــم وذلـــــــك بموجـــــــب شـــــــيك بنكـــــــي مقبـــــــول) وأربعـــــــون جنيـــــــه 
 لأمر هيئـة المجتمعـات العمرانيـة - فرع أشمون – صادر من البنك الأهلي المصري ٨/١٠/١٩٩٥

 . جهاز التجمع الخامس -الجديدة 

 وذلك 
وحصــل فــي المقابــل علــى إيصــال .. كمقــدم حجــز لقطعــة ارض بحــي الياســمين المشــار إليــه 

  .١٤٥٧٥ باستلام هذا الشيك يحمل رقم مسلسل
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 وبالفعل 

تم إضافة قيمة الشيك أنف الذكر إلي حسـاب بنـك التعميـر 

وذلـــــك  ( ٢١/١١/١٩٩٥ الفـــــرع الرئيســـــي بتـــــاريخ –والإســـــكان 

 ) .حسبما أفاد البنك الأهلي رسميا 
 وبناء على ذلك  

وبتــاريخ ..  بحــي الياســمين لصــالح الطــاعن ٧ بالمنطقــة ١٥فقــد تــم تخصــيص القطعــة رقــم  
 .تم أخطاره بذلك رسميا بمعرفة جهاز مدينة القاهرة الجديدة  و١٤/١/١٩٩٨

 وعقب ذلك 
 ١٨/١/٢٠٠٣يفيـــد تحديـــد موعـــد .. تســـلم الطـــاعن إخطـــارا ثانيـــا مـــن الجهـــاز أنـــف الـــذكر 

مــــن قيمــــة % ٥٠ثــــم طلــــب منــــه مراجعــــة الإدارة العقاريــــة لاســــتكمال .. لاســــتلام الطــــاعن لــــلأرض 
 .الأرض 

 وعلى الفور 
..  الجهاز رئاسة المطعون ضده الثالث لسداد قسط الاستلام ثـم الاسـتلام توجه الطاعن إلي

 .بأنه لا يمكنه هذا ولا ذاك .. إلا أنه فوجئ 

 وذلك بزعم أن مبلغ المقدم المدفوع 

  جنيه غير مثبت لديهم ٣٠٥٤١وقدره 

 وأنه من الضروري التوجه إلي الإدارة المالية 

 لبحث الأمر 
وبعــد عــدة ســاعات مــن البحــث والتحــري أخبــره .. ي الإدارة الماليــة لطــاعن إلــاوبالفعــل توجــه 
وهنـا .. وهي أنه لا يوجد لديهم ثمة أثر أو ذكر للمبلـغ المـدفوع منـه كمقـدم .. المسئولون بالصاعقة 

فهـو لديـه جميـع المسـتندات الرسـمية المؤكـدة علـي سـداده مبلـغ .. كاد الطـاعن يفقـد أعصـابه وعقلـه 
ومــع ذلــك يــزعم لــه الموظفــون أن ذلــك غيــر ثابــت بالــدفاتر والحاســب الآلــي  .. المقــدم المشــار إليــه

 !!.لديهم ؟؟
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 فكيف إذن تخصصت له قطعة الأرض 

 !! حي الياسمين ؟؟٧ منطقة ١٥رقم 

 !!فهل يمكن التخصيص دون سداد المقدم ؟؟
ا فقـــد وعـــدو.. ولـــدي شـــعور مســـئولي جهـــاز تنميـــة القـــاهرة الجديـــدة بـــالخزي وحـــرج مـــوقفهم 

وبــدأ فــي .. وهنــا لــم يجــد الطــاعن بــدا ســوي أن يتحلــى بالصــبر .. الطــاعن بإعــادة البحــث والتحــري 
إلا أن الإهمــال ولامبــالاة وقفــا حــائلا بينــه وبــين الحصــول علــي .. مراجعــة الجهــاز مــن وقــت لأخــر 

 .حقوقه 

 فما كان منه 
فـادة عـن مصـير  للحصـول علـي إ– فـرع أشـمون –إلا أن توجه إلـي البنـك الأهلـي المصـري 

.. رغـم صـعوبة ذلـك لمـرور أكثــر مـن ثمـاني سـنوات علـي تحريـر هـذا الشــيك .. الشـيك أنـف الـذكر 
 مـن الحصـول علـي صـورة ٢٩/١/٢٠٠٤واستمر في السـعي حتـى تمكـن بتـاريخ .. إلا أنه لم ييأس 

 :الشيك وخطاب توضيحي من البنك الأهلي يؤكد من خلاله 

لـي حسـاب بنـك التعميـر ٕن هذا الشيك تم صرفه واضـافته إأ

  ٢١/١١/١٩٩٥فرع القاهرة الرئيسي منذ تاريخ .. والإسكان 
فتلقــي وعــدا .. توجــه الطــاعن بهــذه الإفــادة إلــي جهــاز مدينــه القــاهرة الجديــدة .. وعلــي الفــور  

 .ومرت الأيام والشهور بل والسنوات والإهمال والتقاعس هو السائد.. أخر بإعادة البحث والتحري 

 من المدعي سوي أن تقدم بشكوى رسمية فما كان 

  ٢/٢/٢٠٠٥ بتاريخ ١٠٤٨قيدت برقم 

 وبعدها تقدم بشكوى أخري 

  ٧/٤/٢٠٠٥بطريق الفاكس بتاريخ 
 مــن ٨/٥/٢٠٠٥أن وصــل إلــي الطــاعن خطابــا بتــاريخ .. وكــان مــن نتــاج هــاتين الشــكويين  

جــز قطعــة بديلــة عــن القطعــة الســابق الإدارة العقاريــة لجهــاز مدينــة القــاهرة الجديــدة تــدعوه للتوجــه لح
 .تخصيصها ثم سحبها دون مبرر من الواقع أو القانون 

 رفض الطاعن هذا العرض .. وهنا 
 وأصر علي تمسكه بالقطعة المميزة السابق تخصيصها له والتي سحبت منه دونما سبب  
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 .ٕبل لأخطاء واهمال من جهة الإدارة .. من قبله 

 الا منها لمسلسل الإهمال والتعسفإلا أن جهة الإدارة واستكم

 رفضت منحه القطعة المميزة المخصصة له ابتداء 

 بحجة أنه قد تم تخصيصها لغيره 
فمـــا كـــان مـــن الطـــاعن ســـوي التقـــدم بالعديـــد مـــن الشـــكاوى متضـــررا مـــن تصـــرفات الجهـــاز  

 ٤٨٧٠بأرقــام وتلـك الشـكاوى قيـدت .. المطعـون ضـده الأخيـر بالمخالفـة للقـانون وللعدالـة والمسـاواة 
 وهنا حاولت جهة الإدارة التملص من مسـئوليتها عمـا ٢/٧/٢٠٠٥ في ٦٤٥٥ ، ٣٠/٥/٢٠٠٥في 

 زاعمــــة بالبهتــــان أن ١٧/٨/٢٠٠٥بــــأن أصــــدرت خطابـــا مــــؤرخ .. بـــدر منهــــا مــــن أخطـــاء جســــيمة 
وهــو أمــر ..  ممــا أدي إلــي ســحب الأرض وتخصيصــها لغيــره ٢٠٠٣الطــاعن لــم يــراجعهم منــذ عــام 

 .لف للمستندات الرسمية مكذوب ومخا

 ولتقنين وضع باطل ومخالف للقانون 
دونمــا (قــررت جهــة الإدارة تخصــيص قطعــة بديلــة للطــاعن بــدلا مــن تلــك التــي ســحبت منــه  

وأقـرت بــأن ثمــة خطـأ جســيم فــي جانبهـا لعــدم قيــد مبلـغ المقــدم المــدفوع مـن الطــاعن منــذ ) ذنـب جنــاه
 . أي لمدة عشر سنوات ٢٠٠٥ حتى ١٩٩٥عام 

 علي ذلك تم تحميل الطاعن زورا هذا الخطأ الفادح و

 وتم تخصيص قطعة بديلة له 

 من مميزات القطعة الأولي % ٥٠لا تحمل 

 التي خصصت له 
 ٥٦٣٢٣وســـدد الطـــاعن مبلـــغ قـــدره ) الياســـمين خمســـة (٩حيـــث خصصـــت لـــه القطعـــة رقـــم  

 أن تـم التسـليم حتـى فـوجئ  ومـا١٥/٣/٢٠٠٦وتـم تسـليمها لـه بالفعـل بتـاريخ .. جنيه كدفعة استلام 
الطـــاعن بـــأن القطعـــة الجديـــدة غايـــة فـــي الســـوء مقارنـــة بالقطعـــة الأولـــي التـــي تـــم ســـحبها منـــه ظلمـــا 

 :فتبين له الآتي وعقد مقارنة بسيطة بين القطعتين .. وعدوانا 

 ٥ الياسمين ٩القطعة رقم   ٧ الياسمين ١٥القطعة رقم 
قية  واجهه شر–ولها واجهتان تقع على ناصية  -١

  .وواجهه بحرية 

 متــر وهــو الشــارع ٩٠قريبــة جــدا مــن شــارع ال  -٢

 .الرئيسي ومركز المدينة 

 .قبليه لها واجهة واحدة شرقية  -١

 

 . متر ٩٠ جدا عن شارع ال هعيدب -٢
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القيمــــة الســــوقية للقطعــــة تحســــب علــــي أســــاس  -٣

سعر المتر أي أنه عنـد البيـع أو التنـازل للغيـر 

 .فإنها تباع على أساس سعر المتر

 

 

مليــــــــون ( جنيــــــــه ١٩٨١٤٢٨تتجــــــــاوز قيمتهــــــــا  -٤

 وأربعمائـة ثمانيـة وتسعمائة وواحد وثمانون ألف

 ).وعشرون جنيه

 كانــت تكلفــة بنــاء فــيلا عليهــا ٢٠٠٣ فــي عــام -٥

بـــذات المواصـــفات الخاصـــة بجهـــاز المدينـــة 

 .لا تزيد عن مائتين وخمسين ألف جنيه 

القيمـــة الســـوقية للقطعـــة تحســـب علـــى أســــاس  -٣

علـى القطعـة كلهـا أي أنـه عنـد ) أوفر ( مبلغ 

البيـــــع أو التنـــــازل للغيـــــر ســـــيقل ثمـــــن القطعـــــة 

بقيمـــة كبيـــرة عـــن القطعـــة الســـابقة التـــي تبـــاع 

 .بالمتر  

مليــون ( جنيــه ١٥١٧٩٠٠لا تتجــاوز  قيمتهــا  -٤

 ).وخمسمائة وسبعة عشر ألف تسعمائة جنيه

  

 تكلفــة بنــاء فــيلا عليهــا بــذات ٢٠٠٦فــي عــام  -٥

مائة ألــــف جنيــــه  تزيــــد عــــن خمســــالمواصــــفات

 )أي ضعف المبلغ المذكور سلفا(

 ومن ثم 
يتضح مدي الفارق الرهيب بين القطعتين من حيث المميـزات والسـقع والقيمـة وتكـاليف البنـاء  
بــــل أكــــده الســــيد الخبيــــر الاستشــــاري المرفــــق تقريــــره .. وهــــذا لــــيس مجــــرد كــــلام مرســــل .. عليهمــــا 
 .بالأوراق

 لما كان ذلك 
 ورغــم تــداولها لمــدة ثمــاني ســنوات ٢٠٠٦قامــة الــدعوى المبتــدأة منــذ عــام وحيــث أنــه بــرغم إ 
ٕإلا أن جهـــة الإدارة ظلـــت علـــي عنادهـــا وتعمـــدها الإضـــرار بالطـــاعن والحـــاق المزيـــد مـــن .. كاملـــة 

وهـو مــا حـدا بـه نحـو زيــادة مبلـغ التعـويض المطلـوب جبــرا للأضـرار التـي لحقـت بــه .. الأضـرار بـه 
 .وذلك بموجب صحيفة تعديل طلبات مستوفاة لشرائطها. .إلي ثمانمائة ألف جنيه 

 ورغم ذلك كله 
إلا أن الطاعن قد فـوجئ بـالحكم الطعـين الـذي قضـي بمبلـغ تعـويض ضـئيل جـدا يهجـز عـن  
وكأنــه يكــافئ جهــة الإدارة عــن أخطائهــا الجســيمة مــع .. مــن الأضــرار التــي لحقــت بــه % ١٠جبــر 

وهــو .. وكأنــه يعاقــب الطــاعن عــن خطــأ لــم يرتكبــه  .. ٕالطــاعن واهمــال اســتمر لعشــرة ســنوات كاملــة
الأمر الذي لا يجد معه الطاعن مناصا سوي الطعن علي ذلك الحكم مستندا في ذلك إلـي الأسـباب 

 :الآتية 
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 أسباب الطعن 

 : السبب الأول 

الحكم الطعين عابه الخطأ في تطبيق القانون والقصور المبطل في التسبيب وذلـك 

لتعويض المناسب الجابر لحجم الأضرار وجسـامتها التـي لحقـت لعدم تقديره ا

 بالطاعن والثابتة بالأوراق 

  من القانون المدني على أن ١٧٠فقد نصت المادة 
 ٢٢١يقدر القاضي مدي التعويض عن الضرر الذي لحق المضرور طبقـا لأحكـام المـادتين  

ت الحكــم أن يعــين مــدي التعــويض  مراعيــا فــي ذلــك الظــروف الملابســة فــإن لــم يتيســر لــه وقــ٢٢٢، 
تعيينــا نهائيــا فلــه أن يحــتفظ للمضــرور بــالحق فــي أن يطالــب خــلال مــدة معينــة بإعــادة النظــر فــي 

 .التقدير 

  من ذات القانون على أن ٢٢١كما نصت المادة 
إذا لم يكن التعويض مقـررا فـي العقـد أو بـنص فـي القـانون فالقاضـي هـو الـذي يقـدره ويشـمل  -٢

حق الدائن من خسـارة ومـا فاتـه مـن كسـب بشـرط أن يكـون هـذا نتيجـة طبيعيـة التعويض ما ل
لعدم الوفاء بـالالتزام أو للتـأخير فـي الوفـاء بـه ويعتبـر الضـرر نتيجـة طبيعيـة إذا لـم يكـن فـي 

 .استطاعة الدائن أن يتوخاه ببذل جهد معقول 

  من القانون ذاته على أن٢٢٢وكذا نصت المادة 
 الأدبي أيضا ولكن لا يجوز في هذه الحالة أن ينتقل إلي الغير إلا يشمل التعويض الضرر  

 .إذا تحدد بمقتضي اتفاق أو طلب الدائن به أمام القضاء 

 هذا

 .وفي مقام تقدير قيمة التعويض  
 استقر الفقه على أنه

علــى القاضــي أن يراعــي عنــد تقــدير التعــويض الظــروف الملابســة ويقصــد بهــا هنــا الظــروف  
فــالظروف الشخصــية التــي .. لتــي تلابــس المضــرور لا الظــروف التــي تلابــس المســئول الشخصــية ا

لأن تحيط بالمضرور وما قد أفـاده بسـبب التعـويض كـل هـذا يـدخل فـي حسـاب القاضـي عنـد تقـديره 
التعــويض يقــاس بمقــدار الضــرر الــذي أصــاب المضــرور فيقــرر علــى أســاس ذاتــي لا علــى أســاس 
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لة المضرور المالية وليس ذلك معناه ان المضـرور إذا كـان غنيـا  ويدخل في الاعتبار حاموضوعي
ٕكـــان أقـــل حاجـــة إلـــي التعـــويض مـــن الفقيـــر فالضـــرر واحـــد أصـــاب غنيـــا أو فقيـــرا وانمـــا يـــدخل فـــي 
الاعتبار هو اختلاف الكسب الذي يفوت المضرور مـن جـراء الإصـابة التـي لحقتـه فمـن كـان كسـبه 

 .أكبر كان الضرر الذي لحق به أشد 
  )٩٧٢ ، ٩٧١ ص ١٩٦٤ ج طبعة –السنهوري / د( 

  استقرت أحكام النقض على أن ٠٠وفي ذلك 
يشـترط للحكـم بـالتعويض عــن الضـرر المـادي الإخـلال بمصــلحة ماليـة للمضـرور وأن يكــون  

ًالضرر محققا بأن يكون قد وقـع بالفعـل أو يكـون وقوعـه فـي المسـتقبل حتميـا ، فـإن أصـاب الضـرر  ً
ًن طريق ضرر أصاب شخصا آخر فلابد أن يتوفر لهذا الأخير حـق أو مصـلحة ًشخصا بالتبعية ع

ًمالية مشروعه يعتبر الإخلال بها ضررا أصابه ، والعبـرة فـي تحقـق الضـرر المـادي للشـخص الـذي 
ًيدعيـه نتيجــة وفـاة آخــر هـي ثبــوت أن المجنـي عليــه كــان يعولـه فعــلا وقـت وفاتــه علـى نحــو مســتمر 

ار على ذلك كانت محققـة وعندئـذ يقـدر القاضـي مـا ضـاع علـى المضـرور ودائم وأن فرصة الاستمر
 من فرصة بفقد عائلة ويقضى له بالتعويض على هذا الأساس أما مجرد احتمال وقوع الضرر فى 

 . المستقبل فلا يكفى للحكم بالتعويض 
  )١٩٧٦/٣/١٥ ق ، جلسة ٤٢ لسنة ٣٦٢الطعن رقم ( 

  مدني أن ٣١٦ولما كان من المقرر بنص المادة 
 .كل خطأ سبب ضررا للغير يلزم من أرتكبه بالتعويض 

وكان معني الخطأ في تطبيق هذا النص يشمل مجـرد الإهمـال والفعـل العمـد علـى حـد سـواء 
مما مفاده أن المشرع في نطاق المسـئولية التقصـيرية لا يميـز بـين الخطـأ العمـدى وغيـر العمـدي ولا 

جــب تعـــويض الضــرر الناشــئ عنــه وأنــه يكفــي لقيــام المســـئولية بــين الجســيم واليســير فكــل منهمــا يو
 .مجرد إهمال اتخاذ ما توجبه الحيطة أو اليقظة 

 ) قضائية ٥٠ لسنة ١٠٧٥ طعن رقم ١٧/٢٢/١٩٨٦نقض ( 

 لما كان ذلك 
وبتطبيــــق جملــــه المفــــاهيم القانونيــــة أنفــــة الــــذكر علــــي أوراق التــــداعي يتضــــح وبجــــلاء مــــدي  

ولتعـــدد الأخطـــاء فقـــد تعـــددت صـــور .. ارتكبتهـــا جهـــة الإدارة مـــع الطـــاعن الأخطـــاء الجســـيمة التـــي 
ومــن ثــم كــان علــي محكمــة أول درجــة أن تلــم بكافــة صــور الخطــأ .. الضــرر التــي لحقــت بالطــاعن 

 .. التي ارتكبتها جهة الإدارة مع الطاعن حتي تستطيع الوقوف علي كمية الأضرار التي لحقت به 
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 .لمناسب والجابر لهذه الأضرار تقدير التعويض ا.. ومن ثم 

 فقد تمثلت أخطاء جهة الإدارة في حق الطاعن 

 فيما يلي  

 ٨/١٠/١٩٩٥الخطأ في عدم إيـراد مبلـغ المقـدم المـدفوع مـن الطـاعن منـذ تـاريخ : أولا 

 .بشيك مقبول الدفع بدفاترها والحاسب الآلي الخاص بها 
حجــــز لقطــــع أراضــــي بمدينــــة القــــاهرة حيــــث أن الثابــــت أن الطــــاعن مــــا أن تــــم فــــتح بــــاب ال 
بموجــب شــيك )  جنيــه٣٠٥٤١(ســدد قيمــة المقــدم وقــدره .. حتــى تقــدم بطلــب تخصــيص .. الجديــدة 

  .٧٩٠٧٢٧بنكي مقبول الدفع يحمل رقم 

 ثبت بما لا يدع مجالا للشك

 فـرع –ٕصرفه وايداع قيمته بحسـاب بنـك التعميـر والإسـكان  

  ٢١/١١/١٩٩٥ منذ تاريخ -القاهرة الرئيسي 
 ورغم ذلك 

لم يتم إيراد هذا المبلغ باسم الطـاعن وزعمـت جهـة الإدارة عـدم .. ولمدة عشرة سنوات كاملة 
أهمها قطعة الأرض المميـزة التـي سداده إياه بما ترتب علي ضياع العديد من الفرص علي الطاعن 

 .خصصت له ثم تم سحبها دونما ذنب جناه 

 حـتى ٨/١٠/١٩٩٥نتفـاع بأموالـه منـذ سـدادها في الخطأ بحرمان الطاعن من الا: ثانيا 

 ٢٠٠٥ وهو خطأ ناتج عن الأول حيث أن عدم إيـراد المبلـغ حـتى عـام ٢٠٠٥عام 

 .نتج عنه أن ظل المبلغ معلقا دون أي فائدة عادت علي الطاعن 
 لـم يـتم إيـراده بـدفاتر وحاسـب آلـي ٨/١٠/١٩٩٥فالثابت أن المبلغ المسدد مـن الطـاعن منـذ  
وهــو مــا أدي بالضــرورة نحــو حرمــان الطــاعن مــن .. ومــن ثــم لــم يرتــب ثمــة أثــار .. الإداريــة الجهــة 

 .ماله طوال عشرة سنوات كاملة دون فائدة أو طائل 

ومـع ذلـك .. خطأ الجهة الإدارية في زعمها بعـدم سـداد الطـاعن لمبلـغ المقـدم : ثالثا 

وه لسداد دفعة  بأنه تم تخصيص قطعة أرض له وتدع١٤/١/١٩٩٨تخطره بتاريخ 

 .من ثمن القطعة % ٥٠باقي (الاستلام 
 ورغم .. وقعت جهة الإدارة في خطأ جسيم حينما زعمت بأن الطاعن لم يسدد دفعة المقدم 
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 .ذلك تخطره بتخصيص قطعة أرض له وتدعوه لسداد دفعة الاستلام 
 !!.فكيف تم التخصيص ابتداءا دون سداد المقدم ؟؟ -
 !!.لطاعن لسداد دفعة الاستلام دون أن يكون مسدد دفعة المقدم ؟؟وكيف تدعو جهة الإدارة ا -

 !!.أليس ذلك يعد دليلا علي سداد دفعة المقدم ؟؟ -

 لاسيما 
الأمـر .. وأنه من شروط التخصيص ابتـداءا أن يقـوم طالـب التخصـيص بسـداد دفعـة المقـدم  

دفعـــة المقـــدم رغـــم إتمـــام الـــذي يؤكـــد الخطـــأ الجســـيم لـــدي جهـــة الإدارة بـــالزعم بعـــدم ســـداد الطـــاعن 
 .التخصيص له 

 علي خلاف الحقيقـة والأوراق –خطأ جسيم في جانب جهة الإدارة حينما زعمت : رابعا 

  .٢٠٠٥ أن الطاعن لم يتابع مع الجهاز المشكلة الخاصة به سوي عام –
حيـــث أن .. وهـــذا قـــول يخـــالف الحقيقـــة ويجـــافي العقـــل والمنطـــق وينـــاهض الثابـــت بـــالأوراق  

 بنــــاء علــــي إخطــــار التخصــــيص لســــداد دفعــــة ١٩٩٨ابــــت أن الطــــاعن توجــــه فــــي غضــــون عــــام الث
 ) . حي الياسمين٧ منطقة ١٥(ٕالاستلام واتمامه الاستلام للقطعة التي خصصت له 

 إلا أنه قد تم منعه 
 –وهــو مــا حــدا بالطــاعن نحــو التقــدم بالعديــد مــن الشــكاوى .. بحجــة أنــه غيــر مســدد للمقــدم  

 ولم يتم التحرك من الجهة الإدارية إلا بعـد تكـرار الشـكاوى وسـعي –ارد تفصيلا سلفا علي النحو الو
 .الطاعن لدي البنك الأهلي المصري واستخراجه إفادة عن مصير شيك مبلغ المقدم 

فكيـــــف لجهـــــة الإدارة أن تقـــــرر بمـــــا هـــــو مخـــــالف لـــــلأوراق إلا إذا كانـــــت متعمـــــدة الإضـــــرار  
 !.بالطاعن ؟

 ١٥القطعـة رقـم (في حق جهـة الإدارة بقيامهـا بإلغـاء تخصـيص خطأ جسيم : خامسا 

المخصصــة للطــاعن دونمــا مــبرر أو خطــأ مــن جانبــه )  حــي اليــاسمين٧منطقــة 

 .وتخصيصها لغيره 
وأن كافـــة .. لعلــه مـــن الواضــح الجلـــي ممــا تقـــدم أنـــه لــيس هنـــاك ثمــة خطـــأ ينســب للطـــاعن  

وهـــو إلغـــاء .. لت هـــذه الأخطـــاء بـــأخر فـــادح التـــي اســـتكم.. الأخطـــاء مرتكبـــه مـــن الجهـــة الإداريـــة 
 .وٕاعادة التصرف في القطعة الخاصة به للغير .. التخصيص الذي تم للطاعن 
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 دون انتظار أو تعليق أمر هذه القطعة 

 حتى انتهاء النزاع بشأنها
ٕوهو الأمر الـذي يؤكـد التعسـف واسـاءة اسـتعمال السـلطة فـي جانـب الجهـة الإداريـة ومخالفـة  
  .القانون

أنه في محاولة الإدارة تصحيح ما وقعت فيه من خطأ خصصـت .. خطأ فادح أخر : ساسا 

 .من مميزات القطعة الأولي % ٥٠قطعة بديلة للطاعن لا تحمل 
حاولت جهة الإدارة تصحيح الأخطاء الجسيمة التي هوت فيها بأن قامـت بتخصـيص قطعـة  

 .أرض بديلة للطاعن 

 طأ جسيم جديد إلا أنها أثناء ذلك ارتكبت خ
فقامـت بتخصـيص قطعـة بديلـة .. حيث لم تتحري الدقـة والعدالـة والمسـاواة فـي تصـرفها هـذا  

 .عن الأصلية % ٥٠لا توازي القطعة الأصلية بل تقل مميزاتها بما يزيد عن 

 لما كان ذلك 
اعن قـد ألحقـت بالطـ.. وكان الثابت أن جملة الأخطاء الجسيمة المرتكبة من الجهة الإدارية  

 :فيما يلي العديد من الأضرار المادية والمعنوية والتي نوضحها 

ضرر مادي واضح أصاب الطاعن بعدم معرفته مصـير أموالـه المدفوعـة : الضرر الأول 

 وحرمانـه ٢٠٠٥ حـتى عـام ٨/١٠/١٩٩٥والتي تجاوزت الثلاثون ألف جنيه منذ 

 من الانتفاع بهذا المبلغ طوال عشر سنوات
 دون أن تعــود ١٩٩٥رة ســنوات كاملــة يبحــث عــن أموالــه التــي ســددها منــذ ظــل الطــاعن لعشــ 

 حينمـــا اكتشـــفت جهـــة الإدارة أخطائهـــا ٢٠٠٥وحتـــى عـــام .. عليـــه فائـــدة أو طائـــل مـــن هـــذا الســـداد 
 .الجسيمة 

 وهو ما أدي 
إلا أن الطـاعن فاتــه الكسـب مــن الانتفـاع بأموالــه وأصـابته الخســارة الجسـيمة حينمــا ظـل هــذا  
 . بلا عائد وتم تجنيبه بلا مبرر مشروع المبلغ
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الطاعن أصابه ضـرر جسـيم بعـدم الثقـة في تصـرفات الجهـة الإداريـة : الضرر الثاني 

 ومع ذلك تـزعم بأنـه ١٤/١/١٩٩٨حيث أخطرته بأنه تم تخصيص قطعة له منذ 

 .لم يسدد المقدم 
!! فـي مـن سـيثق بعـد ذلـك ؟؟ف.. لعله من أبلغ الأضرار أن يفقد المرء الثقة فـي جهـة الإدارة  

ثـم تـزعم بعـد ذلـك .. فكيف تقوم جهة الإدارة بإخطار الطاعن بأنه قد تم تخصيص قطعـة أرض لـه 
 أن يـــتم ســـداد – بـــل مـــن أهمهـــا وأولهـــا –رغـــم أنـــه مـــن شـــروط التخصـــيص .. أنـــه لـــم يســـدد المقـــدم 

 .المقدم

 ومن ثم 
شـد الأضـرار التـي أصـابته مـن جـراء فإن شعور الطاعن بفقدان الثقة في جهـة الإدارة يمثـل أ 

 .تصرفات الجهة الإدارية 

أصيب بأبلغ الضرر حينما زعمت جهة الإدارة علي خلاف الحقيقة أنه  :الضرر الثالث 

  في حين أثبتت الأوراق عكس ذلك تماما ٢٠٠٥لم يتابع مشكلته إلا في تمام 
حاولــت التنصــل .. أ جســيمة أوردنـا ســلفا أن جهــة الإدارة نظــرا لمــا شــاب تصـرفاتها مــن أخطــ 

من هذه الأخطاء ونسبة الخطأ للطاعن علي خـلاف الحقيقـة والـزعم بأنـه لـم يتـابع المشـكلة الخاصـة 
 وهو قول مبتور السند ومخالف للثابت بـالأوراق والشـكاوى العديـدة المقدمـة مـن ٢٠٠٥به سوي عام 

 الإداريــة بكافـــة جهاتهـــا  وكافـــة مســاعيه لـــدي الجهـــة٢٠٠٥ حتـــى ١٩٩٨الطــاعن طـــوال الفتـــرة مــن 
 .ولدي البنك الأهلي المصري وغيرها حتى اثبت حقوقه 

أصــاب الطــاعن بضــرر .. الأمــر الــذي يؤكــد أن مازعمتــه الجهــة الإداريــة بالمخالفــة للحقيقــة  
 .بالغ 

 منطقة حي ١٥القطعة رقم (وهو يتمثل في حرمان الطاعن من : الضرر الرابع والأهم 

بـأن تم إلغـاء .. سقع وتميز عن غيرها من القطع الأخـرى بما لها من ) الياسمين

 .تخصيصها له بلا مبرر قانوني 
أشرنا سلفا أيضا أن القطعة أنفـة الـذكر تميـزت بالعديـد مـن المزايـا التـي لا تتـوافر فـي غيرهـا 

 :بسهولة وهذه المزايا كالتالي 
 ) .شرقية وبحرية( أنها تقع علي ناصية ولها واجهتان  ) ١
  قريب جدا من شارع التسعين أكبر وأهم شوارع القاهرة الجديدة بل أنه الشارع   أن موقعها ) ٢
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 .الرئيسي فيها 

 . تحسب علي أساس سعر المتر عند البيع أو التنازل ٢٠٠٦ أن قيمتها السوقية عام  ) ٣

  تجاوز المليونين من الجنيهات ٢٠٠٦ أن سعرها عام  ) ٤

انــت تكلفــة البنــاء عليهــا اقــل كثيــرا مــن  لك٢٠٠٣ أن الطــاعن لــو كــان تســلمها فــي غضــون عــام  ) ٥
  .٢٠٠٦عام 

 وحرمان الطاعن من هذه القطعة 
المميـزة بـلا ذنـب أو خطــأ مـن جانبـه قـد ســبب لـه العديـد مـن الأضــرار الماديـة التـي لا يمكــن  
 .تداركها 

أن القطعة البديلة التي خصصت وسـلمت للطـاعن أقـل : الضرر الخامس والأهم أيضا 

 .لقطعة الأصلية وأبهظ في التكاليف في المميزات عن ا
 ٢٠٠٦فقــد أوردنــا ســلفا بالتفصــيل أن القطعــة البديلــة التــي ســلمت للطــاعن فــي غضــون عــام 

 :تقل في مزاياها عن القطعة الأصلية فالثابت أن البديلة 
 .لها واجهة واحدة قبلية  - أ

 . بعيدة عن شارع التسعين الرئيسي  - ب

 .وليس بالمتر كالقطعة الأصلية ) الأوفر(لغ  قيمتها السوقية تحسب علي أساس مب-ج
 . مليون جنيه ١ر٥ لا يتجاوز ٢٠٠٦ قيمتها عام -د
 .٢٠٠٣ أعلي بقيمة الضعف عن تكلفة البناء عام ٢٠٠٦ تكلفة البناء عليها عام -ه

 وجميع هذه الخسائر 
ء الجهـة تؤكد إصابة الطاعن بالعديد من الأضرار المادية والمعنوية التي ترتبت علـي أخطـا 

 .الإدارية والتي يجب أن يتم تعويضه عنها 

 لما كان ذلك 
.. وكان الحكـم الطعـين لـم يلتفـت إلـي كـم الأخطـاء أنفـة الـذكر المرتكبـة مـن الجهـة الإداريـة  

الأمـــر الـــذي لـــم يســـتطع معـــه تقـــدير قيمـــة التعـــويض .. وٕالـــي حجـــم الأضـــرار التـــي لحقـــت بالطـــاعن 
عله معيبا بالخطأ فـي تطبيـق القـانون والقصـور فـي التسـبيب علـي المناسب الجابر لهذه الأضرار وج

 .نحو يستوجب تعديله بزيادة مبلغ التعويض ليتناسب مع ما هو ثابت من أضرار لحقت بالطاعن
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الحكم الطعين عابه القصور في التسـبيب علـي نحـو يـنجم عـن عـدم : السبب الثاني 

 .وزيادة المبلغ المقضي به إلمامه بصحيح واقعات النزاع بما يستوجب تعديله 

 فالمستقر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا 
إذا كـــان الثابـــت أن الحكـــم المطعـــون فيـــه قـــد اقتصـــر علـــي ســـرد وجهتـــي النظـــر بـــين طرفـــي  

المنازعة ولـم يبـد الأسـباب التـي أقـام عليهـا قضـاؤه فـي النتيجـة التـي انتهـي إليهـا فـي منطوقـه ، فإنـه 
 .ي قصور مخل يبطله يكون قد انطوي عل

 كما قضي بأن 
يجـــب أن يشـــتمل الحكـــم علـــي الأســـباب التـــي أقـــيم عليهـــا وقـــد أوجـــب المشـــرع أن تتضـــمن  

 .أسباب الحكم الأدلة الواقعية والحجج القانونية التي استندت إليها المحكمة في إصدار حكمها
 )٦/١/١٩٨٥ ق جلسة ٢٧ لسنة ١٢٦٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
ملة المفاهيم القانونية أنفة الذكر علي مدونات الحكم الطعين يتضـح وبجـلاء أنـه وبتطبيق ج 

 :علي أكثر من وجه توضحها فيما يلي .. جاء معيبا بالقصور في التسبيب 

قصور عاب الحكم الطعين في عدم إيراده الأسـباب التـي بنـي عليهـا في  :وجه الأول ال

التعـويض علـي نحـو غـامض بـل جـاء مقـدرا مبلـغ .. تقدير قيمة التعـويض 

ومبهم لا يتضح منـه الأسـانيد التـي اعتكـزت عليهـا المحكمـة في تقـدير هـذا 

 المبلغ 

 فمن المستقر عليه في أحكام الإدارية العليا أن 
فــإن لمــن المقــرر فــي قضــاء هــذه المحكمــة أن التعــويض يخضــع لتقــدير محكمــة الموضــوع  

 .تنتجه قانونا شريطه أن يستند الحكم في أسبابه علي أسانيد 
 )١٤/٦/٢٠٠٣ع جلسة . ق ٤٦ لسن ة٥١٧٤الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
ولــئن كــان مــن المقــرر أن تقــدير التعــويض مــن إطلاقــات محكمــة الموضــوع بحســب مــا تــراه  

مناســـبا مســـتهدية فـــي ذلـــك بكافـــة الظـــروف والملابســـات فـــي الـــدعوى ، إلا أنـــه يتعـــين علـــي محكمـــة 
ناصــر الضــرر التــي أقامــت عليهــا قضــاءها بــالتعويض وأن تنــاقش الموضــوع أن تبــين فــي حكمهــا ع

كل عنصر منها علي حدة وتبين وجه أحقية طالب التعويض فيـه أو عـدم أحقيتـه وأن يكـون التقـدير 
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قائما علي أساس سائغ ومردود إلي عناصره الثابتة بالأوراق ومبرراته التي يتوازن بها التعـويض مـع 
 .كافئا مع الضرر غير زائد عليه أو ناقص عنه العلة من فرضه بحيث يبدو مت

 )٢٠/١٢/٢٠٠٣ع جلسة . ق٤٢ لسنة ٦١٤٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
 وبتطبيق هذه المفاهيم والأصول القانونية علي مدونات الحكم الطعين يتضح أنه جاء خلوا  

 .من بيان أي أسباب أو ركائز لتقدير محكمة أول درجة لقيمة التعويض 

 لحكم الطعين بل جاء ا
فلــم نجــد هــذا القضــاء يوضــح .. فــي شــأن قيمــة التعــويض الــذي انتهــي إليــه مبهمــا وغــامض  

 .ولم تناقش هذه العناصر .. عناصر الضرر التي تعددت علي نحو ما سلف بيانه تفصيلا 

 بما أسلس به 
أن كـــان تقـــديره لقيمـــة التعـــويض غيـــر ملائمـــة لحجـــم الأضـــرار التـــي لحقـــت بالطـــاعن وغيـــر  

 .متكافئة معها بحيث نقصت قيمة التعويض عن حجم الأضرار التي أصيب بها الطاعن 

 وهو الأمر الذي يعيب 
الحكم الطعين لعدم بيانه علي نحو جلي ومفصل ماهيـة الأسـانيد التـي اتخـذها ركيـزة لتقـدير  

ب علــي نحــو يســتوج.. قيمــة التعــويض ولعــدم إلمامــه بكافــة عناصــر الضــرر التــي لحقــت بالطــاعن 
 .تعديله بزيادة مبلغ التعويض ليناسب مع حجم الضرر الذي حاق بالطاعن 

قصور عاب الحكم الطعين في عدم إلمامه بالمسـتندات والتقـارير الفنيـة : الوجه الثاني 

المقدمة من الطاعن والتي توضح كم الأضرار التـي لحقـت بـه وإطراحـه لهـذه 

 . يعيب هذا القضاء المستندات والتقارير دون إيراد أو رد علي نحو

 حيث أنه لمن المستقر عليه نقضا أن 
خلـو أسـباب الحكـم المطعـون فيــه ممـا قدمـه الخصـوم مــن مسـتندات وطلبـات ودفـاع جــوهري  
 .  بطلان الحكم - أثره –ودفوع 

 )ق٥٣ لسنة ١٤٩٥ طعن رقم ٢١/١/١٩٨٥نقض (

 كما قضي بأن 
 – محلـه – وبـاطراح مـا لا تـري الأخـذ بـه استقلال محكمة الموضوع بتقدير القـرائن القانونيـة 

 أن تكون قد اطلعت عليها وأخضعتها لتقديرها فإذا بأن من الحكم أو المحكمة لم تطلع علي تلك 
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 .القرائن أو لم تبحثها فإن حكمها يكون قاصرا قصورا يبطله 
 )٩/٣/١٩٧٧ ق جلسة ٤٣ لسنة ٤١٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
ف التـداعي أن الطـاعن قـد تقـدم بالعديـد مـن المسـتندات والتقـارير وكان الثابت من خـلال ملـ 

الفنيــة الاستشــارية التــي أكــدت فــي مجملهــا علــي مــدي حجــم الأضــرار التــي أصــابت الطــاعن ومــدي 
وهـو الأمـر الـذي .. جسامتها وأن تقدير التعويض الجابر عنها لا يقل عن مبلغ ثمانمائة ألف جنيـه 

ه إلي المطالبة بالتعويض بهذا المبلـغ الـذي أنتهـي إليـه السـيد الخبيـر حدا بالطاعن نحو تعديل طلبات
 .الاستشاري وأكد علي استحقاق الطاعن له 

 وحيث كان ذلك 
وبـــرغم تقـــديم الطـــاعن لهـــذه التقـــارير الفنيـــة الاستشـــارية والمســـتندات وتمســـك بـــدلالتها إلا أن  

وهـو .. ليهـا فـي قضـائه بأسـباب سـائغة الحكم الطعين قد طرح هذه المستندات ولم يوردهـا أو يـرد ع
 .الأمر الذي يجعله وبحق معيب بالقصور في التسبيب 

قصــور عـاب الحكــم الطعــين وذلـك بقعــود المحكمــة المصـدرة لــه عــن : الوجـه الثالــث 

استعمال سلطتها في بحث وتمحيص الـدعوى واتخـاذ التـدابير اللازمـة لبيـان 

  قصور هذا الحكم في التسبيب  بما يؤكد– وهذا واجبها –وجه الحق فيها 

 فمن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
الحكم يجب أن يكون فيه بذاته ما يطمئن المطلع عليه إلي أن المحكمـة قـد محصـت الأدلـة  

التــي قــدمت إليهــا وبــذلت فــي ســبيل ذلــك كــل الوســائل التــي مــن شــأنها أن توصــلها إلــي مــا تــري أنــه 
 .الواقع فيها 

 )١٣/١٢/١٩٤٥ ق جلسة ١٥سنة  ل١٧الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
إذا كانت أسباب الحكم لا يستبين منهـا وجـه الـرأي الـذي أخـذت بـه المحكمـة وجعلتـه أسـاس  

قضائها ، فهذا الإبهام يعيب الحكم ، وكذلك يعيب الحكم عدم الارتباط بـين أسـبابه ومنطوقـه بحيـث 
 .لا تؤدي الأسباب إلي النتيجة التي انتهي إليها 

 )٢١/١/١٩٤٣ ق جلسة ١٢ لسنة ٢٦الطعن رقم (
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 ا كان ذلك لم
 أن محكمـة أول درجـة قـد طالعـت – والفـرض علـي خـلاف الحقيقـة –وعلي الفرض الجـدلي  

تقارير الخبرة الفنيـة الاستشـارية ومـا حوتـه مـن أدلـة علـي أحقيـة الطـاعن فـي التعـويض المطالـب بـه 
 . وأنها لم تقنع بما جاء بهذه التقارير ) ..ثمانمائة ألف جنيه(في طلباته الختامية 

 فقد كان لزاما عليها 
أن تتخذ من الوسائل والتدابير والإجـراءات .. فضلا عن إيراد أسباب اطراحها لهذه التقارير  

ما من شأنه إيضاح الحقائق أمامها وبيان عما إذا كان ما تضمنته هذه التقارير صحيحا مـن عدمـه 
 .من الناحية الفنية 

 ث أن المسائل الفنية وحي
ممــا يخــرج عــن اختصــاص المحكمــة القــانوني فإنــه كــان عليهــا أن تســتعين بأصــحاب الخبــرة  

 .الفنية للفصل في مدي صحة ما جاء بتقارير الخبرة الاستشارية من عدمه 

 لما كان ذلك 
وحيث قعـدت محكمـة أول درجـة عـن ذلـك الأمـر الـذي يعيـب حكمهـا بالقصـور فـي التسـبيب  
 .حو يستوجب تصحيحه وتعديله علي ن

 فلهذه الأسباب ومن ثم 
وللأســباب الأخــرى التــي ســوف يبــديها الطــاعن أمــام عدالــة الهيئــة المــوقرة بالمرافعــة الشــفوية 

 .أوالمذكرات المكتوبة فإنه يطعن علي الحكم المشار إليه 

 بناء عليه 

 عدالة الهيئة الموقرة تحديد أقرب جلسة للحكم من طاعنيلتمس ال
 كلا شطعن بقبول ال: أولا 

وفـــي الموضـــوع بتعـــديل الحكـــم الطعـــين والقضـــاء بـــإلزام جهـــة الإدارة بـــأداء مبلـــغ التعـــويض : ثانيـــا 
مـع ) ثمانمائـة ألـف جنيـه( ألـف جنيـه ٨٠٠الجابر للأضـرار التـي لحقـت بالطـاعن بمـا قيمتـه 

 .إلزامها بالمصروفات عن درجتي التقاضي 
 وكيل الطاعن            

    
                   المحامي 
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وذلك استنادا إلي
ً

 
 ٣/٢٠١٠/٢٠١١ فقـــد أعلنـــت الهيئـــة المطعـــون ضـــدها الثانيـــة عـــن المناقصـــة رقـــم ..بدايـــة 

 عنهـا بكراسـة ألفي طن أرز ابيض بالمواصفات والشروط المعلن)  طن ٢٠٠٠( لتوريد كمية قدرها 
 . الشروط الخاصة بهذه المناقصة 

 وبناء علي هذا الإعلان
بعطائهـــا فـــي هـــذه المناقصـــة الـــذي اســـتوفي كافـــة المســـتندات ) الطاعنـــة ( تقـــدمت الشـــركة 

 خطــاب ضــمان ابتــدائي بقيمــة خمســين جنيــه عــن كــل طــن مطلــوب –والشــرائط المطلوبــة واخصــها 
وهـــذا الخطـــاب صـــادر عـــن البنـــك ) مائـــه ألـــف جنيـــه (  جنيـــه ١٠٠,٠٠٠ بإجمـــالي مبلـــغ –توريـــده 

 ) ٠٠٤ BBC ٢٢١٠٢١٣٠٠٠١(  ويحمــــل رقــــم ١/٨/٢٠١٠بتــــاريخ ) المطعــــون ضــــده الثالــــث (
 .ًوذلك تنفيذا لبنود كراسة الشروط المتضمنة تحت عنوان خطاب الضمان الابتدائي 

... .انـــه يجـــب أن يحتـــوي المظـــروف الفنـــي علـــي خطـــاب ضـــمان ابتـــدائي غيـــر مشـــروط أو 
 .  جنيه لكل طن ٥٠وتكون قيمة التأمين الابتدائي بواقع 

 لكافة شروط المناقصة استيفاء الشركة الطاعنةوإزاء ... هذا 
 سـعر الطـن –ألفـي طـن أرز ابـيض رفيـع ...  طـن ٢٠٠٠ عليهـا أمـر توريـد كميـة رسـيفقد 

أربعــة (  جنيــه ٤,٤٢٤,٠٠٠بإجمــالي مبلــغ قــدرة ) ألفــين ومــائتين واثنــي عشــر جنيــة (  جنيــه ٢٢١٢
وبالفعـل وجهـت الهيئـة المطعـون ضـدها الثانيـة خطابـا ) مليون وأربعمائة أربعة وعشرون ألـف جنيـه 

ًبقبول عطائها وطلبت منهـا أعمـالا لكراسـة الشـروط خطـاب الضـمان النهـائي بواقـع للشركة الطاعنة 
 . من إجمالي قيمة الكميات المسندة إليها لضمان حسن التنفيذ % ١٠

  الفوروعلي
تقدمت الشركة الطاعنة بخطاب الضمان النهائي الصـادر عـن البنـك المطعـون ضـده الثالـث 

% ١٠قيمــة نســبة ) أربعمائــة اثنــين وأربعــون ألــف وأربعمائــة جنيــة (  جنيــه ٤٤٢,٤٠٠بمبلــغ وقــدرة 
  ).٠٠٤  PBC ٢١٠٢٦٤٠٠٠١( من إجمالي قيمة الكميات المسند إليها توريدها برقم 

 رينوبذلك يتضح أم

�.�א��cאم�א�
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 .وذلك أعمالا لكراسة الشروط التي تعد شريعة المتعاقدين 

 والتي ورد بها ما يلي 
و الشــيك البنكــي للعطــاءات التــي تــم تثبيتهــا لحــين أيــتم الاحتفــاظ بخطــاب الضــمان الابتــدائي 

 . قيام المورد بتقديم خطاب نهائي ساري لمدة ثلاثة أشهر لصالح الهيئة العامة للسع التموينية 

 ة بقيام الهيئة المطعون ضدها الثاني إلا أن الشركة الطاعنة قد فوجئت

 ٢٩/٩/٢٠١٠طعون فيه بتاريخ  قرارها المبإصدار

 والذي تضمن بلا سند صحيح من الواقع أو القانون ما يلي 
فقـد  ) ٣المناقصـة رقـم ( ًونظرا لعدم قيامكم بتقديم خطاب الضمان النهائي عن هذه العملية 

  -:قامت الهيئة باتخاذ الإجراءات الآتية 

١− �OC'א�ن�א��	א�8)��(� .!2	د����

 �Uא���	![�!�j< 4�(.�و� −٢

٣− �	ً�C	/���=�� <+�v< 4�(.�!��&7[�א��د����	

٤− �.)�	�Z�O�$����'��^	�(4�Aא >�. 

بمــــد مهلــــة التوريــــد حتــــى ) المطعــــون ضــــدها الثانيــــة ( وذلــــك علــــي الــــرغم مــــن قيــــام الهيئــــة 
 . ٣٠/٩/٢٠١٠ بدلا من ١٤/١٠/٢٠١٠

 منهيبين وهو الأمر الذي 
 سـالف البيـان ٢٩/٩/٢٠١٠مت بسحب قرارها الصـادر فـي أن المطعون ضدها الثانية قد قا

 . ويعد ذلك تنازلا عن استعمال ثمة حقوق لها بعد ذلك وهي القرار المطعون فيه 

 وما يؤكد ذلك
 ضـــد ٢٠/١٠/٢٠١٠بإصـــدار قـــرار أخـــر بتـــاريخ ) المطعـــون ضـــدها الثانيـــة ( قيـــام الهيئـــة 

ادرة خطـاب الضـمان الابتـدائي كجـزاء إداري الشركة الطاعنة بتنفيـذ أمـر التوريـد علـي حسـابها ومصـ
 .تم توقيعه عليها 

 وذلك بحجة
أن الشــركة الطاعنــة لــم تقــم بالتوريــد للســلعة محــل التوريــد فــي الميعــاد المحــدد لهــا الأساســي 

 .ًوالإضافي معا 
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 يحـــل محـــل القـــرار الصـــادر فـــي ٢٠/١٠/٢٠١٠ممـــا يعـــد معـــه القـــرار الجديـــد الصـــادر فـــي 
٢٩/٩/٢٠١٠.  

 لكويعد ذ
 وكافــــة ٢٩/٩/٢٠١٠ًدلــــيلا علــــي انتفــــاء كافــــة الآثــــار المترتبــــة علــــي القــــرار الصــــادر فــــي 

 . الإجراءات المترتبة عليه 
وتداولت الدعوى بالجلسات أمام محكمة أول درجة وقدم الحاضر عن الشـركة الطاعنـة كافـة 

 .دة بلائحة الدعوى  المستندات الدالة علي عدم مشروعية القرار الطعين والقضاء له بطلباته الوار
 حكمهـا سـالف البيـان  وأصـدرت٢٧/٢/٢٠١٨وقررت المحكمة حجز الـدعوى للحكـم بجلسـة 

ًونظــرا لمــا شــاب الحكــم مــن عــوار وبطــلان وخطــأ فــي تطبيــق القــانون بخــلاف الفســاد فــي الاســتدلال 
كمـة والإخلال بحق الدفاع فلا منـاص أمـام الطـاعن سـوي الطعـن علـي الحكـم انـف الـذكر أمـام المح

مفــوض / ع وقــد أودع المستشــار .  ق ٦٤ لســنة ٥٢٠٢٤ وقــد تــم الطعــن وقيــد بــرقم الإداريــة العليــا
 قــــررت عدالــــة ٦/١/٢٠٢١الدولــــة تقريــــره وتــــداول الطعــــن أمــــام دائــــرة الفحــــص بالجلســــات وبجلســــة 

 المحكمة التأجيل لجلسة اليوم للإطلاع علي ما قدم والرد والتعقيب 

 الدفاع 

 المحور الأول
يان أوجه الدفاع والدفوع والأسانيد القانونية والتي تنـال مـن الحكـم الطعـين والقائمـة علـي في ب

 .سند صحيح من الأوراق والقانون 

 المحور الثاني 
مفــوض الدولــة المــودع بــالأوراق ومــا / فــي بيــان الــرد والتعقيــب علــي تقريــر الســيد المستشــار  

 .شابه من قصور وعيوب والخطأ في تطبيق القانون 

 المحور الثالث 
  ٦/١/٢٠٢١في بيان الرد والتعقيب علي المذكرة المقدمة من المطعون ضده الأول بجلسة  
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  الأول المحور 

التي تنـال والأسباب في بيان أوجه الدفاع والدفوع والأسانيد القانونية 

 .من الحكم الطعين والقائمة علي سند صحيح من الأوراق والقانون 

 علـي هطبيقـلمخالفتـه للقـانون وتالحكـم المطعـون فيـه  ثمة خطأ أصاب  :السبب الأول

المبتـداة وبمـا لمبداه من الطاعن بعريضـة الـدعوى واقعات التداعي والطلبات ا

 . يستوجب القضاء بإلغائه 

المستقر عليه فقها وقضاءا
ً

 
رمتهـا ويفـتح أن الطعن أمام المحكمة الإدارية العليا يطرح المنازعة في الحكم المطعون فيه ب

البــاب أمــام المحكمــة العليــا لتــزن الحكــم المطعــون فيــه بميــزان القــانون وزنــا مناطــه اســتظهار مــا إذا 
 .كانت قد قامت به حالة أو أكثر من الأحوال التي تعيبه 

 ومن ثم
فللمحكمة العليا أن تنزل حكم القانون في المنازعة علـي الوجـه الصـحيح غيـر مقيـدة بأسـباب 

 . ات الخصوم فيه أو هيئة مفوضي الدولة ما دام المرد هو مبدأ المشروعية الطعن أو طلب
والحكـم المطعــون فيــه قضـي بــالقبول لأحــد الطلبـات الــواردة بلائحــة الـدعوى وهــو قــرار الجهــة 
الإدارية بشطب اسم الشركة من سجل الموردين لدي الهيئـة المطعـون ضـدها الثانيـة وقضـي بـرفض 

  - :الثلاث طلبات الأخرى وهي
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بخصـوص رفـض طلـب  في تطبيق القـانونأصاب الحكم الطعين خطأ ثمة : الوجه الأول 

الطاعن بإلزام المطعون ضدها الثانية برد التأمين الابتدائي وقدرة مائـه ألـف 

 .جنيه 

 : بشان المناقصات والمزايدات علي أن ٨٩/١٩٩٨ من القانون ١٨تنص المادة : ية بدا
علـــي صـــاحب العطـــاء المقبـــول أن يـــؤدي خـــلال عشـــرة أيـــام تبـــدأ مـــن اليـــوم التـــالي لإخطـــاره 
بكتاب موصي عليه بعلم الوصول بقبول عطائه التأمين النهائي الذي يكمل التأمين المؤقـت إلـي مـا 

 ويجـــب رده فـــور إتمـــام –ًعقـــد ويكـــون التـــأمين النهـــائي ضـــامنا لتنفيـــذ العقـــد مـــن قيمـــة ال% ٥يســـاوي 
 . التنفيذ بغير طلب 

 : علي أن ٨٩/١٩٩٨ من اللائحة التنفيذية للقانون ٢١وتنص المادة 
إذا لــم يقــم صــاحب العطــاء المقبــول بــأداء التــأمين النهــائي فــي المهلــة المحــددة ، جــاز للجهــة 

ب موصــي عليــه بعلــم الوصــول ودون الحاجــة لاتخــاذ أي إجــراء أخــر الإداريــة بموجــب أخطــار بكتــا
إلغاء العقد أو تنفيذه بواسطة احد مقدمي العطاءات التالية لعطائه بحسب ترتيب أولويتها ، ويصـبح 

 . التأمين المؤقت في جميع الحالات من حقها 

 والمستفاد من النصوص أنفة الذكر
لتأمين النهائي لا يبـدأ إلا مـن تـاريخ علـم مـن وجـه إليـه أن ميعاد العشرة أيام المحددة لسداد ا

 .الإعلان بقبول عطائه

 : وقضت المحكمة الإدارية العليا علي أن 
وجـــود محـــرر خطابـــات لـــدي الجهـــة الإداريـــة تفيـــد إرســـال مخاطبـــات إلـــي المتعاقـــد لا تعنـــي 

د إرسـال كتـاب موصـي ٕوصول إخطار القبول إلي علم المتعاقد ، وانما يتعين أن يكـون هنـاك مـا يفيـ
 . فان العقد لم ينعقد أصلا ، أو استلام المتعاقد لخطاب القبول وألاعليه بعلم الوصول 

 )٢/١/٩٩ق عليا جلسة ١٥٣٨/٤١الطعن رقم (

  -:وقضي بان 
لإرادة لا يتحقــق وجــوده القــانوني إلا إذا اتصــل بعلــم مــن امــن أن القبــول بوصــفة تعبيــر عــن 

 .  العطاء بقبول عطائه يستلزم عدم جواز التحدي بانعقاد العقد وجه إليه ، عدم ثبوت مقدم
 )٢٤/١١/١٩٧٣ق عليا جلسة ٦٨٨/١٤الطعن رقم (
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 وكذلك فتوى الجمعية العامة للفتوى والتشريع بمجلس الدولة 
ي جهــة الإدارة مــن إعــلان المتعاقــد فــي الحالــة المعروضــة إخطــاره بقبــول عطائــه غــوحيــث تب

ًالعشــرة أيـام المقـررة لاســتكمال التـأمين النهــائي المقـرر قانونـا ومــن ثـم يتعــين وكـذا بـدء احتســاب مـدة 
أن تكـون بدايـة احتسـاب العشـرة أيـام المـذكورة مــن بدايـة علـم المتعاقـد بقبـول عطائـه وذلـك باســتلامه 
لإخطـــار قبـــول عطائـــه أو توقيعـــه علـــي إيصـــال علـــم الوصـــول أو امتناعـــه عـــن اســـتلام الصـــورة أو 

 .صلها بالاستلام التوقيع علي أ
 )٥٢٣/٢٠٠١ سجل ٩٣/٢٦/٢٦٥فتوى رقم (

 : واستقر قضاء المحكمة الإدارية العليا في هذا الشأن علي 
مــن المســلم بــه إذا كــان التــأمين مقــرر لصــالح الإدارة فانــه لا يترتــب بطــلان العقــد علــي عــدم 

واثقــة مــن ملاءتــه وقدرتــه الوفــاء بــه مــا دامــت الإدارة قــد اطمأنــت إلــي إبــرام العقــد مــع مقــدم العطــاء 
 .المالية بوفاء بالتزاماته التعاقدية 

 )١١/١/١٩٩٢ق عليا جلسة ٢٥ /٢٩٠ ، ٢٥١ن رقما ناالطع(

 لما كان ذلك
فالثابت من المستندات المقدمة من الشركة الطاعنة عن قيام الشركة بتقديم خطـاب الضـمان 

 .  جنيه ٤٤٢,٤٠٠ بمبلغ ٢١/٩/٢٠١٠النهائي بتاريخ 
لأوراق مــــن وجــــود ثمــــة أخطــــار بعلــــم الوصــــول للطــــاعن أو انــــه قــــام بــــالتوقيع عليــــه وخلــــت ا

 .بالاستلام 
وفـــــي هـــــذه الحالـــــة يكـــــون الأجـــــراء الـــــذي قامـــــت بـــــه الشـــــركة بتقـــــديم خطـــــاب الضـــــمان فـــــي 

 .ً صحيحا ٢١/٩/٢٠١٠

 من ناحية أخري 
وص علي الفرض الجدلي المنكور من الطاعن أن الشركة علمت برسـو العطـاء عليهـا بخصـ

 من القانون يكـون أخـر ١٨ وطبقا لحكم المادة ٩/٩/٢٠١٠ بتاريخ ٣/٢٠١٠/٢٠١١المناقصة رقم 
 بالإضــافة للعشــرة أيــام ١٩/٩/٢٠١٠ميعــاد لتقــديم التــأمين النهــائي فــي حالــة وجــود إعــلان للطــاعن 

 . الأخرى 
هـــائي  مـــن القـــانون وعليـــه يكـــون أخـــر ميعـــاد لتقـــديم التـــأمين الن١٨حســـبما هـــو وارد بالمـــادة 

  . ٢١/٩/٢٠١٠ والشركة الطاعنة قدمت خطاب الضمان للتأمين النهائي بتاريخ ٢٩/٩/٢٠١٠
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 وهو الأمر الذي يبين منه
ًأن الشركة الطاعنة قد التزمت باستيفاء الأوراق والاشتراطات المطلوبـة طبقـا لأحكـام القـانون 

 .  بشان المناقصات والمزايدات ٨٩/١٩٩٨
المطعون ضدها الثانية بتسييل خطـاب الضـمان للتـأمين الابتـدائي ويكون القرار الصادر من 

 .وقيمته مائه ألف جنيه وعدم رده للطاعنة غير مشروع 
وبالمخالفــة لمــا هــو ثابــت بكراســة الشــروط مــن انــه يجــب أن يــتم الاحتفــاظ بخطــاب الضــمان 

ن نهــائي ماخطــاب ضــالابتــدائي أو الشــيك البنكــي للعطــاءات التــي تثبتهــا لحــين قيــام المــورد بتقــديم 
 .ساري لمدة ثلاثة شهور لصالح الهيئة العامة للسلع التموينية 

ًوكان يتعـين علـي الحكـم المطعـون فيـه إنـزال حكـم القـانون صـحيحا علـي هـذا الطلـب  
ه إلـــي  قيمـــة التـــأمين الابتـــدائي وقـــدره مائـــه ألـــف جنيـــإلزام المطعـــون ضـــدها الثانيـــة بـــردبـــوالقضـــاء 
 .الطاعنة 

ف صـــحيح القـــانون ديصـــا يكـــون معـــه قضـــاء الحكـــم الطعـــين بـــرفض الطلـــب لاالأمـــر الـــذي 
 .ويتعين إلغاءه 

أوجب المشرع علـي صـاحب العطـاء حيث ..  خطأ في تطبيق القانونثمة الوجه الثاني 

 مـن القـانون إلي تكملـة التـأمين ١٨المقبول المبادرة خلال المدة المحددة بالمـادة 

العقـد وهـذا المبلـغ يعتـبر تأمينـا نهائيـا مـن قيمـة % ٥المؤقت إلي ما يساوي 
ً ً

لضمان تنفيـذ العقـد وفي حالـة عـدم الالتـزام بتكملـة التـأمين المؤقـت يكـون 

 -:للإدارة أن تتخذ احد الإجراءين التاليين 
 .إلغاء العقد مع مصادرة التأمين المؤقت ) أ

 . تها تنفيذ العقد بواسطة احد مقدمي العطاءات التالية بحسب ترتيب أولوي) ب

 :وقضت المحكمة الإدارية بالعليا علي أن 
 ٢٤إذا امتنع المتعاقد عـن سـداد التـأمين النهـائي فانـه يكـون لجهـة الإدارة طبقـا لـنص المـادة 

 أن تصادر التأمين المؤقت أو تقوم بتنفيذ العقد علي حسابه ، لا يجوز لجهـة ٩/١٩٨٣من القانون 
 مـن اللائحـة فـي هـذا الصـدد ٨٢ز الاستناد إلي نـص المـادة الإدارة الجمع بين الجزاءين كما لا يجو

 بمرحلـــة تنفيـــذ العقـــد بعـــد ســـداد التـــأمين النهـــائي بينمـــا تتعلـــق الحالـــة بعـــدم ٨٢حيـــث تتعلـــق المـــادة 
 . استكمال التأمين النهائي 



 284 

 )٥/١/١٩٩٩ق ع جلسة ٤١ /٤٨٢٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك
 الــــذي تضــــمن ٢٩/٩/٢٠١٠لصــــادر بتــــاريخ والثابــــت مــــن اســــتقراء القــــرار المطعــــون فيــــه ا

  -:الأتي
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 وهو الأمر الذي يبين منه الأتي 
 بشــــــان ٩٨/١٩٩٨ مــــــن القــــــانون ١٨أن المطعــــــون ضــــــدها الثانيــــــة خالفــــــت حكــــــم المــــــادة 

 .المناقصات والمزايدات لأنها أوقعت جملة جزاءات علي الشركة الطاعنة لم ترد بالقانون 

وص ذلـك في حالـة عـدم سـداد التـأمين  مـن القـانون بخصـ١٨لان نص المادة 

  -:فالجزاء احد أمرين .النهائي 
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 .والحكم الطعين لم يفطن إلي ذلك وخاصة أن هذا القرار محل الطعن الراهن 

 وان دل ذلك علي شيء
 التــي خولهـــا القــانون إياهــا للجهـــة فيــدل علــي مــدي إســـاءة اســتعمال الســلطة والانحـــراف بهــا

 .الإدارية
ويكون القرار المطعون فيه والحكم الطعين الـذي قضـي بـرفض رد قيمـة التـأمين الابتـدائي لا 

 .يصادف صحيح القانون ويتعين إلغاؤه 

 :وفي هذا المقام قضت المحكمة الإدارية العليا علي أن 
 لا تملـــك جهـــة الإدارة إلا التنفيـــذ علـــي فـــي حالـــة عـــدم اســـتكمال التـــأمين النهـــائي مـــن المـــورد

 فإذا اختارت التنفيذ علي ) التأمين المؤقت ( ًالحساب أو إنهاء العقد ومصادرة التأمين المدفوع فعلا 
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 . ًالحساب فلا يكون لها سوء مصادرة التأمين المدفوع فعلا 
 )٥/١/١٩٩٩ق عليا جلسة ٤٨٢٦/٤١الطعن رقم (
 )١٤/١١/٢٠٠٠سة ق عليا جل٥٩٦٤/٤٣الطعن رقم (

قضـي بـرفض  فيمـا في تطبيـق القـانونثمة خطأ أصاب الحكـم الطعـين الوجه الثالث 

طلب الطاعنة بإلزام المطعون ضدها الثانية برد قيمة خطاب الضمان بخصـوص 

والـذي قامـت بتسـييله والاسـتيلاء علـي قيمتـه للمناقصـة التأمين النهائي 

 .بدون سند من القانون 
لتـــزام الشـــركة الطاعنـــة بتوريـــد الأشـــياء محـــل التعاقـــد خـــلال الفتـــرة المتفـــق  الحكـــم عـــدم اهبقالـــ

 .عليها 
 .وما حملة الحكم الطعين في مدونات أسبابة المنوه عنها لا يصادف صحيح القانون 

 :  من القانون المدني علي أن ٨٩ فقد نصت المادة -:بداية 
متطابقتين مع مراعاة ما يقرره القـانون رادتين إيتم العقد بمجرد أن يتبادل طرفان التعبير عن 

 . فوق ذلك من أوضاع معينه لانعقاد العقد 

 : وقضت المحكمة الإدارية العليا 
ومــن حيــث انــه مــن المســتقر عليــه فــي قضــاء المحكمــة الإداريــة العليــا أن إعــلان الإدارة عــن 

ه إلــي التعاقــد ، إجــراء مناقصــة لتوريــد بعــض الأصــناف عــن طريــق التقــدم بعطــاءات ليســت إلا دعــو
ًوان التقدم بالعطـاء وفقـا للاشـتراطات والمواصـفات المعلـن عنهـا هـو الإيجـاب الـذي ينبغـي أن يلتقـي 
عنـــده قبـــول الإدارة لتنفيـــذ العقـــد ، فـــإذا مـــا قبلـــت الجهـــة الإداريـــة احـــد العطـــاءات المتقدمـــة باعتبـــاره 

ًالأفضــل فنيــا والأرخــص ســعرا وأخطــرت مقدمــة بــذلك ، التقــي إيجــاب  مقــدم العطــاء مــع قبــول الإدارة ً
 . وانعقد العقد 

 )٣١/١٢/١٩٩٦ق عليا جلسة ٣٣٦٣/٣٦الطعن رقم (
 )٢٦/٤/١٩٩٤ق عليا جلسة ٤٦٨٢/٣٥الطعن رقم (
 )١٦/١/١٩٩٠ق عليا جلسة ١٠٧٣/٣١الطعن رقم (

 : علي أن ٨٩/١٩٩٨ من القانون رقم ٢٣ونصت المادة 
عــاد المحــدد لــه جــاز للســلطة المختصــة لــدواعي إذا تــأخر المتعاقــد فــي تنفيــذ العقــد عــن المي

المصــلحة العامــة إعطــاء المتعاقــد مهلــة إضــافية لإتمــام التنفيــذ علــي أن توقــع عليــه غرامــة عــن مــدة 
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مــن قيمــة % ٣التــأخير وفــي الحــدود التــي تبينهــا اللائحــة التنفيذيــة بحيــث لا يجــاوز مجمــوع الغرامــة 
 . ات العقد بالنسبة لشراء المنقولات وتلقي الخدم

 : من اللائحة التنفيذية للقانون علي أن ٩٤وتنص المادة 
إذا تــأخر المــورد فــي توريــد كــل الكميــات المطلوبــة أو جــزء منهــا فــي الميعــاد المحــدد بالعقــد 
ويــــدخل فــــي ذلــــك الأصــــناف المرفوضــــة فيجــــوز للســــلطة المختصــــة إذا اقتضــــت المصــــلحة العامــــة 

عـن كـل % ١عليه غرامـة تـأخير عـن هـذه المهلـة بواقـع إعطاءه مهلة إضافية للتوريد علي أن توقع 
 . من قيمة الأصناف المذكورة % ٣ وبحد أقصي –أسبوع تأخير 

 : وفي هذا الشأن قضت المحكمة الإدارية العليا 
ًبان الغرامـة جـزاء قصـد بـه ضـمان وفـاء المتعاقـد بالتزامـه فـي المواعيـد المتفـق عليهـا حرصـا 

دارة توقيـع الغرامـة بمجـرد وقـوع المخالفـة التـي تقـررت الغرامـة جـزاء علي سير المرفق وانـه يكـون لـلإ
 .لها 

 )٣٠/٥/١٩٨٩ق عليا جلسة ٢٥٥١/٣١الطعن رقم (

 لما كان ذلك
والثابــت مــن أوراق الــدعوى أن المطعــون ضــدها الثانيــة قامــت بمــد فتــرة التوريــد حتــى تــاريخ 

 .  علي الشركة الطاعنة  والتي رست٥/٢٠١٠ وذلك من خلال المناقصة رقم ١٤/١٠/٢٠١٠
ًونظرا لظروف خارجة عن إرادة الشركة الطاعنة وهو إخلال البنك معها بتمويـل العمليـة بعـد 

 .الاتفاق معه علي كافة شروط التمويل 

i(3.�א3	د����ًوكان يتعين علي المطعون ضدها في هذه الحالة توقيع الغرامـة عليهـا طبقـا 
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 بإصــدار ٢٠/١٠/٢٠١٠إلا أن المطعــون ضــدها الثانيــة وبــدون ســابق إنــذار قامــت بتــاريخ 
 ٤٤٢,٤٠٠ بإنهـــاء التعاقـــد وتســـييل خطـــاب الضـــمان المقـــدم مـــن الشـــركة الطاعنـــة وقيمتـــه –قرارهـــا 

 . فيذية له جنيه وقامت بالاستيلاء عليه بالمخالفة لأحكام القانون واللائحة التن
 .مما يكون معه هذا القرار مخالف للقانون 

 .والحكم الذي قضي بتأييده وقع في هذا الخطأ ويتعين إلغاؤه 

 من ناحية أخري 
 إذا ثبت أن عدم تنفيذ العقد راجع لسبب أجنبي تعين علي جهة الإدارة رد التأمين النهائي 
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 .للمتعاقد 
ًون إذا أصـــبح تنفيـــذ التـــزام المتعاقـــد مســـتحيلا لســـبب ًويســـمي قانونـــا إنفســـاخ العقـــد بقـــوة القـــان

أجنبي ليس للمدين يد فيه إذ في هـذه الحالـة تـزول الالتزامـات المتقابلـة علـي المتعاقـد الأخـر بـدورها 
 وبقوة القانون وتزول أثار العقد بأثر رجعي ويعود المتعاقدان إلي الحالة التي كان عليها قبل العقد 

 ) وما بعدها٨٩  ص ١٩٨٢لنظرية العامة للالتزام طبعة عبد الودود يحي ا/ د(

والمقرر قانونا وطبقا لأحكام المادتين 
ً ً

 . من القانون المدني ١٦٠ ، ١٥٩
في العقود الملزمة للجانبين إذا انقضي التـزام بسـبب اسـتحالة تنفيـذه انقضـت معـه الالتزامـات 

 .المقابلة له وينفسخ العقد من تلقاء نفسه 
 . عقد أعيد المتعاقدان إلي الحالة التي كان عليها قبل التعاقد وٕاذا فسخ ال

 وبخصوص ذلك

 :صدرت فتوى الجمعية العامة للفتوى والتشريع بمجلس الدولة علي أن 
ومــن حيــث أن الثابــت فــي الخصوصــية المعروضــة أن الهيئــة طرحــت عمليــة توريــد معــدات 

ل المــــــالي الفرنســــــي الموقــــــع فــــــي لتجديــــــد وصــــــيانة خطــــــوط الســــــكة الحديــــــد فــــــي إطــــــار البروتوكــــــو
 حيــث رســت العمليــة علــي الشــركة المــذكورة وســددت التــأمين النهــائي المطلــوب وتــم ٢٧/٦/١٩٩٤

ًلا انــه بمخاطبــة الهيئــة للســلطات الفرنســية للتصــديق علــي العقــد وفقــا إإبــرام العقــد مــع تلــك الشــركة 
تضــمن معــدات غيــر فرنســية لشــروط البروتوكــول رفضــت الموافقــة علــي التمويــل بــدعوى أن العقــد ت

 .المنشأ وبالتالي لم يدخل العقد حيز التنفيذ لعدم تمويله 
متـــي كـــان ذلـــك وكـــان الثابـــت أن اســـتحالة التنفيـــذ لا ترجـــع للشـــركة المتعاقـــدة التـــي تقـــدمت 
بعطائها وارتضت الهيئة التعاقد معهـا علـي أساسـة دون أي غـش أو تـدليس مـن جانبهـا الأمـر الـذي 

العقــد وزوال أثــاره بــأثر رجعــي ويعــود المتعاقــدان إلــي الحالــة التــي كــان عليهــا قبــل ترتــب عليــه فســخ 
التعاقد ، وبالتالي يتعين علي الهيئة رد التأمين النهائي المدفوع عـن تلـك العمليـة وانتهـت إلـي أحقيـة 

 .الشركة المذكورة فيما تطالب به من رد التأمين النهائي المسدد عن العقد 
  )٤٢٣/٣/٢/١٩٩٩ ملف رقم ١٦/١/١٩٩٩ في ١٣٣٦٩فتوى رقم ( 

 وهذا هو الحال في الطعن الراهن
 وسددت قيمة الضـمان ٣/٢٠١٠/٢٠١١فالشركة الطاعنة قامت بالدخول في المناقصة رقم 

الابتدائي وقيمته مائه ألف جنيه وقامت بسداد التامين النهائي للعملية بموجب خطـاب ضـمان بنكـي 
 . جنيه ٤٤٢,٤٠٠بمبلغ 
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وتمويـل العمليـة بنـك كريـدي أجريكـول مصـر  قد اتفقت مـع احـد البنـوك للشـراكة معهـا وكانت
خل البنك بالتزامه معهـا ولـيس لهـا دخـل أ –قبل الدخول في المناقصة ولكن بعد رسو العطاء عليها 

بكافـة في ذلك وهذا خارج عن إرادتها ويعد ذلـك سـبب أجنبـي فـي عـدم تنفيـذ العقـد بـدليل أنهـا أوفـت 
  المطلوبة للتعاقد الشروط

ويترتــب علــي ذلــك إنفســاخ العقــد بقــوة القــانون ويعــود المتعاقــدان إلــي الحالــة التــي كــان عليهــا 
 . قبل التعاقد لاستحالة تنفيذ العقد للسبب الأجنبي المنوه عنه 

وكان يتعين علي الجهة الإدارية رد قيمة خطابي الضمان للعملية الابتدائي والنهائي للشـركة 
  . الطاعنة

 .وهذا المبدأ مستقر عليه بإدارة الفتوى والتشريع بمجلس الدولة 
 .إلا أن الحكم الطعين رغم ذلك قضي برفض طلب الشركة الطاعنة مما يتعين إلغاؤه 

قضـي بـرفض طلـب إذ ..  طأ في تطبيـق القـانونأصاب الحكم الطعين الخالوجه الرابع 

بقالـه أن الطاعنـة لم تقـم بـأداء الطاعنة برد قيمة التأمين الابتدائي للعمليـة 

 .قيمة التأمين النهائي 
 لان القــــرار المطعـــون فيــــه – الــــواردة بـــالحكم الطعــــين تخـــالف الثابــــت بـــالأوراق القالـــهوتلـــك 

ً قامــت المطعــون ضــدها الثانيــة بالتنــازل عنــه وســحبة ضــمنيا بقيامهــا ٢٩/٩/٢٠١٠الصــادر بتــاريخ 
 والآثـــار المترتبـــة علـــي ٣٠/٩/٢٠١٠ً بـــدلا مـــن ١٤/١٠/٢٠١٠بمـــد المهلـــة الخاصـــة بالتوريـــد إلـــي 

 . السحب إعدام كل اثر ترتب عليه ومنها مصادرة التأمين الابتدائي وقيمته مائه ألف جنيه 
وامتــداد العقــد فقــد تلجــأ جهــة الإدارة لاســتخدامه بصــورة واضــحة جليــة وقــد يكــون اســتخدامها 

 . عاقد  من ظروف وطبيعة التتستجليلهذا الحق بصورة ضمنية 

 : واستقر قضاء المحكمة الإدارية العليا علي أن 
مــن المقــرر أن تحديــد الأجــل المقــرر للتوريــد أو لإتمــام الأعمــال فــي العقــود الإداريــة يخضــع 
لمحض تقدير الجهات الإداريـة حسـبما تقتضـيه ظـروف العمـل فـي المرفـق العـام الـذي تتـولاه ، ومـن 

لها أن حددته وذلك بعد موافقة الطرف الأخر في العقد سـواء ثم فإنها تملك تمديد الأجل الذي سبق 
تــم هــذا التعجيــل قبــل انتهــاء الميعــاد المتفــق عليــه أم بعــد انقضــائه وفــي هــذه الحالــة يســقط حقهــا فــي 

 . اقتضاء غرامة التأخير المستحقة عن الفترة التي امتد إليها الأجل الجديد 
لمحكمـة الإداريـة العليـا والجمعيـة العموميـة لقسـمي مجموعة المبادئ القانونية التي قررتهـا ا( 

  )٥٥١ ص ٣٢٩ًالفتوى والتشريع في أربعين عاما مبدأ رقم 
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 لما كان ذلك
 ٢٩/٩/٢٠١٠فالثابــت أن المطعــون ضــدها الثانيــة قــد أصــدرت قرارهــا المطعــون فيــه بتــاريخ 

 .رض صحته  علي ف٨٩/١٩٩٨ من قانون المناقصات والمزايدات رقم ٢١ًسندا للمادة رقم 

 إلا أنها عادت وتراجعت
 طـن أرز أبـيض ٢٠٠٠وقامت بمد المهلة الخاصة بالتوريد للسلعة محـل التوريـد لكميـة قـدرة 

 وهـي المـدة محـل ٣٠/٩/٢٠١٠ كحد أقصي لمدة التوريد بدلا من تـاريخ ١٤/١٠/٢٠١٠إلي تاريخ 
 -: وهي بمثابة العقد الإداري بين الطرفين ٣/٢٠١٠/٢٠١١المناقصة رقم 

 وهو الأمر الذي يبين منه 
أن المطعون ضدها الثانية قامت بتعديل العقد بإضافة مدة جديدة علـي المـدة المحـددة لتنفيـذ 

 . العقد 
ًمما يعد ذلك تنازلا ضمنيا منها عن القرار المطعون عليه الصـادر فـي   وقبـولا ٢٩/٩/٢٠١٠ً

، ) الطاعنـة ( ي المرسـل مـن الشـركة لخطاب الضمان النهـائ) المطعون ضدها الثانية ( من الهيئة 
ً طبقــا لشــروط ٢١/٩/٢٠١٠وتنازلهــا عــن التــأخير الــوارد نتيجــة أرســالة بعــد المــدة المحــددة لــه فــي 

 . المناقصة محل العقد وذلك بدافع المصلحة العامة 

 وهو الأمر الذي
هـذا  لأن ٢٩/٩/٢٠١٠يقتضي معه انتفاء ركن السبب للقرار المطعـون فيـه الصـادر بتـاريخ 

 .القرار أصدرته المطعون ضدها الثانية  بذريعة تأخر الطاعنة في إرسال خطاب الضمان النهائي 

 وما يؤكد ذلك
 ذريعــة ٢٠/١٠/٢٠١٠بإصــدار قــرار جديــد بتــاريخ ) المطعــون ضــدها الثانيــة ( قيــام الهيئــة 
ع الجــزاء الإداري بالتوريــد فــي المــدة الأصــلية والإضــافية وذلــك بتوقيــ) الطاعنــة ( عــدم قيــام الشــركة 

 . علي الطاعنة 

 والمتمثل في
شــراء الكميــات المســند إلــي الطاعنــة توريــدها ومصــادرة خطــاب الضــمان النهــائي بمــا مــؤداه 

 .  وكافة الآثار المترتبة عليه ٢٩/٩/٢٠١٠تنازل المطعون ضدها الثانية عن القرار الصادر في 

 وهو الأمر الذي
 نية برد قيمة خطاب الضمان الابتدائي إلي الشركة يقتضي معه قيام المطعون ضدها الثا
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ً واصـدارها قـرارا ٢٩/٩/٢٠١٠ما دامت قد تنازلت عن القرار المطعون فيه الصادر في ) الطاعنة ( ٕ
ًجديدا كجـزاء إداري جديـد ضـد الشـركة الطاعنـة لاغيـا للقـرار السـابق بمـا يحويـه مـن جـزاءات إداريـة  ً

 . تم إلغاءها 
 .إلغاؤه  الطعين قد اخطأ في تطبيق القانون ويتعين مما يكون معه الحكم

برفض طلـب التعـويض فيما فضي به .. أصاب الحكم الطعين خطأ ثمة الوجه الخامس 

مـن جـراء عـدم مشـروعية القـرار ) الطاعنـة (عن الأضرار التي لحقت بالشركة 

 وخاصة أن المحكمة ألغت قرار شـطب اسـم ٢٩/٩/٢٠١٠المطعون عليه الصادر في 

 من اسم الموردين من سجل الهيئة لشركة الطاعنة ا

 : من القانون المدني علي أن ١٦٣تنص المادة  -:بداية 
 .ًكل خطأ سبب ضررا للغير يلزم من ارتكبه بالتعويض 

 :والمستقر عليه لدي قضاء المحكمة الإدارية العليا 
ر قراراتهـا الإداريـة منـوط أن مناط انعقاد المسئولية التقصيريه عن الأضرار التـي تسـببها للغيـ

  -:بتحقق ثلاثة أركان هي 
ركن الخطأ وركـن الضـرر وركـن علاقـة السـببية ، وان ركـن الخطـأ يتمثـل فـي إصـدار الجهـة 
الإدارية لقرار إداري مشوب بعيـب أو أكثـر مـن عيـوب القـرارات الإداريـة وهـي عيـب مخالفـة القـانون 

تأويلـــه أو عيـــب عـــدم الاختصـــاص أو عيـــب انعـــدام أو الخطـــأ فـــي تطبيـــق القـــانون ، أو تفســـيره أو 
الســـبب لإصـــدار هـــذا القـــرار أو عيـــب إســـاءة اســـتعمال الســـلطة أو الانحـــراف بهـــا أو انعـــدام الغايـــة 
لإصدار هذا القرار أو الباعث عليه أو مصلحة منافية للصالح العام ، وان ركـن الضـرر يتحقـق إذا 

 أدبيــة تكــن قــد لحقــت بــذي الشــأن ، وأن الضــرر ترتــب علــي هــذا القــرار المخــالف أضــرار ماديــة أو
المــادي هــو الإخــلال بمصــلحة ذات قيمــة ماليــة للمضــرور ، وأن الضــرر الأدبــي هــو الــذي يصــيب 

 . مصلحة غير مالية للمضرور 
ًوانه يشترط أن يكون الضرر محققا ومتحققا ، وانه إذا ا  ركن الضرر المادي أو الأدبـي نتفيً

نتفــي ركــن مــن أركــان المســئولية الإداريــة للجهــة الإداريــة مهمــا كــان هــذا اعــن القــرار المطعــون فيــه 
القرار مخالفا للقانون ، وان ركن علاقة السببية أنما يتحقق إذا كان هذا القرار المخـالف للقـانون هـو 

 .السبب المباشر للأضرار التي لحقت بذي الشأن 
 )٢٢/٢/٢٠١٢ق عليا جلسة ٣٣٨٦٠/٥٤لطعن رقم ا(
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 :  من القانون المدني علي أن ١٧٠ادة كما نصت الم
 ٢٢١ًيقدر القاضي مدي التعويض عن الضرر الذي لحق المضرور طبقـا لأحكـام المـادتين 

 . مراعيا في ذلك الظروف الملائمة ٢٢٢، 

 :  مدني علي أن ٢٢٢وكذلك تنص المادة 
 .يشمل التعويض الضرر الأدبي أيضا 

 :ا علي أن وتواترت أحكام المحكمة الإدارية العلي
التعويض يتم حسب جسامة الضـرر لا حسـب جسـامة الخطـأ بحيـث يغطـي التعـويض جميـع 
الأضرار التي تحملها المضرور ويجـب تعـويض المضـرور عـن الأضـرار الماديـة والأضـرار الأدبيـة 

 . التي أصابته والعبرة في تحديد التعويض بيوم صدور الحكم وليس بيوم وقوع الضرر 
  )١٢/٢/١٩٩٥ق عليا جلسة ٤٠لسنة  ٥٧٦ ، ٤٦٧الطعنان رقما ( 

  -:وقضي بان 
يجــب أن يتضــمن التعــويض عــن القــرارات المخالفــة للقــانون حســاب المصــاريف التــي تكبــدها 

 . ما فيها المصاريف القضائية بالطاعن للحصول علي التعويض 
  )١٥/١٠/١٩٩٠ق عليا جلسة ٦٧٣/٣٤الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
غم قضائه في الطلـب المبـدي مـن الشـركة الطاعنـة بإلغـاء قـرار شـطب اسـم فالحكم الطعين ر

مع ما يترتب علي ذلـك مـن ) المطعون ضدها الثانية ( الشركة الطاعنة من سجل الموردين بالهيئة 
 .أثار أهمها إعادة قيدها بهذا السجل 

لجهـــة ًوذلـــك لان هـــذا القـــرار صـــدر مخالفـــا للقـــانون ويترتـــب عليـــه ثبـــوت الخطـــأ فـــي حـــق ا
الإدارية باعتباره احد عناصر المسئولية التقصيريه وقد ترتب علي هذا الخطأ أضـرار جسـيمة ماديـة 

  . ٢٩/٩/٢٠١٠وأدبية لحقت بالشركة الطاعنة من جرائه وخاصة انه صدر في 
 بإلغــاء هــذا القــرار وظلــت الشــركة الطاعنــة لمــدة ٢٧/٢/٢٠١٨والحكــم الطعــين صــادر فــي 

ً إليهــا ثمــة أعمــال ولــيس لهــا الحــق قانونــا فــي التقــدم بــأي عطــاء لأي مناقصــة ثمانيــة أعــوام لا يســند
رغــــم أن نشــــاطها الأساســــي هــــو التوريــــد للســــلع ) المطعــــون ضــــدها الثانيــــة ( تقــــوم بإجرائهــــا الهيئــــة 

ًالأساسية التي تحتاجها الهيئة العامة للسلع التموينية وتوقف نشاطها تماما خلال هذه المـدة بخـلاف 
لأدبية التي لحقـت بالاسـم التجـاري للشـركة الطاعنـة بـين أقرانهـا المقيـدين بسـجل المـوردين الأضرار ا

 لدي الهيئة العامة للسلع التموينية وأي تعويض مهما كثر استحالة أن يعوضها عما لحق بها من 
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 .أضرار 
وكذلك تكبدت الطاعنـة مصـروفات كثيـرة لتوكيـل محـامين لمباشـرة الـدعاوى ودفـع أتعـاب لهـم 

 .  القضائية التي يجب دفعها عند قيد تلك الدعاوى رسوموكذلك ال
فكان يتعين علي الحكم الطعين القضـاء لهـا بـالتعويض المطلـوب بعـد ثبـوت الخطـأ فـي حـق 
الجهة الإدارية وترتـب علـي الخطـأ أضـرار ماديـة وأدبيـة لحقـت بالطاعنـة وتـوافر علاقـة السـببية بـين 

 . م الطعين قد اخطأ في تطبيق القانون ويتعين إلغاءه الخطأ والضرر مما يكون معه الحك
 . والشركة الطاعنة ما زالت تتمسك بطلباتها الواردة بعريضة الدعوى ولم تنفك عنها

ويتعين علي المحكمة الموقرة إلغاء الحكم المطعون فيه بخصوص الطلبـات التـي تـم رفضـها 
 . سبب المبرر لها ًوالقضاء مجددا بإلغائها لعدم مشروعيتها وانتفاء ال

بطلان الحكم الطعين لمخالفته للقانون وما هـو ثابـت بـالأوراق ترتـب  : السبب الثاني

بما يستوجب القضـاء بإلغائـه والقضـاء مجـددا للطـاعن عليه فساد في الاستدلال 

 .بصفته بطلباته الواردة بعريضه دعواه المبتداة 

 -:وقضت المحكمة الإدارية العليا علي أن 
 .لحكم علي أسباب منتزعه من أصول تخالف الثابت بالأوراق يوجب إلغاؤه قيام ا

 )٣٦٣ ص ٢ س١٩/١/١٩٥٧ق ع جلسة ٢٨٠٩٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك
ًوكــان الثابــت مــن اســتقراء مــدونات الحكــم الطعــين انــه جــاء فاســدا فــي اســتدلاله بخصــوص 

 ســواء بالنســبة لطلــب الطاعنــة بــرد رفضــه لبــاقي طلبــات الشــركة الطاعنــة بالمخالفــة للثابــت بــالأوراق
 . قيمة الضمان الابتدائي أو طلب رد قيمة الضمان النهائي 

 ٢٩/٩/٢٠١٠رغـم التنـازل الضـمني مـن الهيئـة مصـدره القـرار عـن القـرار الصـادر منهـا فـي 
واخصـــها رد التـــأمين لـــه اً بمـــد مهلـــة تنفيـــذ العقـــد وترتـــب عليـــه إعـــدام أي اثـــر دًبإصـــدارها قـــرارا جديـــ

 جنيــه ٤٤٢,٤٠٠وكــذلك رد قيمــة التــأمين النهــائي للطاعنــة وقيمتــه وقــدره مائــه ألــف جنيــه تــدائي الاب
 .فسخ بقوة القانون وليس للطاعنة دخل في ذلك ولكن للسبب الأجنبي بعد التعاقد إنن العقد قد لأ

وهـــو إخـــلال البنـــك بمـــا تـــم الاتفـــاق عليـــه بخصـــوص تمويلـــه للعمليـــة والشـــراكة مـــع الشـــركة 
 . وهذا السبب خارج عن إرادتها الطاعنة

ًوأيضا التعويض للشركة الطاعنـة عـن الأضـرار التـي لحقـت بهـا ولعـدم مشـروعية هـذا القـرار 
 ومخالفته للقانون ورغم ذلك قضي برفض طلب التعويض بالمخالفة لما هو ثابت بالأوراق مما 
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  . ًيكون معه الحكم الطعين معيبا بالفساد في الاستدلال ويتعين إلغاءه

قصور الحكم الطعن في التسبيب والإخلال بحق الـدفاع وغـض الطـرف  : السبب الثالث

سواء الواردة بعريضة الـدعوى المبتـداة أو عن كافة دفاع ودفوع الشركة الطاعنة 

 . مذكرات دفاعها وهو الأمر الذي ينحدر بالحكم الطعين إلي حد البطلان 

  -: مرافعات علي أن ١٧٨تنص المادة : بداية 
مل لوقائع الـدعوى ، ثـم طلبـات الخصـوم ، وخلاصـة جشتمل الحكم علي عرض مييجب أن 

 . موجزة لدفوعهم ودفاعهم الجوهري ، ورأي النيابة ثم تذكر بعد ذلك أسباب الحكم ومنطوقة 

 -: المستقر عليه لدي قضاء المحكمة الإدارية العليا 
ًما صحيحا لإنـزال حكـم فهفي الدعوى يتعين علي قاضي الموضوع أن يجتهد في فهم الواقع 

ً مشـوبا بالقصـور المبطـل وقضـاؤه واردا علـي هالقانون عليه فإن تم أو قصر في تحصـيله جـاء حكمـ ً
 . غير محله 

  )٨/١/٢٠٠٤ق جلسة ٦٧ لسنة ٤٧٧الطعن رقم ( 

  -:وقضي بأن 
فحــص يتعــين لســلامة التســبيب أن يكــون فــي أســباب الحكــم ذاتهــا مــا يــدل علــي أن القاضــي 

ًالأدلة التي طرحت عليه فحصا دقيقا وفند وجوه الدفاع المثارة وأوفاها ما يقتضـيه ويمتلـك فـي سـبيل  ً
ًذلــك كــل الوســائل التــي توصــله إلــي فهــم واقــع الــدعوى فهمــا صــحيحا مســتمدا مــن أصــول ثابتــة فــي  ً ً

 . الأوراق وبحث المستندات ذات الأثر في الدعوى 
  )١٣/٦/١٩٩١ة ق عليا جلس١٧٨٥/٥٣الطعن رقم ( 

  -:وقضي كذلك بأن 
وجــوب صــدور الأحكــام القضــائية مســببه المقصــود بالتســبيب أن يحــدد الحكــم الوقــائع ومــواد 

ته المحكمة بوضوح كافي يؤدي إلـي منطـوق الحكـم ، لا يكفـي فـي هـذا نالقانون ووجه الرأي الذي تب
وقـــاطع لمـــا ون تحديــد واضـــح ًالشــأن اعتبـــار الحكـــم مســببا ترديـــد نصـــوص القــانون أو ســـرد وقـــائع د

الوقــــائع وتحصـــل فهــــم نصـــوص القـــانون الــــذي ثبـــت عليــــه اعتمدتـــه المحكمـــة وأقرتــــه مـــن حادثـــات 
المنطـــوق ، الأســــباب تكـــون ناقصــــة أو مشـــوبة بالقصــــور الشــــديد الـــذي ينحــــدر بـــالحكم إلــــي درجــــة 

وجـه الحكـم فـي البطلان في حالة إهدار الدفوع أو الدفع الموضوعي الجوهري الذي يتغيـر بمقتضـاه 
 . الدعوى والدفاع القانوني الذي يتعلق بالنظام العام للتقاضي 
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ٕلمـــا فـــي هـــذا الإهـــدار مـــن تجهيـــل للأســـانيد الواقعيـــة للحكـــم واهـــدار حـــق الـــدفاع الـــذي يكلفـــه 
 .الدستور للخصوم 

  )٢٥/٥/٢٠٠١ق عليا جلسة ٤٥ /٢٤٣٨الطعن رقم ( 

 لما كان ذلك
ًم الطعين انـه تغافـل تمامـا فـي الـرد علـي كافـة دفـوع ودفـاع والثابت من استقراء مدونات الحك

 .الشركة الطاعنة سواء الوارد بعريضة الدعوى أو مذكرات الدفاع المقدمة منها 
وكــل مــا أوردة الحكــم فــي أســبابة هــي وقــائع الــدعوى والطلبــات فقــط ونصــوص القــانون التــي 

يقم بفحص هـذه الطلبـات والـرد عليهـا فـي عتكز عليها رغم عدم انطباقها علي واقعات التداعي ولم أ
مــــدونات حكمــــة وكــــذلك المســــتندات المقدمــــة مــــن الشــــركة الطاعنــــة وكــــل مــــا ذكــــره بخصوصــــها أن 
الطاعنــة قــدمت ثلاثـــة حــوافظ مســتندات طويـــت علــي المســـتندات المعــلاة بــداخلها ويـــدل علــي عـــدم 

صــوص الطلبـات المبــداه مــن حاطـة الحكــم الطعـين بماهيــة تلــك المسـتندات ودلالتهــا فـي الإثبــات بخإ
 . الطاعنة 

 .ًعن أنزال حكم القانون صحيحا علي طلبات الطاعنة ه مما حجب
ًويكــون الحكــم الطعــين معيبــا بالقصــور المبطــل فــي التســبيب والإخــلال بحــق الــدفاع وجــديرا  ً

 .بالإلغاء 

  الثاني لمحورا 

لـة مفـوض الدو/ في بيان الرد والتعقيب علي تقرير السيد المستشـار 

المودع بالأوراق وما شابه من قصور وعيوب فضلا عـن الخطـأ في تطبيـق 

 القانون 

 بداية 
مفـــوض الدولـــة فــي تقريـــره إلــي أن الحكـــم المطعـــون فيــه قـــام علـــي / تســاند الســـيد المستشــار  

أسباب صحيحة مستخلصة استخلاصا سائغا من الأوراق ، وجاء متفقا وصحيح القانون وليس فيمـا 
بصفته من أسباب للطعن ما ينال من صحة الحكم المطعون فيه بـل تضـمنت أسـبابه ساقه الطاعن 

 .الرد عليها فمن ثم نؤيده محمولا علي أسبابه ونعتبرها أسبابا لهذا التقرير 

 فلهذه الأسباب 
 .ٕنري الحكم بقبول الطعن شكلا ورفضه موضوعا والزام الطاعن بصفته بالمصروفات  
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 وهو عين 
 القــانون وتأويلــه فضــلا عمــا شــابه مــن قصــور وعيــوب وتبنــي وجــه نظــر الخطــأ فــي تطبيــق 

بمــا يعيبــه ويســتوجب .. الحكــم الطعــين ممــا حجــب نفســه عــن بحــث الموضــوع والأوراق وفهــم النــزاع 
 طرحه وعدم التعويل عليه في الحكم في الطعن الماثل وذلك للأسباب الآتية 

مفـوض / المستشـار ه أصـاب تقريـر ثمة خطأ في تطبيق القـانون وتأويلـ: السبب الأول 

 بإصـدار ١٩٩٨ لسـنة ٨٩ب مـن القـانون /٢٤ وذلك لمخالفته لنص المـادة الدولة

 ١٨٢ من القانون المـدني والمـادة ١٦٠قانون تنظيم المناقصات والمزايدات والمادة 

 من القانون المدني أيضا 

ـة  ـادة .. بدايـ ـنص المـ ـانون /٢٤تـ ـن القـ ـنة ٨٩ب مـ ـانون المنا١٩٩٨ لسـ ـات  قـ قصـ

 والمزايدات علي أن 
  تيتينيفسخ العقد تلقائيا في الحالتين الآ 

 ............  - أ
 إذا أفلس المتعاقد أو عسر  - ب

  من القانون المدني علي أنه ١٦٠كما تنص المادة 
إذا فسخ العقـد أعيـد المتعاقـدان إلـي الحالـة التـي كـان عليهـا قبـل التعاقـد ، فـإذا اسـتحال ذلـك  

 .ض جاز الحكم بالتعوي

  من ذات القانون علي أن ١٨٢كما تنص المادة 
يصــح اســترداد غيــر المســتحق إذا كــان الوفــاء قــد تــم تنفيــذا لالتــزام لــم يتحقــق ســببه أو لالتــزام  

 .زال سببه بعد أن تحقق 

 والمستقر عليه في قضاء محكمة النقض أنه 
مــن القــانون المــدني  ١٦٠فــي حالــة القضــاء بالفســخ تترتــب الآثــار التــي نصــت عليهــا المــادة  

وهي أن يعود المتعاقدان إلي الحالة التـي كـان عليهـا قبـل التعاقـد فيـرد كـل منهمـا مـا تسـلم بمقتضـي 
 .العقد بعد أن تم نسخه 

 )١٥/٨/١٩٦٧ ق جلسة ٣٤لسنة ١٩٣الطعن رقم (

 وقضت أيضا 
 ن  من القانون المدني وعلي ما جري به قضاء هذه المحكمة علي أ١٦٠يدل نص المادة  
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يترتب علي فسخ العقد انحلال العقد بأثر رجعي منذ نشوئه بحيث ترد العين المبيعـة إلـي البـائع وأن 
 .يرد إلي المشتري ما دفعة من ثمن 

 )١٩/٧/١٩٩٢ ق جلسة ٦١ لسنة ٤٤٥٦الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
مفــوض / روبتطبيــق جملــة المفــاهيم والأصــول والأســانيد القانونيــة علــي تقريــر الســيد المستشــا 

الدولة وعلي واقعات الطعن الماثل يبين وبجلاء تام خطـأ مفـوض الدولـة فـي تطبيـق القـانون وتأويلـه 
 وذلك للأدلة الآتية 

 الدليل الأول 
مفـــوض الدولـــة مـــن أن الحكـــم / أن مـــا اعتمـــد عليـــه تقريـــر المستشـــار 

المطعــون فيــه قــام علــي أســباب صــحيحة مستخلصــة استخلاصــا ســائغا 
مــا شــابه عيــب الخطــأ فــي تطبيــق القــانون وتأويلــه لدرجــة مــن الأوراق م

تصــل إلــي حــد إنكــاره قاعــدة قانونيــة موجــودة ومســتقره كــان يتعــين عليــه 
 تطبيقها وهي فسخ العقد أثره إعادة المتعاقدين إلي الحالة التي كانا 

 .عليها قبل التعاقد 

 الأمر الذي يحق معه
ة التــي دفعهــا لإتمــام العقــد للطــاعن بصــفته اســترداد كافــة المبــالغ الماليــ

 سند الدعوى المبتدأة وهي كالتالي 
 004bb2210213001قيمــــة خطــــاب الضــــمان الابتــــدائي رقــــم  -١

 ٢٠١٠ لسـنة ٣بمبلغ قدره مائه ألف جنيه الخاص بالمناقصة رقـم 
 . والذي تم تسييله وصرف قيمته بدون وجه حق ٢٠١١، 

 004bb2210264001قيمــــــة خطــــــاب الضــــــمان النهــــــائي رقــــــم  -٢
 . جنيه٤٤٢,٤٠٠بمبلغ قدره 

 الدليل الثاني
مفوض الدولة من أن الحكـم / أن ما اعتمد عليه تقرير السيد المستشار

الطعين قد جاء متفقا وصحيح حكم القـانون معتكـزا فـي ذلـك إلـي الـرأي 
بــالحكم بقبــول الطعــن شــكلا ورفضــه موضــوعا ممــا شــابه عيــب إنكــار 

 يصح استرداد غير المستحق قاعدة قانونية موجودة ومستقره وهي أن 
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 الأمر الذي يحق معه 
للطاعن استرداد غير المستحق إذا كـان الوفـاء قـد تـم تنفيـذا لالتـزام زال 

 .سببه بعد أن تحقق 

 وهو 
مــا ينطبــق علــي حالــة مــا إذا نفــذ أحــد المتعاقــدين التزامــه فــي عقــد فســخ 

 .يعد ذلك كما هو حال الدعوى المبتدأة محل الحكم الطعين 

  يستوجب رد المبالغ الآتية بما
 004bb2210213001قيمـــة خطـــاب الضـــمان الابتـــدائي رقـــم  -١

 لســــنة ٣بمبلــــغ قــــدره مائــــه ألــــف جنيــــه الخــــاص بالمناقصــــة رقــــم 
  والذي تم تسييله وصرف قيمته بدون وجه حق ٢٠١١ ، ٢٠١٠

 004bb2210264001قيمـــــة خطـــــاب الضـــــمان النهـــــائي رقـــــم  -٢
 . جنيه٤٤٢,٤٠٠بمبلغ قدره 

 ذلك لما كان 
وكـــان المســـتقر عليـــه فـــي القـــانون وفـــي أحكـــام محكمـــة الـــنقض أنـــه إذا 

 .فسخ العقد أعيد المتعاقدان إلي ما كانا عليه قبل التعاقد 

 الأمر الذي أدي إلي ثبوت 
حــق الطــاعن بصــفته نفــاذا لتلــك القاعــدة اســترداد كافــة المبــالغ الماليــة 

 .التي دفعها بموجب عقد تم فسخه بعد ذلك 

 يضا وطبقا أ
 .للقاعدة القانونية المستقرة وهي استرداد غير المستحق 

 فإنه 
.. يحــق للطــاعن بصــفته اســترداد كافــة المبــالغ الماليــة التــي دفعهــا نفــاذا لعقــد فســخ بعــد ذلــك  

 .تطبيقا لقاعدة استرداد غير المستحق إذا كان الوفاء قد تم تنفيذا لالتزام زال سببه بعد أن تحقق 

 فإن خالف
مفـوض الدولـة المـودع بـالأوراق تلـك القواعـد القانونيـة المسـتقرة والموجـودة / المستشـار تقرير 

 يكون معيبا ويتعين طرحه وعدم الأخذ بما ورد به كدليل غير صالح ودعامة فاسدة لا تصلح 
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 بذاتها دليلا يستمد القاضي منه حكمة 

 لمخالفته لنص المادة مفوض الدولة/ المستشار ثمة بطلان أصاب تقرير : السبب الثاني 

 ومـا اسـتقر ١٩٧٢ لسـنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة الصادر بالقـانون رقـم ٥٢

دعـوى .. عليه قضاء المحكمة الإدارية العليا مـن أن دعـوى إلغـاء القـرار الإداري 

حكم كاشف عـن عـدم سـلامته وإعدامـه .. أثره .. الحكم فيها بالإلغاء .. عينية 

 .منذ صدوره 

  قانون مجلس الدولة علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من القانون رقم ٥٢لمادة بداية تنص ا
تســري مــن شــأن جميــع الأحكــام القواعــد الخاصــة بقــوة الشــيء المحكــوم فيــه علــي أن الأحكــام  

 الصادرة بالإلغاء تكون حجة علي الكافة 

 لما كان ذلك 
ة توحيــــد المبــــادئ وكــــان الثابــــت بقضــــاء المحكمــــة الإداريــــة العليــــا ومــــا اســــتقرت عليــــه دائــــر 

بالمحكمــة الإداريــة العليــا فــي العديــد مــن أحكامهــا مــن قواعــد ومبــادئ قانونيــة هامــة منهــا علــي ســبيل 
 المثال لا الحصر 

 القاعدة الأولي     
 أن دعوى إلغاء القرارات الإدارية تندرج ضمن الدعاوى العينية 

 القاعدة الثانية 
ة خصــومة عينيــة قوامهــا الخصــومة فــي دعــوى إلغــاء القــرارات الإداريــ

ومــــا إذا كــــان القــــرار قــــد صــــدر مطابقــــا .. مشــــروعية القــــرار الطعــــين 
 .لأحكام القانون او غير مطابقة 

 القاعدة الثالثة 
الخصــــومة فــــي دعـــــوى إلغــــاء القـــــرارات الإداريــــة موجهـــــة إلــــي القـــــرار 

 .الإداري ذاته 

 ومن ثم
 .عوى الإلغاء فإن النتيجة الطبيعية والمنطقية للطبيعة العينية لد 

 أن 
  من ٥٢يكون الحكم الصادر فيها بالإلغاء حجة علي الكافة وهو ما نصت عليه المادة  
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 .قانون مجلس الدولة 

 فالحكم الصادر هو 
عنوان الحقيقة وهو كاشف عن عدم سلامة القرار المقضـي بإلغائـه لمخالفتـه لأحكـام القـانون  

 . مواجهة الغير وٕاعدامه من يوم صدوره وينتج هذا الأثر في

 وهو ما يؤكد علي أن 
ثمـــة ضـــرر أصــــاب الطـــاعن بصـــفته مــــن جـــراء القـــرار الإداري المعيــــب والمخـــالف لأحكــــام  

وتوافرت معه أركان المسئولية العقدية الثلاثة وهو ركن الخطـأ والضـرر .. القانون والمقضي بإلغائه 
 .وعلاقة السببية بينهما 

 مما يحق معه 
البــة بــالتعويض عــن كافــة الأضــرار التــي أصــابته مــن جــراء ذلــك القــرار للطــاعن بصــفته المط 

 .المعيب المقضي بإلغائه 

 كونه 

ثبت بموجب حكم قضائي حاز حجية قوة الشيء المحكوم فيـه  

ذلــك القــرار معيــب ومخــالف لأحكــام القــانون يســتلزم تعــويض عــن 

إصابة ضرر بصدوره وذك لثبـوت وقـوع الضـرر بموجـب حكـم حـائز 

 لشيء المقضي فيه وتوافر أركان المسئولية العقدية حجية ا
 وهو ما يؤكد

 مـن قــانون مجلــس الدولــة ٥٢علـي مخالفــة تقريــر السـيد مفــوض الدولــة لمـا ورد بــنص المــادة  
وما استقرت عليه أحكام المحكمة الإداريـة العليـا ومـا أرسـته دائـرة توحيـد المبـادئ بالمحكمـة الإداريـة 

قانونيــة هامــة فيمــا يخــص التعــويض عــن الضــرر الــذي أصــاب مــن صــدر العليــا مــن قواعــد ومبــادئ 
 .ضده قرار معيب تم إلغائه بحكم حائز لقوة الشيء المحكوم فيه 

 قد امسك 
وهـو الأمـين علـي المنازعـات الإداريـة وعامـل أساسـي فـي تحضـيرها .. عما هو واجـب عليـه  

 .ٕوتهيئتها للمرافعة وابداء الرأي القانون المحايد فيها 
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 لاتخـاذه مفوض الدولـة/ المستشارثمة قصور وفساد عاب تقرير السيد : السبب الثالث 

عـن بحـث حقيقـة النـزاع نفسه لحكم الطعين أسبابا لتقريره مما حجب اأسباب 

الأمـر الـذي .. بما يؤكد قصـور بحثـه وعـوار نتائجـه .. والإطلاع علي المستندات 

 أسلس لبطلان تقريره المودع بالأوراق 

  علي أن١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٢٧تنص المادة  .. بداية
 .........تتولي هيئة مفوضي الدولة تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة  

 مما مفاده
 أن من بين اختصاصات السيد مفوض الدولة 

 . تحضير الدعوى وتهيئتها للمرافعة -١
 . إعداد التقرير القانوني عن الدعوى -٢

 ا يستلزم ويستوجب وهو م
مفوض الدولة يعد إتمام تهيئة الدعوى إعداد تقريـرا قانونيـا يحـدد فيـه / علي السيد المستشار  

 .الوقائع والمسائل القانونية التي يثيرها النزاع ويبدي رأيه مسببا نتيجة بحثه وتحضيره الدعوى 

 فإن خالف ذلك
م دلــيلا علــي قصــور بحثــه وعــوار نتائجــه فأقــا.. واتخــذ أســباب الحكــم الطعــين أســبابا لتقريــره 

 .لمسايرة الحكم في أسبابه ووقف عند ذلك 

 وحجب نفسه
عــن تحضـــير الـــدعوى وتهيئتهـــا للمرافعــة وقصـــر فـــي بحـــث النــزاع المطـــروح موضـــوع الحكـــم  
وأغفــل تمامــا المســتندات المقدمــة مــن الطـاعن بصــفته ومــا لتلــك المســتندات مــن وزن فــي .. الطعـين 

غفــل المســتقر عليــه مــن القواعــد والمبــادئ القانونيــة المســتقرة والتــي أرســتها المحكمــة كمــا أ.. بحثــه 
 .الإدارية العليا دائرة توحيد المبادئ بل أنكرها 

 فلم 
ولـم يـتم .. يستطع وزن المستندات والأدلة المطروحة عليـه بملـف الطعـن الماثـل وزنـا مجـردا  

ها دائــرة توحيــد المبــادئ بالمحكمــة الإداريــة العليــا فيمــا تطبيــق المبــادئ القانونيــة المســتقرة والتــي أرســت
 .يخص إلغاء القرار وما سببه من ضرر يلزم التعويض منه لمن لحقه الضرر 
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 والتزم 
علــي نحــو ســلب منــه أهــم الشــروط فــي إعــداد .. مخالفــة القــانون والخطــأ فــي تطبيقــه وتأويلــه  

 .التقرير وهو شرط الالتزام بالقانون 

 الأمر الذي 
ومـن .. مفـوض الدولـة المـودع بملـف الطعـن الماثـل / يقطع ببطلان تقريـر السـيد المستشـار  

 .ثم طرحه وعدم الاعتداد به 

  ثالثال المحور 

الرد والتعقيب علي المذكرة المقدمة من المطعـون ضـده الأول في بيان 

 . -/-=/بصفته بجلسة 

 حيث 
ل الطعـــن لرفعــه علـــي غيــر ذي صـــفة تمســك المطعـــون ضــده الأول بطلـــب الحكــم بعـــدم قبــو 

 .وزير التجارة بصفته مع إخراجه من الطعن بلا مصروفات .. بالنسبة للمطعون ضده الأول 

  واستند في ذلك 
إلـــي أحكـــام عامـــة صـــادرة مـــن المحكمـــة الإداريـــة العليـــا فيمـــا يخـــص تمتـــع الهيئـــات العامـــة  

 .بالشخصية الاعتبارية 

 دون أن يفطن إلي 
عــدم اتســاعها .. يــر مــن الهيئــات العامــة بشخصــية اعتباريـة مســتقلة عــن الدولــة أن تمتـع الكث 

 لأهلية التقاضي بتمثيلها أمام القضاء 

 إذ المستقر عليه في قضاء محكمة النقض أن 
تمثـــل الدولـــة فـــي التقاضـــي نـــوع مـــن النيابـــة القانونيـــة عنهـــا مصـــدروها القـــانون الـــوزير يمثـــل 

 فيما تدعيه قبل الآخرينوزارته والإدارات التابعة لها 
 )٢٦/٥/٢٠١٢  ق الصادر بجلسة ٨٠ لسنة ٨٧٦٢الطعن رقم (

 مما مفاده أن 
الأصـــل أن الـــوزير هــــو الـــذي يمثـــل الدولــــة فـــي الشـــئون المتعلقــــة بوزارتـــه باعتبـــاره المتــــولي  

و الإشــراف عليهــا وعلــي شــئونها والــذي يقــوم بتنفيــذ السياســة العامــة للحكومــة فيمــا تدعيــه المصــالح أ
 .الإدارات التابعة لها قبل الآخرين 
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 وخاصة 
قد تمتعت بشخصية اعتبارية مستقلة .. إن كانت تلك الهيئات العامة أو الإدارات التابعة له  

 .عن الدولة 

 دون 
 . لأهلية التقاضي بتمثيلها أمام القضاء – شخصيتها الاعتبارية المستقلة -اتساعها  

 ومن ثم 
عن بالنسبة للمطعون ضده الأول بصفته لرفعـه علـي ذي صـفة وذلـك يتعين الحكم بقبول الط 

 للأدلة الآتية

 الدليل الأول 
 ٢٠١٠/٢٠١١ لســنة ٥بــالإطلاع علــي كراســة شــروط المناقصــة رقــم 

موضــوع الــدعوى المبتـــدأة محــل الحكـــم الطعــين نجــد أنهـــا صــادرة مـــن 
 . الهيئة العامة للسلع التموينية –وزارة التجارة والصناعة 

 أن أي 
الهيئــــة العامــــة للســــلع التموينيــــة هــــي إحــــدي الهيئــــات العامــــة التابعــــة 

 .للمطعون ضده الأول بصفته 

 ومن ثم 
 انعقدت الصفة له في الطعن الماثل 

 الدليل الثاني 
 ٢٠١٠/٢٠١١ لســنة ٣بــالإطلاع علــي كراســة شــروط المناقصــة رقــم 

ن موضــوع الــدعوى المبتـــدأة محــل الحكـــم الطعــين نجــد أنهـــا صــادرة مـــ
 . الهيئة العامة للسلع التموينية –وزارة التجارة والصناعة 

 أي أن 
الهيئــــة العامــــة للســــلع التموينيــــة هــــي إحــــدى الهيئــــات العامــــة التابعــــة 

 .للمطعون ضده الأول بصفته 

 ولا ينال من ذلك 
 .تمتع الهيئة العامة للسلع التموينية بالشخصية الاعتبارية 



 303 

 لعدم 
 .بتمثيلها أمام القضاء اتساعها لأهلية التقاضي 

 الدليل الثالث 
أن مــا اســتند عليــه المطعــون ضــده الأول بصــفته مــن نصــوص قــانون 
 وقرارات في طلبه الحكم بعدم قبول الطعن بالنسبة له لرفعه علي غير 

 .ذي صفة 

 إنما هي 
نصــوص قانونيــة وقــرارات تنظيميــة لحقــوق والتزامــات الهيئــة ورســم السياســة الخاصــة بالهيئــة  

 .فيما يخص مالها وما عليها 

 وكذا 
مركزهـــا والاعتمـــادات الماليـــة الخاصـــة بكافـــة العقـــود التـــي أبرمتهـــا الـــوزارة دون أهليتهـــا فـــي  

 .التقاضي 

 الأمر 
الذي يقطع بعدم قبول الدفع المبـدي مـن المطعـون ضـده الأول بصـفته والحكـم بقبـول الطعـن  

 الماثل بالنسبة له لرفعه علي ذي صفه 

 ليهاء عبن

  -: من المحكمة الموقرة الحكم  بصفتهلتمس لطاعني
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   بصفته طاعنالوكيل 
 

       المحامي 
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 الموضوع 

�������وא���	���B3���B-دא����������!��� 45	�F'	ع�وא�'�Fع�א�C���':ن���+�'!��!��א
���4 >.....���?�12��)��� 2!��(X	�!��4 >�(�O�$�v��א�+��3&����3	���p3F��¥!�8)��6א� د�وא���

���������������O3�$�v����ن�و!
�)���$��Oא� د�وא���	��{�!��א��א��jوא�Wm�'6&��n�O�$�.C	�א	�[�وא�
�����	3
��¥��53X�p3Fא�א�+������33و53Xא�3�4?��3	��]34'�و������3D..!�31ض�א�'و�0�/����3� �3 �א��3�'�א

����ن����Zو�]�	�3?���3.��������אF�3ن��+����ق�وא�34��53	ن���G��'3m�'3����������3...��������63.....אi(.�א
−/−/−�O0�	�����+6!�O8��'و��:−�

  -:حكمت المحكمة 

��������O�$�v0 ��	!�j!�،�?�Fن���+���ل�א�'$���<(ً_�،�و����	�Aא�� א��א������	3����3!�lذ�
c¥�،�و��	"&�	א��א�د����W6א��O�$�،دא����Rא@/��א�g!�^	F2 و	��.�

 الوقائع 

���������������?3����Xאع�א�3 אc6^�א�	وא���f�T�]�	���g?��و�אق�א�+���א+��	(��Zو�?�����Z
33�ً	�!����j33–�١٩٩٥`��338nن�$33	م�
���33$����j33+��j33אض�§�A	6�33&�¥�336D��33eF	9�g336�$��

د�����3�����3�Fوא����x 0/	�@��36א���	&3	^�وذ�3+$R�l3	������������A..א���	&��א��	!��`�א�'و������5א��������
������������A	6�3&�¥�36D��3eF	9�`����Z	3�א��Ea	6�א"!3 �א�3Z��53'א��3	+��ن�:3'������������..��6)���א

�����������������A	6�3&�¥�36D��3eF	*�v3�+م��'�����uن�0Z	�
 و$	^�א��و�	��?�!��,£��`��	ل�א
����	/�Z	�!ض������+��Aא 
دא,[�ز!	م�!'���6<3 م��)�¹���$
 �����j� !� !�U(�٢م�١٥,٠٠٠

��!	�R�lوذ��{�
���3$3 ض�א�+�����������v3א��0�_^��6F'ق�`�!6+���3א��������3א�Zو�	/���3
���و0Z	�3�
�����������������O3�$��3�Fא�(���A	6�3&�¥�36D��3eF	W��O3:א"�א�f�2T��6@�O�$���F وא��6'א^�א
�3���3?�و�������������������������F ��jא�3	��Z&3	���1א�453 �!��3$'!3?�و��3'�د�א&��3א�+��v3وא�3�6'א^�א�

�����eF	*	�����=������(�א@/	^�א"!6X�،ع�	F'وزא���א�������������D'��)�א"!��א���!�O،�وزא���א�'א,�
�	6�'��j�	!�.�

 ٣/٤/١٩٩٥ لجنة التخصيص بتاريخ تحيث وافق

��Z	�!�j���O�$٢م١٥,٠٠٠�)��j� !� !�U��� 
�$���O+��א"�ض���.�)�¹���$
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٢٩�^_�0�33���33א+6�–��{�33
��33!0�33�_^��−)�دא,33[�א�c!33	م�(���'���336<33 م�א�!	�R�l33وذ��
��v33�	+א��O33�-���Z	�33&�?�1332�)�	ً33��	Z��'33:�33ن��+وذ�X 3389�v33D���l33	�א33]�¢�)�א

٣/٤/١٩٩٥�����Aא���33א�'�/��و�33'�3320'ق�3389�O33�$ �@��336א���332�33&�f	��Uא�4533 �!��33א��33
���{��	33���?�1332��A	6�33&�¥�336D�®F	339١٦/٥/١٩٩٥�����533X�f��و!��33�33m�.33'���33 א�����332

��4 
����Z	��ً	�(�א�	Z�	X':ن���+�.��١٦/٥/١٩٩٥�	��}�)�١١٤(� �.�)�א
 لما كان ما تقدم

��3'�|�-�3 אم�$�3'�א����j3א3]�¢�������������?و$�F�٤/٦/١٩٩٥�������4 3
א+��3ن�:X'3	����(���3;�א�
�	ً33��	Z�(��Aא���33א�'��¥�336&33�6	1332��A�?�وא�33'ل���33	��}����/�و�33;�א��33D�®F	339٤/٩/١٩٩٧�

�����������������������3����	�وא�D��5	��A?�و�� �א",132���3�?��3	ع�و�&3���و360	زل��(	��3Fא�38)	�	^�א���1���3وא�
��4 33
���)���	ً33��	Z�	X'33:�33ن��+����33/33!��33$٢٩	���33�+���33Xא"�ض���33.����)�א+6���336C	)م�א�

��'�33+{�–!0�3�_^�����338Xم�א��33���l33وذ��A	6�33&�¥�336D�{�33
����33(�٢م��١٥,٠٠٠
33 م�א�F
���j33� !� 33!�U33��� 33
$��33�¹�(�����'33��O�	33Q-��33���33e��l3333?�!332 ���٣٠٠,٠٠٠وذ��6D�

�)�������n"�� 2!�?�6D�U����C	�_��(��]!	)�	��	X3 �������4|�&'אد
א+��3ن�:X'3	����(��!����[�א�
�	ً��	Z�(�

  ليس فحسب ..هذا 

�����4 
�ً	�(���'��ن��	!�gא��	Z�	X':ن���+��'אد�4	![�����+���א"�ض�39[��)�א
���¢�[�¥�36&3�6	٤/٦/١٩٩٥��������������v3D���Aא���'�אD��3eF	9��!א"�ض����+��g(��0���Z�

�����¢�[��Oא��	��39[�א��3'א$�O!�(3ً	��������و���gW�m+���א"�ض���89٢٩/٦/١٩٩٥ �א�����.�א�
����4 
���	ً2�	,�)����	ً��	Z�	X':ن���+�	��EZא��32 ��وא�&3��_ل�وא�&3��'אم��3	�دون�����������)�א

�O$'א�א"�ض�9[�א����+���	/���.�ن��6	ز$/	��Z'����!��4	ن�`�!�(
 حيث أنه 

�{��	33��١٦/٤/٢٠٠٨��4 33
(��0��g!'33א��	33ً��	Z�	X'33:�33ن��+-�u!�O33!�����33<33/ �)�א
��	6�&���a���	�$���������'3����1د����3$W3m� /3>�v�+��A	6�&�¥�6D���	�$� />�v�)�Aא��	����
����.���gy�	/�'��������6���������.���gy��'�'��|����������6و��������v�a���$��1د�Wm��	/>-������
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��¢�[33�+���33א"�ض�&33	���1א���33	ن�وא�4533 ��٤/٦/١٩٩٥א��W332��.33)iو�331	ذ�$�33'�א����j33א��
��!�]4��/Dא�!�`�.)iن�א�)���−:و�

�.وز� �א�'F	ع��12�E� 1�/��?א���'�א��−١
٢−�Aא���א�'��.وز� �א�'א,�����12�?�/��א��
٣−�Aא���א�'��=��א"!��א���!12��O�?�/��א��X�B�C�.�

المطعون ضدها حاليا ( إلا أن الشركة 
ً

 فوجئت) 

��{��	��٧/٧/٢٠١٠��������������3+����3&3�6	�Aאa���	3�$� /3>��3���!u!��!�	/��-��D�!�¥	+�
�����!u�3'م�!��3א�
F��O�$����������4 3	د��!��3אא+��3ن�:X'3	����U3�����3���)א����3`�א�+��v3א

��	ً��	Z�(���������������'3�X 2	��EZ�O�$א��1	ع���v�+5א�א�X�]9�]!	��د��א�	'�[�!��א�45 ���U�	&
٩٩�������������������¢�[3���3�+���3א"�ض�39[�$�3'�א����j3א)�!�٤/٦/١٩٩٥&���6'ً��!��3�)����v3�a�]39

�� /
�?�����אRدא���א����)�א��-�O/��	!�����3W¯�א�
3/ �א���3	���������O380 0�.3�Fوذ��v���l!	�א
���4 
�3ً	�������(�א��	Z�	X'3:�3ن��+���3&3�6	�Aא����d�3	�!�36	ع����������������)�אa���	3�$� /3>��3���!u!3 א���

)��	ً33��	Z�?�1332��j33$��א� א�	א�+33�(���p33���p33F��336@�O33�-�A�337א���O33�-�	33/33'א��Z��533א"!33 �א�
�.�א6	ز$	^���زא���א��'ل�وא�m��x'�^�� א�X	���'م�א�,�2	ص�

المطعون ضدها حاليا ( الذي حدا بالشركة الأمر 
ً

 ( 

����!3	م�9()��3א��38	�AאRدא�������O�-.....�����63����������������B3�7	!��3א�3'3�����$.��������C	38�
������������¥	3�4�.3���g3$���1ود�W3m�v3D����	(%�3&د���وא	32�^�א�	ز3$	!6����	א��3�� Cא�'و���3א�3'א


33'^�`�,�	!/33	�אi(33.��و٢٤/٨/٢٠١٠���ًא*()���33�33	��}��33(ً_�،�����33ل�א�33'$�/��>��
��	ً���	���א�+���������ع	�6!و��!��12���������7	�Aא�� א��א�����d	�����R/�و�	$� />�����!u!��!د��	א�2�

�{��	33��١٢/١١/٢٠٠٩�.33���v33�+�33¯��٤٢٤/٢٠٠٩`�א�W����33!	دא���א��R33'��33 ���א�[�وא
�	X ��وא$��	���u4ن����(��و�	�%ً	�������	��E��3	�������cאم�!��W�2א�
3/ �א��/�א�
/ �א���	���وא�����

�����������������4 3
�3'م�!��3א����$��Oא��3D-�`��3 אAא^�א�+��v3אFא�	��)�������	ً3��	Z�	X'3:�3ن��+)�א
�¢�[���1א�'$����+��vא��W2��.)iو�1	ذ�$�'�א����jאWm� /
�٤/٦/١٩٩٥��.��
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 وتداولت الدعوى بالجلسات 

���G3'م�ذ34 ��������������−/−/−�و��...���3m'�^�$'א�9��3()��3א�'���3Dא"و�Z�O3()/3	�א
�80 ��.�F�������������.3���]3�	�....��Oא�+	5X�;6$א�אi(.�א"! �א�Z��5'א��/���O3�-�.3	!��3א�+���3א

وא�33D��533	�F'33!�A$ً	��	��'�33'�!��33א��F'33ع��...�ع�وא*33'د���D�� 33e6���33א���33م�.ق��������633
���א�60�x	ل�!6?�$�:����وא�)
�?�`�دF	6$	�א��	��O...�א�	����� 
��	!����O�$�lوذ�:−� 

  الدفاع

أولا 
ً

  -:الناحية الشكلية من ) 

�����������������	ً3�Fو�	3ً���	��� 3���3	د�א�'�jFو��)����l'م����ل�א�+���א	�[�<(ً_�� �����F'�א
���ل�<(ً_��f6�٤٤א	د��!��n��/F�.���!א�'و���و�Bن�����	���!��.�

  -: علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٤٤فقد نصت المادة .. بداية 

��	د���jFא�+����!����������������.3)i3'و��אm�{��	30��3!�	ً3!ن�����&�	��-��Oא*()��אRدא����א���
����������������������3!�j3��!��3()*¥�א	3��3دع���4�.3�� � ��?�،�و��'م�א�+���!��ذو��א�
uن���Fن���+א
�����������������3�����3	^�א��	!��3א	�����;��!	!/	�و���vن��
�)[�א��� � �$_و���O3�$א��9	�O!!��א

��������./63!�]4��a�!0/.�و	1m�2م�وsא�A	\u�..ن������������	3��3?�و0	�3?�و�F�3ن��+�و��3	ن�אi(3.�א
���������������������?3D53א�א��X�O3�$��3�+32[�א�t�3ذא���F��$	3+א��^	��aא�+���و�	/��$�«��x¥�א�	א"&�

�?�_+���.)iز�א	D..��
ومن المستقر عليه وفقا لأحكام المحكمة الإدارية العليا علي أن 

ً
:-  

����ن�א	د������Z��!א�'و�����.�٤٤�Bن��������O3�$�f630ن������١٩٧٢��٤٧��6!���	
�������������3�Z3.�و)i3'و��אm�{��	30��!�	ً!ن�����&�	���	د���jFא�+���-��Oא*()��אRدא����א���!

�������{��	3����'3m�?3�F�3ن��+�و��3�.�א�+���3א	�3[����٢٣/٥/١٩٩٩א�%	���g	"و�אق��ن�אi(.�א
�ً	���+���و��X&��ن���!ً	�!30��3	��3m�{'و������������������١/١١/١٩٩٩�	��}����	��� ���	د�א������'�א

��3	د�����������������3?�و!��3�3��.3��;�אi(3���.3'م����3ل�א�+�3�F ��_ً)3>��3?���3'�אF�3ن��+אi(.�א
�	ً���	��� ��."�.�א

�	�.�ق���٤٦�٧١٥��6א�+�����.�(��$–����D�٢٢/٢/٢٠٠٣�–�	��$�Oא"و��� Cא�'א�(�
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  -:كما قضي بأنه 

���� ��?�و�=������–`��8	�Aא*()��אRدא����א����	������..�!��א��O�$� ��34	ن�!��3	د�������'�א&�
������������������?3�F�3ن��+א�+����!	م�א*()��אRدא����א����	����X&��ن���!ً	�!��0	��m�{'و��אi(3.�א

�ً	���)	د�����a�))٤٤�((��������������.2sא�EZ�`��-�� �د����	����ن����Bא�'و����Fن�5Xא�א	���!
�3	���3	��}�����?א��$��5.���	��}�א@����א*'د���e6 �א�'$����mً_��و�א��$��5)�����������9�}�m�ً��

�36ً	�و!��3��3F�.3ن�ذ��������������������	ً3(�$�?3��?3(�$�'3���?3�F���+א��`�?�Z�� >	�!��!��)(��א@�����
�������� e6��g6�$�x}�א@����א���	�א��������5.����W�2�!	�3X_0	��D��3!�3	^�و�	��3	������������Oא

�����������«�3���3?�-��!30��3	��}�$�)3?�א�Z�`��3�+د�א�	3��!�� 3�����?6�Z�	/�F�.)i2'و��א��.���
�.)i5א�א/�..��"�

�	�.��ق���٤٢�٣٤٣��6א�+�����.�(��$–����D�٢٩/١٠/٢٠٠٢�–�	��)�א�'אC ��א�%	�%��$�
من جماع ما تقدم وهديا به

ً
 

���33���331א���33	ن��O33�$وא��33	^���������	��.�وא���א33$'�א�X	331و��+����33�Q�E33א�%�א��g33وא
�����������������3� �����l33[�<3(ً_�وذ��	 �א�+���א	�[���8{�و0�A_G	م�ودون�6$	�A$'م����ل�א�+���א

�� 
���ً	�وא���5��	��� ���	د�א�?�و-�8	�O�$�?Zא���W6א��	����O?���'�א	��:−��
- �������{��	���O$'א�א��` a�_)��	ً���8Z�?�Fن���+�`�א�m−/−/−����$'3'��אi(.�א

 .��8	�A-دא���9[�א�+���א	�[�–�ق�������6.....��.�

- ��E33Fא��=338���33	�	�א�'و�����33−/−/−�`���33م�א"���33	�AאX�g33$$������33ود�	33ً�C	��	/�1332�
������������.� 3��'3���]3�	0� �3 א3��ً	�+���א�	3�������63א�+	6$;���.�4�	¥�א*()��אRدא����א���

�	�.�ق��$�. 

- �EFא� .�����אD��EF	ز���\���٢٦/٢/٢٠١٣و	�4	ن���م�א�%_�	�Aא

����33ن�و -Zد��	33�33 ��`�א��33	د�א��ن����B33א�'و�33����33.��٤٤א	�٤٧��633!33���33���
١٩٧٢� 

��"	��v��O�	��	4ن��)�F�^	$	��	��B� �−:	م�و�

o م�!��</ �د��)£���٣	(���٢٠١٢��.)iو��א'm�{��	0.�(� 
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o ٣١��� �	6�� />��!![(�.��٢٠١٣م�	4� />.�( 

o א� ���٢٦£F� />م�(�.��٢٠١٣م������+�	�� � � ).�٢٠١٣</ �F£א� �٢٧|�א��

−−−−−−−−−−−�
���م��������٦٠

الأمر الذي يضحي ظاهرا 
ً

 

��� � ��=38���3	�	�א�'و���3|�`���4�.3�3	¥�א*()�����������������������3ن�א��X�]3����3!�]3�	�	�+���א
�3 ����������������)��٢٧/٢/٢٠١٣)�(�٦١(�אRدא����א����3	�`�א���3م������������3'�!3 و��و�3Fא^�&3��ن���!3ً	�א

�36ً	�$3'م����3ل����������������f6�٤٤א	د�������ن����Bא�'و���&	��Uא�45 �א"!3 �א�34[���53'��	���!�
�� � �����lوذ��_ً)>�]�	�ً	�א�+���א��	��� ���	د��א�.�?���'��Fא^�א

ثانيا
ً

  -:من الناحية الموضوعية ) 

�'م�ذ4 �������������$_و��$��Oא�'�jFא�
(��OאuF..����������O3�$�]3�	�D	A^��&�3	¥�א�+���3א
��ن������	��Wً	�وذ��3&¨��l3	��n..����������������¥&6'�!��א��א��jوא�W320و�	38?����320ًF��?3�!��'��	!��Xو�

���0µא:−��
 وذلك للأسباب الآتية 

بشأن النعي المزعوم بمخالفة الحكم المطعـون فيـه للقـانون والخطـأ في : السبب الأول 

تطبيقه وتأويله والقول بعدم اختصاص محكمـة الحكـم الطعـين محليـا بنظـر 
ً

  -:الدعوى فمردود عليه علي النحو التالي 

  -: علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٤فقد نصت المادة . ..بداية 

..�.����������������B3���B�3C��v3C	�و�(�ن�!� �9()��א��8	�AאRدא���!'���36א��3	X ��و� �&3/	�
�����	33
��!��33�_���33!�	33/6!�]334�])33
0� 33C!��33دوא�	33/!	)Z���'3320��533א*()��33و�א�'و���33
����������������������B3���B�3C���3!3 א���وt'د�א,�2	ص�4[�دא3C ��!��3دوא3C �9()��3א��38	�AאRدא����

��B���Bא�'و�������C���!א�� �3 ����38	�AאRدא���`�א*	3eF	^�����������א�'و���و��ز��Cدوא�A	3
�-��
��..א", ��
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وأيضا فقد نصت المادة 
ً

  -: منه علي أن ١٣

�!33T١٠��33�9�f()��33א��338	�AאRدא���`�א�33	C[�א�3326ص�$��/33	�`�א33	د��
�������������������f�3T�	3(4��3���ن����Bא�'و���$'א�!	�T���f?�א*3	4.�אRدא����3وא*3	4.�א��uد��	�

�.��א��jF 0�x$��א"Z(	م�!��א*	4.�אRدא�����	�21[�`�א�+��ن
وكذلك أيضا فقد نصت المادة 

ً
  -: من قانون المرافعات علي أن ٤٩

��������������f63����	3!�?3��$�O$'��)ن�א�,�2	ص���W(()��א��jF 0�x`�دא/0 C	���a�!א
�����lذ���_,�O�$ن���	�0������j3..א��xא���()W(ص���	2�ن�א�,	4�./��$�O$'�و-ذא��0'د�א

�.�א/0 C	�X'Z���a�!.�`�د
ومن المستقر عليه وفقا لأحكام دائرة توحيد المبادئ الموقرة علي أنه 

ً
:-  

����������������������O3�$�f3�
3 ع�`��3	��ن����B3א�'و���3� ��`��8	��53X�Aא�3'אC ���ن�א!��א
9()��א��8	�AאRدא����	$��	�X	�9()��وאZ'��و���39�g3	4.�!��3'د��3(4	���3Xא3i	ل�����������������

� �9()��א��38	������������A	�W(������6	4.�אRدא���!�OX�� X	����وא*	4.�א��uد�����و�D[�!'���6א�
�����������������������A	3
�
3	����و��3ز����!��3�_�!��3�	3([�34[�!3/6
0� 3Cم�!��3دوא	)Z���'20�xدא���א�Rא
�3 א��!����������������3��	3X C3 ��!��3دوאCص�34[�دא	32�3'د�א,W�^�א",3 ��و�	3eF	*`�א�	3�� Cدوא

�(����33�33��B33���Bא�'و�33(4��33	�33T��fא@)����33א��)�!C��j33�Q��33!�U�u33�0�x33��33وא�()W
��������������������j3��3و�0ز��
	����א��3	3/��;�!	��3	�e6 �`�א�3	C[�א�e6����32	!/3	�و�!��3X	�א�'א,���א
א"$)33	ل��338$��;33	C/	�و`��33	ل�y'�33'�א,�332	ص�9()��33א��338	�AאRدא����33	ط��/33	������


 ع�א�,�2	ص�א��	م�`�א�	C[�א�326ص�$��/3	�`�א3	د����������������ن���١٠�������B3א	3���3!�
��.���١٩٧٢������٤٧��6.�א�'و

من جماع ما تقدم وهديا به
ً

 

��������������]3�	���1א���	ن�$��Oوא��3	^�א�+���3א�������	��.�א�X	1و��+�����Q�Eא�%�א��gوא
����������	X':ن���+������O�8{�و0�A_G	م�ودون�6$	��Aن�א�
 ��4אC א��	Xc4 !¥���٢١و	ع�</�	>�

–���;&'6/�����c–�אD�������]39���'������'��g	�g!א�'$���א	3?�:3'���������4�F�3ن��+�אi(3.�א
��!�]4:−��
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١− ����	
��3�.����������/�א���'�א���Bא"$�����W�2א�
/ �א���	���وאC ?�א��وز� �א��'ل��12
�� X	��?�(��'���6א��$�O$'!.�( 

٢− ��'�3���W�32!�Bא�
3/ �א���3	���������������/�א��C��?�138��E����W�2!�Bא�
/ �א���	���وא����C�
�6�'��.���.�G)/�����!2 �א�� ����وא��?�(��א��	X ��وא�$�O$'!�.�( 

٣− �?�12��A	6�&�¥�6D���	�$� />�v�)!�B�C��)�?��$�O$'!.��( 

�	���א�+����12�?� −٤$� />�����!u!�B�C��)�?��$�O$'!�.�( 

 وهديا مما سبق

���������������������O$'3�3?�א"ول��132�36a�!�??�!'���36א��3	38F�� Xً_�$���3ن�א�$�O$'و	�4	ن�א
3�$�/.�و!��3�3.��(�3ن�א�,�32	ص�����������$��?�א�%	�36a�!�O?�!'���36א��3	X ��و�3'������������3�0�O$'3'د�א

��������g3�	4�	3�?����$�_ً8F�� X	�0��j`�دא/0 C	�X'Z���a�!.�و�OX!'���6א��xא���()W(��
9()��א��8	�AאRدא����	,�_��!�	�X	�60'�ج�9���e!�gy()��3א��38	�AאRدא���و��3'�����

�����������&�.�e60�`�?��	n�'��O�,دא�.�e60� Cא�'وא�l�0�;ص��	2�א�,�j�0ز������l3א��)3[�وذ���
���������^	3/D�v3� �0�� 3,���3�Z	�� �D�v/��א���	:�O!��א@/��אRدא����א�����2	�c6אع�!����
��������������l3��دא����Rא�A	38�3;�-����Z�`�?3	�k��3	���31دوא3C �9()��3א�:	�א��8	�AאRدא�����)�


��?��	��+_ن�����	/()Zن��F�'$א���.�א�
الأمر الذي يضحي ظاهرا
ً

 

������3��?3�Fن���+0�����������������j3ن�אi(.�א�x3א��� X	3�'�3m'��!9��3()��3א��38	�AאRدא����	�
��ن������	����	ً��a�./0	12��O��?�א"ول�وא�%	�$�O$'�3 ���'א/0 C	���a�!א8F_�$��ذ���lن�א

����4 
���O��C א�)�	X':ن���+�3?���������`�א��	X ����)�אF�3ن��+
�¥�3אi(3.�א����l3ن�ذ����-
�����������'3��!��3א�+3	3��;6$	�������������3n�O3�$�.C	��+_ن�و$'م�א�,�2	ص�و!���.���OW38א��jF'3א

�}�Wm�'6&و�jא��א��`�	ًW�W20و�	8?����20ًF��	ً6���ن�!��	��.�א�
�
�
�
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أما بشأن النعي والقول بعدم تحصيل و احاطة الحكم المطعـون فيـه : السبب الثاني 

لواقعات الدعوى علي وجهها الصحيح ومخالفته للقواعد المقررة بضرورة ورود 

 -:ان هذا القول مردود عليه بالاتي الدعوى علي قرار إداري ف

  -: علي أن ١٩٧٢ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ١٠ فقد نص المادة .. بداية 

�"���0µא�]C	���−:T�9�f	�B���.4א�'و���دون�X�n	��	�21[�`�א
3T	ذ���و���£�`�Z(.�א�� א�א^�אRدא������pFא���+	^�אRدא�����و�א!�6	$/	���3$א�������������....:��وً���

�}Cوא���א�;���א���	ً�Fذ��و	Tא�	/��$�vDن�!��א��א	א��4 ��.�
وأيضا فقد نصت المادة 

ً
 بشأن تنظـيم شـهر ١٩٤٦ لسنة ١١٤ من القانون رقم ١

 -: علي أن ١٩٦٤ لسنة ٥العقاري والمعدل بالقانون رقم 

�������������x3א*3 �א^�א�� />�O���0���	�
/ �א�����v0	)!�^	eF	*وא�^	� �'6
�u`�א�
�	X'��7��/	��و������;�0��O8א���א�.�

  -: منه علي أن ٥كما نصت المادة 

���33��������33
33/ �א*33 �א^�אnدون���	33�33�)!�]334�f	)!��33!�v330	�v330א�
33/ �א��
�?m	2�,א�� Cدא�`�j�0�xא^�א��	���	�..��

وكذلك أيضا فقد نصت المادة 
ً

 ٢٥ من القانون ذاته والمستبدلة بالقـانون رقـم ٢١

  -: علي أنه ١٩٩٦ لسنة ٢٢٣ والمعدل بالقانون رقم ٧٦١٩لسنة 

0��j3א���3	��`�دא3C ��א,�2	/3m	��O3�$א�6)�3ذج�������������������x3��3א����!u(��� /
0�'م���a	^�א�
�����������������������3n�O3�$�^	3��+3'�.�א��א�2���5 ������!�	�[�و�2'���?�� א��!��وز� �א��3'ل�،�و��3ز�0

�	^�א��א�د��`�א�� א��א	��?�5Xא�א�6)�ذج�$���Oن�0�8)��א���-��	
...��
 لما كان ذلك

ومن المستقر عليه وفقا لأحكام المحكمة الإدارية العليا الموقرة  علي أنه 
ً

:-  

6�6!�?33	a/33	�א,�332	م�א��33 א��אRدא���ذא330?�،����������$�?!�332,�A	33��R���33ن�د���33$א�Z
�	��ن��(�3ن��3���3 א��-دא����/3	�3D�!�OCد�و!36�´�������������������
 ط���F�?��
 و$!���	� ��	ًF/'א�א&

	�"����������3����!��3n�g3���3م�-���-ذא����–���6$'���	!��3א�3'$���و-��4	����d�3�دא���א�R3 א��א��א�
������������������������	ً3�Fذ��و	3Tא�	3/��	$�v3Dن�!��3א��א	ذ��3 א��34	3T��3$א�g3�6�!دא�����3و�אRא@/��3א�g8F�
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�}Cوא���33א�;�33'��–����33א�1��	33!�O$'33;�����33ل����33Dد��33 א��-دא���&��d�33ن���33'م�א��33��
��/D�O�-�v�+��?!'�0�	Xא��� א�'mRدא����Rא�.�

��)�D�٢/٤/٢٠٠٨���–ق�$��	���٤٨�٨٣٦٤��6א�+�����.�(�
 ومن جماع ما تقدم وهديا به

���33���331א���33	ن��O33�$وא��33	^���א���א$33'�وو��+����33�Q�E33א�%�א��g33و�����	��.�א�X	331א
م�9[��/٢٩א�+���א	�[���8{�و0�A_G	م�و�	����'ع��	ً����
��lن��+���א"�ض���.���������������

�33	م�$��/33	�م�33'א$�Oوא�(	��336Cدא,33[�ز!33	א��¥�336&33�6	�AوאD��33eF	W��{�33
�!'���336<33 م�א�
��������¥�36D���	�$� />�v�)���Z	��	���6!/6'س�א�	ً��a�v�+
���4	!���א��Z	�&�^_�0�!

������������G���\�����	��'م�!m��?6[�</	د��$�6	�Aوא&٢٥/٥/٢٠١٩���������j3���'3�$�	/�u3
��'��� م��
��¢�[�36ً	��ن��+���3א"�ض�39[��������٤/٩/١٩٩٧�	��}���وא�'ل���٤/٦/١٩٩٥א���'34[0�xوא��

������������������������3eF	W��{�3
��Uא�45 �و!�:�3ع�א�c36אع�א�3 א��Xدא,3[�ز!3	م�!'���36<3 م�א���j��'�א��$
����'33Zم�א��	332 ��`�א"�ض�دא,33[�ز!33�א��E33Z�®F	33W(�33ن���)�F�.33���33!و�A	6�33&�¥�336D

����.�א*�
 أي أن

�������Zu��]3(א�453 �|�-� א!3?���3[�א���U�	&�'���ن���5X����.3א�א��	3����٢٠٠٥�٩٤���63(3	م�א�
���������������������������U3���ن�א	3�
 �$	!ً	�و!��3��3F�.3ن�53Xא�א��32 ���3	���3�j ج�!��3�+3	ق�0+���E3א�$�«�	�
�3ً	�و!�ً3!c	��)	��3Fא@/3	^�����������������������	���� 3��Wً	�و!6�ً37	��)	���3F�3	���אWm�l�5��	ً��0ن�و�(�ن�	�א��

�.�אRدא�����	Z א!?�وא�$�'אد��?�
الأمر الذي يضحي ظاهرا
ً

 

W�m�g����������������������l3�	!�'3��O$3'א���3א"�ض�39[�א��+��O3�$�	X'3:�3ن��+�3'�א�
3 ��4א
������������������� /3>�	X'3:�3ن��+
3 ��4א���E3t�.3���3!و�	/�F�� 2�_�?�وא���?�وא&�	)��א&�E��j�(�0

����¢�[���1د$�אX	���v�+א��W2��.)iو�1	ذ�$�'�א����jאWm٤/٦/١٩٩٥���{��	3�3'ل����وא
��?�و٤/٩/١٩٩٧��9��j�������	/1m���A	6�&�¥�6D��eF	9��.א"�ض������+��jC	٢٩��	/�Z	3�!م�و

١٥,٠٠٠����j� !� !��)������j� !� !�U��� 
$���¹�(������{�
0�_^����8X< م�א��!���دא,6��)��]3+
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33��B33���B-دא���<33 �������4)�א�c!33	م�C��O33�-�A	6�33&�¥�336D��33eF	W�.....��]33%(���133m?�א
���	��O���	��	����Ä(�א��	Z�	X':ن���+���0	!��وא&3��_�	�وא��32 ����������)�א)�!�EZ��$����� 320�	3/�F

��_�.�א
الأمر الذي يؤكد يقينا
ً

 

�������1�W33m� /33>�^אA33 אD-ل�	()�ع���33$א&33	336�!�	אً��A33'א�33?�א��F�33ن��+אن�א��33 א��א
����¢�[33�وא�33'ل�٤/٦/١٩٩٥د�v33�a���33$א��W332��.33)iو�331	ذ�$�33'�א����j33א���33'א�OCא

�¥�36&3�6	/13m���A	��3	��jC+���3א"�ض���3.�������������������٤/٩/١٩٩٧�	��}��D��eF	9�j�م��٢٩و�9?��
��	/�Z	3�!١٥,٠٠٠و�j33� !� 33!��)��j33� !� 33!�U33��� 3
��3!0�33�_^����338X<33 م��)�$��33�¹�+6�

��{�
�3'م�$3/6	���������)�دא,[�א�c!	م���(�א��6	�O�-�Aא�
3 ��4א+��3ن�:X'3	�وא&�¥�6D��eF	W�
�.��� /
��.���٢٠٠٩��v�a٤٢٤��6א�

 ومما سبق جميعه

����������������$'3�	��?3�F�3ن��+�א��3'����	�!�36	ع�������8{�و0�A_G	م�ودون�36$	��Aن�א��3 א��א
��������������OC'א�א���j����1د$����v�aא��W2��.)iو�1	ذ�$�'�א��Wm� />�^אAא D-ل�	()�א&��$

��¢�[�{����������٤/٩/١٩٩٧وא�'ل���	��}����٤/٦/١٩٩٥אW32א��?��&�O�$�.C	���n� 45א��U�	&�
�������������j33!�	ً3��3?��(�3ن�!�1�F��37���O3�-�?3ذא^�א�6�F�3ن��+�3ً	�وאذ�,��f3אi(3.�א��	��?3���£3א

�}�Wm���+ن�و�(�ن�א���	��Wً	�א	�[�Z(.�א�W20و�	���20ً�pF �	��ًא �'D�.�
أما بشأن النعي بأن الحكم المطعون فيه قد أخطا في تطبيق نصوص : السبب الثالث 

القانون وتأويلها وخلط بين التصرفات التي انعقدت وأكتمل بنائها القـانوني 

منتجـة لأثارهـا القانونيـة الناقل للملكية وبين التصرفات غير مكتملة والغير 

  -:فهو الأمر المردود عليه بالاتي 

 بشـأن ضـمانات ٢٠٠٥ لسـنة ٩٤ من القانون رقـم ١٢فقد نصت المادة . ..بداية 

  -:وحوافز الاستثمار علي أن 

��ن��(�33ن���	33�!�j33$33'م�אR,33_ل��	��F 332	^�א�33���g33§�x33[�330	��}�א��)33[��/533א�א�
6
ª^�א�l�§�`�Eiא"������
 4	^�وא����������j3&��و�א���	/a	
��� >	�א:�Oوא���	�א^�א�_ز!��
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�������������./�(X	3�!/.��و��4�	3
!�v�����א�
 4	�Aא�	X);��و�9	ل�-�	!�/.��و��6D�g�	4�	���?�F
�������������	X'3�'W����'32��x3א��Ea	36�	�وذ�3$�l'א�א"�א:�O3وא���3	�א^�א��א����3`�א	\���`

�/	�� א��!�����Bא��ز�א��O�$�Aن�t'د�5Xא�א�� א��< وط�و�F�� 2�א$'�א���.�
وأيضا
ً

 المشار إليه سلفا علي أن ٠٠٥٢ لسنة ٩٤من القانون رقم ) ١٠(قد نصت المادة ف.. 
ً

 

�"�� 
��{��	���O�	�م�א�����ن��	@ �'��א� \���و��)[��?�!��א�	�6
 �5Xא�א���".�
 لما كان ما تقدم

  -: علي أن ٢٠١٤ من دستور مصر ٣٣فقد نصت المادة 

��O(y�������������3א�'و���"�)����אs	��m،�وא)����א��	!��،�وא)���א$/	�א�%_���אu����)��א
�����.�"�א���	و

وأيضا 
ً

  -: منه علي أن ٣٥فقد نصت المادة . ..

�"�����������������	3/��/	�!(�1ل�،�و����ز�F ض�אi א&�$��3F�¯�Rא�EZو�،����2!��m	sא���)�א
��ن�و�(338��.33	�OCو���3360	33����336`�א�����33-����)��33�16א��	!���33-��`�א"�33Zאل�א)�cع�א

��ن�	����	ً�Fو�	ً!'�!�jF'دل��	$�p���0�]�	��.�"�و!
وكذا أيضا 
ً

 -: ثمنه علي أن ٣٦فقد نصت المادة . ..

�"��33!',�`��33�$	(�Dא��?����=33�!�Aص�"دא	33sع�א	33+�1��c33א�y�O33�$��33�0)33[�א�'و�
�j(�wوא�«aد�א��	2�א���"�.�

ومن المستقر عليه وفقا لأحكا
ً

  -:م المحكمة الإدارية العليا الموقرة علي أن 

�"��� 33�������j33–!��33אQ� /33>�v33Dو����	33�33�.�א�
33/ �א��e60ن���
33 ع�`��33	��ن�א
��3?��و�0�73�[�د$3	و���������6���א���	�����3و����ق�א��iא��!�EZ�A	
���	/�u>��!�xא��^	F 2�א�

�	����و�א��u<6���3+�3ق�אi(3.�א�3/6	�����$���6���ق�$Z�O�$�'�	��א���Wm����3>u�ذ�3[�א��`�OC
�3	م�3m	�vZא�
u3ن�������������������O3�$�v30و��^_�73�0�³!	X�O�$'$����و��	��3
�/ �����OC	3/63.�א�)iא�

��������������������3!��3�7Z�.3)i53א�א��ً	�و�ن��320{�C	/����W2א���	�'�,_ل��B¹&�6א^�!���mو�0?�
��� /3
}�0�7�[�د$�����Wmא���	�'��و�א��u<���/	�و�0�cم�!��W�2א�
/ �א���	�����D א�Aא���	0

�3ً	��32 �{�א��326ص�32y�_3F[�א��u<�3א^�������������������!�0�xא��aن�و��	3��ً	�"Z(3	م�א��a�?aو >�^ F
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 ع���������������1א�'$���و��'X	�G'ول�א*()��وאWmن�_$-�'����-�	/��-��	
وא���7�_^�א
��������������������'3����-��3>u��	�3م����3Z�'3��l�5'د�دو��!��W�32א�
3/ �א���3	�����53X�`אi	�u3���3ن���0

����1 *()��33و���332-$33_ن�א�33'$���و��X'33	�33G'ول�אW332�	و�د����	33 אد�!33�-�O33�$�	33Xدو��
����������������?C�3:�O�$�.���OC	/��.)Zم�א*()���2'و��	א�'$����!� e��?6$� 1���	وذ��lא��e	�אً�
����������`��W�32(���]3�D�'33 ع��
�/	�و-ذא�4	ن�א�$��Zو +20 ��א��W�2`�א* �א^�א

-��33?�א1	:33����33;�א*٢٢�،�٢٣33א33	د0;���	33
��ن�א	33� �א^�وא�$�33'אد��33	* ���!��33א�
��������������l3�3ن�ذ�F�ًא /
��Oدون�א* ��א�2	د��!�����nو���4	ن�!��iא�Eiא�vZ	m��!د��	א�2
������������������3�	i��53אX�O31F��3()*ول�א'G�	X'����1א�'$�����'�-$_�/	�و�W2���>u�א����	Z��n
�33'�!33	�و�د������������E33�����	33(�F��W�332��0(�33ن����33!1	:33����33;�339 �א^��33[��ن�3320 ��א

�	������������������	/F 3203'א�n��-و�?�F�	��'א20���ً ���!�	ًm	2�,א�'����� ����1و��'��0אF �א�
 وط�אW2
��ن�	����	ً1�	k�"�.�

��)�D�٧/٥/٢٠٠٥���–ع�.ق���٤٧�١٠٣٠٦��6א�+�����.�(�
  -:كما قضت المحكمة الإدارية العليا علي أن 

��ن���.������٩���،�١٠ن�!1	د�א	د0;����"�	�3�����١٩٤٦��١١٤�����63!��א�e6����������	3�.�א�
3/ �א��
��ن���.����	���j3א��F 32	^�א��x3!��١٩٧٦�����������������3�٢٥�����63א�'ل��	�Q� /3>�v3D3 ع��و
��ن�א

��?��و��0�����و�زوא�?�و�l�54</ �א"Z(3	م�����������6���א���	�����و����ق�א��iא��!�EZ�A	
�-�	/�u>
���������������������3�6���3ق�$Z�O3�$�'3�	��א���W3mو��	د$3�]�
�AO!��ذ��E� +��lא���73�����%���אC	/6א�

	�$����	/��733�0�³!	33X33'$����و��	���33>u�ز�33[�א��`�OC	33/633.�א�)i6���33+�33ق�א>u���33و�א���
������������������53X�A	8��� D�'א����و��O�$��7Zق���0(�ن���i��5אXن���]�و��O�$�v0$'م�א���7
��ن�������������������	3�א*()��$��Oא���cאم�!��W�2א�
/ �א���3	����D�3 א�A<3/ �א*3 ��א��v3D����53א�

���?aو >�^ F�0א�x!��'��3e	م�����0�7��?��و���A	3
�-��3!��	3����ً	����	���א��yن�،�و��	����	ً��a�
�����	��/3	�����������–א�
/ �א���$�A3'א�א�$��!����	����א��)�
3 ع�!�����W�32–�وS�OX	���א�,�3ل�א

�A33 אD-و�	X /33>�¥�33�+��E33!��33&33_!��א*33 �א^�אW�`�א��	/33��	����33�����	33�א�
33/ �א��
�	(/6�����:	1�.�."�..א
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�	�–ق����٤٩�١٤٦٢�6א�+�����.�(��$�–����D�٢٢/١٠/٢٠٠٥(��
 لما كان ذلك

�3	�א��O3�D�� 3-��-ذא��3 ��������������B�3�������	��/	�و�8	Aאً��ن�א��26ص�א�F�?��$� ���و!��א
���������.3)y��������	��ً	�"و:	ع�9'د��ذ���lن�א��26ص�א�Fو�O���	�ذ�m�l א��Z`�א��f6א�

�)	�������E�(�����و�א���F�Aא�&�	Xא�'m-�]���O:	���Oو��3	���!	�|�`�א��	3��8	�Aא��:�jא��
���`�O338���33��O'�0(�33ن��و�א��	33���33F�Oذא�334	ن�א��:�j33א���	33��j33:و�O33�$��	33����33!�v330 �
��ن�א@'�33'�א�33	س��/533א�א��:�j33-ذ��ن��l33�0א���א33$'������	33���ن�א���l33���_33F�.�'33א�	33�א�

������������xא�������	�����O) א�c4وא"و:	ع�א���	���Eא�&�� א��א��y�`�	X'6&�'�������	�
u3^��א��
���������������������3����	���ن�א@'�ً3%��!�'3	����3$c$cא"و:3	ع�א�	3����وא���(�ن�3m'��א������2ص��	�]V�`

�.�א��xא&�� ^���[�m'و���
 وحيث أن الثابت

�36ً	�����������������!���و!	��'م������'34[0�x3وא�����	3&��3��G�	X'3:�3ن��+!��6'א^�!��א�
 ��4א
���1د�v33�a���33$א��W332��.33)iو�331	ذ�$�33'�א����j33א���33'�������W33m� /33>�|�?33���¢�[33א�OCא

٤/٦/١٩٩٥�������	�$� />�.� }�����٥٧��	���٢٦/٥/٢٠١٢���������	X'3:�3ن��+:3'����2	·�א�
3 ��4א
��!�]4�:−��

١( �?�12��A	6�&�¥�6D�®F	9�. 

 .�وز� �א�'F	ع��12�?� )٢

٣( �?�12���� .�وز� �א�'א,�

٤( �?�12��O!���=��א"!��א�X�B�C��. 

���	33!��3X33 ��4]و
�ً336	��332Zل�א����'334�)�	X'33:�33ن��+�33	^�א"!6�4�O33�$��33	��33Fא)�אFא�
�)����=��א"!��א���!�O،�وزא���א�'א,�X�،ع�	F'وزא���א��.�(�

 ليس فحسب. ..هذا 

�����	!�gא�
 ��4א+��ن�:'X	�א�'$�����.��������Z.....���6������A	6�&�¥�6D�O�4�O�'!�
��!�_ً4�'::−��
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١− �?�12��A	6�&�¥�6D�®F	9�. 

 .�وز� �א�'F	ع��12�?� −٢

٣− �?�12���� .�وز� �א�'א,�

٤− X�B�C��?�12��O!���=��א"!��א��. 

����������¢�[�وא�2	د��!��א�g��a٤/٦/١٩٩٥�����O$'3`�,�	!/	�א��W2��.)iو�1	ذ�$�'�א����jא
�3ً	���3�+���3$א"�ض���3.�����������	Z�	X'3:�3ن��+���36/٢٩$��?�א"ول��12��O�-�?א�
 ��4אC	)م�א�

���������������������}+3���A	6�3&�¥�36D��3eF	9�{�3

3 م�א���'��������38Xم�א��3Z	�0�_^�א��3����א+6�
�����������������	X3?�|�&3'אد�6D�U3����C	�_����'و��O�	Q-�±��!��e��lوذ��j� !� !�U��� 
$���¹

�]!	)�	��.�
 وتداولت الدعوى بالجلسات

���������3�$'�����g!'3א�
3 ��4אZ�)�������	ً3��	Z�	X'3:�3ن��+Z	��3eF!�3�6'א^�����g3��a)�א
���������������������W�32!��3!ج� ��3�!�U3
4��3!��3�\�����3m3/ ��و
���1אW32א���!���\�����m�O�$

vCא�8 א������	�8 ��	�vCא�'و��������..�א��Z�	(4��)���� 45!و�'م���(�������O$'3�/	�$'م�-�c3אم�אF�v�a
������	3X�n���3و��6!��]3��6ً	�$'م�و�Dد���$��3 א���/.��12	2!���u��./0	���Uא"! �א�4[���5'���$

�	ً��	Z�	X':ن���+�.���[�א�
 ��4א
 -/-/-وبجلسة 

  -:حكمت المحكمة 

��¢�[33�33?�א"ول���W332�٤/٦/١٩٩٥و�331	ذ�$�33'�א����j33א�$�O$'33338)�����j33א��وא
�?�1332��)�A	6�33&�¥�336D�®F	339�(�?�1332��O$'33(���)�	ً33��	Z�	X'33:�33ن��+�+���33)�א�
33 ��4א

�U��	2���1وא���'�و���g!cא'$12��O�?�אW2�	���	����6אi'ود�وא��.�א"�ض�א
 لما كان ذلك

������������	3
���	�v3Cא�'و�����3(���و4	ن�א�%	��g!��!'و�	^�א3&�.3)i	��Uא�453 ��ن�א��3�'�א�(
���������G�� ���و�G���3א א��3�Fא",���3و�3'م�!�������������v3�a�� 453−/−/−!%[��!	م�א*()��א

���������U��	2!���u��./0	12��./��$�O$'�/	�$'م�-�cאم�אF..�.������3&� 3,ع��	Fد��(%��l�(�و���
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��3�	�v3Cא�'و�����������3!��	ً��;�38Fً_���3$א3�R א��:6(3�0�'م�و���Xא"! �א���'4 ���5	c@م�وא�3�	!��
����¢�[33���1א��v33�+����$'33א��W332��.33)iو�331	ذ�$�33'�א����j33אW33m� /33>�^אA33 אD-��W332�

٤/٦/١٩٩٥��������������!��!'�
/ ��وא���1אW2א��O�$م�א$ אض�'���.�F�]�	�!�:�ع�א�+���א
���4 
�ً	����(�א��	Z�	X':ن���+�36ً	�����)�א��������1و��Xא"! �א�34[���5'��W3m� /3>�^אA3 אD-��W3m

���W332��.33)iא�v33�a���33$33'د��وא�33'ل��٤/٦/١٩٩٥א����j33א���33'א�OCא33]�¢��و�331	ذ�$
�6	/13m���A	��3	��jC+���3א"�ض���3.���������������٤/٩/١٩٩٧�	��}��&�¥�6D��eF	9�j�م�/�٢٩و�9?��

��	/�Z	3�!١٥,٠٠٠و�j33� !� 33!��)��j33� !� 33!�U33��� 3
��3!0�33�_^����338X<33 م��)�$��33�¹�+6�
��{�

�������������3)�دא,[�א�c!	م���(�א����O���	3��¥�36&3�6	�Aא��O3א)3%[�א�D��3eF	W����4 �)�3ن���+א

�	ً��	Z�	X':�(�.��� /
�'م�/6$	��v�aא����0	!��وא)�!�EZ��$٤٢٤��6���٢٠٠٩�.��
الأمر الذي يضحي ظاهرا
ً

 

���1د$�����Wmو�31	ذ�39[��������������Wmع��:�!�OC'א�א���j�وא�%	���g	"و�אق�אن�$�'�א��
���.3��� /33
��و�	!�g33א�
3 ��4א+��33ن�3��٤/٦/١٩٩٥'���33 אم���3	��}�����٢٠٠٩��v3�a٤٢٤��633א�

������������ 389�v3D����3$	��3ً	���3'אد�4	!3[�א�3%)��و4�g(�3�0	3�!�]3!	��Zא"�ض�א�	Z�	X':
���¢�[-��3?��������������٤/٩/١٩٩٧و��	��}���٢٩/٦/١٩٩٥א�����.�א��	3
�$3'ل�$�3'�א����j3א���3'א�OCא

��������������������'3�����53א^�<3 وط�و��36د�א��Z	����ل�א�
 ��4א+��ن�:X'3	�39[�<3 ��4دو�31;�א��3
����'33�א��U33א�4533 �!��33א��F 332	^�א�D��x33 33/0	�א�
33 ������4א"!33 �א�33V�OW338���533	X אً��ن�א��

��ن���.����������	��ً	���[��'�Aא��)[��Zu(	م�א��	Z�	X':ن���+
3 �$3	م���������٢٠٠٥�٩٤�����63א$�«�	3��
��Uא�45 ��3 �.��������������'��?�و�'��m'��� א�����2���f+���א"�ض�9[�א������Z١١٤��{��	3���

١٦/٥/١٩٩٥������������������'�32��fא"�א:�O3و�3'�320'ق�$��3?�!��3א��3T��6@��!��/�39����¥�36D��®F	
�{��	33���A	6�33&١٦/٥/١٩٩٥��¢�[33�33'�א����j33א�33/6	�OCא$�	ً336����l33]334'�ذ���	�٤/٦/١٩٩٥و!33�

����	�.�وא ��EF	"و�אق�א
 ومن ثم

��4 33
א+��33ن�(��33Fن�א���33'�!�:�33ع�א�c336אع�א	�33[�!��33א��F 332	^�א�D��x33 33/0	�א�
���	ً��	Z�	X':�(��.ن�����	�0(�3ن�!�3�6%	��!�����3�?�و$����٢٠٠٥���٩٤��6[��'�Aא��)[��Zu(	م�א�
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����������.���Aא��ز�א�B���B�Cא��� ��vD���^� �0�xد�א������O3�$א��)���٢٠٠٧�����l3�٣٥٠�����63א�
�Wً	�و!6�37ً	�"�3	����������������Wm�� 2�5א�א�X�]e��l�5א��و� �وא���1	ع��	"�א:�Oא*'د���/5א�א�
���4 33
�¥�336&33�6	�O33�-�Aא�D��33eF	9��33!��33$	����33א"�ض�א)�!�E33Z�]33!	)��_ً33��و!�6(338ً	�

)�ً	����א�	Z�	X':ن���+�(���������������^	F 32���53א�X3 אم�Z��32א��و�(�ن��O3�$א@/3	^�אRدא����3א
����%����gوא�$�'אد��/	�و��Z���������������	3>Rא�U�	3&�j3����1و�1	ذ�$�3'�א��Wm� />�|�;���	@cم�وא�

��Oא�6	�3[���)�(���3و!36�´�"�3	������������������	��?�و!���.���m{�!��א��F 2	^�א��xא4�6��](	C/	�א��-
�33V�OW338���533א"!33 �א������j33��33א��א�!�}�W33m�'633&��33n�O33�$�.C	33��]33�		X אً��ن�א�+���33א

�	ًW�W20و�	���20ً�pF �	��ًא �'Dن��)�F�.���!ن�و��	��.�وא�
المطعون ضدها حاليا ( تتمسك الشركة : السبب الرابع 

ً
بأنه تم شهر صحيفة طلب ) 

 وقضي بصـحة ونفـاذ ٤/٦/١٩٩٥الحكم بصحة ونفاذ عقد البيع الابتدائي المؤرخ 

 البيع سالف الذكر وأصبح حكم نهائي وبات حائزا لقوة الأمر المقضي بـه عقد
ً

ومن ثم أصبح هذا التصرف صحيحا ومنتجا ومكتمل البناء القانوني الناقـل 
ً ً

 للملكية ومن ثم لا فائدة ولا مصلحة مرجوة من الطعن الماثل مما يتعين رفضه  

 حيث أن الثابت

������'!��!��א�
 ��4א�ً3	��G���������3و!��א��6'א^�א�	Z�	X':����3−/−/−+��ن�eF	��
�����O�$�g��a�x6'א^�א����3m��3	د���!��������������3א\���3��	��3	���������3m[�<3/	د��$$� /3>�v3�)!

�A	6�33&�¥�336D�)�;6$	33a�(�{��	33��١٤/٤/٢٠١٩�ً	336��10�33'�و334[0'���x33�33وא�����?�'33�� /33>�|
����¢�[33���W33m�v33�a��1و�331	ذ�$�33'�א����j33א���33'א�OCאW33m٤/٦/١٩٩٥� /33>�.� 33��٥٧�`�

٢٦/٥/٢٠١٢	ً��	Z�	X':ن���+��−:4[�!���:'���2	·�א�
 ��4א
١− �?�12��A	6�&�¥�6D�®F	9�. 

 .�وز� �א�'F	ع��12�?� −٢

٣− �?�12���� .�وز� �א�'א,�

٤− �?�12��O!���=��א"!��א�X�B�C��. 


 �����j� !� !�U(�٢م١٥,٠٠٠م���	��Z/٢٩وذ��l$���+���א"�ض���.�$���¹�(�
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0�33�_^�א���33א+6���336C	)وא��'�����/����338م�א��33Z	��!'���336<33 م�–)�دא,33[�א�c!33	م��(�–��33
�{�
�6	�A–א�&�¥�6D��eF	9��.�

فضلا عن
ً

 

�6	�A`�א�'3�����$.�������������−/−/−��	��}��&�¥�6D�O�4�O��.....���g8$'א���9()��!'
��6����.��

  -:حكمت المحكمة 

��¢�[33�33?�א"ول���W332�٤/٦/١٩٩٥و�331	ذ�$�33'�א����j33א�$�O$'33338)�����j33א��وא
��?�1332�)�A	6�33&�¥�336D�®F	339�(�?�1332��O$'33(���)�	ً33��	Z�	X'33:�33ن��+�+���33)�א�
33 ��4א

�����U��	332���1وא���33'�و���g33!cא1332��O$'33�?�אW332�	���	33��336?�א33i'ود�وא�א"�ض�א
�?��O8��/	�OCو�	^�Z	cCאً������א"! �א�.)Z�}�mو��.�

الأمر الذي يضحى ظاهرا
ً

 

?33�F�g33و���	33!�v��3320و�}�W3320�|�?33���� /33
��ن��	33��א@/��33אRدא��k��33!��33	���331א�
�����4 33
�33'م�!��33א���U33א���33	ن�!�:�33ع�א�+��v33א��j33����W33m�v33�a��1و�331	ذ�$�33'�א��W33m

�)����	ً��	Z�	X':ن���+8ً_�$����?����W2��O8و�1	ذ�$�'�����٢٦/٥/٢٠١٢�	��}����٥٧ �.��)�אF�
���������������7���و!���F�_3F�.3	3C'��و!��W�32!��3א�+���3אZذو��}�mא�45 �و��U�	&�j�	�3[�א"!3 ���א��

�	ًW�W20و�	���20ً�]�	�.�א����5���pF��?�!�;א�+���א
مفوض الدولة المودع ملف الطعـن / بشأن التعقيب علي تقرير السيد المستشار : ثالثا 

 -:الماثل 

مفـوض الدولـة وانتهـي إلي قبـول /  أما بشان ما أورده السـيد الأسـتاذ -:الرد الأول 

الطعن الماثل شكلا وهو الأمر ا
ً

  -:لذي يكفي الرد عليه علي النحو التالي 

 حيث أن الثابت

�?�m'و����	��}������Fن���+��ود�٢٧/٢/٢٠١٣��g3$و��3	��}���٢٩/١٢/٢٠١٢ن�אi(.�א
0� �33 אً��������������	3��=38���3	�	�א�'و�132���3�/	��	3�Cً	���3$א�+3	6$;���4�.3�3	¥�א*()��3אRدא����3א���X

�������	�(�ن�א��� � ��	�+���אF�O�	��	و��]�	[��'�|�-�'א$?����'��Fא^�&3��ن���!3ً	�����������	�+���א
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� ������f6א	د��������ن����Bא�'و�3����3.�����٤٤א	���!��١٩٧٢�����3��٤٧���63W6א��O3�$�l3وذ��
�O�	�א�:−��

o م�!��</ �د��)£���٣	��٢٠١٢.� 

o ٣١��� �	6�� />��!��٢٠١٣م�. 

o א� ���٢٦£F� />��!��٢٠١٣م�.� 

−−−−−−−−−−−�
���م��������٦٠

�����'3�-�|��3�Z�l3ن�ذ�	34�	3�(�3ن���33'��٢٧/٢/٢٠١٣אع�وא��� �3 ��3	�+���`���3م����F�
�����������������������_ً)3>�]3�	�3ً	��3	��3��;�و��E3$3'م����3ل�א�+���3א��	���� �! و��و�Fא^�&��ن���!ً	�א

��	د�� � ��?���'�א���.�
مفـوض الدولـة وقبـل الفصـل في / أمـا بشـأن مـا انتهـي إليـه السـيد : الرد الثاني 

اء وزارة العدل ليندب بدورة أحد خبرائـه الموضوع بإحالة الطعن إلي مكتب خبر

 بمدينـة شـرم الشـيخ محافظـة جنـوب ٢٩بيان ما إذا كانت قطعـة الأرض رقـم 

سيناء تدخل ضمن زمام الوحدة المحلية لمدينة شـرم الشـيخ أم خارجهـا وهـو 

  -:الأمر الذي يكفي الرد عليه علي النحو التالي 

 حيث أن الثابت

�������	�+���אF $��3�3'�א����j3א���3'א�OCא3]�¢���������	"و�אق�אm	,3[�و�	٤/٦/١٩٩٥�
�6	�Aو�%�/	�א���'�א��ز� �א*	F®�و!�31ض�36$?�`�����&�¥�6D��eF	9�;��j��وא£م�وא

����'�33 ��0�/��������4�533X�j33א�א���33'�א��33
&33( ��0$33	م�א*	��33eFوو4�33[��ول�א��33زא���و�33;�א�
�)�	ً33��	Z�	X'33:�33ن��+33��B33���BאRدא����1332�?�)�אC��	/33�%�٢٩ن��+���33א"�ض���33.�و��

�.�9[�א��'א$�Oو9[�$�'�א���&�j	��Uא�45 �
 بمحافظة جنوب سيناء تقع داخل زمام مدينة شرم الشيخ

������������������¢�[3�3'�א����j3א���A	6�3&�¥�36D��3eF	9��3!�}� mא�� ����l٤/٦/١٩٩٥وذ���`�
�¹��3�����3)�٢م١٥,٠٠٠(�و!�3	Z�/	��6�٢٩'�א��)/�3'�وא�u3��^ 3����53ن��+���3א"�ض���3.�������������F
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$�������	3����و9'ود���	3i'ود�وאZ	�&�^_�0�!��!	�R�{�
�����j� !� !�U'���6< م�א�
���0µא:−��

�� Wא���'i�١٠٠+�ل�/�א�l�!ض�����'tم�و�)�A	6�&�¥�6D��eF	9.�(�
�O� 
��.٣٠/٣م�وt'��<	�ع�!��א��+����١٥٠+�ل�/�אi'�א�
�d���(��وt'����ض�!��١٠٠�l+�ل�/�אi'�א�&�¥�6D��eF	9�A	6.�(�
�O� א���'i�١٥٠+�ل�/�א�.C	��g�1&ع���	>��'tم�و�.�

  هذا فحسب..ليس 

�����33��G��33و��	א+��33ن�(����g!'33א�
33 ٢٥/٥/٢٠١٩���4و334	ن�א�%	�33��g33	"و�אق�א
���	ً��	Z�	X':�(����������	��!)!��3��!�?D ���� /3>�v3�Z	��eF!��6'א^�m��O�$�g��a[�</	د��$

�����{��	���A	6�&�¥�6G�E��	���وא����$��3 �����١٤/٤/٢٠١٩�=��3א���6	20�O�$�A �{�$'א���3א
���1א�33'$����W33m� /33>�'33�10�x33وא�����	33&��33��Giא�v33�+���j33�(��W332��.33و�331	ذ�$�33'�א��

���¢�[�و39[�����٢٦/٥/٢٠١٢�	��}���9�٥٧[�א��'א$�Oو|�</ ��� �.�������٤/٦/١٩٩٥א�/6	�OCא
�����������3/6!�Ac3D�O3�$م�	3�3[�&3�	���OZ	א���'�&	��Uא�45 �$�3	�����ض�!�0�!����v�+3
36$'��4	!3[�א��

���.�����+�¹��3�$��3
�U3��� 3!3 �����������(�٢م�١٥,٠٠٠م�א���'���+{����م��6+���������8X/٢٩א��F
��n���j� !�(�{�
�)�.�دא,[�א�c!	م�(��'����6< م�א�

فضلا عن ذلك
ً

 

��¢�[33�33?���٤/٦/١٩٩٥ن��+���33א"�ض�339[�$�33'�א����j33א�33/6	�OCאF�O338���533وא��
���������������3�7Z^�ذو�	و�3�OC	3/��.3)Z�}�3mذ��و�	31�X 32Z	�`�&73_^�א�3	��W2���'3��|�����Zو

�36ً	�!3,��3_ل���������������g3��53א�Xن�و	3�a"א�O3�$��3��	�و&7_^�א(�1	^�و,38���g�38 ����א��
��������������4 3
�3'م�!��3א���Uא�453 �وא�� /
�'�א��	��OZ	��3ً	����(�א���	ن�א�	Z�	X'3:�3ن��+)�א

��33��G٢٥/٥/٢٠١٩����Z33 אm�'33�'W�א��U33
����33و�د�4Z�^6'א�33��ض��ن�א"��	��33eFא
وً338���l�5334	���g!'33א�
33 ��4)�دא,33[�א�c!33	م�(�	!33[�0��j33دא,33[��+33	ق�א'�339��336[�א���

�)����	ً��	Z�	X':ن���+4
�O\��U!��� ج�!��&7_^�א�8 א�vCא���	�����'���6< م���������)�א
���������������������3�����3א�3'אC ��א�%	C'א�א���A	6�3&�¥�36D��3()9م�	3!��O$3'א�א"�ض�9[�א����+���{�
א�
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������G�O�'!٢٣/٦/٢٠١٢�)���'6�3�!��eF	Z�����3��G��3!'��3	������OW38)�٢٥/٥/٢٠١٩א^�א
0��j3دא,3[�ز!3	م�����������������O$3'א�אً��ن��+���3א"�ض�39[�א� X	V�������{�3
�uد����3	�����3�a!'���36<3 م�א�

��	/�F�Aא !"����و���6'א^��\
الأمر الذي يضحي ظاهرا
ً

 

�3'�א����j3א3]�¢����������٢٩ن��+���א"�ض���.�����$�]9�٤/٦/١٩٩٥�������O3X�O$3'א�39[�א��
6
����������u3ض�دא,[�ز!	م�!'���6< م������!���Z	�&�^_�0�!���+6��A	6�&�¥�6D��eF	W��{�
א�

�������Ea	336���33א(6����33�����33�Fد�A	33+$R��33!��33`�א�'و�	��33א��&	�33�ً	�!�j33א��
!��33ذ����33[�§
�3	ن�$)3	�-ذא���������F ��6	�Aو�	��	�F�_F�O	���D !��'C!��א��'א¥�,���&�¥�6D�`���Z	�א��

�;�وא�33�6'א^�4	���g33+���33א"�ض�دא,33[�א�c!33	م��م�,	�33����33D'��ن����33��g33	c@م�وא�33
������������������� /3>��3���!u!��D ��3��¥�6&3�6	�Aو!3	�و�د��	�
3/	د��א���	����3אD��eF	9و-� א�����א� \
�����������������3eF	W��{�3
�6	��Aن��+���א"�ض�&	���1א�45 �دא,[�ز!	م�!'���6< م�א�&�¥�6D���	�$

������[33���1د�v33�+����33$א��W332��.33)iو�331	ذ�$�33'�א����j33אW33m� /33>�|و�A	6�33&�¥�336D�¢
٤/٦/١٩٩٥�]�	�.��!�:�ع�א�c6אع�א� א��Xو!���.�א��'אم�א��W�2وא�1	C'��!��א�+���א

 مـن حيـث أنـه ثبـت بـالجزم واليقـين مـن خـلال الشـهادة العقاريـة -:الرد الثالث 

المستخرجة من مكتب شهر عقاري جنوب سيناء والمقدمة من الشركة المطعـون 

ضدها حاليا بجلسة 
ً

-/-/-.  

 والتي تفيد

�u3��.33٢٩ن��+���33א"�ض�����Z	33���)339[��)�٢م١٥,٠٠٠�j33� !� 33!�U33��� 3
$��33�¹
������¢�[0�_^�����38Xم�א��3�'���������٤/٦/١٩٩٥א��'א$�Oو9[�$�'�א����jא����א+6���6C	)وא��

����{�
!�0�3[����–�'���6< م�א��	6/!�AcD�O�$م�	��6	�OX�A$�	���$����ض�!&�¥�6D��eF	9�
�����������.3����3�+����3$�vא�+3
�	4�OZ	![�א��&����������36/٢٩�'��'���3!0�3�_^�����38Xم�א��3�م��6+

���{�
�6	��A�+{������–< م�א�&�¥�6D��eF	9�)38ً_�����)�٢م١٥,٠٠٠F�j3� !� 3!�U��� 
$���¹
���������¢�[�'�א����jא���A	6�&�¥�6D��eF	9م�/��٢٩ن��+���א"�ض���3.�������٤/٦/١٩٩٥$���� א��

���1د$����Wm� />�|�'��	ً8و���{�
�+�9��Wm�v[�א���'�دא,[�ز!	م�!'���6< م�א�
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+�?���نو�1	ذ�$�'�א���9�j[�א��'א$m�]���O'و��אi(.�אF��.�
الأمر الذي يضحي ظاهرا
ً

 

م�39[�א��3'א$�Oو39[�$�3'�א���3&�j3	��Uא�453 �دא,3[�����������������/�٢٩ن��+���א"�ض���.�����
��������{�3
�¥�36&3�6	�Aو!��3��3F�.3ن�א����53X�`�� 32א��+����������������������3–ز!	م�!'���36<3 م�א�D��3eF	9�

������¥�6D��eF	9�v�	D��!�j���	������������j3!�	ً�1�!�A	D�'��	ً��	Z�	X':ن���+�6	�O�-�Aא�
 ��4א&
����������������3!�}�W3m�'63&�O�$�.C	����`�5Xא�א��2 ��وא����	����C	>����'D�0ن�و����	��{�א�Wm

��� ����א���	���ن�!6�7ً	�"�	���א�	��.א��א��jوא�
 ومن ثم

�¥�336&33�6	�33F�)���Aن�!�D�l�33/��33אRدא�����D���	33��	�!�336	ع���33$א&33�()	ل���)�<33/ �$
-�¢�[33���1د�v33�a���33$א��W332��.33)iو�331	ذ�$�33'�א����j33א���33'א�OCאW33m� /33>�^אA33 אD
�¥�336&3�6	/133m���A	��33	�٤/٩/١٩٩٧����jCوא�3'ل���33	��}��٤/٦/١٩٩٥D��3eF	9�j33��و3�9?��

�٢٩�+���33א"�ض���33.��	/�Z	33�!�١٥,٠٠٠و��{�33
��33!0�33�_^����338X<33 م�א��+6��j33� !� 33!�
�6	�O�-�Aא�
 ��4א+��ن�:�������3&�¥�6D��eF	W��������������.3��� /3
�3'م�3/6$	��v3�aא��3ً	�وא�	Z�	X'

��ن�و!���.��
3([�א!�6	$/3	������������������٢٠٠٩�٤٢٤����6	��{�!��א��א��jوא�Wm�'6&��n�O�$�A	D�'��
1/�م�א	د���	ً�Fو�	ً���ن����Bא�'و����١٠ א�אً�&��	���!��.�

 إذ أن جهة الإدارة

����������������3����	ً3�Fذ��و	3Tא�	3/��$�v3Dن�!��3א��א	ذ�� א��4	Tא��$�g�6�!א�'���}Cوא���3א�;�א
��ن�	��{�א��א��jوא�W2��?�Fن���+�6ً	�!�א���4אi(.�א��.�و��Xא"! �א�4[���5'��

المطعـون ضـدها حاليـا ( أنه من خلال المستندات المقدمة مـن الشـركة : الرد الرابع 
ً

 (

 فإنه يتضح أنه لا حاجة لانتداب خبير في هذا الطعن وأنه قائم علـي -/-/-بجلسة 

حيـث أن . .. حسـبما انتهـي إليـه السـيد المفـوض .. بالرفض غير سند وجدير

أرض النزاع داخل الزمام يقينا 
ً

 . وذلك علي النحو التالي ..

  -:المستند الأول 

�	/6!�;���xوא��	��</	د���\���!��وא��jא��G�^_7'ول�א*()��אRدא����א���
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�������.� 33��'33���'33��]33�	
�U33و33D'�א�+���33א)�	��?33�u�����633�}��ع.�ق�����	و|�-�'א$33?�`�330�
��.�−/−/−ق�א�2	د����	��}������ً6�a�.....��6	��O�$אi(.�`�א�'$�����.�٢٧/٢/٢٠١٣

 ويستفاد من هذه الشهادة

3����3�.�`�א���3م�����������������Z�	ً3���	���� 3��.���'�א�א$�'�א���]�	!���3)�٦١(�ن�א�+���א
�����?�Fن���+��ن����U٤٤א	د���	��]4'��ن�א�+���א	�[��'�,	�������.�..m'و��אi(.�א	3���3!�

�.����Bא�'و���و!��א��;�$'م�����?�<(ً_�
 لاسيما وأنه باحتساب المدة يتضح

��O!6?��)�(�٢٩�،�٣٠�،�٣١(����	م��٣=��١٢/٢٠١٢ن�</ ����)�.א
�)�.�</ �4	![�(����م��٣١=�٢٠١٣و</ ��6	� �

�)�.��jFא�+���(����م��٢٧=�٢٠١٣و</ �F£א� �
�א"!3 �א�k�?3�!�'3����53	�ً31	���������������f63..)�وא3Z'�و&3��ن���!3ً	�������(����3م����٦١و�)�ع���5Xא"�3	م�����

���O3�$�g32ن�!��3	د���j3Fא�+�٤٤�����������������3א	د����x3��1א�453 �وא��	א�'و���&3�Bن�����	���!�
�.)iو��א'm�{��	0��!�	ً!ن�����&�	��.��!	م�א*()��אRدא����א���

 الأمر الذي ندفع معه

�'���?�� � ���	د�$��Oא���W6א��	��Eذ4 ����'����ل�א�+���<(ً_�����.�א
  -:المستند الثاني 

١− �����������¢�[���1د$�����Wmو�1	ذ�$�'�א����jאWm��!���C�:����m٤/٦/١٩٩٥��� /
�وא
���.33���v33�+א��v33D��١٢٢��633��٢٤/٢/٢٠١٢`���٢٠١٢�����	33��!��W�332א�
33/ �א��

� /33
!�.� 33��A	6�33&�¥�336D�v33�)!�E33�338)4��6
�٢٦/٥/٢٠١٢�U33`�٥٧وא������وא
��'�'y���������������36�'3�53X�Bא����.�..�و�د�m א���Zن�א"�ض�9[�א���	!3[�دא,3[��+3	ق�א�

� א�����������������	3��	3/�0��j:3)��א"�ض�א*����3eא���	!3[�$����]��v�WF٣٥٠���63���٢٠٠٧�
�W	�	��]4'�و�pF��¥�Dא�+���א	�[�و0W20و�	���2�.� 

���!��אi(3.�א�32	د��`�א�3'3�����$.������������� −٢C�:����m.....�����63���������A	6�3&�¥�36D�O3�4�
�?��G����وא�5��?�F�;����−/−/−���4 3
�ً3	�����g!'���)א��	Z�	X'3:�3ن��+4
��U3)�א
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�¥�36&3�6	�Aوא�1���53�3'�,�38ع��+�����������������������3G��3��	��\�O!�3�� ج�!��3א�38 א�vCא��
�/	�دא,[�א�c!	م���	6ً�� .�א"�ض�9[�א��'א$8���O ����א���	����א"! �א�4[���5'��

  -:حكمت المحكمة 

��¢�[33�33?�א"ول���W332�٤/٦/١٩٩٥و�331	ذ�$�33'�א����j33א�$�O$'33338)�����j33א��وא
�����������������O$'3���1وא���3'�و���g3!cאW32�	���	3����6א3i'ود�وא���)'$12��O�?��+���א"�ض�א

�^	F2 و�.��12�?�א
٣− ������'3�OZ	�10�'���	< ��א�6
	ط�א���xوא�����'6F�]��
0�f�, 0��!���C�:����m

����!��'�0٧/٤/٢٠١٩���O/�60�٧/٦/٢٠١٩و��א+��3ن��(�)������
 ���4وذ�61���l'ق�א
���	ً��	Z�	X':�(������������{�3

3 م�א���'�`�א�+���א	�[�6F'ق�$	�3'��א�(3	���C/����38م�א��3
�A	6�&�¥�6D�. 

  -:المستند الثالث 

���������A	6�3&�¥�36D�v3�)!�E��m[�</	د��$�	����m	د���!��!��W�2א�
/ �א���	���وא����
����	&����G�� ���.��6	20�O�$�A �{�$'א���א*()��א

 ي تفيدوالت

�������¢�[3���1د$�����Wmو�1	ذ�$�'�א����jא�3/6	�OCאWm� /
�39[�א�c36אع����٤/٦/١٩٩٥
 �.���٢٦/٥/٢٠١٢�	��}�٥٧א	�[�و|�</ ��� �.�

 وبيان العقار كالتالي

�����������������.3����3�+��36$�v'�א�+
�	4�OZ	![�א��&�]�0�!�?6!�AcD�O�$م�	�$�	���$����ض�!
٢٩/�}+33���'���33!0�33�_^�����338Xم�א��33�¹��33�$��33
�U33��� 33!33 ��(�٢م١٥,٠٠٠م��6+�F

���33n���j33� !�(..�.�������]33�	���3320	�و��/33	�دא,�]33א�c!33	م��33	��334['�و�p33F��¥�33Dא�+���33א
	W�W20و�.��

 وثابت أيضا أن  المقابل النقدي كالتالي..هذا 
ً

 

٣٠٠,٠٠٠���e!��±�و�'����?�6D��)6D�U����C	�_���n���?��(�]!	)�	��.Xאد'&�|�
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 وحيث أن

��Oא���	!33333[�33333�$	33333����33333!�33333+{�אFא"�ض��O٢م١٧٥٦,٦٦�A	333338133333+{�א��!�
�}�٢م١٣٢٤٣,٣٤
�)�.�دא,[�א�c!	م�(���'���6< م�א�

 مما سبق جميعه

���1د���������������3$W3m� /3>�|�?3���l3
��8{�و0�A_G	م�ودون�6$	�Aو�3	����3'ع��3	ً����
�������¢�[�و!���.��g()Zא*()�����W32و�31	ذ�����������Wm٤/٦/١٩٩٥و�1	ذ�$�'�א����jא�/6	�OCא

$�O8�7���א"! �אi�cC	Z�^	و��OC	/��.)Z�}�mא�45 �و��U�	&�j��'�א���.�
 لاسيما

��4 33
�33ً	�(�و�ن�א��	Z�	X'33:�33ن��+�'�و�336	336F�A'ق�$	���v33D����'33)�א�33
���g33!	�
����������������;WC	3�3?�����א���$�'3Fא����	ً�Z	�20 �{�و�,��2&	����!��وزא���א���	��Zو�c!�}�mא�אً�&

����j	�Aא��	��و�?��%4 �����Q��!���!�٥٠٠����3$'�א�'و�	0�3����6D��^_($��'![�و�	و$�UV�!�
����.�`�א�6/�ض�وא��6)

فضلا عن ذلك
ً

 

�����������������j3�Q�?3'و���3و��	!���3	��3א�����ن�-��O3אcsא	3����	ً3��a�	/$א����j�(G�vCא�8 א�jFد
�����1��	��و� /4	�Aو,+�ط��0!��!�EFא �.�א

 بالإضافة إلي 

������������3	^�א"!6���3وא��3Fא���j3אQ�O3�$�2ل�iא"!3 ���������א�l�53���3!دא����3א�_زRوא���Z	
��4 
�ً	�(��V�OW8	X אً�$'م�k	���1א��	Z�	X':ن���+��ن�)��א	����.�

 المستند الرابع 

���!��אi(3.�א�32	د��`�א�3'3�����$.���������������−١\���!���C�:����m�.....���63��������O3�4�O�'3!�
����+6!�O:	��6	�Aوא�&�¥�6D�

 -:حكمت المحكمة 

�����j��?�א"ول��132�?��٤/٦/١٩٩٥א]���W2��¢و�1	ذ�$�'�א���$�O$'8)�����jא��وא
−�O$'(����)�]�	���6אi'ود�)�א+��ن�:'X	�`�א�+���א���+���א"�ض�א
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�^	F2 و	��?�12��O$'���1وא���'�و���g!cאW2�	���	��.وא
٢−�������������v3&	iא�+���3-دא���א��	=6�א&3�����!u!��!د���	mد��	/>��!���\���!���C�:����m�

��������OC3'א�א�����38�10�'���'م��2Zل�א&3�6=	�����O�µد��!9��3()���������3����63.....א	א�32�
�����{��	�����C'א�א���A	6�&�¥�6D٢٩/١٢/٢٠١٢�����'��	!��!��א��)��132�?��(.....<3 ����4/��א

����':١�(����A	6�&�¥�6D�®F	9٢�(������?�132ع��	F'3?�����)٣وز� �א��132���3�3���B)٤وز�3 �א�'א,�C�
�=��א"!��א���!12��O�?�`�אX��!��'٢٩/١٢/٢٠١٢�O�-�٧/٧/٢٠١٣�.��

٣−���������������¢�[3���3!��3א���3'�א\���3!���C�3:����m�٤/٦/١٩٩٥���������¥�36D�®F	39�;33£م���وא
�������������������'��6	�Aو<3 ��4دو�31;����3�	��Zو�3�%/	�`�א������O3�$�j3א���3'�א��3&�/.....���?�132��

�����������������'3���B���BאRدא���و!3:�1ً	�36$?�`�א�����53X�O3�$�j3א�א��C��/.....������3!"3'� �א!�
���33�+��j33���O�338)�����j33א�+33 ��א"ول���+33 ��א�33%	�وא��_�33	^�א��	!���33	�
33 ��4وא

���	/�Z	�!��١٥٠٠٠,٠٠٠��������3ض��+��3�0�'3'�[�����������/�٢٩! ��O3�$א�$�'3�م�و! ��E3F/53א�א��
���٤/٦/١٩٩٥�'�א* ��`��¢�[���;�4ً_�!���٤/٩/١٩٩٧وא

١�(�A	6�333&�¥�3336D�®F	3339�)333 ���ول�a�(٢−��4 333>�.....�)���(X	333�!��4 333>��� 3332!�(

3 ��`�א���3'�א���3'א�OCא*3 ��`��������������������وא�8)���	��6'�א�3%	��O!36?�3�0'�[�א&3.�א

٤/٦/١٩٩٥�����	/�Z	3�!����3ض��+��j3����(8��٢���3م�١٥,٠٠٠وאF��)����U3��� 3
$��3�¹
��33n���j33� !� 33!�(���4 33>�����33��	$�'33���	���	33�א+��33ن��(.....339'د��א33i'ود�وא

�]�	�).:'X	�`�א�+���א
٤−����m�������������	/�u3
�3'م�����3$�3	ن�א3i'ود�وא�W+3	^�א��Z	3�!�'�'y�U
4��!���C�:�

�.33���v33�+�٢٠٠٩&٤٢٤��633א���Z	33���{�33
��u33ن�א���	!33[�دא,33[�٢م�١٥٠٠٠<33 م�א�
��6�'�)�.دא,[�א�c!	م�(�+	ق�א

من جماع ما تقدم وهديا به
ً

 

������������������������3&��3n�O3�$�.C	3��]3�	6'���8{�و0�A_G	م�و�	����3'ع��3	ً����
��l3ن�א�+���3א
����������������3!'���ن�وذ��l!��,_ل����pא�'�C[�א��	��3�aوא�3�6'א^�א	��{�!��א��א��jوא�Wm

��4 
�	(�!��א��	Z�	X':ن���+���١٢/١٠/٢٠١٩و�G���א���م��G٢٥/٥/٢٠١٩���)�א
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�O�	�א���W6א��O�$�	/Z	8�-و�	/�	����� 
���xوא�:−��
  -:الدليل الأول 

���$'��gא@/��אRدא�������Z�)���3�$� /3>�v3�)!���A	6�3&�¥�36D���	�(�����3$�	3/$	6�!��3$א
�������������������OC3'א�א���j3����1د$����+��v3א��W32��.3)iو�31	ذ�$�3'�א��Wm� />�^אAא D-ل�	()�א&

��¢�[���1א�'$����+��vא٤/٦/١٩٩٥����������W2��.)iאWm� />�^אAא D-ل�	()�&	��g!	و��
����������������������4 3
�3'م�!��3א�و�1	ذ�$�'�א����jא��Uא�45 �!�:�3ع�א�c36אع�א�3 א�v3D����Xא�+��v3א

�)�`���٢٠٠٩��٤٢٤���63و�'�3'אً���+��٢٤/٢/٢٠١٢����.3���v3`��3��١٢٢.���)�+��ن�:'X	���א
١٢/١١/٢٠٠٩�O$'א�9[�א���.�

���1א�'$����+��vא��W2��.)iو�1	ذ�$�'�א����j!�:�3ع���������������Wm� />�|�'��F�.���!و
���������A	6�&�¥�6D���	�$� />�v�)!��F ����Xאع�א� אc6א��)�������j3��3وא� א��	$��א�%	}��)�א�+3��	3�و�

٢٩/١٢/٢٠١٢�����������.3)iא�O�'3!��3�����3א�3'אC ��א�%	C'א�א���A	6�3&�¥�6D��()9א���'$��'m��
�¢�[��.���W2�٤/٦/١٩٩٥و�1	ذ�$�'�א����jא

 وهو الأمر

��������������?38F��vD�����	��]�	�6ً	�$'م�D'و��وF	���D !��'C!��א�+���א�א�4[���5'��
�	ًW�W20و�	���20ً�.�
  -:الدليل الثاني 

������[�א��	�ja!��א�'�	��g�����Z��������4 3
�'!��!��3א�)�א+��3ن�:X'3	�����(��6'א^�א
�������¢�[3�!�:�3ع�א�c36אع�א�3 א���O3X��Xض������٤/٦/١٩٩٥ن��+���א"�ض�39[�$�3'�א����j3א

������������������������{�3
��3'���36<3 م�א����Oودא,3[�א�c!3	م�و!��3��O3/F�.3,	:��3�������3א��3Z'��א*�	�!
�(�3ن�$�3'�א���3&�j3	��Uא�453 ������������������F�.3���!?�و�12��A	6�&�¥�6D�®F	9�	/�%��x3[���وא�(�)!�

��jא"�4	ن�و�EZ�?������'mא������وא��2 ��Q�.�
  -:الدليل الثالث 

���1د��W3m���3$و�31	ذ����������������W3mع��:�!�OC'א�א���j�و4	ن�א�%	���g	"و�אق��ن�$�'�א��
���.33333���v33333�+�٢٤/٢/٢٠١٢`�333339١٢٢[�א���v33333�+���'33333�'��٤٢٤���633333���٢٠٠٩�`�
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����'��� م���	��}���١٢/١١/٢٠٠٩Z�٤/٦/١٩٩٥��4 
��3'אد��)��א+��ن�:X'3	��(�و�	!�gא�
�������¢�[334	!33[�א�33%)��و4�g(�33�0	33�!�]33!	��Zא"�ض�א�	3389�v33D����33$ �א����33�.�א

-��3?����3ل�א�
3 �٤/٩/١٩٩٧������������������4و��	��}���٢٩/٦/١٩٩٥��	3
�$3'ل�$�3'�א����j3א���3'א�OCא
�)	X':ن���+����5א^�א�
 وط�و��6د�א���'�)�אZ	��.�9[�< ��4دو�1;�א��

الأمر الذي يضحي ظاهرا
ً

 

������������4 3
��U3א���3	ن�!��3א��F 32	^�א�D��x3 3/0	�א���OC	3/6א��j3�א+��33ن�(��ن�$�3'�א��
��	X':�(������.3ن�����	3��و!��3��3)0�.3ن�!�3�6%	����٢٠٠٥�������3!���٩٤���63[��'�Aא��Zu��]3((3	م�א�

����������.���Aא��ز�א�B���B�Cא��� ��vD���^� �0�xد�א������O3�$א��)���٢٠٠٧�����l3�٣٥٠�����63א�
�Wً	�و!6�37ً	�"�3	�������������وא���1	ع��	"�א:�Oא*'د���/���Wm�� 2�5א�א�X�]e��l�5א��و� �5א�א�

�����������������4 3
����+���א"�ض�א�	$��!��א*	��3eFא��O3א�)�!�EZ�]!	)��_ً��א+��3ن��!�)�6(8ً	�
�	X':�.�(�

 هو الأمرو

��������^	F 332���533א�X33 אم�Z��332א��א�33���533���O33�$�v33D���;א@/33	^�אRدא����33א

33 ع�ذ���l33وא�$�33'אد��/33	�Z���33و�0����33(��33!�����733و��
33 ط�א����x33!�{��	33���33א���	�

3��B3���Bא��3ز�א�A!�:�3ع�א�c36אع����������������������C3 א������3د�א��3א�د�����&�6%	��5X�Aא��F 32	^�!��3א�
�	/�	����%���5X�����m�gא��F 2	^��و��+_	a�lوذ���Xא� א�.�

الأمر الذي يؤكد يقنيا
ً

 

�����4 
�/	�-��Oא�F�� 2�א"�ض��'�|�א���!���+���E3W4)�ن�:'X	�א+��(�ن���5Xא�
�������������������4 3
���j3���jو���EZ�Bא��31	ع�و!��3�53X�v30�F�.3א�א����)�����	X'3:�3ن��+�����53X�O3�$)�א

�l�	(�����)��	��EZא��xא�������وא�����m"^�א	6)�.�א"�ض�4	��Fא���+	^�وא
  -:الدليل الرابع 

7���33אi(33.�`�א�33'33�����$.�Z.....�633������33!د��	א�332�A	6�33&�¥�336D�O33�4�O�'33!�
��333()9���333�C'א�א���A	6�333&�¥�3336D)� Cא�333'א����O�'333!�(�{��	333��٢٩/١٢/٢٠١٢�O333:	��وא�
����+6!:−��
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  -:حكمت المحكمة 

��¢�[33�33?�א"ول���W332�٤/٦/١٩٩٥و�331	ذ�$�33'�א����j33א�$�O$'33338)�����j33א��وא
��g33!c33'�و������1وא��W332�	���	33����336א33i'ود�وא��1332�1332��O$'33(���?�?��+���33א"�ض�א

2�.�	���Uא'$12��O�?�א
 حيث أنه

�����4 3
�ً3	���������)	�g!א��	Z�	X'3:�3ن��+א�3'$�������31א���3	ن��!3	م�9()��3!3'��������O)�א
����1ود$���g.�א�(�	¥���	��}����������Wm�vD�����C'א�א���A	6�&�¥�6D٢٤/٤/٢٠١٢���	ً(32�k�

��!�]4:−��
�?�12��A	6�&�¥�6D�®F	9�. 

 .�وز� �א�'F	ع��12�?�
�?�12��O!���=��א"!��א�X�B�C�. 

 .��א�'א,�����12�?�وز� 
���������������¢�[3
'^�`�,�	!/3	��v3�aא��W32��.3)iو�31	ذ�$�3'�א����j3א���3'א�OCא��٤/٦/١٩٩٥و

�����l�5��ً6'א&�g!'و���Xאع�א� אc63/ ���3 �.�<3/ �����������!�:�ع�א�
���1אW32א���!���\�����m

 وع���.��٢٦/٥/٢٠١٢`�٥٧��.��٨/٤/٢٠١٢`��٣١`�א

 ليس هذا فحسب

������	
��3�$�/.�&3	���1א�453 �و����3'م��������������	/��[�8Z �א���'�א�O$'�vCא�'و���$��א
��������������4 3
���1א�'$����و�$�3��a�O	^�א�Wm� />�O�$א$ אض�����)�����	X'3:�3ن��+����W32)�א

�����������3��Gن�	3�و�1	ذ�$�'�א���9�j[�א��'א$�Oو��Xא"! �א���5X�`�O8���5א�'$�������1א��
��Uא�45 �−/−/−��j��.�����W2و�1	ذ�$�'�א��

 لما كان ما تقدم

و4	ن�אi(3.�`�א�3'$�������31א���3	ن����+��$��3���3�a��3(%��?3و��3Xא"!3 �א�������������������53
����������������������4 3
��g!'3���3א�Z�?3��O38��/	�OCو�	^�Z	cCאً������3א"!3 �א�.)iא�}�m��?�!��W8�

�)�	X':ن���+�'!���G���א���م�</	د��!��D'ول�א&�=6	��)�א��	��eFא��6'א^�א
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�6	���A'م��2Zل�א&�=6	�&�¥�6D���+א��	/��-��	
�.��`�א�'$���א
 من جماع ما تقدم

��ن�����������	3��{�א��א��j3وא�W3mد��	32����]�	��8{�و0�A_G	م�ودون�6$	��Aن�א�+���א
!(��v3א�
3/ �א���3	��������(�وא��'!�gא�1	C'��א 1n-��$�_ً8F�?6!���D	�?��ن�א@/��אRدא���������������3

���A	6�&�¥�6G�(��������������W3m� /3>��3$ع�	36�!�	��E�	3�א��	3X���3$ א��g�'$�'����v3�+����$'3��1א��
�¢�[�.��!�:�ع�א�c6אع�א� א٤/٦/١٩٩٥��Xא��W2��.)iو�1	ذ�$�'�א����jא���'א�OCא

 حيث قامت

�������������v3�+א��vD��� 45א��U���j����1د$����v�aא��W2��.)iو�1	ذ�$�'�א��Wm� /
�
��.�٢٤/٢/٢٠١٢`�����١٢٢������.���E�	�א��v�+���ً�١٢/١١/٢٠٠٩`���٢٠٠٩���٤٢٤���63'�'א��

������g3��5א�X3 ������������������4و
�'!��3!��3א�
3/ ��وא���1א�3'$���אW3m��3!�	ً36��)���	X'3:�3ن��+)��א
������������������3D !��'3C	F�3د�Dאً�$'م�و X	V���7����5א"! �א���Xم�و���	��eFא��6'א^��G���א�

�	ًW�W20و�	8?����20ًF��vD�����	��]�	�.�!��א�+���א
 بناء عليه

المطعون ضدها حاليا ( تلتمس الشركة 
ً

  -:مة الموقرة الحكم من عدالة المحك) 

أولا 
ً

  -:من الناحية الشكلية : 

�ً3	���f63א3	د���������������a�_ً)3>�]�	��ن����B3א�'و�٤٤�����������3$'م����ل�א�+���א	3���3!�..�
�	ً���	��� ���	د�א�.�وذ��F ��l?���'�א

ثانيا 
ً

  -:من الناحية الموضوعية : 

���������iא�v�+����$��1د�Wm� />�^אAא D-ل�	()�&��]�	(�pF ������W32��.3א�+���א
�����¢�[3.��/3	�OCو�3	^�ذو�����������٤/٦/١٩٩٥و�1	ذ�$�'�א����jא)Z3'و��mو��Xאع�א� אc6ع�א��:�!�

������������������3!���3D !��'3C	F����A	31��7������W32و�31	ذ��و!��3�3.�אZ���������g�'3$��3�Z�]3�	�א�+���3א
������?3�!c3�-�j3אم�א�+3	6$;�א32	���Uو!�	�3[��3�0	¥������������..�א@/��אRدא����$��� א�X	�א+��ن�$�

�	:�Oא*	!	��$��د��xDא���.  

 )ًالمطعون ضدها حاليا ( وكيل الشركة                                                  
�المحامي       
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  الموضوع
مشتملة علي الـرد والتعقيـب علـي حافظـة المسـتندات والمـذكرة .. مذكرة بالدفاع الطاعنان  

وذلـك فـي الطعـن المقـام مـنهم لإلغـاء الحكـم الصـادر  .. -/-/-المقدمة من جهة الإدارة بجلسة 

.. يــوم الأحــد جلــس تأديــب الســادة أعضــاء النيابــة الإداريــة ، المنعقــد فــي جلســة ســرية مــن م

 والقاضي منطوقه .. تأديب   لسنة   وذلك في الدعوى رقم -/-/-الموافق 

 حكم اBلس بالإجماع بالآتي 


	����:��و���������א���م�..���	����א��	د��א��. 
�	����.......................$ ض�א"! �:��	
�	%�	��:�	� ................-,+	��א*()��א�'&������א���

 رئيس هيئة النيابة الإدارية / وحيث كان السيد المستشار 
إلـي مجلـس تأديـب أعضـاء ) ومـنهم الطـاعنين(قد أحال السادة المستشارين سـالفي الـذكر

 ٢٠١٩ لســنة ٣١٨٩قــم وزيــر العــدل ر/ النيابــة الإداريــة ، بنــاء علــي قــرار الســيد المستشــار 

  .٢٤/٤/٢٠١٩الصادر بتاريخ 

  بأنهم.. وذلك علي سند من القول المرسل 
  ٢٠١٦ وحتى نوفمبر ٢٠١٦خلال المدة من أغسطس  
�وא��������������� 	����
�	������ون�א	"�!	�ن�������א	������א دא����و������מ����س�و�

��������#!����	�*������ق�و���'ل�و$������מ�و	��מ��%����$وא� ��	������������و������������������מ�!

��	�%#��ق�א	!�,�+�����������	�����א!����و	מ���-وא��-����מ�ن�!وאطن�א	������-ن��"	وא�!����و

��−:א	���0��	�מ�و	ذو��מ�و!"����מ��-ن�

  )الأول والثالث والرابع والخامس(المستشارون : أولا 

��Bو�8$	�A@6?�<=�ن�א��	!�;�:)�6א�89 �א����67א����453א�32	د���������������12	0/.C��
�0�;��������G٢٤/٨/٢٠١٦���א"���	�Aא�אD�����EF�)	$/	��$��א��O�$ع�	QR	��./��Fא�!�'�1��	!�

�������������3�S��3!���322T��3دא��-�UC	3V����36738 �א��W��.X 4א��א�د�ذ�	1V�!ون� 
وאZ'�و$
������������������A	3\"63;�:3)��א���=��א�6�	���אRدא����$��O&63'��ن��A�[3Xא/��](����	�א]X_^�א���

��	��Zא���(C	����D�'�����3.�����������א�	3��3	�`�א\���'3(���/3.��������٢٠١٥��Oa١�����63א��.$c3و��
��������������.3���d�3)
3(����3	"! �א��e0)3	0/.�����٢٠١٦�٤�����63א��fWF��6@�g������5א���e)	^�א
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������'332����33���iوא�j3333?����א��1�	kو�l33ذ���W33m33.�$33'م�nط��	33��Z��33א�(C	وو:�33/.��ول��
�;��33�/.�`�א���33�Z33.�$33'م��n��A�[33X�;�33�0�O33�-�]33m��א��p33���^	33�n��A	33:�R�	��،�و&�33

�;�زو�/.�و��	��/.��������	
���.א
 ) ال الثانيالمح (...../ المستشار الثاني : ثانيا 

'� �-دא���א�6�	�	^�و��=��5	< �و3D-�`�],'30 אAא^�3�0�;�$3'د�����������������	�C	��12�?�4	ن�
�=��3א������������/����322T��3دא��-�UC	3V���	3�6�	����3وאZ'�و$
 ���!�31V	���3�S��3!אX[3_^�א���

�6/.�و!����6/.�א�6�?�����������0�O�-�A	/���3�n��������`�./.�$�)?����.....�.....אRدא������2'�א��Z3'م���
�����������.3������	��	�`�א\���'(���	�Oaא�Zא���(C	����s�;��!3\���3	��٢٠١٥�����A�١�����63א���

��8/.�وو�ود�א����pא", �`�0 0�!�v3��3t� ,u3ل�دون�א���3�;�3(4	���3Xא3i	ل��	�6���������������3
���3אRدא��6������������������3(6�������/	��	w)�$��א�$�6�-��	
�?�א����45وא��xو�د��\/	��	��	C)��א

��.33���g33y٢٧�����{��	33����3367د����33$א��	!�;�א�332	و|��0'��33?�`�3389 �@336?�<33=�ن�א��33�
٢٤/٨/٢٠١٦��.33���}�332���٣�����33WF��336@�g33�����33!�.33X�A�[33X33'$����ن���f�^	33(�e�א��

33��Z��33א�(C	0/.�وو:�33/.��ول��	33(�e0��'33���33���33X33 א��D���53333'�[�א���א��O33�$�A	336ط��	
����iوא�j�����1א��	�	��l���6$6?�وذ��.���د��א*8 �א

  )الأول والثاني والثالث والرابع(المستشارون : ثالثا 

��Bو�8$	�A@��36<3=�ن�א��3	!�;��/�=��3א�6�	���3אRدא��3:��3)�6א�389 �������������������C��./0	12و�
�	(�Dد����33$א	����4533א�3321�33'��٨/١١/٢٠١٦$/33	��G���33א�%_�33	�Aא�א���E33Fא����3367א��	33!�

�����������31V��3[�א��O3�$ع�	3QR	��./��Fدא����������������3...../�!�אR��3א�	��=��3א�6X��3!��3��	��D�'3�/	�א
����������������������'3!�A	38����/3	�`�א���3�;��3m_�و��3[�א�Z3.�$3'م��n��	����)[��	*()��א�'&������א���

��!�](����	/��Z_m��'!�^	��R��� ��	���1א�����</���א	��lوذ��?!'$�
����	�=��א�&�1	د���'�D�/	�א���ن�و$��O�$�^�F����Oא	���.�

 وبدون بيان لثمة مادة اتهام .. هذا 

 يقال بأن السادة المحالون قد خالفوها 

 وبدون بيان مادة عقاب علي ما نسب إليهم 
�وא
�����#����א*���מ��)���#د��מ�..�ل��و����א	%�מ�!%ل�א	ط"ن�א	!�5)��!��א %�	
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�

����������א	�-د����!��%!		����5מ���د��ذ	��7א	%��מ�א	!"��+�دون��ن��"	!�وא��������������..��#د�מ����وא�א	ذ

و�*�א	"#و����א	�����وא��و�9��=ذא����5>�����%#��מ��������!�!��9��א	!�د:�א	#��و����א	���0�	�و9��؟���

���.א	!0�	���א	!زو!

 همح للسادة المستشارين المحالين إبداء دفاعيتاولئن .. كما ثبت أنه 

 )علي نحو سائغ( لم يعن بالرد )مصدر الحكم الطعين(إلا أن اBلس الموقر 

 جه الدفاع المبداة منهم وأالمستندات الجوهرية علي الطلبات و

�����lوא"4% �!��ذ��]��..�F����;�+א��.)iא�^	�� א�A!'و�&	��?����������_3��3?�!6��3ل����}38���
�.33���E33��W���٢٠١٩33���33$٨��633!4533 ��א�F ����'33�
33	�������338$	�Aא����..�...../�א��33�'�א

����������33W��33دو���`�א��$�O33�T��33و� �'�0��+�33&��33��v33د�u�א��B33���]33(�����O�	33��	و�
��f�33W(�وא��f33W1533א������..�وא�Xم�	4)���33!33	ن�א*u33�33ل���وذ����33��O33�$�l33(��33!�33?�א�

�	د�א*	4)?����'��אRدא���!��Dد����[�א�$�g�	4�'�F�}�Wm����O�$�.�0���B�wא�
 ن خلال هذه العيوب الجوهرية وغيرها الكثيروم.. هذا 

  انمما سيتشرف الطاعن
��������..��?�دא�������'�و�-��'�����9ذא�א	ط"�ن�������"��א	�ذ��A	��!س�!�ن�����9�מ�א	!�و@�:�

�وא9!��..�א	�د��������و	���
�.و�و*�		%ق�وא	%#�#��،�و*���

  فإن صحيح واقعات هذا الاتهام.. بداية 

 )لطعينالتي أغفلها تماما الحكم ا(

  تتلخص فيما يلي

�=��3א�6�	���3אRدא��W13m�O3�$��3�/	�א� \�٢٠١٥����������������O3�$��3`��8nن�$	م���� −٦X�g6�$��
��]mא��א��j��!�"���3��B�F�"����.3������	3��i)���3אX[3_^�����٢٠١٥���3$١���63א

��33=��	����33�;�`�א��33V	�UCא���3322�����	33����و!33	�..�א����	33�و�	��g33� D��]33�1א
���_�	�����������..�^�وX�n	�����T/	�!��א,��	�א^�و!�	3'!;���)�3����jאQ�	��j8,�..

���א��3'אAא������������١٧/٢/٢٠١٦و��	��}���	3�|�..��و$��Oذא^�א���W12א�����/	���3$א
���333،�و��333	��}�����a	��Zو�א�����333m���13332��A�333א&�;WD	3336א��A	333\���333$333_ن�$Rא
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١٩/٣/٢٠١٦�������	��3m��;WD	36א��;��=���3	$�)3	د�3�0���BאCא��� ���'m��..د��	)3�وא$

�3	ط��4�Z(���א�������������	3
����3X!34��3	ن�������..�...../��3'��א3>R	�����O3�-ن�א��3�'�א

�5א����=����BאC�.�(�
 ملحوظة 

C������� ١٤/٦/٢٠١٦�����������!��ن�...../��و@���ل����0وج�א	����د�א	!

����وع�وא%��د�-����� ٢٠٢ @���מ��?���دא��א	#���א���@��מ�..�א	0د!������	

������(���"��ن����)���0�ص�����٢٠١٦#����وא�!ن�א	!�#د!�ن�		!�	١�

��������A)���و�א	�����%�ن�����������وא
�����	����و�א%���ط������٢٠١٥	

��و�#��		#��ون�؟#����!.�"��ن�!������'�!

 وتجدر الإشارة إلي أن ثمة شكوى 

����٣٩٧@�د>���@מ������מ��#د�!����د���	����I..������ش����٢٠١٨	

�����!��!"������K..�=*��ن�=دא�:�א	����ش�@��>�%�$�א	��و��������J..�א	ذ

��א	�و�����وאز�א	�"������ن�!����ن�����0��ج�!!�#�����א��=@�א�����9���!������و

��#����.و0��ج�@��!��א*%���ط�..�א	!�#د!�ن�		!

 وعلي ما سيلي ذكره
��������9�����������Lن�5!������ط�����ق������ن��	����7א	وא@"�����א	!������ذ

وאMو	����%�$��>�،�!!�وא	وא@"����!%��ل�א	%���מ�א	!ط"��ون�������%�	������

�!.وא	5������%�	>�	!�	س�א	�-د�+�	��د��9ذא�א	%�מ�א	ط"�ن�؟

٧− 33X.�.5א������	33
��!��33אs'!��33،�و33�0�;�א��33�'�����..�...../�و$��v33,33 وج�א��33�'�א
���	
���'!��������������������3..�...../א�=��3،�وu3��'3Dن�36X	��א��'�3'�!��3א���e)3	^�א/���	��C�

�	د0?���&�O�-�..������������)و��;WD	6א��p���./6!و�،����	������������	Z/.�`�א
�33	ط���Z���33א�
��ن��33m'���!33 א�-�F��O33)33	�334	ن�!��33&33�	د0?�-��..��د��33Dא�`�4

��B@��6<=�ن�א��	!�;����(א�+	$���C��?1m���(�����^	(�e���5א�X��W����6@�]�)
��
�	Xوز�$'د	��x٦٠(א��(�.�e0. 
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 ) ٤(وبموجب الأمر المكتبي رقم .. وبالفعل 

 ٢٧/١١/٢٠١٦بتاريخ الصادر عن السيد المحال الأول 

 تص بحصر كافة التظلمات ظلمات تخشكيل لجنة تفقد تم ت

 بحثها واتخاذ اللازم بشأنهاو

��33	)�"א�+33	$��א"ول(و�33'�0
�g�)33א����3367!��33א��33�'�א*33	ل�א�%	����33C��"د��	وא��33
���j;�א� א��	א*)�O�
3	�������)��א�+	$��א�%	���...../�א��3�'�(و534א����..�...../�،�وאs	�B!و!�/.�א

�'���....../�و�O��0א"!	���א�61���א���'�"�..��8$	A)�"...../�،�وא��
 وتجدر الإشارة ����

��9و�!��ن�@���מ���)�א	!%���ل�א	��0�!س��(...../�א	����د�א	!���������=	�����ن�

����������K0ط��د�����د�	א�������מ��?�5�و@�����5מ�..��?دאد�אM!��א	!

����������5מ�..��!�ل��%ص�א	�$	!�>�����..�...../������و!"��א	��د�א	!

	����א	ط���ن�א��Mول�������!�	!��א��������=	�������ض��#�������������

)���א	�ذ�Aط�	"���و����ن�������"��ض�����ل�!���ل���������������)���س�א		��

		%���*>�א	�����א�����>�א		������=	����@���ول��$	!���������5מ�א �����:��

�!����=	��א	%�*>�א	!��وض��$	!������،����מ�א	�و�����!�ن�@��ل���������������

�-ن����מ���ض�א	�#�������#���א	!%��	�ن�א	�א��)�������������..�א	ط�ن�אMول���

و��	�"���ل�����מ�..�وא	���0�!س�،�و�����+��������+������ض�א	�$	!����>���

��:�9ذא�א	"!ل�و@�מ��?��د:���ض�א	�#�����א	�ذ���Aמ���"����������!��

������������+�!د���א دא�:�א	ذ���A"��=	��א	��د�������/�=	��א	��د�א	!

���س�א	������،�و!�ن��5מ���מ�א�!��د������������K/�א	!د���و!���=	��א	��د�����

����ون�א	"�!	�ن���	��	�����)�.��٢٤/٨/٢٠١٦����C(و

�533X�..����j33א� −٨Q�g33%و��	<33 ^�א����3367$)�33/	^�و�33'��	)33�e�33.�(�א��e0�;�33�א��(
��א�א"و���O3	�376	��وא���3�;���������..�3�e0.���)�٣٠(وא��/����O�-�gل�$'د�����	���3..�34�Zو

��]33�1�	��./633�����א��33'אAא���0�|�'33�	33�338$��'33��.33�F	�A..�334	ن�!33���33{�`�א
������./0	(�e0ل�������&�	m	6!��67ط��������..�א��	3��Zא��.Cول���3א��O�$�./�:���3(وو�Z

���1�Vو��Dد��g�,�	!0/.-ذא�	(�e0�������)�.��.�א����;�!���A�[Xא
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 ملحوظة 
��א	����د�������	�������7����%+�����
و��9ذא���9و�א	����+�א	%#�#����و�א

����>�!#��د:������..����@��!��א*%����ط������..�...../��א	!%�ل�א	5�������S��%

و�د!���מ�@�ول�א	�$	מ�א	�0�ص������)�٢٧(���א	#��!���"'��%>��@מ������

�מ�	�����س�@��!�������������מ�=د�א����!)����@��א	!#��ول��$	!������������

و	�מ����ن���)�٣(=	����)�٢٧(و!ن�5מ������Nא	�����+�!�ن��������..�א*%���ط��

��ل�!�ن�����وא�!�#�د!�ن��������������������	ذ	�7	���%و���د��Aل���ط��ق�

�.��$	!�>�و@�	>��$	!���מ�

٩− �������?3��Q3'م��0�	3!�v�و��3'�א��30�f3W1;�����367א3m����453'و���3 א��!����������3..�و$
'��=��� �.����/א�����BאC�٣١٥����6���٢٠١٦�	د���������'$�;��0�A٩�������	���<�	ص�،�وא&3�

���33 ��W33m���33	�/	�)�١١(�,338F�،� 33_�$��33�,��33$33'د��D33'د�..�د�$�O�	33Q��)٢١�(
����	,��Dد�.�

 لجنة شئون العاملين برئاسة السيد المحال الأولفما كان من 

 ممن قبلت تظلماتهم  )٢١(أن أصدرت موافقتها بتعيين عدد إلا 

 ووضعوا علي رأس قوائم الاحتياط
) ...../السـيد المستشـار) .. آنـذاك(رئـيس الهيئـة / وعقـب قيـام السـيد المستشـار .. ذا ه�

فقــد أصــدر ..  واعتمــاده ٢٤/٨/٢٠١٦بمراجعـة أعمــال اللجنــة والإطــلاع علــي محضــرها المــؤرخ 

 : والذي تضمن ما يلي ٢٨/٨/٢٠١٦ بتاريخ ٢٠١٦ لسنة ٣٣٠سيادته القرار رقم 

��=دא�����!�ن��!	���א	!�9P'>�א	"	��������������������و$���)�١٣(�"��ن�دد���) ١(مادة ��!���S�	�5�S%���

����	و$���Iא	��!����א	�و	��א	د����א	5�	5��א	����0��		!�!و�����א	!��

�+�����+�د�����מ�א	وא�د��#وא�מ�א*%���ط�%����:א دא��

��!ن�%!	��א	!9P'>�א	"	������������)�٨(�"��ن�دد��� )٢(مادة ���و$������0����5�	��S!و�ل�و!%�

��	و$�����Iא	�!و���ل������א	!�������א	�و��	����א	د������א	5�	��5��א	������0��		!�!و������

�+�د�����מ�א	وא�د:��#وא�מ�א*%���ط�%������:�وא	!%�

  ............................. يتم تعيين) ٣(مادة 
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 وتجدر الإشارة     

− ��������	����@����מ�	�����
=	�����ن���9ذא�א	#���א��א�����0M@��د����د�������

א	����	���I���������S��%א	�$	!���>���א	�$	!���>�	����א	������ل��


���%�+�9ذ�Kא	�$	!�>�������)�٣٠(و@��>�@�ول����!��$	מ�،�وو�)��

	����س�@��!��א*%���ط��.�


�א	�"����ن�،��)�٩(د������و$��������)�٢١(���מ�0	��و���دد��� −���N	?�

)Kوא%د�(�،��	�#��*��)١٢�(���@��	��. 

− �������������������٣١٥@מ���(5מ��د��@�א��!�ن�����س�א	�������	�٢٠١٦�(


�9ذ�Kא	د��'0?���<�. 

��א*%���ط����� −!��#	�
�"د��"د�	����?�����א	!#��ول�����(��מ�א		�و

!���מ�����א	�د���>�א	0�	�����������)�٢١(و�"��ن��دد����)��$	!���מ

و��9ذא��#���א��!��ن�	����������ون�א	"���!	�ن��� �!���ع�و	���س�!��ن��

��א	ط�ن�אMول�������5מ�#+�!���#�دמ���د��������..�	����א	�$	!�>����

��٣٣٠@�א�����س�א	�����@מ����.�ن����	�"��٢٠١٦	

 وبالبناء علي ما تقدم 

�3'م�ذ34 ����������� �و�ن�א�+	$36	ن����..���4��Wm�}8	��FאDR אAא^�Z���3m'و��א��3 א��א
���;33�!�f�33>�·	332��?33�F�_,'33���..�����336@�`�A&�33א�	و� א�א0/)33�	א0/)33Aא D-�^A	33D�]33�

������3!����;��0�`�	(/6!��"��W�2!�_Fد���	�Z!�;�� د��و	و�@6?�<=�ن�א����^	(�e�א�
�[X�?!'$��!�;1V��،�Aא

����/53א�א�
u3ن�،��A'3א�����������..�5Xא�� −١٠�����jא"و�אق�אQ�.���0�|�'�F�،م�'�0�	!�v�و$
���������'��'!�O3�-��3א��3�=��3،�و!3 و�א��u3و�אق������������53X�f3WF/�!��א���e)	^�א�3��BאC�

���¢�[33א���e)33	^�،�و0� �33 �@��336א���e)33	^�،��3389�.33 �@��336<33=�ن�א��33	!�;�א
�=3����3.�����/��א��3�'���،�8F_�3���$ א������٢٤/٨/٢٠١٦�3��BאC�٣٣٠���63���٢٠١٦��;�3����

 .א��אZ'�و$
 ون�!��UVو$�X	�!��א"و�אق�و��OXو�אق�& ������	���
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 وذلك إلي إدارة الموارد البشرية المشرف عليها والمسئول عنها 

  لحفظها ...../ السيد المحال الخامس 
وتحديــدا .. مــن هــذه الواقعــة إلا أن الســادة المحــالين قــد فوجئــوا بعــد مــا يقــرب مــن عــام �

) مسـئول تحريـر محاضـر لجنـة شـئون العـاملين وحفظهـا (...../  بالسـيد ٢٦/٧/٢٠١٧بتـاريخ 

بفقـد كافـة الأوراق سـالفة الـذكر والخاصـة بتعيـين الــ .. رئـيس الهيئـة / بتقديم مذكرة إلـي السـيد 

 . تلك الواقعة في٢٠١٧ لسنة ١٢تم فتح التحقيق الداخلي رقم .. ومن ثم !  موظف ؟٢١

 وقبل التوصل إلي تلك الأوراق أو العثور عليها .. هذا 

 أو الوقوف علي سبب فقدها واختفائها 

  ...../ فقد تقدم من يدعي 

������	
��3�)��<3	�����g..�وز� �א��'ل�/��
(���-��Oא���'�א�D�^	31�	k��	6Xن���.$c�
��	33
���=��33א�6�	���33אRد/�א��33 א��א�332	د��!��33א��33�'�אX�B�33C���33��٢٠١٦�33��٣٣٠��633.�..�א���

��;��!��U3V،�و�ن�ذ��l3א��3 א���3X��'3'��!�3'��א�3	وא��،�و-&3	��Aא&3��)	ل�א���3+�����������������٢١��
����������������O�380)��3�0�;�����3א��3�'�א*3	ل�א�3%	���Z�	/وא�� א����..������.$c�	3.�<3(�א����3�وא,

3�;����p3א1V�3;��132?�!316 د����3m�'3'و���3 א�������������������������O3و�وא����O�������'م�و�Dد�!£���	
��������������������UC	3Vא���O��30�`��3¥�א���	{��3�3Fن�و��	3��6	^�و�ن�ذ����l'�א��1	F	��O�$א�����	��O�m�

�!.א��	!��؟
 ملحوظة����

���و�אق��"��ن�א	وא%د�و���ن�!و$����������	�������$ل��#د��I

��������������������א	ذ���،�وא��0�
��$	!���מ�،�و!�����מ������%�����،�و!%����	���

���س�א	������א	�$	!�>�و!%���	������ون�א	"�!	�ن�،��ل�و@�א����������

	���מ�!#���دמ�א	�����و��J..������	�"��ن��I������و����ود��	����7)�.....(

��٣٣٠ א	!0�	��>�א	���ز!���א	!Pد���	�دو��א	#��א�������	� ٢٠١٦�

���د��ن�5!����Z!��وض�و=�����מ������������!����	�"��ن�؟P��7��	ل��ذ��"	�،

��א	�����د:�א	!%����	�ن��"!����	�:
�����X	�7����%��:د�����א	وא@"�����و!

@�א����א��M"��ن����א	���"��א	����ض�!��ذ�א	�%��@�מ���	������!�ن������������

�!.�؟�מ
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أنــه مــن البــديهي أنــه كــان مــن .. وممــا يؤكــد هــذه الحقيقــة  

التحقيــق فــي واقعــة اختفــاء تلــك .. الواجــب والــلازم والضــروري 

 والوقوف علي سبب عدم وجودها ) الهامة والسرية(الأوراق

 .وكيفية الاستيلاء عليها وشخص القائم بذلك
  ثم بعد العثور عليها

�����S%�	#��א������������������מ�א	وא�،�I�$ن�!و�����!��=ذא���ن�@د���+�=��א
א>��"��ن�א	وא%د�و

���٣٣٠@מ������و�!0�	���!ن�د!��؟..��א	��د��!ن����س�א	������ذ	�٢٠١٦�7	������!5.!�

 إلا أن ما حدث كان علي عكس ذلك 

�)33	�ز$)33?�!�33'م�א�
33�F)����33�!�O33/F�(���)33'ون��و�אق�و��!�33�6'א^��F�E33��W�א��|
)�$'33�����33�33 א����33.�)�...../�אmو�;����٣٣٠��633!k��33	�331	^�و$�33D-�`�¥�33 אAא^�א���33

���!��3.��/3	�؟�������..�٢٠١٦��Z�	/�u4و�!����������������3m"א��א����3א�	3!	§�E3��W�^�א�	3/D�g3&	60وא�����3(و
�/	�؟������$�A_��'�א"و�אق�وא��6'א^�وא�&�F!�(������������	!'3و���،�E��W��	3��O33.�א"و�X"א�	3/��4�.n�

.�4
�U33א�6�33	¥�$��33!(33	ن������33������l�533��.C	33�1�33?�א,�1	C/33	�و<�f�33א��..��l33�0א"و�אق�و4
���E33Fوو��W�W33m� 4533א��O1�	33&�;1V�33���33`��ن�-33D אAא^�33�0�;�א�D���33!"א�U33
)��&

����&º	����A�	د��א*	�;�F���	������ &ن�،�و�ن�����'�����0`��و�אق���	��{�א�Wm.�
 ولدي اكتشاف جهات التحقيق أنه بدون المستندات .. هذا 

 محلا للشكوى هناك وراق المسلوبة لن يكون والأ

وهـي أن يحضـر شـخص .. فإذا بواقعة غير مسبوقة تحدث �

ــدور الســـابع مـــن المبنـــي (مجهـــول إلـــي مقـــر إدارة النيابـــات  بالـ

 ويتــرك مظــروف مغلــق مــع ١١/١٠/٢٠١٧بتــاريخ ) الكائنــة بــه

ــالهرب ؟ ــوذ بـ ــم يلـ ــة ورد ثـ ــم الســـيد! باقـ ــث علـ مـــدير إدارة / وحيـ
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وبفــــض .. بــــذلك فحــــرر مــــذكرة بهــــا ) المحــــال الأول(النيابــــات 

المظـــروف تبـــين بداخلـــه محضـــر لجنـــة شـــئون العـــاملين عـــن 

ـــــــــــرار ٢٤/٨/٢٠١٦ ، ١٧/٨/٢٠١٦جلســــــــــــتي   ، وكــــــــــــذا قـ

بــإخلاء  (١٨/٨/٢٠١٦ فــي ٣١٥رئــيس الهيئــة رقــم /المستشــار

 ، وصـــورة بطاقـــة ...../ واســـتقالة المـــدعو) الـــدرجات الوظيفيـــة

رئـيس / ه ، وكـذا قـرار السـيد المستشـار الرقم القومي الخاصة بـ

بتعيــين  (٢٨/٨/٢٠١٦ المــؤرخ ٢٠١٦ لســنة ٣٣٠الهيئــة رقــم 

الســيد المحــال (وقــد قــام الســيد مــدير النيابــات ) ..  موظــف٢١

 .بالتحفظ علي هذه الأوراق وحفظها بخزينة الإدارة ) الأول
 وهنا تلاحظ أمرين     

�*�����"�د!�!��ن��9��7!ن���7�%אM!و��ن��"د�؟ −٣ ��د�����-��

����و����Jدون�א	!�����دא>�א	!���	و����		����5��..����	!��ل�

�����Iو�����د:��"��������	��7א	ط��#����،�و�9و��"	��מ��-�����=

��ز:�	�ذא�א*���מ�א	وא��9)��'���د(��0ذ��.�

وא	��ذ�A)�א	!%���ل�א��Mول(!��د���=دא�:�א	�������>�/��ن�א	����د� −٤

��ن����س�		������ون�א	"�!	�ن�א	���@�!�>���� ��א
א>����������

מ���دמ����%����و���و*�	�"����ن�א	وא%��د�و�����ن���א	!ز��و

�I��$����7..�!و��	ذ��%����9������	و�אق�אMא���K#������9ذ	و��9و�!��ن��

��	!��������!�א	!��ول�؟���������!5���?ذא���ن����=��א
א>�א		���

��ن�@د��%�$�	���	�7אMو�אق��و���9��$�������������ل���������������

�!����و������!�-���د�!��ن����%������!�אM%��وאل������>�!�#��ود:�؟��

����������א ��א
א>�א	����!>��!"���������������ن����..���א		������!�

!���=*��ن��$�����	��7א�Mو�אق�و@�د!���	����>�א	�%#��ق�،�����������������
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و��9ذא�����زמ����א
�����و����@��א	����د:�א	!%���	�ن�!!������9و������

��د�=	��מ�!. 

0�333'م�..�5333Xא��	333.�!333nد���..�و�	ل�א��333	333�Z��3331�	k��333א"و�אق���l333�0�g333�%0�.333�F
��33n�O33�$&633'�،�و�ن�4	��33Fא"د����33و��33Xא"!33 ��א@33	زم��u33ن�533Xא�א�33/0	م��33	C.��..�א*33	�;�

���	/��	ل��̂�"�א 53X�]3S��$�c7�0א�א�3/0	م�و�O3�$א",�E3Z�`�f3א�+3	$6;�����������������"��د������
�)3	��3�-�]3�F��3	���Oو�&53X�،�d�3א�38F_�$)3	��و�د��אi(3.�א�+�3;����������������v3�6������5א��

�3?�،������32{��_&3�'�ل��3?��و�א���������3..�&6'א���������3א����O3�$��3א��3	د��א*3	�;��������$�]
و3!��3X	�������$�_8F�..	X[�א4�.)i	���FوD?�د3F	ع�ود�3Fع�و!�3�6'א^�א��3	د��א*3	�;�����������������

��3ق�א��3	د��א*3	�;�،�و��3X!3	���3[�א�+�����������������3���	3WD-�]%و��	���!�A	8���[�5Xא�א�
��]�	�3	�!3,��3_ل�א"&�3	¥�א��x3&3	�/	�א�+	$36	ن��������������������..�א�D�}38���	3!��3X63'��و&�O3�$�.C	�
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  الأول المحور 

الصـادر عـن مجلـس تأديـب الحكـم لغـاء إفي بيان أسباب المطالبة ب

أعضاء النيابة الإدارية والذي أدان الطاعن عن واقعة لا يد له فيها ولا 

ـع  ـانون والواقـ ـت بالقـ ـو الثابـ ـي النحـ ـك علـ ـه وذلـ ـئوليه عليـ مسـ

 والمستندات ، فضلا عن أحكام ألقت بظلالها علي النزاع الماثل 

ين صادر عـن مجلـس تأديـب فلما كان الحكم الطع.. من حيث الشكل : السبب الأول 

..  فـإن الطعـن عليـه ١٩٥٨ لسـنة  ١١٧وفقا للقـانون .. أعضاء النيابة الإدارية 

أمام المحكمة الإدارية العليا خلال ستين يوم من الحكم ، وهـذا .. والحال كذلك 

 .شكلا ما الماثل  مما يتعين قبول طعنهانعين ما التزم به الطاعن

 لسـنة ١١٧ مـن القـانون رقـم ٣٩خيرة من المادة فقد نصت الفقرة الأ.. بداية 

  علي أن١٩٥٨

��.....���������،��� 3&����D�`�	/��$�«��x¥�א�	א"&��O�$�_(�
!�?��E+6و��.)iو�2'��א
-��/3	�`�א3	د��������������������	3
�?��!	م�א�'אC ��א�����2	*()��אRدא����א����3	�אF���+و�(�ن�א�

��ن�،�,_ل�&�)��١–�!( ����٤٠(	��........�;���!	�!��0	��m�{'و��א5X��!�،�.)iא�א�
  المذكورة علي أن ١- مكرر أ٤٠وقد نصت المادة .. هذا 

تختص إحدى دوائر المحكمة الإدارية العليا دون غيرها بالفصل في الطلبات التـي يقـدمها  

متى كـان أعضاء النيابة الإدارية بإلغاء القرارات الإدارية النهائية المتعلقة بأي شأن من شئونهم 

مبنــي الطلــب عيبــا فــي الشــكل أو مخالفــة القــوانين واللــوائح أو خطــأ فــي تطبيقهــا أو تأويلهــا أو 

كما تختص الدائرة المذكورة دون غيرها بالفصل في طلبـات التعـويض .. إساءة استعمال السلطة 

�.عن تلك القرارات 
 لما كان ذلك 

��fא	د&�;0	��x1א���	ن�$���Oو�אق�א�+���������E���8{��ن�אi(.���..����א	�[���و��+�
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كم المطعون فيه عابه الخطأ في تطبيق القانون وذلك بعدم تطبيقه الح: السبب الثاني 

لقواعد قانونية كان مـن الواجـب تطبيقهـا ، وهـذا فضـلا عـن مخالفـة القـانون 

مخالفات جسيمة تصل إلي حد إنكاره قاعدة قانونية موجودة تنـال مـن النـزاع 

 .الراهن وإجراءاته المعيبة 

ضاءا أن لعيب الخطأ في تطبيق القانون عـدة فإن المستقر عليه فقها وق.. بداية 

 :وهي علي النحو التالي .. صور وحالات تبطل الحكم المطعون فيه بتوافر إحداها 
أو التأكيــد وجــود قاعــدة قانونيــة موجــودة ، بإنكــار الحكــم وتتحقــق  : صــورة مخالفــة القــانون 

بتطبيـق الحكـم وتتحقـق  : نونوصـورة الخطـأ فـي تطبيـق القـا.. بوجود قاعدة قانونيـة لا وجـود لهـا 

أو علــي نحــو يــؤدي إلــي نتــائج مخالفــة ، أو تطبيقهــا قاعــدة قانونيــة علــي واقعــة لا تنطبــق عليهــا ، 

بخطـأ يقـع وتتحقـق  : وصورة الخطأ في تأويل القـانون.. علي واقعة تنطبق عليها برفض تطبيقها 

وهـي تتحقـق عنـدما  : لحكـموصـورة بطـلان ا.. نصا من نصوص القانون عند تفسيره فيه القاضي 
عنــدما وتتحقــق أيضــا بــأن يصــدر مــن هيئــة خولــف القــانون بشــأن تكوينهــا ، تتعلــق بــالحكم كنشــاط 

وأخيرا صورة بطـلان الإجـراءات المـؤثر فـي .. تتعلق بالحكم كورقة بأن لا يوقع الحكم ممن أصدره 

 .ؤثر ذلك في الحكم ويتتعلق بأهلية الخصوم أو تمثيلهم ببطلان إجراءات وتتحقق  : الحكم

 ومن خلال ما تقدم .. هذا 

 وبتطبيق هذه الصور لعيب الخطأ في تطبيق القانون

 علي مدونات الحكم الطعين يتجلى ظاهرا انعقاد هذا العيب 

 علي أكثر من وجه نشرف ببيانها علي النحو التالي
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  علي أن ٢١٩٧ لسنة ٤٧ من قانون مجلس الدولة رقم ٣٤فقد نصت المادة 

���������������3�	ZRو�3 א��א�،�E3��W�دא��3�����3'אع��و�אق�א�R��3א�	�0�	م�א�'$���א��uد�����3!��3א�6
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�،�./��-�����6�.وא����ص�א������	�א��א
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�..................��D���وe60 �א�'$���`�
 وفي هذا المقام تواترت أحكام الإدارية العليا علي أن 

أنـــه ولـــئن كانـــت المحكمـــة التأديبيـــة مقيـــدة بالمخالفـــات المحـــددة فـــي قـــرار 

إلا أن الذي لا شك فيه أنها لا تتقيد بالوصف القانوني الـذي تسـبغه .. الاتهام 

ي القــرار المــذكور ، بــل عليهــا أن النيابــة الإداريــة علــي الوقــائع التــي وردت فــ

تمحص الوقائع المطروحة أمامها بجميـع كيوفهـا وأوصـافها ، وأن تنـزل عليهـا 

 .حكم القانون 

 )٢٠/٢/١٩٦٥ع جلسة . ق ٨ لسنة ١٦٠طعن رقم ال(
 )٢٥/١١/١٩٦٧ع جلسة . ق ١٠ لسنة ١٧٦الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
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 )١/٣/١٩٧٨ع جلسة .  ق ٣١ لسنة ١٩٠٧ن رقم الطع(

 ذلك لما كان 
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 وبإنزال هذه الثوابت والقواعد
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 وبالتالي يضحي ظاهرا 
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 وتلك جميعا أمور إجراءيه 
) ومن قبله تقرير الاتهـام(فقد خلا منها الحكم الطعين .. أما مواد الاتهام ، ومواد العقاب �

ي يجعلــه معيــب بالخطــأ فــي تطبيــق وحيــث لــم يفطــن هــذا الحكــم إلــي مــا تقــدم ، فهــو الأمــر الــذ

 .القانون ومخالفته ، مما يجدر معه إلغائه تصويبا وتصحيحا 
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  من الدستور قد نصت علي أن ٩٤أن المادة .. فالمقرر بداية 

��ن��&	س�אi(.�`�א�'و��� 	��	د��א�&.�
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 علي أن ..  منه ٩٥كما نصت المادة 
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  كان ذلك الم
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 هو تسمية فالمستقر عليه فقها .. ومن ثم 
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 فيمكن تعريف المخالفة التأديبية بأنها .. وتأسيسا علي ما تقدم 

 ، أحكـام القـانونكل فعل يأتيـه الموظـف العـام مخالفـا بـذلك �

والتي تتفق مع حسن .. أو مقتضيات وظيفته المنصوص عليها 

 .سير المرفق العام 
 ) الكتاب الثالثسليمان الطماوى قضاء التأديب/ الدكتور (

 )٥٩٧ ص ١٩٧٢طعيمه الجرف القانون الإداري طبعة / الدكتور (
 ) وما بعدها١٦٥محمد عصفور التأديب والعقاب في علاقات العمل ص / الدكتور (

 وبتطبيق جملة الأصول والثوابت متقدمة الذكر.. هذا 

 علي مدونات الحكم الطعين وعلي الواقعات المنسوبة للسادة المحالين

 ����������������������U3m���;�	3*د��א	א��3�O3�-�v3���	3!�����8{�و30�A_G	م���3?����32{�א���3�0��3)
�/3	�����������������k�"	���1-دא����"uن����	3�����3ن�k�]34	���v3���31ن��(�3ن�!�326ص�$��/3	�`�א�Z

�����������?3��$�¥	3��c3אل�א��-�O�	3��	و��v3د�u�م���	א��3�U3V�..�k	���1-دא�����0����vDن�t	ل�א
������36��!�_�F�UV��3m�f3 �{��������	���!	�-ذא�א��v)0א�?�u3
��'3D������������?3��$�v3�	�3ن��..���]�3?�و��F

5Xא�א��1[� ج�$���+3	ق�و�U3mא�	���31אRدא����3،�و�	��3	�32����O{�"ن��(�3ن�&63'א��������������
�vد�u����?��	ZR�..�?��$�?�	��.و����ز�$

 )بلا سند(وهذا عين الحال بخصوص الطاعنان الماثلان حيث أن ما نسب إليهما 

  الأول والخامس القول مرسلا بأنهم  مع السادة المحالين
اتهم رئيس وأعضاء لجنة شئون العاملين ضمنوا محضـر اللجنـة المـذكورة بصف

 مـــا يفيـــد ٢٤/٨/٢٠١٦الصـــادر عـــن اجتماعهـــا بجلســـة الأربعـــاء الموافـــق 

مــوافقتهم بالإجمــاع علــي تعيــين واحــد وعشــرين موظفــا الــوارد ذكــرهم بمحضــر 

حملــة المــؤهلات العليــا للعمــل بهيئـــة اللجنــة بوظــائف إداريــة تخصصــية مـــن 

النيابة الإداريـة علـي سـند أن هـؤلاء المعينـين ضـمن الأسـماء المدرجـة بقائمـة 

 وبـزعم أنهـم هـم ٢٠١٥ لسـنة ١الاحتياطي المعتمدة رسميا في المسـابقة رقـم 
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 لســـنة ٤الـــذين قبلـــت لجنـــه فحـــص التظلمـــات المشـــكلة بـــالأمر المكتبـــي رقـــم 

ل قائمــــة الاحتيــــاط رغــــم عــــدم صــــحة ذلــــك ،  تظلمــــاتهم ووضــــعهم أو٢٠١٦

ومخالفته للواقع والحقيقة بقصد التواصـل إلـي تعيـين هـؤلاء رغـم عـدم أحقيـتهم 

فـــي التعيــــين ، وســــعيا لإرضــــاء رغبـــات بعــــض المستشــــارين بتعيــــين ذويهــــم 

 ".وأقاربهم
و!ن����א>�ذ	�7א*���מ�א	�وא��9���د�L�����،Kو���'
�0	و�9��!�ن����������������..�	!����ن�!���#دמ������

��د��و�د	�ل�����5!������א	$ن�وא	�0!�ن��������..��������و����	��!�<
�'��و%�د�������!���������..��ل���

���د�K		ط���ن����=�L��)��!9��Zو���(����������"!��!5P!����(�و�!���!�ن�و�����-���!0�	���=دא��

��א	�-د����������)�@��و��!���א	ط���ن�		!%�	�%=������..���������%	��!��!5���!�	�����!��و���!��	�*


�א	!�و$��ن�������!ن�@��+��و�����*P9٢١("�د�����"��ن���I�$د!�������)��!و���د�������..�!�ن��Aد���������!!

�ذ	��7ن�א	5��>�..�	�ذא�א*���מ�


33	��:أولا ���=��33א�6�	���33אRدא�����33�533א���/���ن�א��33�'�אX�B�33C�
)���	
��3?��53א�א��������v326)�...../א�34	ن��3'����..��7 د���0

��O��0"�'3��	��"�������`�;4 3
!��3א1V�3;�א�34���53	��א�!
��.33������	33�33�����B(��٢٠١٥�١��633אC��'33/$�`33 א��wא

�?333��$����=��333א��333	����E333،��و�����333)�אF��1/.�א��	333tو��
�Oa	33��Zא��.C�33א��33'��33	م���j33(G..��د��33Dא��F�.33���33!و

���^	(�e���5א�X)�	�2�>�?�F ���(��������'��3��.3	م���(���U3א��3
333���B(א*333	ل�א"ول�C^�،�و�	333�	��13332�?�!333'� �-دא���א�6
�[�@��36א��l3�0�f3W1א���e)3	^�،������)�<=�ن�א��	!�;�)
�

و��Xא"! �א����5]4'��ن�!	��	م��?�א��3�'�א*3	ل�א"ول����������
�������������./3��C�� 3!�53"وא���O3��F..�و!�?�א�+	$6	ن�34	ن��3 د�160

��AO33>�����'33m�'33��?33!��33א�+33	6$;�u��O�'33@א�331 ض�א
���1�	k�'��)�������ن�א*	4)��א��uد��Zو�..���j3!�]3�	(�0

��אC	6@�(/��$�E�+6��?��F�	(�..د��	��٦٣!	�و�د��]د��א
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��Xو�^	�����ن�א��	���!�
����!����*)������و��-د���������(���������A���!��I�$"ل�!�ن�!و�	ذא�و@)�א=

����ذא�M!����د��=	���!ن����س�و��>�	����=ط������و�א�#�د�����

�!����=ذא�%����>��������و����ذ�!�����!���>������������،�����	�������وא���+�

�.א	#وא��ن�

��33،�-������j33!�?33و�n 33.�א�533X�..�`�'33D�����?33א�� D��33�� 33!"א
F ض�و�Dد���3F�،�l�53��?/�3>��3ن�!3	�א�3?�-��3?�א�+3	6$;����������������������

�����	(/3�1�� !u���)��..�����������?3�$	a�	3(/��$�v3Dא��א�	3/)��C�� !u3��	3¶-و
33��B@��336<33=�ن�א��33	!�;���(Cل�א"ول�و�	א*33��	33
��א��33�'�א

���	
���=��3א�6�	���3אRدא����������3/�و54א�א���'�אX�B�3C��..�(����.3���3!و
_F������������	3�C	6Dو���	����)��O3�$ز�!�	�A�(/	�5X��$א�א��1[�&�אu0�Aد��

_m���1�	k� !"ض��ن�`�א F(�
�)�١١/٢/٢٠٠٦ق��D�����٧٥�٥٠٧٢١��6א�+�����.�(

 كما ثبت ثانيا 

����������?3��C��^	(���0�O�$�A	6ل�א"ول�و�	א*�'��	���(�ن�א�� <3��	4)3�(
���.���d�)�[�@��٢٠١٦�3W1���6��٤��6'��m'��א"! �א)
����f

����	1�&����45א*3	ل��/�$���Oن�0(�ن�!��א���'���..�א���e)	^�א
�3	�(א�%	����3�	Z$��א"ول�	)�"א�+33�	33��C��"��j33ل�א� א�	א*33�'�وא��3

)��	333��	Z�O�و!�/333.�א333s	�B!و3334_�!��333א��333�'����)�א�+333	$��א�333%	
�	
���،�و�!	���3&3 �א��3�'�����...../��،�وא��3�'�����...../��وא��3�'��...../�א

�/......�
 اللجنة وبمجرد تشكيل هذا 

��.33���d�33)�33'�א"!33 �א���B!	33sل�א	א*33�'����33�٤��633	م�א��33
٢٠١٦������l�5���'��.��3	م�و!�3?�א��3�'�������)�����'��(�`�א�'F	0 �א

�	
��0� ��|���������..�...../�א�O�-�	�/������Wو�fWFא���e)	^�،�وא
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��Bא���O�$�?: $)��67א�+	$��א"ول�����C��(����� 3� �א��0��5;��ن�א��
33����33([�!3321[�،���6)33	��<3360��33	ول�א33i	�^�א
��./0	33(�e0��

��	6(333:�./0	333(�e0�g3338F���333!�O333�-�..ل�	333?�א*333�D��م��	333�F
�����������،�O����א�+	$��א�3%	F��� ,��� !� � �אs	8��B! و���$ ض�א��

���	
���3�3(�e0�p3F��v	Z��..�������������3!�^.��א���jF/�وא����lوذ�
���./0	33(�e0.����33ل��33��..���l3333�1[�|�$)33[�ذ��	و|�$33 ض�..�و�

̂�����(+3	$��א"ول����א��� � �$��Oא��� 	3(�e���36א�@�B�3C��(��،��'3(�$وא
������������� �'3�	�vC!'� �-دא���א�6�	�	^��.��O3�$א��3�'�א�O�$�?: $�.�

������'��	م��	$�)	د���/��.�|���O�-�?�Fא��F��=����BאC��..���?3�453א�Xو
��ن�`����33א���e)33	^�،�و�ن����	33��{�א�W33mع�	-33�0�	336����'334[�

���������������A	3&°���3F	4�O3�$�?3: $�|�	/�u3
��'3�א�+3	$6;�و|���א��� � �א
���$��O!	�و�د��?�Fא��.�	��]Wm�'4�?�..�א$�)	د��وא

 وكذلك فقد ثبت ثالثا 

�3	�و�	!�f3W1��g3$3'د�������	($���3!�g/���ن�@��6א���e)	^��'�א
٦٠���.�e0��..ل��������O�-�g/��0� ��3	�����٣٠وא�.�e0��..�����3$�^	31�وא��

���?8Fو��O�	3.���������..�א��������	3�����ن�א�6	WD;�`�אZ١����63و���
٢٠١٥���./633���0�|�'33��A33'א�^���..�א�	33(�e�ن�!��33@��336א�	334�	33(F

�������������./0	3(�e0��3|����3ل�!�A	3\5^��3 א�א���3د�אج��Tن�א����&
�Oa	��Zא���(C	س�����O�$.�

 لا ينال من ذلك و.. هذا 

������B!	33sل�א	א*33�'�
33	�(!33	��33 ���33?�334_�!��33א��33���...../�א
���	
��̀����...../�وא �@����36!��ز$.���3'م�!�	<3 0/)	��%)$��3)3[�
�/)3	�א��3$����53'א�0� �3 �א����������������367!�א���e)	^�؟�������iن�א��lذ�

������������]�)3
و��[�ذ��F�lن�א*	ل�א3s	��3X�B!א�0� 3!��]73&��53
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��� 0	F'�	���67א���..�����	X � �
3	������..��.��	م���$'אد�0��/��Fذא�34	ن�א
�3	��������..�א�����jF	��5X� >א"$)	ل������\��	(X53א��א$�	3�ذא����%�	(�F

��������g3�%و�����5X�`��!���� 3א����67؟و4�	��	�$��א�< א���Zو
�����	��?��(�ن��'�א< ���\�	�`��$)	ل�������..���/)	���?�א$�5א���\�F

�3	د�������������..�א�����67�Fא���53|�א�	3X � �0�O3�$ن�	3���!�	(/��)	�و�&�
�!!.�4)	��<	��אi(.�א�+�;�ذא0?"�$)'א"

 وأيضا ثبت رابعا 

������33��Zم�!��33$33'م��	33 �א�33/0� ��א1V�33;��ن�א���33ل�א��33א�د���
����;����و!�3'وم��..�א��אZ'�و$
 ���`�א�����iא�U�	ل�����X

���33367����333א���e)333	^��..�א��6333'��������333ن�4	��333Fא"و�אق�אZ
�����������������O3�-���3mא^�א����367وA3 אD-،�و�	و�د��/3�	^�و!3	3(�e�א����X	!و

�������?38Fو����.�e�3ل�א����..����	X'3�F�|�'3�"3'��31®����("�$)3'א�Z�O3�$
��U33§(��336)�אi(33.�א�+�33;�ذא3330?��)F���333!�E33��W�^�א�	333/D�g

�`��33��Z��.33���336ن��א����O33�$���33!33	�-ذא�334	ن�א��331Vن�א
�!.�א����;�!��$'!?؟

 وثبت خامسا 

���.33�e0�33ن��_�^�$33'د�	33(�e033 א����33د�אج�!���33..��ن����33ل��وא�
����33�a	��Z��33א�(C	���33(�e0�g33����..���33!�]33	���O33�$�./0س�א�

������]3C3 ون�א&3.�א"وא
�وذ���l3..א�+�����Oن���.��0�;�א��א3Z'�و$
����������E�	3�¥�א�	���3¨&�3�1�V��3وD3 ون�د�
��3'�,���3$3'د�وא3Z'�و$

� א����3.������	��	1/m��٢٠١٦�٣١٥�����63و��������'�3���B/��א�32	د����3$א��3C�
�=��א�6�	���אRدא����X.�
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 وبالتالي إذا ما انتهي محضر لجنة شئون العاملين

  موظف في قائمة الاحتياط٢١إلي تعيين عدد 

 )بعد تعديلها(

���1�Vא���^	D�'א��`���� n	
�?��k��3	���������31..���א�F�B���....���3/F
���6$	33+���	/��33����33)���331�	k��33�33د��Dزم���33'م�و	א"!33 �א@33

��;��	�.א
 أما ما ثبت سادسا 

��O31א�453 �34	ن������������UV�!ون� 
!��א���ل��uن��0�;�א��אZ'�و$
33�;�ذو�/33.�و��33	��/.��������	33
��F/�33���33ل�..-�:33	�p��33��Aא

333[�$��333?�!�333/.�و333n	�p!و��&6333'��333?�و��و������333?�א��333	د��(�د�
�)�.א*	�;

  ين تحديداحيث لم يثبت صلة الطاعن

�33(4�،�;633	��g33�,א"و�אق�!��33���A�[33X��33!��u33א1V�33;�א

	����،�و$�F�O ض�������������	ن�$_���א���u��;1V!��א��	د��א�
������������������'3C	1א��	و!3�l�53��;6$	3+���3א�m�O3X�	3(F���_א���l�0د��Dو

���-�	(/�..�ذא�!	�0',[���	�!6/)3	����3�;����!�������������U3Vא��x&���د�-�
���j333m	6א��O1�V�333א��	/)333�	ن�0	$3336	א�+�j3338333[��ن������]333Xو

�!.א���	ض�`�!/�vא� �{�-�:	µ�A, ��؟
 أضف إلي جملة ما تقدم 

��������������	3(��ن�א�+	X�;6$)	�� د�$����`�@��36<3=�ن�א��3	!�;��و
���33��	
33=�ن�א���O��33..���
33=�ن�אRدא����33وא�33%	C��	33(/6!�_33)و��O

���?33�	($��O33�$��3�Dא و!��3�33F�.33_��..�و!�� �'3��Â�33אR<33 א��وא
������	3(Xذ�� א���1 د	Tن�א	)��)����3���3אدא���Z�(����367ن�א����l3ذ�

3��B،�و�$)3	ل�&3�� ض��O3�$א@/3	^����������������C��	3��/	��8$	��A, ون�و
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���'�/�א"��33�$�33.�א"Z��33�$�332���33[�א"!33 �`�א�/6	��O33�-��33א��33
�2'��א�� א������=����BאC�.�

 تضح وبالتالي ي

���������O3X�	3!�;�	3*א��!�	(X�n$6;��و�	ن����$)[�!6��¥���+�
F/��533..�-���$)33	ل�!	د�����338y��33و§/�'�33mR��33'א��א��33 א������

��������	3��O�������3(�3ن�����������..�א"$)	ل����� ��3	F��3����	��3[��ن�א"�3 �א�
������333..����333 א��אRدא����Dو! א�f333WF�'333����-��'3332�����5333א�

������8W�ل�א�	א"$)�..�-�A	/��وذ��l!3,��3_ل�����..��Wm�O�/	���وא�
�OC	/6א��א� ��.m'و��א�

!���د��@�و��ل����..���%��$��9א��ن�!����+�		ط�ن����9ذא�א	�0وص����������..�و!!���#دמ��!�"������

��د�	����*��	�و��	��	������*��!5ل�!0�	���>�%��	���و�*����وز�א�0�ذ�9�����دא��������..�و!زאמ�!�

��א	�-د�������و�����ز:�		%��מ�א	ط"�����������!���د��ن��9ذא���������..��ن�� %�	��!��		!%�P��Aذ�	א���!Mو�9و�א


א>�!"دو!���א	���د��#�د��0�	�Iא	#���ون��!������د����������������������	��אد�
א	%�מ�=ذ���دאن�א	ط���ن����

����N	=��"!.�

�S��	�5	و�����א	א�:������و����@��א	����د:��نא	%���מ�א	ط"���ن�@��د���0�	�Iא	#����ون�%��!�����دאن�א	ط�

����#	�
��	!���ع��..�وא�מ�א*%����ط��א	!%�	�ن�،�%��S*��و�د����א	#��ون�!�����و�+�א		��و

��@���מ�א	���د��������������������#���������س��/�"ل�אM!���وאز�Aو	�س�=	زא!���،���د	�ل������@�د���5>�

��ق�����Mא����9��א	������א دא��)���������"���ن��دد����"���!�و$��ن�!�ن����������)�...../�א	!

��ذ	����������������7�0��ج�@��!��א*%���ط�א	����د9��������،�و@د�@��>����>�א	�%#�ق�!���و

�د�!0�	���א	%��מ������..��Jא	!#د!���د����د������ذא�7א	�-ن���������%�$���		��و�P���!و9و�

����N	=�+و����.		#��ون��!���

 ١٩٧٨ لسـنة ٤٧ من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم ١٨فقد نصت المادة 

 علي أن ) المطبق حال الواقعة(
فـــي الوظـــائف التـــي تشـــغل بامتحـــان بحســـب الأســـبقية الـــواردة يكـــون التعيـــين 

رتيــب النهــائي لنتــائج الامتحــان وعنــد التســاوي فــي الترتيــب يعــين الأعلــى بالت

مؤهلا فالأقدم تخرجا فإن تساويا تقدم الأكبر سنا وتسـقط حقـوق مـن لـم يدركـه 



 359 

ويجـــوز الـــدور للتعيـــين بمضـــي ســـنة مـــن تـــاريخ إعـــلان نتيجـــة الامتحـــان 

إذا لم توجـد سنة التي مضي عليها أكثر من  التعيين من القوائم

وذلك خلال الستة أشـهر م أخري صالحة للترشيح منها ، قوائ

 .التالية لانقضاء السنة 

 :ويكون التعيين في الوظائف التي تشغل بدون امتحان علي الوجه الآتي 

إذا كانـت الشــهادة الدراســية أحــد الشــروط الواجــب توافرهــا فــيمن يشــغل  -٣

المؤهـل الوظيفة فيكون التعيين طبقا للمؤهل الأعلى عنـد التسـاوي فـي 

تكــون الأولويــة للأعلــى فــي مرتبــة الحصــول علــي الشــهادة الدراســية 

 .فالأقدم تخرجا فالأكبر سنا

 .فإذا كانت الخبرة هي المطلوبة فيكون التعيين طبقا لمدد الخبرة -٤

 علي أن ..  من اللائحة التنفيذية لذلك القانون ٢٠كما نصت المادة 
مرشــحين وفقــا لترتيــب أســبقيتهم للعــرض علــي تعــد إدارة شــئون العــاملين كشــفا بأســماء ال 

لجنة شئون العاملين ، وعلي اللجنة إبداء رأيها بعـد التحقـق مـن تـوافر شـروط ومواصـفات شـغل 

 .الوظيفة في المرشحين 

  من ذات اللائحة علي أن ٢١ونصت كذلك المادة 
ن فــي  مــن بــين النــاجحييجــوز التعيــينإذا لــم يكــن عــدد النــاجحين فــي الامتحــان كافيــا  

 .الامتحانات السابقة بشرط ألا يكون قد مضي علي إعلان نتيجتها أكثر من سنه 

 لما كان ذلك 

و�'��אR<	����'א��O�-��Aن�وא�����0�;�א��אZ'�و$
 ���!�1V	�5X�]9א�א�3/0	م�������������� 
�����?��	/��g���0�`�g�'Z٢٨/٨/٢٠١٦����������.33 א������$��٢٠١٦����3��٣٣٠�����63و0��X	��3m�{'و��א�

�'�33��Bא�/�א��33C���33=��..��.33����33��'����33ن��33	��ن�אs'!��33אZ533א�وX�،�;����	33�٨١��633���
٢٠١٦�`��-��'332����١/١١/٢٠١٦��������33X33 ��و
6��O�	33��33م�א���و���+��E33-��!330��33	��}�א�

��ن�א+��O33�$�E333א��א��٢/١١/٢٠١٦��������33	33���ن�א��333	!�;���..��א"!33 �א@33	زم��u33ن�א�	33���33X
�;��	�'و�����.��'16�����5و�WC�?�א��١٩٧٨�٤٧��6א��.�
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  من القانون المذكور١٨ومن خلال نص المادة .. هذا 

  من لائحته التنفيذية يتأكد أن اللجوء إلي٢١ ، ٢٠ ، ١٩والمواد 
���<�#�����א	#��وא�מ�א*%���ط�����א	!"��د:�	!��ن�א�����زوא�א*!�%�����>�وא*����0��א>������א	!

��ل��9و��!�����وאز������A..�	��س��!���و��و���و�*����و��Aو�*�*زמ�������..�א	�������A	�"��ن�א	!�و$��ن��

��א دא�:��ن��	�-�=	���%�ل�0	و�د����و$�����و��אد��"��ن�!و$���	�����	.�

 ذلك علي أدل وليس 

��.33������	33�33�;���33�QאX[33_^�א����33	�`�א��33V	��٢٠١٥���UC�١��633!���33ن�א����
�=��א�6�	���אRدא���������/����
3	����������..�אRدא���א���22��3��g§�'��/.....)���B`�$/'�א��3�'�אC�

�5א�����=��4)3	��..�و��Xא�m���5'��א�� א�����3�;�א1V�3;�א����53אD�3	زوא�א�,��3	�א^�������������)א
�;��	ط���אD�	ز�א�,��	�א^�و����2/.�א�'و��`�א����Zא��.Cد���א	)�$	م��	�.�

  ...../ فحينما أراد السيد المستشار .. وبرغم ذلك 

 )رئيس الهيئة آنذاك(
	��מ��	���-�	#��!�����א*%���ط�������..��	���מ�د�����>�و$����������"����ن�!��و$��ن�@��د�0	��>���

�:�ل������-��"����0�ص�!ن�0��ج��	�7א	#��!���!�!���..�א	!"�!د:�!��

���"����ن�����	���א	��ذ����و$������١٤/٦/٢٠١٦ ��������٢٠٢C ��5מ�����د��@���א���K@��מ�

��	��א	د���>�א	و$�����א	���Z:����א	!وאز�����=دא���!���S	�5�S%��.�

  ينل من ذلك القرار نائل لم.. ومع ذلك 

 ولم يعترض عليه معترض 

6�����p..�...../�-���ن�א���'�א"&�	ذ������	��O!	*3'^��3 �.�����..�א���x33(���א�
0�'م��	�
٣٩٧����6���٢٠١٨�������	
����³:'�א���'�א�10��/������E�3&"��3א=����BאC�)����	3
��و:3'��)�...../�א

�.�א	��ذ4 ����٢٠١٦��٢٠٢��6 א�����.�
  في شأن هذه الشكوى ا اتخاذ اللازم قانونوعقب.. هذا 

 من تحقيقات وجمع معلومات وما إلي ذلك

 إدارة التفتيش رفض الشكوى وحفظها ، بما يشير فقد قررت

  ٢٠٢رقم  (...../ وبوضوح إلي صحة قرار السيد المستشار
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 .ومشروعيته ) ٢٠١٦لسنة 
 وهو ما يترتب عليه بطريق اللزوم والضرورة ثبوت بطلان 

  ينقرير الاتهام الراهن ، وعدم وجود ما يمكن نسبته للطاعنت

  من السادة المحالين ماأو غيره

 �����./��-�¥��6�3?�������..�ذ���lن�א	�0�3'م���	�	�Fو�..������������C	3>�?3��B�
3 وع�و�3!� ���3!3X�..
������?�	���U�&�	!����O�$�³���ن��..�و!��X	��E�&و�� ^��?�-دא���א��1�	3���B`�א��F)��E3�+א

�=��/��WC�?�א��16����5،�و��`�� א�א^�א���'����و���)���5א����BאC�)����	3&א£�3�0'�0
3 ��	�و�xא�
�3	ط�3Z	ل�,���3د����������������3D)�����و�אC?�א��	د��א*	�;����Zא��.C�3א��O3�-�A�37א���vD��3���	3!

��������U3V���	/��3>و�3 אد����1�V����������3..�و=��3��BאCم��	3'��3�F)�?3�1��(������3(C	���3'م�א����A�37���l3א�
���?�F ����'(����F�������������`�./3..�אC��´/��B1�_�6D	���O�$א��	د��א*	�;�-ن�X.�א��/�7א�

�!.א��)[�؟
 وحيث لم يفطن الحكم الطعين إلي جملة ما تقدم بيانه 

��و�אM!��א	��زמ��!0�	����		#��ون�و!�����<�5�Mو�אق�و��	���	����?ن�!�ن�א	��د��������������������������

����..����������ط��#��	�ذא�א	و���א	!�#�دמ������..��ن���מ�=	N������و����و��%�%�������#����وאMو����א	

���	�����ل(!�دא	��א	!%�Kא����!	و.�(�

��%����Sدאن����������������:�و���א	�א�)���א	!������א	%�מ�א	ط"�ن��0ط-�����ط��ق�א	#���ون�و0�	����0!�	��

����دא��������L	�����*� ����س�א	!����و	���א	�����!����א	���������	א	����د:�א	!%���	�ن��!�"����

����������و	���א	�-د�����وא	�����+��ن��#وמ�	��א!		����������	�����0���0�ص���ل�!%��ل�

��!��و@د�א�0	�>����0�>�א	��د:�א	!%�	�ن��!�����و�+�%�ل�א دא��������ن����������*�،�Kد%

א�� دא��Aא	!����و+�	���ل�!����מ�	����%��د�Kو�����!����ل�א��0������و�����ن�!����9��א	��ذ�+�

��������������������	�0�Aذ�	א���!M،�و�9و�א�����מ�א��0��%��K����Aذ	א���	��9��א	�"ل�א �������و�א	�!

�.�ن��!�����و�+�=	N����א	%�מ�א	ط"

 فإن المتواتر عليه في قضاء المحكمة الإدارية العليا أن .. بداية 

لية التضــــامنية تجــــد مجالهــــا فــــي نطــــاق القــــانون المســــئو 

والعلاقات المدنية والمسـئولية المدنيـة ، أمـا المسـئولية التأديبيـة 
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فلا تكون إلا شخصيه شأنها في ذلك شأن المسئولية الجنائيـة ، 

التالي فالعقوبة شخصية لا توقع إلا علي مـن ثبـت إتيانـه فعـل وب

إيجــابي أو ســلبي فــي موضــوع المخالفــة الإداريــة ، ومــن ثــم فــلا 

سبيل لإعمال التضامن المسئولية التأديبية علي من شـاع بيـنهم 

 .الذنب الإداري 
 )١/٣/١٩٨٦ع جلسة ، ق ٣١ لسنة ١٤٢٠الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
 �����ون�=��*�����א	�-א	!����و	���'�����د����������-���������ذ	������7-ن�א	!����و	���א	�������

��������������0��،�و��	��	���!��)�=!��ل�א	!���و	���א	����!���–�����������وא	����!��	�����#�ط�א	!���و	�

������و�+�=����ن�א	"�!�ل��"�'�=���������و���	��������������������–א	!د����Aذ�	א�Aذ�+�א� دא��	ق�א�ط�����

��#!��	�ل�=0'*��وא���>�و$������و��0و����������.�

 )٣٠/٤/١٩٩٤ع جلسة . ق٤٣ لسنة ٢٥٧٩الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
المسئولية التأديبية هي مسئولية شخصية يتعين لإدانة العامل في حالة شـيوع التهمـة أن  

يثبت أنه قد وقع منه فعل إيجابي أو سلبي محدد ، يعد مساهمة منه في وقوع المخالفة الإداريـة 

 مجـرد اسـتنتاج ولـم يكشـف عـن وقـائع محـدده يمكـن نسـبتها لكـل محـال ، فإذا بني الاتهام علـي

 .علي حده ، فإنه يتعين تبرئتهم مما نسب إليهم 

 )١٠/٢/١٩٩٠ع جلسة .ق٣٢ لسنة ٨٢١٢الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 �'��=��33א�6�	���33אRدא��33����33.�/�و334	ن�א�%	��g33!33,��33_ل��33 א��א��33X�B�33C�٢٥٤��633���
٢٠١٦�¢�[�[�@��6<=�ن�א��	!�;��/�=��א�6�	���אRدא�����א�٩/٧/٢٠١٦א)
�?��'��$	د�0 
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 أعضاء في اللجنة يتضح أن السادة المحالين جميعهم .. ومن خلال ما تقدم 

 المتقدم بيانها ، وأنه قد دون قرين اسم كل منهم اختصاصه 

 )سواء كان إداريا أو ماليا أو موارد بشرية أو أجازات أو خلافه(

�!��33א��33	د��א*33	�338$��;	�A@��336<33=�ن�א��33	!�;������:����33ن��(33[و533Xא���33»
��������������������31�	kو���u3+,�	3��Q�./�3�-�v�6����2ن�������	���� ,µא��$�	!	§�]���א,�2	m?�א

����'Zدא����وא-�!!����������'Z��1-دא����وא�	k�./��-�g����?�������v3���_��v..�و$��Oא�1 ض��ن��F
̀�(-�338	��دو��334[�!633/.�� �?33m	2�,33'ود�אZ�`��3367�331)��א���	����33א�33�1[��`�אX	!و�،�

�!�$c�?�و�
�!�])	(X��l�0�`�?א�	���1א�-�v���.א�R	���Oو�א����dא���5
 أما وأن يأتي تقرير الاتهام خاليا مما تقدم 

 شائعا فيما نسبة للسادة المحالين 
�������������	�ذ�+�..��?�����ون�!"دوמ�א	��+�وא	!����� ��دא��Kو���ون�!��#���		!���و

��Aא دא�)�����	����0��و*���وز��ن��0Pذ������:�9ذא�א	ذ�+�=�*���)�����	������0وא	"#و�

	���!�ن���5>������������"�ل�!"��ن���������������������������*�=����	����و��(!ن�و@)�!���،�و*���وز��ن��و@)�א	"#و�

�����=�(�Aذ�+�א دא�	א�����!9����و!��.�!5ل�!���

 وبتطبيق جملة ما تقدم .. هذا 

����.)iא�O�$ن��+�?���אF��..د����������������	34[�א��3�v3�	$�	3(6�Zن���	3�8{���?��'�,3	��Uא���
�60�3'�و�����3م��3	��	C)��3`�א@ ��������������������3���x3א����3=�����א��38	6!�א*	�;���O3�$&3	س�א

�������א��uد����������������..�א��uد����=����،��!	�א�'���א��=����`�אF�'��60�	/�����Z�..����	3!�O3�$و
������	��6?�و8��?��� D..����3$	�AאRدא����א������f�>�O�$��-م���0�����C	6@א�����=�	4�O/F�

��O1�Vא���?m	2�,ود�א'Z�`و�?�Z�`�g�%��;�!�]�F���31..�وא�����و��	א"! �א���5,��Xو
��ن����������	3�0+���E3א��`�.�..�אi(.�א�+�;�$�Z�O�-�?���'W6�����O'�א��3+_ن����+�u3א@�3

�	W�W20و�	���20�?C	��-�vD�����	�.�
�
�
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א	%�מ�א	ط"�ن��0ط-�����ط��ق�א	#���ون�%��!����دאن�א	���د:�א	!%��	�ن��ن�������������:�	0�!س��א	و���א�

������������������...../�وא@"���#ل�א	!و$��!���د������א	!�	���!ن���9��א	������א دא�����=	���א	!%

��א	"	���،�ذ	��7ن�!����+�		!%��	�ن������9ذא�א	��-ن�*��"�دو��ن����ون�!�ن���������א	د��و��

�	��!�ل�א	�%������א	!و@و�Mא ط�'ق�،����د�������א���	���ط�وא	���*����5@���و���	����

����س�א	������،�وא	����>�א�J��0Mא	!���0��و�"�د���������/��ن�א	�#ل�@د��מ��#�א��!ن�א	���د���������


�א ����א
א>�وא	!وא���د�א	#��و������و@��د��@����א	�����ز�א	!����ز�A		��$���מ����������������א

���ط�ن�=	������وא دא�:��%��9ذ�Kא ��א
א>�،�و9و�אM!���א	�ذ0�A�	����א	%��מ�א	ط"��ن�و	�מ����������

�
�N	 �د��א�����	ون�و��"��#		����	�زמ��!0����!��

 فإن القرار الإداري يعرف بأنه .. بداية 

!��،���Z-�'2'א¯��� �����������	&�+?�$�	1/m�����6a$��-�אد��!16 د�����+��-دא����و��	2F-
�;33�!�O�����O!�33;��و��0'��33?��و���..��33	���!33	�-ذא����(u33>��33!��33ن�א��33 א��-33Z'א¯���33�� 33	

�-���°	��..����������������	��38y�^אA3 אD-و����3'و��ن��(�3ن��،�}�W21/�م�א��?�����'�� א�א�-دא��	��	�F
�O����.�و�$)_�§/�'�	��و�160��5	���t'¯��5א0?������ ��	

 ) وما بعدها٣٢٨ص ٢٠٠٠سمير يوسف البهي دفوع الدعوى الإدارية طبعة / المستشار(

 ومن المقرر قضاء في هذا الشأن 
 سواء من تلقاء نفسها أو بناء علي هة الإدارة لقيمة المخالفاتأن تقدير ج

هو مجرد عمل ................ رأي اللجنة المنصوص عليها في القانون 

مادي تحضيري يوضع تحت تصرف المحكمة الجنائية للحكم في الدعوى ، 

ومتي كان ذلك فإنه لا يعد قرارا إداريا بالمعني الفني فهو مجرد عمل مبدئي 

أو تمهيدي لتقدير الإدارة قيمة الأعمال المخالفة ولا ينتج ثمة أثر قانوني إلا 

 .بناء علي ما تقرره المحكمة بشأنه 

 )٤/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٣٥ لسنة ٢٩٣٧الطعن رقم (
 )٣٠/٦/١٩٩٦ ق جلسة ٣٦ لسنة ٧٠٩الطعن رقم (

 لما كان ذلك

���$'3333'�0���g!'33+...../�و334	ن�א�%	�33��g33	"و�אق��ن�א���'�33��O33�-�v33��/�Bא��33C�
��E�33&"دא����33אR��33א�	��=��3א�6X)��	33
���٢٠١٦��33!�v33�+0`��338nن�<33/ ��F�33)£�)�...../א



 365 

������������	3�1���-��Oא*()��3א�'&3������א����Vא���	/�D�'��	/����?�_,�..���������3�	Z����3=��3��BאCم��	3�F
�).!��:)6/	�א��	د��א*	�;�אs)��(א�+��O�-�v@6?�<=�ن�א��	!�;�

 ظة ملحو����
��C���"��ل������	�د����د�����@������ن�@����ون�א	0د!����א	!د�����S���%و

������٨١%>��@מ����٢/١١/٢٠١٦��	�٢٠١٦���������=*��ن�*�%����א	����ذ��

��و�אM!��א	ذ�Aא��!��!"��א	"!ل���	#���ون��������..�	מ���ن�@د��د�>�����

٤٧�������������-ن�א	"����!	�ن�א	!���د��ن���	دو	�����و*�%�������١٩٨٧	

���.א	����ذ�

����� 
��ن��	����4	ن�5Xא�א�Z!�;��������و	�����5@��6<=�ن�א��3,��]��	�DR א�Aא�6C'�!ط�
���	/��-�]�F)	�4	ن�!��@��6<=�ن�א��	!�;��/�=��3א�6�	���3אRدא�������3..��'��א@/��א+��¥�א�6

���33א@/������33^-���ن��33m'�)�א��33	د��א*33	�;�(F33 ط�!�א
��]33�����33`�א�6	(����33	���33'م�א
	/��-�]���.א+��¥�א�6

 سادة المحالين بهذا الأمر تماماإلي هنا انقطعت صلة ال
أن تصـرف السـادة المحـالين المـار ذكـره لـم يكـن سـوي عمـل مـادي .. وهو ما يؤكد يقينـا �

تحضيري لا يرتـب ثمـة أثـر سـواء فـي نقـل المـذكورة مـن عدمـه ، ومـن ثـم فهـو لـيس قـرارا إداري 

ذا التصــرف ، تمــت أنــه فيمــا بعــد هــ.. لاســيما وأن الثابــت بــالأوراق .. يرتــب ثمــة أثــر قــانوني 

والتي أفـادت بعـدم الممانعـة مـن ) المحكمة الدستورية العليا(مخاطبة الجهة المطلوب النقل إليها 

ثم توالت الإجراءات القانونيـة ومراعـاة المواعيـد المقـررة فـي قـانون الخدمـة المدنيـة رقـم .. النقل 

 ) .ستة أشهر(تبار  الذي اشترط إلا يتم النقل إلا بعد مرور فترة الاخ٢٠١٦ لسنة ٨١

 وهو ما قد كان 
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 وليس أدل علي ذلك مما هو ثابت بمذكرة التحقيق 

  رئاسة الهيئة ٢٠١٧ لسنة ١٢الداخلي رقم 

 ا�ري بشأن هذه الواقعة والتي ثبت 
���:�����������Sא	��%��......./�������@��د����מ����Pאل�א	����د��)�١٦(�!����������I%����א	��د
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أنــه بحكــم وظيفتــه المشــار إليهــا أعــد دراســة بشــأن .............. 

 للمحكمـة الدسـتورية  مـن هيئـة النيابـة الإداريـة...../ موضوع نقل 

ــل المـــذكورة  ــي نقـ ــة علـ ــه للموافقـ ــة انتهـــي فيـ ــدرجتها الماليـ ــا بـ العليـ

للمحكمة الدستورية العليا بدرجتها المالية ، كما أن النيابـة الإداريـة 

لرئاســــة الجمهوريــــة تناولــــت ذات الموضــــوع بــــالفحص بالقضــــية 

ئف  ، وقــدم مــذكرة الإدارة المركزيــة لترتيــب وموازنــة وظــا.......رقــم 

الجهـــــــاز الإداري بالجهـــــــاز المركـــــــزي للتنظـــــــيم والإدارة المؤرخـــــــة 

 – ..... التــي تضــمنت أن موافقــة الجهــاز علــي نقــل ٣/١٠/٢٠١٧

من هيئة النيابة الإدارية للمحكمـة الدسـتورية بـدرجتها الماليـة جـاء 

 من قانون الخدمـة المدنيـة إذ أن نقـل ١٥بما يتفق وصحيح المادة 

ء فترة الاختبـار ، كمـا تضـمنت تلـك المـذكرة المذكور كان عقب انتها

أنه قد ورد للجهـاز المركـزي للتنظـيم والإدارة كتـاب السـيد المستشـار 

 والـذي ٢٦/٣/٢٠١٧ المـؤرخ ٧١رئيس هيئـة النيابـة الإداريـة رقـم 

ــرقم  ــد بـ ــاريخ ٤٥٧٤٢٧قيـ ــل الموظفـــة ٢٨/٣/٢٠١٧ بتـ  بشـــأن نقـ

ليـــة مرفقـــا بـــه المـــذكورة للمحكمـــة الدســـتورية العليـــا بـــدرجتها الما

محضــر لجنــة شــئون العــاملين بهيئــة النيابــة الإداريــة الصــادر عــن 

ـاء الموافــق   المعتمــد مــن رئــيس الهيئــة ٨/١١/٢٠١٦جلســة الثلاثـ

وقدم أيضا صورة ضوئية من محضر اجتماع لجنـه شـئون العـاملين 

 ٨/١١/٢٠١٦بهيئــــة النيابــــة الإداريــــة بجلســــة الثلاثــــاء الموافــــق 

 مـــدير إدارة النيابــــات - ...../  المستشــــاربرئاســـة الســــيد الأســـتاذ

 نائــب مــدير إدارة - ...../ وعضــوية كــل مــن الســادة المستشــارين 
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 - ..... وكيـل إدارة النيابــات للشـئون الإداريــة ، - .....النيابـات ، 

 الموظفــة - ...../ وكيــل إدارة النيابــات للشــئون الماليــة ، والســيدة 

 الموظـف بقسـم - ...../ ، والسـيد بإدارة المعاشات بـإدارة النيابـات 

 مـدير عـام - ...../الأجازات بإدارة الموارد البشرية بالهيئة ، والسيد

مخــــازن الهيئــــة وممثــــل اللجنــــة النقابيــــة وتضــــمن ذلــــك المحضــــر 

ــة .....أن  ــولي الأمانـ ــة تـ  مـــدير عـــام إدارة المـــوارد البشـــرية بالهيئـ

 قـد ...../ لمستشارالفنية لجلسة اللجنة المشار إليها ، وأن السيد ا

اعتــذر عــن تلــك الجلســة لأســباب خاصــة ، وتضــمن محضــر جلســة 

لجنة شئون العاملين المشار إليه أن انعقادها كان للنظر في الطلـب 

 لنقلهـــا بـــدرجتها الماليـــة مـــن الهيئـــة ...../ المقـــدم مـــن الموظفـــة 

للمحكمة الدستورية العليا ، كمـا تضـمن ذلـك المحضـر أن المـذكورة 

 الصــادر بتــاريخ ٣٣٠بهيئــة النيابــة الإداريــة بــالقرار رقــم قــد عينــت 

ــي ٢٨/٨/٢٠١٦  وأن لجنـــه شـــئون العـــاملين وافقـــت بالإجمـــاع علـ

نقلها للمحكمة الدسـتورية العليـا بـدرجتها الماليـة وذلـك لحـين ورود 

موافقــة لجنــة شــئون العــاملين بالمحكمــة الدســتورية ، وقــدم صــورة 

 رئــيس هيئـــة ...../ تشـــار ضــوئية مــن كتـــاب الســيد الأســتاذ المس

 المرســـــل للســـــيد ٢٦/٣/٢٠١٧ فـــــي ٧١النيابـــــة الإداريـــــة رقـــــم 

المستشار رئيس الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة المتضمن أن لجنة 

شـــئون العـــاملين بهيئـــة النيابـــة الإداريـــة وافـــق بجلســـتها المنعقـــدة 

ـــي نقــــل الموظفــــة ٨/١١/٢٠١٦بتــــاريخ   مــــن الهيئــــة ...../  علـ

ـد المشــار إليهــ ـه قـ ـدرجتها الماليــة وانـ ـا بـ ا للمحكمــة الدســتورية العليـ

صـــدر قـــرار الســـيد الأســـتاذ المستشـــار رئـــيس المحكمـــة الدســـتورية 

 بنقل الموظفة المـذكورة لتلـك ١٩/١١/٢٠١٦ بتاريخ ٣٥العليا رقم 

المحكمة وكذا قرار السيد المستشار رئيس هيئة النيابة الإدارية رقـم 

المــذكورة بــدرجتها الماليــة مــن  بنقــل ١٩/١١/٢٠١٦ بتــاريخ ٤٨٦

ـم إيقــاف راتبهــا مــن  ـه تـ ـة للمحكمــة المشــار إليهــا وأنـ النيابــة الإداريـ

 وقـدم ٢٠١٦موازنة النيابة الإداريـة اعتبـارا مـن شـهر نـوفمبر عـام 
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أيضا صورة ضوئية من كتاب رئيس الإدارة المركزية لترتيب وموازنة 

والإدارة رقــــم وظــــائف الجهــــاز الإداري بالجهــــاز المركــــزي للتنظــــيم 

 المرســل لــرئيس الإدارة المركزيــة ٢٨/٣/٢٠١٦ المــؤرخ ٢٨٥١٣٦

لموازنــة الجهــاز الإداري للدولــة بــوزارة الماليــة المتضــمن أن الجهــاز 

 بــدرجتها الماليــة مــن هيئــة النيابــة ...../ وافـق علــي نقــل الموظفــة 

الإداريــة للمحكمــة الدســتورية العليــا ، وصــورة ضــوئية مــن الكتــاب 

ـــر  ـــم الأخيـ ـــذي يحمــــل رقـ ـــه الســــيد الأســــتاذ ٢٨٥١٣٦الـ  مبلغــــا بـ

 .المستشار مدير إدارة النيابات الإدارية 
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 ومن ثم يتجلى ظاهرا 
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أهدر أهم الضمانات التي فرضها المشرع لضمان الحكم المطعون فيه : السبب الثالث 

صحة الأحكام وهي وجوب تسبيب الأحكام تسبيبا كافيا وواضـحا ، منـزه عـن 

 .الإبهام والغموض والإجمال ، وهو عين العيب الذي نال من الحكم الطعين 

  من قانون المرافعات علي أن ١٧٦فقد نصت المادة .. بداية 

�/	�و-��4	���g	��v��?�aن�0
)[�א"Z(	م�$��Oא �$�g�6��xא��¥	�&".�
  علي أن٣ و ١٧٨/٢كما نصت المادة 

ـدعوى علــي عــرض مجمــل كمــا يجــب أن يشــتمل الحكــم� ـائع الـ  ، ثــم طلبــات الخصــوم ، لوقـ
ثــم تــذكر بعــد ذلــك أســباب الحكــم ورأي النيابــة وخلاصــة مــوجزه لــدفوعهم ودفــاعهم الجــوهري ، 

 .ومنطوقه 

..... م الواقعة والنقص أو الخطأ الجسيم فـي أسـماء الخصـوم ووالقصور في أسباب الحك 

 .يترتب عليه بطلان الحكم 

 وحيث انه لمن المستقر عليه في قضاء النقض أن 
��א	���#ض��ن�א	%���מ�����+��ن�����ون��������ذא�����!�����ط!���ن��� ��!�%!�
א	!#����������@����

��@د�!%�>�אMد	��א	���@د!>�=	����و%�	>������!��!�����!�����Pد�A=	��������א	!ط	)�	���=	���ن�א	!%

���و�אق�א	�دو�������������������Jوذ	�7���ن��%��Sود�א�a�������!�����	��"�אض�9ذ�KאMد	��وא	�"	�ق���

ن�����و����:�.�

 )١٢/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٤ لسنة ٧٤٤١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 
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�O�	��	4�?D4% �!��و��O�$�� 205א�X�E�y�'و��،�A	��R	�� �'D�?�uزم��	א"! �א@�
�
�
�
�



 370 

א	%���מ�א	ط"���ن�@��د��������א	#���و�������א	������+�وא 	!���מ�����Mو�אق�%�����Sن��:�א	و�����א��Mول�

���د�	����و�*�د	��ل�	������������!����K!��د�$��ون�وא%�!��*>�و�0!����*� �����!���د���..����>

�#�و�ن��	�L	���*��	�!�	س�א	�-د�+��%و�=دא����א	���د:�א	!%��	�ن����د:���@�و�ل�!�

	��מ����و=�زאل�#و�

 وقد استقر قضاء النقض علي أنه 

� ��`��8	9�A()��א�6���pن���������	ن�!32'���������א��O�$�](�
�&�	¥�א��v��.)iن�0
�����'m�'4u0و�?�Wm�g���	!���������������33?���3$א"د��F�3ض�(n���A_3Gא�'$���،�و210{�و�jC	و���!�?

א��xא$�)'�$��/	�`�א���ل��%��^��و����5X��!����O1א���	�jC،�و$���l3�0���3WFא"د����������3
������������������������.3)i3'אد�א&�O3�$�	3/��	���]3(�0ن���p�ووD?�א�&3�'�ل��/3	�Z����3����63*()��3א�63

����������	3D�	3/��$��A	8م��	���x¥�א�	ق�!���ن�א"&�	%��3	���]3m�	�3��g3	"و�אق�������وא�&����C	3&�^A
�	/��-�O/���.و0��j!�E1א�6����7א��xא

 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 وكذا
 مـن قـانون المرافعـات أنــه يجـب أن يشـتمل الحكـم فضــلا ١٧٨المسـتفاد مـن نـص المــادة 

ما تتوافر بـه الرقابـة عن عرض موجز للوقائع ، علي الحجج الواقعية والقانونية التي قام عليها ب

ـي  ـه والوقــوف علـ ـزاع ودفــاع أطرافـ ـائع النـ علــي عمــل القاضــي والتحقــق مــن حســن اســتيعابه لوقـ

أسـباب قضــاء المحكمــة فيــه وحتــى لا يصــدر الحكـم عــن رعونــة وتحــت تــأثير عاطفــة عارضــة أو 

شعور وقتي وحتى يكون موضع احترام وطمأنينة لوضوح الأسـباب التـي دعـت لإصـداره وليـتمكن 

 .الخصوم من دراستها قبل الطعن فيه 

 )٩٨ ق ٥١١ ص ١ ع ٣٠ س ٨/٢/١٩٧٩ ق جلسة ٤٢ لسنة ٢٥٧الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

���31א���3	ن���O3�$و�אق�א�c36אع�א	�3[���38{��ن��������������������������	��.�א�X	1و��+�����Q�Eא
���v�33&��33���33!�_33,�'33��?33و�د���!�]33��O33�$�£33א$��33	د����دא���33א���33F�33ن��+	د��אi(3.�א

����./��-�v���	(�F�;6$	+6/.�א��3�$�/.����O3�$..�א*	�;�و!���������cאل�$���?C	8��«��'�F
����������]3����3!��3א"3n אض�،�38F_�$���3ن��������������..����p9	و�[�! &������0�����O�-�'6د��	,�g3���

��� ,µ$��وא	א�+������5��ل���دא���و5Xא����X�..�?�4 د�א���eوא���);�..�א"&	س�א
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_,��!�}8�����0µא�EC	�iل�א:�
  الحقيقة الأولي 

א	�-د���+�!���د��א	%���מ�א	ط"���ن�،�و!��ن�@�	���������>�������ن�!�	��س�

���د�!�ن��@�وאل����و������������������..�א	�%#�ق�����	@د��@�!>��9ذא�א*����מ�

���������������د�>�ن�א	!%�ل�א	0�!س��Zמ��5و>�!0�	�����		%#�#�	�و!�

���5!ن�!#�מ��!����"	������Z�	�L		���د:�؟�����

 عليه نقضا أن حيث أن المتواتر 
أن محكمة الموضوع وهي مجال تقديرها لأقـوال مـتهم علـي أخـر ، يجـب أن تتخـذ الحيطـة �

والحذر حيث أنها لا تعد شهادة بالمفهوم القانوني الصحيح ، حيث أنها لا يسبقها حلـف يمـين ، 

فضلا عن أن هنـاك شـك وريبـة فـي أن تكـون الشـهادة تشـتمل علـي محاولـة مـن المـتهم المـدلي 

قواله للتخليص نفسه بأي وسيلة من الاتهام ولو علي حساب غيره ، فلـئن كانـت المحكمـة لهـا بأ

مطلــق الحريــة فــي تقــدير الأقــوال إلا أن ذلــك مشــروط بــأن يكــون مــا تتســاند إليــه لــه أصــل ثابــت 

 .بالأوراق 

 )١٨/٥/٢٠٠٦ ق جلسة ٧٦ لسنة ١٣١٩٦الطعن رقم (
 )١٩/٢/١٩٥١ ق جلسة ٢٠ لسنة ١٤٠٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 ����B!	33sل�א	"و�אق��ن�א*33	33��g33�	%ن�א�	(و334��	33
��)���U��33&��33�Z�'33(9/�א
..�وא���5א�5Tאi(.�א�+�;�!�����א�3?�&63'א�Rدא���3א�+	$36	ن�و�3	��Oא��3	د��א*3	�;�����������������

�53X��3!�?3�1א����������������..���Xذא0?�!��:)��א*	�;��������A^��3 א	3��م�א"ول�-	3�وא����5/)?�`�א
f���م�وא�	א�0/���n�O�$م�	א�0/�^	��-�E� a��$�lن�ذ�	6?�و���4!�.�

 وقد ثبت هذا جليا مما يلي 

١. �������	������د:�א	!%����	�ن�!		���ن�א	!%����ل�א	���0�!س������ن�=�����ن�א	وא@"�����א	!�����و�

��	����=دא�:�א	!��وא�د�א	�������Iא���� �دא>�..�������א	!�وط�����%���$�א��Mو�אق�وא	!

��א	�$	!�>�����ون������و!ن��!����אMو�אق��..�א	!�"	#���?دא�:�א	�����>������	����א	0��

���٤א	"�!	�ن�א	����מ�����	�����M!��א	!������@�מ�������������و��ذא��$	!��>����٢٠١٦	

���O���%��ق�������	"����ل�!�����א	!�و$��ن�א	��������מ��%���5��،�و!%������א��!���ع�א		�����و
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�������C�����������!#�א��	מ��������������٢٤/٨/٢٠١٦دو��א�@����א	!�����	����@��א������س�א	����

٣٣٠��� �.٢٨/٨/٢٠١٦وא	!�b�P..�%د�و���ن�!و$����I"��ن�א	وא٢٠١٦ �	

 وحيث أن هذه الأوراق 

قـــد فقـــدت وخرجـــت مـــن حـــوزة هيئـــة النيابـــة الإداريـــة إلـــي 

مجهول ، فهو الأمر الذي يدعو للشك والريبة فـي أقـوال المحـال 

 .الخامس 
9ذא����I'�0ن�א	!%��ل�א	�0�!س�@�د�@���������@وא	����!��מ�����>�א	�%#��ق��-����	�מ������������������� .�٢

�����A�����7��������������ل�و��ل���������)��Zמ��������و������������(!�ل�@�!>������	��7א		��

!�ل���'���� .אM!��=	��א	#ول��-ن�א		����	מ��#מ��5!

 بيد أنه قد ثبت 

 ٤أنه هو الذي أثبت تشكيل هذه اللجنة بالأمر المكتبي رقم �

بالــــدفاتر ..  الصــــادر عــــن الســــيد المحــــال الأول ٢٠١٦لســــنة 

أنـه المحـرر لتقريـر لجنـة التظلمـات كمـا " بخـط يـده"المعدة لـذلك 

هـذا فضــلا عــن أنـه قــام بـإجراء تعــديلات فــي ) .. المفقـود عمــدا(

 بخــط ٢٤/٨/٢٠١٦مسـودة قــرار لجنـة شــئون العـاملين المــؤرخ 

لــيس هــذا فحســب بــل انــه تقاضــي .. يــده ، والموقــع عليــه منــه 

المقابـــــــل المـــــــادي المقـــــــرر لأعضـــــــاء اللجنـــــــة عـــــــن جلســـــــة 

د مخالفـة أقوالـه للحقيقـة وأنـه حـاول وهذا يؤك .. ٢٤/٨/٢٠١٦

 ٕالتملص من مسئوليته والصاق الاتهام بباقي السادة المحالين 

 .دونما سند مشروع 



 373 

	מ��#دמ�5!���א��ذא���ن�א*����א�����7..��!���ن�א	5����<�Mو�אق��ن�א	!%�ل�א	0�!س������ .٣

������?ذא����ن�����ض�א*����א�����������7)��!��%د�S!ن�א	��د�א	!%��ل�א	�5����������(���א		��

������؟א		����!������	!���ذא�	��מ��"���ذ�������!�A#��د�	دل�א���	א������ذא������ض��#�!��	و

 !.א	0�ص�����؟


�א		�����!�ن�א دא����ن����������� −٤���
��و@�"��>����@�������������!��@��	=��9ذא��� ���

	���%و�!��@���Kא	��د������ .��-@وא	�!�����א	�%#�#�>�...../��،�وא	��د�...../��!

 وحيث كان ما تقدم 

��}8���?��Fل����������	5א�א*Xאل�����O�$�]����אز�א��Dم�$'م�	0A_G�����31..��و�	k�^�3�%�
8_�$����/	�D	A^�<����1و! &�������	�'X	�د��[�!��£�،�و�	��	���O(�3ن�������F�،�����W���?א����

��..�!�»�5Xא�א�0/	م�،�وאi(.�א�+�;���W����1�	k���& !אل�����p9��X.�
  الحقيقة الثانية����

����'�،�)��א	�$	!��>��و�	������(...../�!ن�א	��د�א	!��������ن��@وאل�

�!�"�����..�...../�،�و���ذא�א	����د��)��!���ن�א	������(...../�و!"����א	����د��

��و!0�	����א	5������<�Mو�אق�وא	!����دא>�������������	��
>����و���و!���

����	�.�دא�*���وز�א	�"و�ل�

����B!	sل�א	ن����אل�א*u
��?��-�	�
	�(��[�!	�&��Eو�< �����E3�+6)�...../�א���'�א
�3D��3	A^����3א�.�! &���3و����3	�'X	�د��3[�،�و������������..�$��Oא�
/�د�א�%_�3&��3	��O1א�453 ���������Z

��6� ����Z�..�O���	��}8�5א��Xو:�
أن هـذه اللجنـة لـم تقـم ) عضـو اللجنـة (...../ فقد أشار السيد المستشـار  �

بثمــة أعمــال ولــم تبحــث أي تظلمــات رغــم أنــه القــائم مــع المحــال الخــامس 

كمـا أن .. ٕث التظلمـات واعـداد تقريـر بأسـباب قبـول ورفـض التظلمـات ببحـ

 تحتـوى علـي ٢٤/٨/٢٠١٦مسودة محضر لجنة شـئون العـاملين المـؤرخ 

فكيـف لا تكـون اللجنـة قـد قامـت بـأي أعمـال .. تعديلات بخط يده شخصيا 

ويقــوم بتعــديل فــي مســوده محضــر لجنــة شــئون العــاملين المتضــمن جملــة 

 .ات ؟؟أعمال لجنة التظلم

كــان عضــو لجنــة التظلمــات المنــوط ببحــث  .. ...../ أن الســيد المستشــار  �
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مــع المحــال (ومــن ثــم إعــداد تقريــر .. أحقيــة المتظلمــين فيهــا مــن عدمــه 

أما وأن يـدعي أنـه لـم يقـم .. عن أسباب قبول ورفض التظلمات ) الخامس

ذ فإنـــه يعـــد اعتـــراف منـــه بـــالإخلال بواجبـــات وظيفتـــه وعـــدم تنفيـــ.. بـــذلك 

لاسيما وأنه لم يعتذر رسميا عن المشاركة في هذه .. الأوامر الصادرة إليه 

 ) .المحال الثاني(اللجنة أسوه بالسيد المستشار 

أن القول بأن كشف أسماء الموظفين المعينين قـد جـاء مـن السـيد المحـال  �

ــاني  ــي لســـان كـــلا مـــن ) ...../ الســـيد المستشـــار(الثـ ــوارد علـ الســـيد (والـ

 .. ...../  ، ومعهمــا الســيد ...../  ، والســيد المستشــار...../ المستشــار

 )أمين السر

 هو قول شفوي لا دليل عليه ف
و!���9و���!��-�ن�9و�9ذא�א	���Iא	��د��!ن�א	!ذ�و��و9ل�9و�!دون��0ط��د�K؟������������

�	�!��=	��מ�؟�����+��و	!�ذא�	מ��#מ������!���מ���#�د�מ����و���Jذ	�������������7!�

	!���>��و�א	����د�!��د���=دא�:�=	����א	ط���ن�א��Mول��������������س�	������א	�$

 !.���س�א	�����ذא���؟/�א	�����>��و�=	��א	���>�א	"	����و�=	��א	��د

�l33ن�ذ�	334�	33�..��33!���+33�0�|�	33!��33�Qא��ن� X	33V�OW33833'م���0�	33!��33�Q��33!و
���و!�'و!��3א��63'�����Xووא���& !�^A	D�l�5��،�jوא��א������iא�U�	T�� 45א��O1�	�אل�����

�]���l33אX533T	�אi(33.�&633'א�Rدא���33א�+33	$6;�وX�n)33	�!��33א��33	د����������و�33n.�ذ..�وא�33'�
�5X�vא�אi(.�و������-�vD	C?�..�א*	�;����	!��Xو.�

  الحقيقة الثالثة����
�د�@ط"����-ن�����س�א*����מ�،�و��ذא�א	%��מ�א	ط"��ن���������������P���!و�

����@د�ذ9+�=	������=ذא�!���מ�א	��ط�!����ن�����������..�9و�א	$ن�وא	�0!�ن����

!�ن���..�...../و!"��א	���د��)�...../�א	!�����(�א	0�!س���!��@���Kא	!%�ل��

!)�!��@�������K..��ن�@��!��א	!"���ن���
>�!ن�א	��د�א	!%�ل�א	5������������


>�������)�...../�א	��د�א	!������(א	!%�ل�א	�א�)��������!ن��ن�ذא>�א	#��!�

������Q!�ن�ذ	���7ن�א	���د����������..�...../!ن����س�א	�����א	����ق��������

�.!�5Pא������"��ن�א	!و$��ن�א	!%�ل�א	5����	"+�دو�א�����א�و
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����������������.3���E3��W�و�د^��45 ��א��xن�وא�	����?�!��א��א:{�א@���Oن�א���	�א^�����1א��
٨��633���٢٠١٩����	33
��אi(33.�وو�د^���338	��33'و�	^���..�...../��א*��33F ����� 33א��33�'�א

�)33	����..�א�+�33;�F�.33)i33.�א�33[�،�m"م�`�א	ن�!�33»�א�33/0u33��j33+���	33��'33��..�p339��33X�
�	�ECא�%	����א"و�אق�وא��6'א^iא�B���.א���);�وא���eوא�&�6�	ج�و�

 لما كان ذلك
ومن جملة ما تقدم يتضح أن الحكم الطعين قد شابه القصـور الجسـيم فـي التسـبيب وفـي �

بما يؤكد أن لاتهام نفسه ثم الحكم الطعين مبناهما الظنـون .. الإلمام بواقعات وأوراق هذا النزاع 

وهـو مـا ينحـدر بـالحكم .. ت التي لا سند لها سوي مجرد أقاويل مرسلة لا دليـل عليهـا والاحتمالا

 .المطعون فيه إلي حد البطلان الموجب للإلغاء 
�"!ل�א	%��מ�א	ط"��ن�@�د�������@��و��!�ط�ل�����א	�����+�،�%���S	�מ��������������������������:�א	و���א	�5�������

 	!���מ����	ط����������%��ص�و�!%���ص�א��Mو�אق�وא�)�!���د��ذ	���7א	%���מ(!�	��س�א	�-د���+�

�ون�!ط!����	!���#�����������������O�%���������"�����א	�زאع�،�و=��א
�א	�%#�#�>�א	'ز!

،�%����S�زل�ن��!�)�!���#�دמ�!�ن�%#�وق�و��	ط�>�و�����ق�و�א
�!�ذ��:�א	�%#��ق��������������������

��������������+�א	%���מ�!����و0��!��ن��	����7...../�א	!"��د:��!"������א	����د�א	!��<
������

����زמ�����ط'ن�א	%���מ�ذ	����7ن�#���د:��א	!��ذ��:�و	����>������ج��%���Sو=ط��'ع�،��!������

�!��א دא���!و�ود:�@�ل�א	!%�

 فقد قضت محكمة النقض صراحة بأن .. بداية 

المقرر في قضاء هذه المحكمة أن القصور أو الغمـوض أو 

 .الإبهام في تسبيب الحكم  يعيبه ويستوجب نقضه 
 )١٣/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٧٥ لسنة ١٤٠٦٨الطعن رقم (

 كما قضي أيضا بأن 
!��ن�א	!#����������@����
�א	���#ض��ن�א �����מ�وא	N!��وض�وא	���#ص������א	������+�א	%���מ����� 

�.�"����و���و�+��#���

 )١٣/٣/٢٠٠٧ ق جلسة ٧٦ لسنة ٦٤٣الطعن رقم (
 )١١/٤/١٩٩٩ ق جلسة ٦٨ لسنة ٦٨٩الطعن رقم (
 )٢٥/١١/١٩٨٠ ق جلسة ٤٩ لسنة ٩٥٦الطعن رقم (
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 وكذلك قضت بأن 

��.)i5א0?�!�����א��?�Fن��(�ن���v�����������g329��3()*ن�א��O�-�?��$�j�+	��+)=��א
���E3��/	�و�g��D!6/	�!	��]د��-��?�،�وذ���l	&�� אض���5Xא"د���وא�����-�g!'��xא"د���א�
�/	��	���²�6$�����ود�א&��"و�אق�א�'$���$32���3 �و����32وא32FR	��$��3!32	د����������������������$

���	X5,u!�	��'0/	�و�WFאX	�و�ن��(�ن��$�	/6!�g��4�x��3$א"و�אق�و�ن���א"د���א��}�W32א�
��������������3�Zط�	�6�ج��و�א�&3	�6�`�א�&3�	�0�£�13�����7��(�ن�!	�א&���2�/6!�?	�&	�C	�و!]د�	���6�

�.)iאد�א'&�O�$�	/��	���](�0ن���p��.�����6*()��א�6
 ) ق٦٥ لسنة ٤٥٧٦ الطعن رقم ٢٥/٢/١٩٩٦نقض جلسة (

 لما كان ذلك 
يتضـح أن .. البيـان علـي مـدونات الحكـم الطعـين جملة المفـاهيم القانونيـة أنفـة وبتطبيق  

المجلس الموقر مصدر ذلك الحكم لم يورد في مـدونات قضـائه مـا يطمـئن المطلـع عليـه مـن أنـه 

وأنه قد حصل منها ما يؤدي إلـي النتيجـة التـي انتهـي .. قد فحص الأدلة المقدمة إليه وفحصها 

 عليهــا بــل ومــدي الاطمئنــان إليهــا مــن حيــث تــرك أمــر اســتعراض هــذه الأدلــة والتعقيــب.. إليهــا 

الســيد ( أعضــاء ٢٠١٩ لســنة ٨عدمــه إلــي الســيد المحقــق محــرر المــذكرة فــي التحقيــق رقــم 

 ) ....../ المستشار

 وهو الأمر الجازم بأن اBلس لم يقم بدراسة الأوراق عن بصر وبصيرة


3	��א*��E3א���453و����3��)[������������������ ��א���B3�w[�60	زل�$��5Xא�א�3'و�����3�'�א
�'�������..�&�+	0?�`�ذ���l)�!2'��אi(.�א�+�;��(	0�3�x3د��א"د���3א�	$��3!32��	32FRو�`�א�

������?0'���{�!��א"و�אق���������..�$��/	�وא��4�xن�!6/	�$W2א��	X5,u!�	�و�2 �`���	ن�!	�-ذא�4	ن�
�?33!'$��33!�..� ��33�33D�0��33?�א�B33�wאZ�..ذ�	�א"&33�'�و�33	م��..�...../��¥�33m!4533 ��א��33
�F�	/2�٢٠���!��$'د������������	3�� ��3'�א&3��	�������..��و����-��Oא�»�$
 �و��0��3F�l33$'א�ذ��	3(�Fو

��E33��33	�و!33	�אu33(aن�-��33?�א��33�'�א*F Z�� 4533�33.�-�33 אد��وא���33ل��	a)=336	ن�..�33�$	�א^�א
�33?�،�و!33	����+)33=��-��33?�א��33�'�א*��E33وא&33���'���-�B33�wذא^�..�א�O33�$�B33�wא��	33&

�.א�6/´�
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  يدع مجالا للشك أن عقيدة الإدانة وهذا يؤكد يقينا بما لا
لـم تتولـد بعـد المحاكمـة وبحـث وفحـص .. ٕوالنيل من السادة المحالين وانـزال العقـاب بهـم �

وٕانمــا هـي موجــودة .. ودراسـة الأوراق ، والإلمـام بأوجــه دفـاع ودفـوع الطــاعنين وبـاقي المحـالين 

 الطعين إلي حد البطلان الموجب وهو ما ينحدر بالحكم .. ومعقودة في النية من قبل المحاكمة 

 .للإلغاء 
�S��	�5	و�����א	א�:��+��������ز���ن�א	%���מ�א	ط"���ن�@��د��������א	#���و��א	!�ط��ل������א	��S���%�،

��@���و��א	�%#�#���>�����	�"!)����������������)�...../�!��ذ��:�א	����د�א	!�������	א	!#���מ�

����ن��%��S@��א�������ن�دو��א	ط���ن����وא@"�>��9ذא�א*����מ�و������������..�א*���מ�א	!�5ل���

و=زא
��9ذא�א	#��و���?������-��د�!�ن��9ذא�������������..�א	��+�وא	!����	�و�����9ذא�א*����מ�=	�������������

����N	=�+و����א	%�מ�!"�+��!���

 فقد عرفت المحكمة الإدارية العليا القرار الإداري الصحيح والشروع بأنه.. بداية 

-�/D��	2Fא���R��2دא���̀���א ����])
��ن�������3$א�����5א�	����c!��3אد3/0	�א��-��+��?�א�
�������������'32���l3وذ��}Cوא���א�;�����8א���א��?!	$�?+�&��!�	��	�-��������;3�!�O���3Z'א¯�א�3�� 3	

�?!	$�?W�2!�A	��א��	����.�(�ن��(6	�وD	cCא��	
 )٨/١٢/٢٠٠١ قضائية عليا جلسة ٤٥ لسنه ٦١٠٣ ، ٦٠٢١الطعنان رقما ( 

 ومن ثم 
ا يتضح أن صحة القرار الإداري تتحدد بالأسباب التي يقوم عليه

ومدي سلامتها بمقتضي القوانين واللوائح وعما إذا كانت جهة الإدارة 

قصدت منه إحداث اثر قانوني معين من عدمه ويجب أن يكون هذا 

 أما إذا ٠٠الأثر القانوني جائزا قانونا ومبتغيا للمصلحة العامة 

خالف القرار الإداري هذه القواعد بان يكون صادرا دونما أسباب تبرره 

قائما على أسباب غير سليمة قانونا أو لم تكن الإدارة قد أو كان 

 غير قانوني لأثرو كان هذا اأ اثر قانوني معين إحداثقصدت منه 

 ة منعدم الشرعيلإداريذا توافرت احدي هذه العيوب كان القرار اإ ف٠٠

 . إلغاؤهينبغي 
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 ذا ه
وبـين وجـوب تطلبـه القـانون  يشكليكإجراء  لإداري بين وجوب تسبيب القرار اةويجب التفرق 

 . انعقاده أركانكركن من  صدقا وحكما سبب يبررهقيامه على 
وعندئـذ  ٠٠وجـب القـانون ذلـك عليهـا أ ذاإلا إيـر ملزمـه بتسـبيب قرارهـا لإدارة غ افلئن كانـت 

  .لا كان معيبا بعيب شكليإو تسبيب قرارها يتعين عليها
 بـل ويحمـل  لصـحتهيشـكلكـإجراء  يلزمهـا ذلـك فـلا القـانون تسـبيب القـرار ذا لم يوجـبإما أ 

 .يثبت العكس حتى وذلك الصحة القرار على 
ن أيجـب م لـم يكـن هـذا التسـبيب لازمـا أشـكلي كـإجراء  سواء كان لازمـا تسـبيبه ن القرارألا إ 

 القـوانين في صراحة كلما الزم المشرع ٠  الواقع والقانونفييقوم على سبب يبرره صدقا وحقا أي 
ذا حتـى إبني عليها القرار جليـة الأسباب التي تسبيب قراراتها وجب ذكر هذه جهـة الإدارة ئح واللوا

 وسـلك الطريـق ي التقاضـين يمارس حقه فألا كان له إ حقا فتقلبها وأنشالما وجد فيها صاحب 

 . القانون ه رسميالذ
  )٨/١٢/٢٠٠١ عليا جلسة ة قضائي٤٥ لسنه ٦٣٠٦الطعن رقم ( 

 يضا بان أنا العليا وحيث قضت محكمت
��+������K%#��و%�!�����������دא����A+���א	#�א��א � ��	�א	وא@)�وא	#��ون�وذ	�����7ن��#وמ�

�ن�!��ن������������������אن�א	#���א����������@��و������و��*�����������Nو��������@�Iوמ��������#�

+��.�

  )١٨/٦/١٩٥٨ق جلسة ٤ لسنه ٦٨ طعن رقم -دارية عليا إ( 

 كما قضى بان 
 قام عليها التي بالأسباب تتحدد يالإدار القرار صحة

 بالأوراق الثابتة الأصول أساسومدي سلامتها على 

 التي للنتيجةوقت صدور القرار ومدي مطابقتها 

 صميم اختصاص في وبحث ذلك يدخل إليهاانتهي 

 والتأكد للتحقق من مطابقة القرار للقانون المحكمة

 .من مشروعيته 

  )٢٦/٥/١٩٦٦ق جلسة  ٣٧ ق ، ٧ لسنه ٤٤٤طعني رقمي  ( 
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 بأنهوكذا قضى 

�و-ذא�و���£30�	!3?���אRدא���,�2ص����4א��3F�v�3	ن�Z	�3?�وא����E�3�0�?3א��)3[���������������`�
��g�����������?3	c�!��n��g3!!?��	ن�210{�$��א���v�3א�������������53א"m[�`�אRدא��4		F�	3X3?�� א���$�
�O��6وع��� 
!�v�&���$م����.ن��

  )٤٩/٤/٨٢٢ ملف ٧/٢/١٩٧٩طعن رقم ( 

 قدم  تع ماومؤدي جما
 يقوم على أنى تصرف قانوني يجب أ مثله مثل الإداري القرار أن

 صدر قرارا إذا إما ٠٠ حقا وحكما إصداره مشروعه تبرر أسباب

 فانه يكون فاقد للشرعية متعينا لإصداره سبب أو بلا مبرر إداريا

  .إلغاؤه

 لما كان ذلك 

�������.���E��W�ن�!45 ��א���g�	%ن�א�	��٢٠١٩�٨�����63و4�
3	����������א�����3F ����'3א��3�'�א
�/.....�..����33��33»��$��/33	��33 א��-Z	���33א�+33	W(���;6$	4)��33א��uد�����33$�33	ن�..א�^c337$�'33�

���3א�3'و��א����53	3!	����53X�`�?3א��א������������������������������3X	!م�،�و	53א�א�3/0X�`�	3(/ج��c3����£א����vא
)���������?�u3
�.�א��	د��א*	�;���u0�}2��	!�	/د�����)�..��1 ض��ن��	�3&�O31�4��3א�Z�������	3�$0?����3 אد�

������	��Q�;�	*א�fT���C	>..�!�/)��و���������	3(/�	�و���1 د���+	6$;���	ن�!u��]21د������^�-0
����������������A3.�א�+�3;�و�א)iق�א	���2{���(�ن�&ZR�'6	��/)	���)W	4)��א��uد�����،�و�'����]�F���

��31	���3m�Aא���������������������	���3�a	��/	�،�و�0	F[���3$א��'�3'�!��3א�
�3אX'�א�	��'م���+3	6$;��א45 ��א
�.�/5א�א�0/	م�� !�?�

  الشاهد الأول
��א دא�����א	"	����א	!�و@�:�����������!�
�א	!%��@������	��#��..��ن�א	!

!�ل�!�Pو����وא�!�د�9�����������ن�!ن��و	��وא���>�א	���س�!���"

	����و��������%��L،�و����%��L!�����#��)��������!��ن��0ط���
�،�و�ن���9ذא����

�מ�!�ن���א*	�زאמ�و=ن����ن��#�����!�א@����!����#�وמ�������ل�!�������������������

��ل�������������=���ز�،�=�*������*���ط	�+��ن��"!�ل�������מ�	���א %�ط�

�������������Aو�!��د@��ق�א	"!ل�א	�و!��	�ل�!��מ�،��?ذא����ن�א	�����)�א	
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�*��%!��ل��������� �����=��*��و���"������?ن�א	!����وع�א	و���"����I��	�����*

�����������Iو��$�
א	!و$��I!����0ج�ن�%دود�=!��������وط�@��������و

�.א	"!ل�،�وא����א���

 )٣١/٧/٢٠١٧ع جلسة . ق ق ٥٩ لسنة ٢٧٣الطعن رقم (

�����������������Z;�!��א"ول��	د��א*	א����!��"�v�6��	!��	6Xن�u��O�'@א�1 ض�א�O�$و
���������^	3(�e���367א����	3��C��?13m$��א"ول���	ن�א�+�F��1-دא�����	k���	��$(��א��	א",��!�..

���������������3tو���ن����1�V0?�א��	�Dوא�A9[�4[�! °وس�`��دא�]t6?��ن�!�¥��+!�B�����]3)����
3�)	�و�ن�א"و�אق�وא�3�6'א^�0
��O3�-��3ن�����������..�وא��	^�א��)[�א����5��3م��3?�34[�!63/.������������&�

�	/�1�	k�'(�0�.�و����	$/	�0-�|�'��}Cوא���א�;��.אDR אAא^��'��و$��g،�وא���א
 وحيث عقمت الأوراق 

�+��AM!ن�!�Pو���א	ط�ن�אMول����	����א	�$	!���������	�0!��ن�=�5�>�و�ود�5!�<

�����������<����@د�א���	�0!�����و�אM!���א	���زמ����������������)����ض���%��ذ	�����7(،��و�����@د�	מ��-ن�5!

����������!��!�<
����د�א*�����מ�א	!���5ل�و��دמ��%د���د�!���������+�		ط���ن�א��Mول�!��ن�!0�	����>�����

���!�Zو�..���	�
��دא�	!%��!����-د�����،�و*����ط�)�%!ل�א	%�מ���و@�)��زא�L	���*�

 كمتكم الموقرة بقولها بأن وهذا عين ما قررته مح
تحديد مسئولية صاحب الوظيفة الإشرافية ليس معناه تحميلـه بكـل المخالفـات 

 لـــيس مطلوبـــا مـــن الـــرئيس أن يحـــل محـــل كـــل –التـــي تقـــع مـــن مرؤوســـيه 

مــرؤوس فــي أداء واجباتــه الوظيفيــة لتعــارض ذلــك مــع طبيعــة العمــل الإداري 

 إذ كــان مــن واجبــات رئــيس –واسـتحالة الحلــول الكامــل محــل جميــع الرؤســاء 

العمل أن يتابع أعمال معاونيه للتحقق من دوام سير العمـل بانتظـام واضـطراد 

 –إلا أنه ليس مطلوبا منه أن يحيط بكل وقائع العمل الذي يقوم به كـل مـنهم 

ـك  ـإن المشــرع –أســاس ذلـ  أن المشــرع الســماوي لا يكلــف نفســا إلا وســعها فـ

 ما يخرج عـن حـدود طاقتـه فيسـاء لـه عـن الوضعي لا يجوز أن يحمل العامل

 .كل خطأ وقع من أحد مرؤوسيه 

 )٥/٢/١٩٩٤ع جلسة . ق٣٨ لسنة ٦٧٦الطعن رقم (
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   الشاهد الثاني    
�������	���א دא����������������..������@د��������!�=	���!�����وא��>�	����א	!%

!ن��ن�א	!��و	���א	���!�������د�!��	�����#�ط����������..�א	"	���א	!و@�:���

	!��د���وא	!�����و	���א	!د������،��!�����א	!�����و	����������א	#�����ون�א�

����ون�=���*�������0������-����������ذ	��������7-ن�������'������א	�-د������

א	!�����و	���א	����������،�و��	�����	����	"#و�����������+��ن������ون���

��������	����0��*��و@)�=*�	��!ن��5>�=��������"�ل�=��������و��

���!و�وع�א	!0�	���א دא����،�و!ن�5מ��'�!��ل� !��ل�א	����!ن�������������

����Aذ�+�א دא�	ع�����מ�א��ن��!��	���א	!��و	���א	�-د���

 )١/٣/١٩٨٦ع جلسة،ق٣١ لسنة ١٤٢٠الطعن رقم (

 لما كان ذلك

��������������������f3�]3�F��3(%ن��	3��?�ذא���3!�،�?30Fن���+���,��gא"و�אق�،��[�وאi(.�אZو
�3?�ذ���v3و���������)�&�3א��A	����v�3و�א3�R	¥������(א�+	$6;��1 د��و�(�3ن��3'��30	����������u��?13mو�32{�و

�	k;���������..���1-دא�������	د��א*	א�����Q�;����C	>�^	!	/0א��^A	D�]��..������.3)iא�A	3D�.3�
���������jC	
�/.�$��Oذא^�א�6/´�א��$�Aאc@א�j���ن��������..�א�+�;�����	3�..�و��Xא"! �א�3��5	��Uא�

�����������	3/��$�EW�3���O2�>�])
��	/6�����1�	k�O0��'��?���UV�(���v�6ن����vD��&א���Z
�����O32�>�])
��¥	�3=�����א��38	!6�����3$א�53����������v!�3..�א���،�وא��������3)��31 ض�و�3Dد���(	�א

�����=���ن�،�..א�
	�l�0��$���Cא	����^	1�	k��!�	��)�.�
 وحيث عجزت جهات التحقيق 

وقــد شــاب ذات العجــز .. عــن إيــراد ثمــة فعــل إيجــابي وســلبي منســوب للطــاعنين تحديــدا �

فهو الأمـر .. خطاء تقرير الإحالة والاتهام الحكم الطعين الذي أمسك عن القيام بدوره بتصويب أ

الذي كلفه بـأن يسـتكمل أي قصـور .. الجازم بقصور الحكم الطعين ، ومخالفته لصحيح القانون 

 قد شاب التحقيق وتصويب أي خطأ قد شاب تقرير الاتهام ، ومن ثم يكون الحكم جديرا بالإلغاء 

 وهذا عين ما قررته محكمة النقض بقولها 
���������9��א	�%#���ق�����ن�!�%	������!��א %�	����!��ن�!�א%��ل�א	�%#���ق�،�و�ن�א	!%

�!�ل�!�����>�א	�������א	"�!���!�ن�������������א	������،�و��وز�		!��מ�א	!ط�	�
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=����א
א>�א	�%#���ق�و=���دא
�د����������-�����!�!�����،����?ذא�	��מ������د��������7

	����ط	�����،�����ن�	�����ن��ط"��ن��!���מ���
��א	0ط��-�!��ن����������و��������!�א	!%

��א	�#ض��!�%!���.��א	%�מ�ذא���*�����!��א %�	

 )٢/١/٢٠١٦ ق جلسة ٧٨ لسنة ٢٨٤١الطعن رقم (
 )٢١/١١/٢٠٠٩ ق جلسة ٧٨ لسنة ١٠١١٨الطعن رقم (

  الشاهد الثالث    
!��ن�א	!#�������������ن�=�����ن�א	!و$���Iא	"���מ�	5!����ذ���+�=دא���Aو���

����	�0!�..����'#��Z����و�ن���5>�����@د��د�����..���+��ن���ون�!

	����א	��Aذ�+�א�� دא���	��9ذא�א�
5!��������)��و�!���	%������א�I��$ذא�(!و=

����غ�#��'��)�و���د�������ض�(�ن�������+�א	!و$���Iא	0ط��-��..����'��

Kو�ود�(����+��و�!�����و�!�	%�'�.�

 لما كان ذلك 

������������������«3D�'3��;6$	3+!��3א��	ن���3��O3�$�]����!�����د��	,�^	���W�א��^A	D�'و�
�0�;�א��אZ'�و��������Aא D��!��W�2!و����'C	F�UV�!��� 
�O��Fא�31 ض��)�5X�]9א�א�0/	م($

������������������������'3Z3?�:3)��א��א����;��u3���W�32!�E3ن�|�3�0Z�'3��O�א@'�u��Oن�א���'�א*3	ل�א�3%	
�U33V�!��� 33
�6(33 ��§	!33	�(و$�	��33!33Xو�(��O33�$�^د	33$�x3333'��א�C	1و�א����W�33233(F	��O33Xא

�A!��33و-ذא�633: F	���338	��u33ن�33�0�;�א��א33Z'�و$
33:�-�U33V�!��� 33	c33���A!_������..�א�+33	6$;�
�����	�
	����و�8$	�Aא�6��
	����؟..�א��و3	ذא������A�[X�.X��(F�!����]34�],'3א��	د��א
�!�.!6/.�!�	< ��`�א����;�؟

 لما كان ما تقدم 
وقد ثبت عجز التحقيقات عـن الإجابـة عـن هـذه التسـاؤلات وغيرهـا الكثيـر ، وعجـزت عـن �

جناهـا مــن جـراء تعيــين هـؤلاء المــوظفين إثبـات الاتهــام حيـال أيــا مـن الطــاعنين ومصـلحته التــي 

فهـو الأمـر الـذي كـان يسـتوجب علـي الحكـم .. بهما ) من أي نوع(الذين لم تثبت لهم أية علاقة 

الطعين أن يستكمل ما فات جهات التحقيق من إجراءات وتحقيقات ، وتصويب ما يعيب التصرف 

لـه مخالفــا للقـانون وقاصـر فــي فـي الأوراق مـن أخطـاء ، أمــا وأنـه لـم يفعـل فهــو الأمـر الـذي جع

 .البيان والتسبيب ، علي نحو يجدر معه إلغائه تصويبا وتصحيحا 
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 فالتحقيقات الأولية 
�س�א	%�מ�*�Pن���� ��ل�א	وא�+�دא�!� ��מ�،%Mא���	������ ������L	��

����������א	�	�����!�	��א	�%#�ق�א	ذ�������Aא	!%.�

 )٣٥ ص ٤ مجموعة عمر ج ١/١/١٩٣٣نقض (

الحكم المطعون فيه معيب بالفساد في الاستدلال حيـث أنـه قـام علـي :السبب الرابع 

أدلة غير صالحة من الناحية الموضوعية للاستدلال بها ، كما شابه عـدم اللـزوم 

المنطقي بين تلك الأدلة الواهية وبين النتيجة التـي خلـص إليهـا الحكـم ، بمـا 

 . يجعله جديرا بالإلغاء 

  قضاء النقض أن ذلك أن المقرر في
أســباب الحكــم تعتبــر مشــوبة بالفســاد فــي الاســتدلال إذا انطــوت علــي عيــب يمــس ســلامه  

الاســتنباط ويتحقــق ذلــك إذا اســتندت المحكمــة فــي اقتناعهــا إلــي أدلــة غيــر صــالحة مــن الناحيــة 

ض الموضوعية للاقتنـاع بهـا أو إلـي عـدم فهـم العناصـر الواقعيـة التـي ثبتـت لـديها أو وقـوع تنـاق

بين هذه العناصر كمـا فـي حالـة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء 

 .علي تلك العناصر التي ثبتت لديها 

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (
 )١٩/١٢/٢٠١٢ ق جلسة ٧٧ لسنة ١٢٧٤٥الطعن رقم (

 كما قضي بأن 
صدر مـا ثبتـت صـحته وتأكـد صـدقه مـن وقـائع أسباب الحكم يجب أن تستمل علي بيان م 

الدعوى ، وتفصح وبجلاء لا غموض فيه عن الأدلة التي اعتمد عليها في القول بثبـوت أو نفـي 

أي من هذه الوقائع ، وعن فحوى تلك الأدلة ووجه الاسـتدلال بهـا حتـى يتسـنى لمحكمـة الـنقض 

ب التـي أقـام قضـاءه عليهـا جـاءت أن تعمل رقابتها علـي سـداد الحكـم والاسـتيثاق مـن أن الأسـبا

 .سائغة لها اصل ثابت بالأوراق تتفق مع النتيجة التي انتهي إليه 

 )١١/٥/٢٠١٤ ق جلسة ٨٢ لسنة ١٥٩٠١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

���1א��O�$� 45!'و�	^�אi(.�א�+�3;�������� �������	��.�א�X	1و��+�����Q�Eא"�mل�وא
����������37�����3!�?3��-�O/����3	��	�1�3	د�`�א�&3�'�ل���������و�&�	�?�،�و!	�א�!�A	3D�?3���A_3G38{�و���،�
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وذ��²3�6���3��O3�$�l$��3$3'م�F/3.����א����3و!_��3	0/	�و!3	�|��������������������..�و$'م�&_!��א�&��6	ط����
�/	�!��!��6'א^�و�د������F�?Z a�..������������.3)iא�	3/��	��د��-��O$'م�א0�	ق�א"د���א��x3$�3ل�$�

�/	�،��	��]F�'4�	د��`������������-�O/��א�&�'�ل�$��j!�������'3Z�O3�-�?���'W6�����Oא�6����7א��xא
����0'د^�5X���mא�א�1�3	د�`�א�&3�'�ل����������Zא��+_ن�،�و�..�����?Z	38����� 3
��א"!3 �א���53

�O���	(�F�_�210:�
א	%���מ�א	ط"���ن�@��د������@ض���!��������ن����������،�������:��#������"��دמ����وאز����:�א	و�����א��Mول�

����א*����د*ل���	���و��א	���و����!��ن�א��Mو�אق���A���0��:��د:�،�و�������دل�	����=دא�����א	

א	!%�	�ن��!��د��و���و����و�Zמ��!���7د��ع�א	��د:�א	!%�	�ن���%�د��9ذ�Kא	��و�:�������

و9ذא����@ض����د�א	%�מ�א	ط"�ن�و��#ط���������!�����د��!"��������..�و=9دא��%��������

����N	=�

 ذلك أن  المقرر في قضاء النقض أن 

� ��`��8	9�A()��א�6���pن�א��6	��pא�1���5�'�א�����3?���אFض��	3��0�	!��Xم�	)Z"
3.�$��3?�،��و��(�3ن����������������)i3[�אS��3)��	3!�	X'3���O3�������3���OZ	3(��F� 0	3/�0¥�و	א"&�
�������������?3��g38��	���()*א�g8س��	&�����O�$�./1ن����?�!��)������وא��	�`��&�	�?��

�?��+6!�`.�
 )٤/١/٢٠١٥ ق جلسة ٧٥ لسنة ٣٩٣٥الطعن رقم (

 كما قضي بان 
��א	��#ض��ن������א	!#���@���@�����!�%!�
��ون�������א	����@ض����Aذ�	מ��9و�א���%Mא�������Aذ�	א�

��ن�!"����ن�����מ�	�����Aא���س�@��>���������!��*�S��%وא%د��ذא����	מ�א�وא@"���������+�א	%

���������+����Mل�!�ن�א��0����-���ون�א	%��מ�������!��@�>�������!�طو@��=ذ����9ذ�Kא	%�	!�א	!%

�.�!����ط	��

 )٣١/٨/٢٠١٤ ق جلسة ٧٥ لسنة ١٩٥٩الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
من المقرر في قضاء محكمة النقض أن أسباب الحكم تعتبر مشوبة 

بالفساد في الاستدلال إذا انطوت علي عيب يمس سلامه الاستنباط 

ويتحقق  ذلك إذا استندت المحكمة في اقتناعها إلي أدلة غير صالحة 
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 الواقعية من الناحية الموضوعية للاقتناع بها أو إلي عدم فهم العناصر

 بين هذه العناصر كما في حالة عدم تناقضالتي ثبتت لديها أو وقوع 

اللزوم المنطقي للنتيجة التي انتهت إليها المحكمة بناء علي تلك 

 .العناصر التي ثبتت لديها 

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (

 لما كان ذلك

 �������������?3�F�3ن��+�3>��'3��?3	����O3�-ن�389 �����������و4	ن�א�%	��g!��,_ل�!'و�	^�אi(3.�א
��������������]m¨��E�	+!و���]m��B����و�C�:����m��-��X�	!م�'�و!���.�..�@��6<=�ن�א��	!�;�א

��������]3m¨��	3�^���3?��3'�|�������..�����ز�א�����[�$��?�-��-ذא�4	ن�!+	�	3���W���3א�!�g3����53وא�
���C�8����2א��	'���.������د���2'א�،�و!��	�F-�..¨�����	+!�g��.m[�-��-ذא�4	

 وبرغم ما تقدم .. هذا 
	���وא@"���	�מ����מ�א	�%#��ق����������������������������
..�و��ن�א	5��>��ن�א*���מ�א	!�5ل�@��מ�=���دא

�������������و�אق�א	�$	!��>�א	!#د!���!�ن��"�ض�!!�ن����������������..��Zמ�������و��9א	�زאع�و�����و���9#�د�

���@�מ��������#����١���وא�!�#�د!�ن�		!��������א>��و	�מ��%��	��מ�א	%�$��و�א����زوא�א*���0��������������٢٠١٥	

�.و	�ن��מ�و�"�מ�	��@وא�מ�א*%���ط�

 رئيس الهيئة / ثم قيام السيد المستشار 

�)الطاعن(بتسليم هذه التظلمات إلي السيد المحال الأول 

ٕلإصدار الأمر بتشكيل لجنة لفحص تلك التظلمات واعداد تقرير بشأنها ، 
 بتشكيل اللجنة برئاسة ٢٠١٦ لسنة ٤وبالفعل صدر الأمر المكتبي رقم 

. وعضوية السيدين المحالين الرابع والخامس وآخرين ) السيد المحال الثالث(

 ثم قامت اللجنة ببحث التظلمات 

 وانتهت إلي قبول عدد ثلاثين من إجمالي ستين تظلم

�������	
����Bא������67/�و�� ض�א"! �$��Oא���'�אC��..���������� 3>��37،�و�����3ل��l3�0א�6���� �
�����./0	(�e0�;�����3	ط�������8 و���و:�jא�Z��3א�(C	س�����O3�$�..�������'3��?3��$�v30 0�	3!��3Xو

��333�1�V^�و	333D٢١�333(,���333د�D333 א���)���د��}���٢٠١٦��٣٣٠��6333�333m�|�'333��?333'و��א���	333���
٢٨/٨/٢٠١٦�UV�!ون� 
�;�א��אZ'�و$����)]�	�)�.9[�א�0/	م�א
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 وحيث أن جملة هذه المستندات .. هذا 

 )عمدا كما قرر الحكم الطعين(قد فقدت 
���=�Aد��	و��د:��"�����:�(��ق�א ����������ن�ط����ق�!����ول���	���7א	ط��#����א	�ز	�����א	

�د��#ط��و�:�!ن��"ض�אMو�אق�)�=	������..��������	و%����S..�@���א	%�מ�����*���وز�א	�"و��ل�

��	���!�L�و���<����:�ن�א*���מ�א	!�5ل���!���@��מ�	���	�7אMو�אق�א	!�#ود:�وא	���

١. �������	33�(���;!'33��33'�0�33'م����٢٠١٥�١��633!33	�-ذא�334	ن�א��
�?!'$��!�^	(�e���./8��. 

�̂− ���l333�0��333W����33367א���	05333/Tא�x333א^�א�A333 אDR��333א�X	!
�^	(�e�א�. 

�.��&�	¥����ل�و$'م����ل�א���e)	^�−ج
��ن�א����;�!��$'!?−دW����./0	(�e0�������.�!	�-ذא�4	ن�א

�333X−����;1V�33333 ���0� �333 �א�33/0	م�!���333ن�א��	333!��W33m��'333!�
�;6���8$u��./+� 0	�Aא��٢١V�!�U�(���_$�����67(א

��ع������!.�
��E33!���33ن��و�אق���−و�W�^�א�	33/D�?330� ��	33!��W33m��'33!ن�	33���

�0�;��A�[Xא�)!�;1V�3/6!�]34�O3�$�¥�3	�����3m א�����������������3
�!.א�Zu��UV'�א��	د��א"8$	��Aو��4	��א�1V;�؟

�4)	��ن�אm[�א"و�אق�&3�]4'�!3	�-ذא�4	��g3@��36א���e)3	^����������������−ز
$u��g!	م������	��)4)	�و�د�ز$)	��	"و�אق()	

فـلا (ومع عدم وجود جملة هذه المستندات ، أو وجود بعض صـورها الضـوئية .. ومن ثم 

فالأوراق المثبتة لعناصر الاتهام إما غير موجودة أصلا أو مرفق ) تقوم للاتهام الماثل ثمة قائمة

بـل ويقـرر .. ا الاتهـام علـي سـند ورغم ذلك يقرر الحكم الطعـين بقيـام هـذ.. صورة ضوئية منها 

علـي .. وهـو الأمـر الجـازم بتنـاقض هـذا الحكـم فيمـا انتهـي إليـه .. إدانة السـادة المحـالين عنـه 

نحو تتهاتر أسـبابه وتتمـاحى مـع بعضـها الـبعض بمـا يؤكـد أن مـا تبقـي منهـا يصـبح غيـر قـادر 

 .ئهوهو ما يجدر معه إلغا.. علي حمل ما انتهي إليه الحكم من نتائج 
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א	%�מ�א	ط"�ن�@د�����א	���د�א	!�طل����א*��د*ل�%���Sא��0ذ�!�ن�א	#�ول����������������:�א	و���א	5������

������M!��א	��دא0	���@��מ��	������٤-ن�	������א	�$	!���>�א	!��������	��מ���"#��د�،�و	��מ��٠١٦٢	

����<��!	$��A��S%מ���	ل�،�و!����Zמ��ن��!	���!����#�دמ�	��س�	������د�و�*���������..��!��س�5!

���قد	�ل�و�0�	�Iא	5����<�Mو�א���������د�����د�א	%��מ�	��������������..��وא	5��>�א	P����!و9و�

����N	=�+و�����%و��

 فقد قضت محكمة النقض بأن .. بداية 
بتقــدير القــرائن القانونيــة ، وبــإطراح مــا لا تــري الأخــذ بــه ، .. اســتقلال محكمــة الموضــوع  

كمة لمن تطلـع  فإذا بأن من الحكم أن المحمحله أن تكون قد اطلعت عليها وأخضعتها لتقديرها ،

  .علي تلك القرائن أو لم تبحثها فإن حكمها يكون قاصرا قصورا يبطله

 )٩/٣/١٩٧٧ ق جلسة ٤٣ لسنة ٤١٧الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
أن مخالفـة الثابـت بـالأوراق التـي تبطـل الحكـم ، .. فـي قضـاء محكمـة الـنقض .. المقرر  

ندات أو إبتنـاء الحكـم علـي فهـم حصـلته هي تحريف محكمة الموضوع للثابت ماديا ببعض المست

 .المحكمة مخالف لما هو ثابت بأوراق الدعوى 

 )١٠/١١/٢٠١٢ ق جلسة٧٢ لسنة ٥١٢١الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

�����������	3�� ��`��8	��5X�Aא*()����?�-ذא�34	ن�א�O3�$�«3��'3��.3)iوא��63&����3'�א
����p�	336!��33)�33د�و�D�!��'332!�O33�-��'6�33�!33_���`��و�אق�א�33'$����و��$�]�W�33�!و���	33��

�_a	ن���)��?��F�?6!א��א�����l�0_ص���א&.�
 )٧/١٢/١٩٩٤ ق جلسة ٦٣ لسنة ٢٢١٠الطعن رقم (
 )٩/١٢/١٩٩١ ق جلسة ٦١ لسنة ١١٨١الطعن رقم (

 لما كان ذلك

..�و4	ن�א�%	���gن�אi(.�א�+�;��'���	م��8	�O�$�?Cא&��6	ط�!���vو!�'وم�א��63'���������������
��^	(�e�دא���ن�@��6א�[!�.���d�)�3	�و�3Dد�����٢٠١٦�٤��6א���g�)>�x	"! �א��)����

����������;1V�3�3	ل�����3ل���)�٢١و$3'دX.��(،�8F_�$��$3'م��%/3	��e0��")3	^�و�ن�4
�U3אא
�33	ط�334	ن�!�33'�&1�33	�����Z��33א�(C	س�����O33�$�./�33:0/.�وو	33(�e0�..� 3389�`و�د��	و�ن�!33
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������¢�[
3 و$���������`�5Xא�א����٢٤/٨/٢٠١٦אD�)	ع�@��6<=�ن�א��	!�;�א
uن�31,-�?: n	�Aא
�;������;�W��!א�����A�[X�;��0�O�$.�

 وحيث أن ذلك ما هو إلا استنباط معيب واستدلال فاسد 
��%���������	��%�����S	���מ��و�����Lא	%����מ�א	ط"����ن�!�����9��אMد	�����א	!������د���א	#�ط"���

�������!���و�د��������>�א	�%#��ق�و	���א�0Mص�א	!�ذ��:�א	!"�د:��!"����������������������..�א�����ط���!

������٨א	�%#�ق��@מ�����..�...../�	��د�א	!��������א��	�٢٠١٩��
���وذ	��7	���א	�%�و�א	����ق�����(��

��א ����א
א>�����)�..�א �����:�=	����%�������	وא	����>�א	%���מ���ن�א	"د���د�!��ن�א	��د*�ل�א	!��ذ�و�:�

����و��9��	��	�..�א	!�0ذ:�%��ل��$	!�>�א	!و$��ن���	���א	ذ

د����33$א��33�'���ن��33�-��33 א���338	33m�}� 33m�OC	 الأول الــدليل 
���	
���=��3א�6�	���3אRدא�������������3......./א��E�&"א�B�C א��..

���������������^	3(�e�א��'�3'�!��3א��O3��0�?3�وא�3�_,��3!�'34���5?��
������.������	�(���;!'���א�!�	��٢٠١٥������3�4���١����6X�?3��و�

�^	(�e���5א�X�O��0��!�"'��	��"��Xو�
�fW1א��´C	�6د���	FRوא�	/%W����6@�]�)
��� !���!.�

  ينال من ذلك ولا

��������������������3���3!�g3�,�'3د��وא��3א�د��	0 �א�32	3Fن�دu3��.)iو�د��א��	!
���^	33(�e0و�ود��O33�-���	33>-�..�����33�X	!�.33)i33:������33{�א�Z

��������OC	38�א��6'�א����5
��-�!�O	�� ���8F�،_�$���3ن�א3�R א��א�
���4533�=33��/����533X�.�33�0�'33���33'��و�د��ن�א��33�'��..�א�33��BאC�
��^	(�e�3'�"�א���	��"����	3!��3X38?��و�����و������l3א��3	د��א*3	�;�

?�Wmم�'���A	$א�د�

ـــدليل  א	������د�(�ن�א	������د�א	!%�����ل�א	����0�!س�����الثــــاني الـ

��������א	���ذ��Aد	���������-ن�	�������א	�$	!����>�	���מ��)�...../��א	!

!�ل��������Aس����מ��!	ل�و����..����������K��5>���0ط���د��Aذ�	�9و�א

�����٤دو��אM!��א	!������@מ�����������א	د����א	!"�د������٢٠١٦	
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ذ	����7א	�%#�#��>�،�و�����א	!��وط���?�'غ����������	ذ	�7،�و�@������

��������	��������
�א		���������I#�وמ���ذ	������7..�א	��د:���

�!.5מ��د���"دמ�و�ود�	�����$	!�>�؟

�ن�334_�!��33א��33�'�א*33	ل�א33s	�B!،�و!�33?���الثالــث الــدليل 
����	
��א������8`�@��6א���e)	^��3'����..�...../�א���'�א

���33�!�`�^_�'33�0�	(X'33���33��	33� D����336@� 3389د��
����¢�[و��5X..��وو��	�$��/	����٢٤/٨/٢٠١٦<=�ن�א��	!�;�א

�'33Zא��א�;�0
33�)[�א33>R	�����O33�-ن�33�0�g33�א��33د��4	
�������������^	3(�e�3 א�א^�@��36א���O3�$�A	36ن��	4�UV�!��� 
و$

���.33���d�33)
33(����33	"! �אو��33X!33	���..���٢٠١٦�٤��633א
�����	3(/�����W32!3	�و�د���..��]4'�-� א�X)	�و����X'3)	�و��0

�	د�@��6א���e)	^�و2WF/	�و�%/3	����������د��،�و��Wmא	�
���$'د��������Z��O�-�A	/���!��UV`����٢١���lא���e)	^�وא�

א����;�،�و!��X	��36	����pXאد3$	Aא^���3'م���3	م�א@���������36
�!.א���e)	^��%)���$)	ل�؟

و�%د��دא��..��ن��'�!ن�א	��د�ن����	���א	�ذ�������������الرابع الدليل 

������������5>��#�������!#����ل��!���ل��@��د...../�א	����د�א	!

�!�����������א	�	����>�א	��������מ����..�	����������ون�א	"���!	�ن���

!�ل�	����א	�$	!�>�����������%���	=������
�د��..�א*����P���!!

��ود:�א	#��א������������!���	%�و���K	�7א	�	��>�و�%���و@�"��

�b�P!	٢٤/٨/٢٠١٦א.��

 ولا يقدح في ذلك 

���������C���ن�و�%د�دא�����!���د��٢٠/١١/٢٠١٨!%�و	����"د�����5!ن�

�����	�"��د!��	��מ��ن�ذ	���7د	���ل�..�א	!#����ل�א	!���د�Aא	��ذ��A%���ل�

���5>�א���א������א		����و�!�	���و*������א*���מ�א	!�5ل�
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���אد�����"دמ�א	%�و��.�


3	���(�ن�א���'�א*	ل�א3s	�����B!الخامس الدليل ��)�...../�א

�O333�$�� 333-دא���א�333א�د�א��
333 �����333دא�������13332�?�א

^	�	�F/��א�=�ل�31Z��3$®�א"و�אق�������..��Z	ل�א��א�������א�6
وא��6'א^�אs	u���m$)	ل�@��6<=�ن�א��	!�;�و@����������36

�	33/6$��33�%�633=����?����33$..�א���e)33	^�א�!�O33�-��33
��	33�
��^'33�F�x3333.�א�+�33;���(א"و�אق�א�)iא��	<33��	33'א�4)33($

?�1��(���������?3��-����3�6�	��%��א�
��W3m�`�lא�د3$	Aא^�א
�^	���W��	�.�

�ن�א	#ول��-ن�����ل�	�����א	�$	!��>����ن������������السادس لدليلا 

	�����"����ن�א	وא%��د���������	���و���و���� �����
�א	�������

�I��$ن�!و���������ن������و�+�)�!%��ل�א*�����מ�א	!���5ل(و

א	�����س��..�...../=د��0�ل�א	����د�א	!��������)������ض����%��(

�������ق�		������Mא�..�����@���������S����%���5ل��!	מ�א�א*�����������

��ل�א		�����،�و�9و�������������'!��א	�$	!�>�و�������!��Aذ	9و�א

א	ذ�Aא�!د��!�	���و�!�ل�	��������ون�א	"��!	�ن�،�و��������������

����٣٣٠א	�0�מ���د��א	#�א����������"���ن�א	!�و$��ن������٢٠١٦	

����.א	وא%د�و���ن���	���א	ذ

0�33'�.����الســابع الــدليل �O33�$�]33��ن�א�د33$	33���A'م�و�33Dد�د�
3D	��Aא���e)	^�و$'م���3	م�@��36א���e)3	^��%)���3$)3	ل�������������

� د���3ل�! &3[�����3	�'�����3د��3[�و3	��U!3	�و�د��������������
333389 �@��33336<3333=�ن�א��3333	!�;�א3333]�¢�����(�3333	"و�אق�

�א�332	د��!��٢٠١٦��33��٣٣٠��633،وא��33 א����33.�٢٤/٨/٢٠١٦
��33=��33��BאC��(�������33�	�)�	��g33�	%33'���ن�א�$	�ذ���l33ن�א�

���	!��Xو�،���	�)�	���-�?�)���A	$6?��و�א�د!�]����ز�א�6
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)i	א�+�;�� د���..�

و��ذא��)��#�د9��!�دא���(!)�دמ�و��ود�א	�$	!��>���������الثامن الدليل 

������N	מ�وא������!	$���!%��������%����5��و�����و�Iא	!#�و	���

��א	�$	!����>�..�!#�و	������$	!������מ������	�S���%����������و

��و�%�������	����ذ�Kא	�$	!����>���"���ل�א	#���ول��"���دמ��%#����

א	!��و$��ن�א	وא%��د�وא	"�����ن������א	�"����ن�!����د�@��ول����

�.#وמ�	��د	�ل�!�د�A!"������و�Aو!��ل�*��

ومن جملـة الأدلـة أنفـة البيـان يتضـح وبجـلاء أن اسـتنباط الحكـم الطعـين .. ذلك ان كلما  

هـو مجـرد قـول شـفوي .. واستدلاله بالقول بعدم انعقاد لجنة التظلمات وعدم قيامها بثمة أعمـال 

وقيــع عقوبــة علــي وهــو مــا يعيــب اســتدلال الحكــم بــه فــي ت.. ومرســل خــالي مــن الــدليل والســند 

 .بما يستوجب إلغائه تصويبا وتصحيحا .. السادة المحالين 
���S	�5	و���א	ق��������:�א������?ن�א	%��מ�א	ط"��ن����ون�@�د�����د��������..�و������ق�!��ل�!)�א	و���א	

��א	!�#د!��א	����ن�،�و@�د��N���ل��ن����������������	�
א>�א	��و���א	!�����א��د*	����	�7א*د


����>�א	�%#�ق�		!و$��ن�א����	وא%د�وא	"���ن�א	!"���ن�و��0ذ��@�وא	�מ���دמ�א��د

وذ	�7 �5�>�!��=ذא�����وא�@�د��#�د!وא���$	!��>�!�ن�د!���،�����������������..�@ط"��		���7�	�#�ن����

��9ذא�א*���מ�!�ن�د!���������������%��A�5>�!د����7!!	ذ��	=��>�و!�!	$�	�7א	��+���و�9و��..�و�

�+����د����د�א	%�מ����א��د*	��و@�و�����Kא	�P���!�

 اء النقض أن حيث أن المقرر في قض

�����B33��v33�$�O33�$�^�33+�
�����33	�1�33	د�`�א�&33�'�ل�-ذא�א!�£33��0�.33)i¥�א	�33&�
��������������������31�	�&_!��א�&��6	ط�و�(
��3$�Uא��3 א����3$א�E3+6א���3�.�`�א�&3�'�ل��و��	
��������������·	m��n�]���Eذ��l-ذא��/()Z�g6	��O�$وא����א&���2�/	�!��د�W�و:�א�+?�و��?��m"

���!�A'�ل��?�&�א�3?����3]د������_&�"���$�3:����אZ	6و�!��א���،�?�_+��������	����א�Z	6א�
�.-��O!	�א&���2�?�!6?�
 )١٨/١/٢٠١٦ ق جلسة ٦٨ لسنة ٢٨٩٣الطعن رقم (
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 كما قضي بأن 
الفســاد فــي الاســتدلال يتحقــق فــي أســباب الحكــم إذا انطــوت علــي عيــب يمــس 

لـي أدلـة غيـر صـالحة أو ٕسلامة الاستنباط واذا استندت المحكمة فـي اقتناعهـا إ

إلــي عــدم فهــم العناصــر الواقعيــة أو دفــوع تناقضــت بــين هــذه العناصــر كمــا فــي 

حالة عـدم اللـزوم المنطقـي للنتيجـة التـي انتهـت إليهـا المحكمـة بنـاء علـي تلـك 

 .العناصر التي ثبتت لديها 

 )٢٠/٢/٢٠١٤ ق جلسة ٧٣ لسنة ٥٨٤١الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

 �����!�g�	%ن�א�	و4������������E3��W�א^�א�A3 אD-��F	4�?�����!א�+�;�،�و�.)iא�^	�,_ل�!'و
�����.���E��W�א�!��א�A'�١٢����6���٢٠١٧������.3���E��W��	3و!3 و�א���،��=��(��vא�C ��«1	&��א	��

١٧٦٦����6���٢٠١٧��������.���E��W������m�³،�و��א* ��6$?�!45 ��!�����٢٠١٩���٨����6/�=��א��1�
����	
���?�����������8{��ن�����..�...../�א���'�אu3>��!ن�	4�Aא D-ذ�	T	����0���^	/@��5אX��!�	�

�����;���	��l>����j+��..������������./�uل��	�و���Xن���.�א&�'$	�Aא�1V;�א��אZ'�وא��
 ���א
�;������	��'!�א��%)���e0)	^�و�ن��\	°X.�و�د^��(
��U'�|�-$'אد��!����.�

 حيث لو كان قد تم استدعائهم
 عدم صحة تلك الادعاءات ، وأن كل منهم قد ومناقشتهم وأخذ أقوالهم لتأكد

تقدم بتظلم ، وكان سيوضح طريقة تقديمه ، وأسانيده في تظلمه ، وماهية 

وهو الأمر الذي كان يجعل .. الإجراءات التي اتخذت حياله إلي أن تم تعيينه 

أما وأن ذلك لم يحدث فيتأكد يقينا .. جهات التحقيق علي يقين من أمرها 

بما يجعلها مفتقرة إلي الجزم واليقين بما لا يجوز .. حقيقات مدي قصور الت

 .التعويل عليها في إدانة الطاعن وباقي السادة المحالين 

 وحيث خالف الحكم الطعين هذا النظر
�د����د����Kא*��د*ل�و0ط�������א*������ط�����������P��Aذ	א��!M..�א������	و��"�����"����!�


���و����و��%�%���N	 �د��א���.�

�

�
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الحكم المطعون فيه عابه الإخلال الجسيم بحقوق دفاع الطاعن ، وذلـك : لسبب الخامس ا

لعدم إيراده أو رده علي أوجه دفاع الطاعن ، فضلا عن أنه أمسك بـلا سـند مـن 

الواقع والقانون عن الاستجابة إلي العديد مـن المطـاعن الجوهريـة التـي تمسـك 

 .تغير وجه الرأي في الدعوى بها الطاعن التي كان من شأن تحقيقها أن ي

 حيث استقرت أحكام النقض علي أن
فـي عـرض  أسبابه الواقعية أن يشتمل الحكم علي من قانون المرافعات ١٧٨توجب المادة  

الـذي تتـأثر  وخلاصة موجزه لـدفوعهم ودفـاعهم الجـوهري مجمل لوقائع الدعوى ثم طلبات الخصوم
 .تبت البطلان جزاء إغفالها أو القصور فيها به نتيجة النزاع ويتغير به وجه الرأي ور

 )٣٠/١٢/١٩٨٠ ق جلسة ٤٥ لسنة ٦٥٣الطعن رقم (
 )٤/٣/١٩٨٠ ق جلسة ٤٦ لسنة ٤٩٤الطعن رقم (

 كما قضي بأن 

�?��'���O�$�O8א�+	$��دون�א>R	����O�-دF	$3?�وא�3 د���� Fن���+!���4	ن�אi(.�א
������̀ �?�دF	ع�X�D ���3'��3�����3?�و3D?�א�3 �����j!�?��$������	3���א��3F���$'3ن�אi(3.��(�3ن�!�

�?8���vD�����	����2��	�.�
 )١٥/١٠/١٩٦٨ق جلسة  ٣٤لسنة  ٥٧الطعن رقم (

 وقضي كذلك بأن 
وحيث أن الطاعن قد تمسك بتحقيق أوجـه دفاعـه المقدمـة منـه فـي مذكراتـه أمـام محكمـة  

 أوجـــه دفـــاع وهـــي..... أول درجـــة وبصـــحيفة الاســـتئناف ومذكراتـــه الختاميـــة المقدمـــة بجلســـة 

جوهرية يتغير بها إن صحت وجه الرأي في الدعوى إلا أن الحكم المطعون فيه لم يرد عليها ولم 

الأمر الـذي يعيبـه بـالإخلال بحـق الـدفاع والقصـور المبطـل ممـا جـره إلـي الخطـأ فـي .. يمحصها 

 .تطبيق القانون 

 )١٤/٢/٢٠٠٠ ق جلسة ٦٣ لسنة ١٢٥الطعن رقم (

 لما كان ذلك 

���1א���	ن��O3�$!3'و�	^�אi(3.�א�+�3;�،�و���������O3�$و��+���������	��.�א�X	1����Q�Eא
��38{��ن����..�!���3و3D?�د3F	ع�ود�3Fع���������)�و!���3�63/.�א�+3	!)������$	���l�§?�א��	د��א*3	�;�������

�5Xא�א4��'X��'��.)i	��F!	�|�-�'א°��و��� د�$�8���O/	�،�و�د�$��Oא����pא", �� دود�
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���aR אF	4��nو���C	&��n�	/Z�..O���	!�	/��l�(�א��|�xع�א�	F'א��?Dو��.X���!�]و���
!���د��(�!����7א	ط�����ن��!��ذ����!��א	!#د!����=	����!�	��س�א	�-د���+�א	!��و@���:�א	و�����א��Mول�

�����ون�א	"��!	�ن�א	!��0�Pن������������)�א	%�מ�א	!ط"ون���������	�A���%!��	�%?�١٧/٨/٢٠١٦��،�

+�א	�����		�%#�ق�!�ن�����=	��@�מ���%��Sא	�ز���Iوא	�زو����!��	%��א	ط����٢٤/٨/٢٠١٦

�.و!��=ذא���ن�@د��מ�א	�'+����א	�و@�"�ن�!ن�د!���%����

����5X�]m��v�&�vא*8 �����א&+���/�3ل��3.�-$	د0/)3	�����������������$�?�����Z�..��'3�F
¥��/������3..�|���0��9��jא���'�א*3	ل�א3s	�B!و�,3 �������	3®����..�"&�3Z_��l33.�ذ�nو�

���'���0��jא���/����=����BאC��..����3���	!��X389 �����������������و�O3�$��3=��3��BאC��j33_��ن����($�]�W
������������O3�$�?3�������B!	3sل�א	8_�$��-� א��א*F�،�?�)[���0��	^�א��	د���8$	�Aא���$��67�0(

�¢�[�'�|�5X��9א�א�����8���j	�١٧/٨/٢٠١٦א*8 �אF�lذ��.nو��.�
 وهذا كله ما يؤكد أن ثمة تلاعب 

���7!"������������..�����ن����	���א	�ذ������������������������א	�و@�"�>�א	!�ذ�ل������א	!%������!��Aذ�	א���!Mو�9و�א

����������א	ط�����ن�����	ط"ن�����	�زو���	������9ذ�ن�א	!%�����ن�وو���و+�=%�	��!����		����0:�א	�����

�!�5%�	�

 ورغم ذلك 

�����������������	3(4�،�?C	38��^	�������אi(.�א�+�;���� אد�5Xא�א+��v3א@X�3 ��`�!3'و
�?��.�'��!�?�-��	5X�Aא�אF�.)i/��א"! �א@	زم��	R,_ل���Eא�'F	ع�و..�� د�$�

 وقد أكدت ذلك محكمة النقض بقولها

������Aא£s6'¥�א��	����3?��א�321[��?�ذא�4	ن�א�:�3ع�א��v3�+���53!����36-א��	:c�!�Oم��	F
��.�,£א^���0��אt��?�� F�	ج��

 ) ق ٥٩ لسنة ١٣٠٣ الفني رقم ٣٠/٣/١٩٩٤نقض مدني جلسة (

 : ضي بأنه وكذا ق
��!��0و	���ن�א	���0ص�א	!�J!��ن��"����ن�א	�����������0א	��دو���א	!#����������@����
���9ذ�Kא	!%

��5�>�� ���د+��9�����0و�و���	���א	و%��د:�����א�����מو���ن�د��ع�א	��������0*��=�א	!و�وع����	#��

��א���!��אض�����%#�#��دون���+�!#�ول�	!�����ذ	�7!�ن�!���د�:�	%#���������� �'���وز�		!%�������

�.9ذא�א	�-ن�
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 ) ق ٥٥نة  لس٥٢٢ الطعن رقم ١٣/١/١٩٨٦نقض مدني جلسة ( 

 : قضي بأنه كما 
إذا كان طلب التحقيق بواسطة أرباب الخبـرة جـائزا قانونـا وكـان هـذا 

التحقيـق هــو الوسـيلة الوحيــدة للخصـم فــي إثبـات مــدعاة فـلا يجــوز 

 .للمحكمة رفضه بلا سبب مقبول 

  )٧ قاعدة رقم ٥٩٤ ص – سنة ٢٥ القانونية في ةداع ج الق٥ ٥/١/١٩٣٦نقض  (
	���א	���د:�א	!%��	�ن�א	#�ول���������������������:�	�5����א	و���א���!�ن���!ن������+���7���%א	�دو�Jא	�-د����

���%#ون�א	�"���ن�،�����%��ن���5>�!�ن�א�Mو�אق�و�ود����������)�٢١(��"���ن��دد�����*�I�$و!

���������!و$���I)�١٨(!��د���=دא�:�א ��'מ�وא	�ذ������Aد�و��ود���دد���/�����+�א	����د�א	!

و�9و�!�����)�.....(��ل�א	5���א	!%/���د�!��و��ن�א���אط�>�א	�"��ن�!ن��!��מ���	��א	������

��������!�ن�א	وא%�د������!ن�@��+��و��"�د�����"��ن�������!���"دמ��د0	����ن��5>�د��ع�א	ط�

I$ون�!و���.�،�و�Zמ�ذ	�Z��7ل�א	%�מ�א	ط"�ن�9ذא�א	د��ع�א	�و�A�9و

 من خلال مذكرات الطاعن 

���������.33)i332'��א!�v33د�u�א��B33م���	و��!33��E33��W�^�א�	33/Dم�	33!��A�33א&�l33�§�'33�
��Fن���+�?�� א��3�0�;�$3'د������������א�$�«��?�����',[�§	!	�`��$)	ل�@��6א���e)	^�אu��?

)٢١�(�����������	3
���3/6	�34	ن����UV�!�/�����������v�3!��:)6/.����3?�א��3�'�א�א*3	ل�א�3%	��Oو�ن��0
�;�
 وط�א�����	/C	1��.א&�

 ٢٧/٩/٢٠١٧وقد جاء كتاب إدارة الإعلان المؤرخ 

 مؤكدا لهذه الحقيقة

�א	������!	���@��א��א	���د�א	!���������������������١٨%����S����ن�دد�������!�Mن�א!��!�����س��/��א

����٣٣٠א	������@מ�����	�٢٠١٦�����C���د�������	"���ن��������٢٨/٨/٢٠١٦א�	>�א�و��ن�א����אط���!�

��א	!"	ن�������@�מ�������������#�����א	!9P'>�א	"	�����	!	!%	����������١א	و$���Iא	����0���	�٢٠١٥��،�

�:�!��א	5'5��א	��@�ن�و9מ�

�د��#�����ن���Pو9ذא�����������5	ل�א�!%	د�א���!ن�א	!��و��ن�*����אط�>����)�.....(����	��א	


������وא����%#�@���		�"����ن�و	���س��..�א	�"����ن�������د��ن��"������������ن��$�����P�����!!

�.��د0ل�!ن�����!ن�א	ط���ن��و�����!ن�א	��د:�א	!%�	�ن��-��Aو�:�!ن�א	�و��
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 ورغم جوهرية هذا الدفاع 

�33?��33'�א���F�33ن��+���g331$336?�دون�-�33 אد��و��د��33	��c33م���,_�33?����-���ن�אi(33.�א
��ق�א�'F	ع���.��D'� א��	��R	�A..�א@�

�?ن����+�=دא�:�א 'מ�!�#دמ�א	ذ���@د�������=	����دמ�������������..�و���ذא>�א	���ق�����:�	Sא	و���א	5��

�دמ��#�د!�מ�����א��Mل�����)�.....�،�.......�%!د�،�.......(و�ود������>�	�ل�!ن����	=�:���=���

#���١���@מ��		!����%���Sن�ذ	�7@د��5>�دמ��%���!ن�0'ل�א	!����دא>��و�،��٢٠١٥	

א	!#د!��!ن�א	��د:�א	!%�	�ن�،�אM!��א	ذ���Aد����Aد*	��	���+�=دא�:�א �'מ�و�"��+������������

�.א	�%#�ق���	#�و��،�و9و�!��א	��>���������א	%�מ�א	ط"�ن�

 بداية

33'�|�0�33'�.�!�33�6'א^�10�u33��'33ن�334_�!���33�F).......�،.......�"��?33\���W33mو�/.......�"
��������.������	�(���;!'��
����\	�Aא)����'Dא��א�!���א��'אAא�،�و�'�y'د������٢٠١٥�4١����6	

�.�(_�!6/)	�@	ن�א,��	��،�و!�א$�'�"دא�Aא�,��	�א^�
 بما يؤكد بطلان الدليل المستمد من كتاب إدارة الإعلام

��د��������א	#���و��א	��د�د������א	�%#�#���>�،����Pد��و����P!	ع�א�د���	��9ذא�א��و���Zמ��و���9

=*��ن�א	%�מ�א	!ط"ون�����@د�א	��>�����و	�מ��#��ط��%#�������א ���אد��و��������������������..���	!���دא>��

�.�!����د��!"��=	N����..�א	�د�

�������������:��א�)א	و���א	�#����ن�א	#ول���-ن�5!������0�ص�	�מ���و��وא���!ن�א	!�#�د!�ن�����א	!��!�

)��"	������ض���%��ذ	��������7(�5מ��"����מ�����و�מ�@�ول��$	!���מ�و!ن�����و�#د!وא���$	!�>���

��>�!��د��،�و��������������������9����#�����#د��!��7א	��د:�א	!%�	ون�و!��מ�א	ط����ن��ن���9��7

������������ق���"���ن����"���!�و$��ن�!�ن��������������..�...../�@��מ�א	��د�א	!Mא�����س�א	����

0��ج�@��!��א*%���ط�א	����א�!�د9���������،�و@�د�@���>�=دא�:�א	�����ش���%���9ذא���������������������

�I���	א�

  الإشارة إبتداءاتجدر

��.33������	33�
33	�������٢٠١٥�١��633-���O33ن�א���...../����g33� D��'33`�$/33'�א��33�'�א
)�E�33&"��33א=��33��BאC��(����;WD	336���33א�
و$��v33א33T	ذ�-33D אAא^�א�,��33	�א^�و�33$'אد�4

���'�����	ط�..�وא�Zא��(C	6;�،�و���	���(C	��O�-�A	/���=��..�|�א����BאC��'��و�	م�א��
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E�&"ط�א	��Zא���(C	د��	)�وא$�،�;��.���m'א��� א��א���
 إلا أنه حينما أراد تعيين أربعة أشخاص أخر 

 وإنما قام بإصدار قرار .. لم يلجأ لقائمة الاحتياط 

  ١٤/٦/٢٠١٦ بتاريخ ٢٠١٦ لسنة ٢٠٢رقم 

���!�]4�;�����lوذ��
������=دא�������������وذ	��7و$����!���S�	�5�S�%��)���������:!و��ود	א�I���$و	وא�מ����و���9!�ن�א�@����

�.א*%���ط�=*�����	מ��	�-�=	����

  المحامي - ...../ وقد تقدم السيد الأستاذ .. هذا 

 بشكوى بشأن هذا القرار 

����������������)3
��ن�و��3'^�א�	3�80)���0�;��<�	ص��	�	�����1'&����وא��'��?�����$'�
��.� �٣٩٧��6���٢٠١٨���³��10��..��������	3/e1Z�O3�-�A	3/��א��3 א��و�ن����3	�!3]دא��!
3 و$���������..�و|�א�

���'��3	ط�����������������/���	م�א���Zא��.Cج���3א�	1;�!3,��3V�3!�;�3�����3=��3��BאC��..3 وع������
!� 3!���3X
��1�	k�?��B��.و�

 وهو ما تمت مخالفته في الواقعة الحالية الصادر بشأنها الحكم المطعون فيه 

 )...../السيد المستشار(رئيس الهيئة / حيث قام السيد 

 خارج قائمة الاحتياطبتعيين أشخاص من ضمنهم من هو 

  وقد تم اعتبار ذلك مخالفة ٢٠١٦ لسنة ٣٣٠بموجب القرار 

 !في حق السادة المحالين ؟

���	33
��א33	��ذ33X 4	�د����33`��..�...../�و��33Xא"!33 �א����533]334'��ن���א����33א��33�'�א
�������������A£3א��A	8��?�א��$�vD���ن��	4�	א�+�;�،���.)iم�9[�א	א�0/� � �0��Wmم�'$�^	��-�

�������./��-�'6�!��X�	��;�	*د��א	3 �����������..�א��e653א�א�X�.3)i53א�אX�U�	,���Z��3א"!3 ����..�و/F
�.$�������O����-�vD	C?�..�א@	زم��	R,_ل����ق�א�'F	ع�

�
�
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أنــه بمطالعــة أوراق الطعــن الماثــل وعلــي الأخــص منهــا حــوافظ : الســبب الســادس 

ل كمـا قـام علـي سـند طعنـه الماثـيتضـح أن .. المستندات المقدمة من الطاعن 

فقد قام كذلك علي عدة مستندات قاطعة الدلالة .. صحيح من القانون والواقع 

 :بأحقية الطاعن في طلباته ، وهذه المستندات وبيان دلالتها علي النحو التالي 

  الأول المستند 
 ٢٨/٧/٢٠١٩صورة ضوئية من الحكم الصادر من مجلس تأديب أعضاء النيابة بجلسـة 

 . تأديب والمقضي فيه بعقوبة اللوم للطاعن وآخرين ٢٠١٩ لسنة ٩وى رقم في الدع

 ومنه يتضح

�_�����!'و�	^�אi(.�א�+�;�&	��Uא���	ن�!6����������ن����	�F Z������.3���E3��W�453 ��א�!��!
٨����6���٢٠١٩�������	
��و�	��3	��B3���]3(�����Oא��uد�8$���/.....�..���������v3	�Aوא�'���� ��Fא

3�Z�`���������f()��א�+�;����&�+�����W(�وא��f3W1��3وא�W��3دو���`�א��$�O3�T��3و� �'�0�
��������������������3��O3�$�.�30���B3�w53א�אXم�	4)���3!3	ن�א*u3�3ل���وذ����3��O3�$�l(��3!�3?�א�

�	د�א*	4)�����'��אRدא���!��Dد����[�א�$�g�	4�'�F�}�Wm.�
 أضف إلي ذلك

��א	"�و+�א	وא�د:�����)�א	!ط"ون�	���(�#د���
�ذ	�7א	%�מ�א	!��ق������	!������"!�����%���

��������و!وא�������		وא@�)������������������������א	ط"ن�وא	�����!מ�	�����א	ط��ن�و�*������7�����	و���9

�.وא	#��ون�

  الثاني المستند 
 لسـنة ٨ نائب رئـيس الهيئـة فـي التحقيـق رقـم ...../ صورة ضوئية من مذكرة المستشار 

التأديبيــة  أعضــاء والتــي بموجبهــا تمــت إحالــة المستشــارين المــذكورين إلــي المحاكمــة ٢٠١٩

 .بمجلس التأديب علي غير سند من القانون 

 والجدير بالذكر 

�?��'�§Z-�g	���א�+	$��و�, �����)W	4)���'ون���3	ن����3!3	د��א3/0	م���3	ل��ن������������������
�����	X�1�	,�'��;�	*د��א	א���..�������������`�A�3א&�./�3�-�v���	!�O�$�¥	�و��8	��'ون���	ن�!	د��$

�������?��	��! �אZR	����و�`�אi(.�א+��ن�$��	Z�..������3(4	*א�O3�-� 453א��O31���.�'�0�|�'�F
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��33����33א����x33..�א��uد�����	����33א33	د��א�X	!دون��ن����)�33א��v33���33m�.33'��ذ��l33אi(33.�א
�/.�א�	���1א,�!����45	�X�1	�؟Z�`�g��ذא�-�	X�/Dא���xא�������.�������������و�א��

 ليس هذا فحسب 
��ن�א	!��ذ��:�א	!��#�����!��������زמ�����ط'ن������ل�����
�א	%���מ�א	!ط"��ون�	�����!�#��و*���

����������������������	��ذ	��7ن������א دא����@�د�א�"#�د>�@��ل�א�"#��د�!�	�س�א	�-د��+�و	��س��دل�!�א	!%�

!��ن��ن�א	%���מ�א	ط"���ن�	��מ��"!��ل�	��������و�+�א0Mط���
�א	�����و�د>�����ذ�Kא	!��ذ��:��..�ذ	���7

�و!��������دמ��%#���ق�د����ع�א	ط�����ن�و����@��א	����د:�א	!%���	�ن�،�����'���ن���دמ��%#���ق�����

������ون�א	"���!	�ن�������	�����א��Mو�אق�א	!�"	#��������
��و����9وא@"����א����0�����א	وא@"����א	���

��������%	���!��و	������א	�$	!���>�!%��ل���9ذא�א	���دא��،�و���و*�	���0ص�א	!����و	��	������و!����9

��א	ط��ن�وא	���د:�א	!%��	�ن��������������������..�ذ	��7%�����!��و����	و����>��9ذ�Kא�Mو�אق�!و��ود:�����>�*

��"�!�.�

 تغافل عنه وهو الأمر الذي 

����	
��������/�א���'�אF �3?�����..�9 ��א45 ��אF�3ن��+���אi(3.�א����	6$?���]F	�0و
�.و��X!	��]4'������2و-,_�?����ق�א�'F	ع��	��Z�O�-�?���'W6'�א��+_ن�

  الثالث المستند 
 بتعيـين عـدد ٢٨/٨/٢٠١٦ الصادر في ٣٣٠صورة قرار رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم 

ــة ، وعـــدد  ب١٣ ــث تنميـــة إداريـ ــث تمويـــل ومحاســـبة ٨وظيفـــة باحـــث ثالـ ــة أخصـــائي ثالـ  بوظيفـ

 ) . موظف٢١بإجمالي عدد (

 ويتضح من هذا القرار ما يلي 


	��:��و������?�א$�)'�`��3 א���389�O3�$ �<3=�ن�א��3	!�;������/�-� א��א���'�א���=����BאC�
��¢�[�	د0?�����"٢٤/٨/٢٠١٦א&��!�'(����4��W32	��3Fא3DR אAא^����و3!��X	��c3م����"�א

����������������O3/����	3א�����`�@��6א���e)	^�وא��xא5T^�!6/	�@��6<=�ن�א��3	63&�;�!'�
��?��-�..�'��=��א�4�����5	ن������3>��3	�����C/��.�|�א$�)	د�ذ��4�l?�!��א�����BאC�

	�4	ن��	م��	�$�)	د�.�
�	33��	��:��	33
���=��33/��ن�-33m'א��א��33�'�א�33��BאC��.. 33�א��א �E33Fא&33�����j	�338 و����533א�א�

������.3������	3��/3	�3D-��3! אAא^�&3	�����������٢٠١٥�١���63! א4���D	���Fو�אق�אF�|�	3!و��..
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���������	
���=��א��	�����E/�و$��Oא",�fא�� א��א�2	د��$��א���'�א���BאC��/.....)����53א�
��'33/$�`����	33����و33�0�;�א�337	وز�������)�§�g33א�	33�وא�33���533	م���33'�א��/33	�Aא

�	ط�..��א^��_,��	�Zא����
�.و-$'אد�4
 )أربعة موظفين (٤بإصدار قرار بتعيين عدد 

 من خارج كشوف الاحتياط المعدة بمعرفته 

 بل ومن خارج المسابقة تماما مما يؤكد 

 مشروعية ذلك لاسيما وقد تم التحقيق في هذه الواقعة 
وهــو ..  مــا شــابه بثمــة ســوء أو إحالــة لتأديــب أو .. ...../ ولــم يمــس الســيد المستشــار 

بــأن هـؤلاء المعنيــين كــانوا خــارج قائمــة .. الأمـر الــذي يؤكــد بأنــه علـي الفــرض الجــدلي المنكــور 

وهو ما يجزم ببراءة السـادة المحـالين جميعـا .. فقد أقر معدها ذاته بعدم الالتزام بها .. الاحتياط 

 وببطلان الحكم الطعين 

  الرابع المستند 
المتضمن تعيـين .. ...../ ابق لهيئة النيابة الإدارية المستشارصورة من قرار الرئيس الس

عدد أربعة موظفين وذلك بدون وجود أسـمائهم فـي قائمـة الاحتيـاط المعـدة بعـد تعيـين المقبـولين 

 وهو ما يؤكد إقـرار سـيادته لمبـدأ عـدم ضـرورة الالتـزام بقائمـة ٢٠١٥ لسنة ١في المسابقة رقم 

 إدارة التفتيش حيث تم التحقيق في الواقعـة والانتهـاء إلـي سـلامتها ٕالاحتياط ، بل واقرار ذلك من

قد خالف القانون ، وحيث أن ذلك ينطبـق علـي السـادة  .. ...../ ولم يقال بأن السيد المستشار 

 !.فلماذا تمت أحالتهم للتأديب ؟.. المحالين حاليا 

  الخامس المستند  
بت بها تعيين عدد أربـع مـوظفين فـي  ثا٢٠١٨ لسنة ٣٩٧صورة من مذكرة الفحص رقم 

درجــة باحــث ثالــث تنميــة إداريــة مــن جملــة المــؤهلات العليــا وذلــك بــالأمر المباشــر مــن الســيد 

وبــــدون أن يكـــون هـــؤلاء المــــوظفين مـــن ضــــمن ) رئـــيس الهيئــــة الســـابق (...../ المستشـــار 

 . كما لم يكونوا في قائمة الاحتياط ٢٠١٥ لسنة ١المتقدمين للمسابقة رقم 

 تفتـيش وتـم تقـديمها للسـيد المستشـار ٢٠١٨ لسـنة ٣٩٧ولقد قيدت تلـك الشـكوى بـرقم 

ـاه إقرارهــا بمشــروعية  ـيش قــررت حفــظ الشــكوى بمــا معنـ ـة الســابق إلا أن إدارة التفتـ ـيس الهيئـ رئـ

 القرار وجواز التعيين من خارج قائمة الاحتياط 
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 وهو ما يجزم
اء مجددا ببراءة السادة المحالين جميعا ببطلان الحكم المطعون فيه ووجوب إلغائه والقض

 . مما هو مسند إليهم 

  السادس المستند 
 والصــادر بتشــكيل ١٩/٨/٢٠١٦ بتــاريخ ٢٠١٦ لســنة ٤صــورة مــن الأمــر المكتبــي رقــم 

 ١لجنة لبحث التظلمات الواردة من مكتب السيد الأستاذ رئيس الهيئة بشأن نتيجة المسابقة رقـم 

 وعضــوية كــل مــن .......نائــب رئــيس الهيئــة / رئاســة المستشــار  مــؤهلات عليــا ب٢٠١٥لســنة 

  الوكيل العام ...../ المستشار 

 ) أ( رئيس نيابة ...../ المستشار 

  ...../ وأمانه السيد 

 حيث 

����������������	/�u3
�[�@(�e0��6	T�^�4� 2��f	��Fא���e)	^�و�%/3	�وא3T	ذ�א�3_زم��)
0�|
��	33
��
33	���!�33...../�وذ���O33�$�l33�33 �,33 وج�א���=��33...../�אs'!��33و33�0�;�א/���	33��C��

����������������������	3��'!3���3�������3���3	Z/.�`�אא���5وD'��ن�6X	��א��'�3'�!��3א���e)3	^�א
��.3��)١�(��633��٢٠١٥��	/�W133m�O33�$��33دא��R��33א�	��=��33א�6X�]3����33!�	33/6$33_ن�$Rא�|�x33وא��

���;�`�א��V	�UCא���22�����	��=��א� \���i)���א]X_^�א����	��.�
 ونفاذا لهذا القرار 

و!�ن��5מ��#����و��)�������..��#د��מ��%�Sא	�$	!��>�و��מ�א*�����
�=	���@��ول��"����!����������������������


�א	!�$	!���ن�א	!#�و	�����$	!�����מ�	������س�@��!����א*%�����ط����!�����9ذא�و	��د0�A	��و��"��ض��..��

���٣٣٠א	د���>�א	و$������#����"��ن�א	وא%�د�و���ون�!و$���I!و��+�א	#��א������������������	�٢٠١٦�

�.#دמ��	���א	!

 وهو ما يؤكد 

����������W3m3'م�$�O�-��
��ن��	��	��{�א�W2��;1V�!2	دD-��F אAא^�א,��	���A�[Xא
�����v�	د��א*	�;��	!.�

  السابع المستند 

��	
���'!��!��א���'�א���!��א45 ��אC�:����m/.....���	��=��א�6X�B�C���
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���=����/�אRدא����א"&��O�-�Eא���BאC3'א����������m-��3^�$��3وא��	!3�����	3/�F�	3X +
�!�31V	�-دא��3	�60)���3-دא����3و§��3[������������٢١א3s	ص����3�;�$3'د����������٢٠١٦���٣٣٠�����63� א����3.����

��vא��3	د���������	D�`�u+,����'D�����?��=��`��l�0א�1 ��و�/���B�C 4�?�($ن�	&���-�	و9
�א*	�;

  الثامن المستند 

������	��E��!د��	/
���!��-� א���C�:����m�����.3���gy���	���٢٠١٩��٣٣٣٦/١���63
/ �א���
�	د������E�
	�������F٦ ع��0����'�6��?3	����������v3C...../��4��� �9 ��!��א����3=�/���E�3&"א�B�C א��

�u0�B3���Bد��v3א"38$	�A`�א�3'3�����$.������������������C��?�12دא�����Rא���	��=��א�6X�B�C�٩����63���
٢٠١٩��G���e6�9�v[�א�+���א�����٢٦/١١/٢٠١٩א���م��u0د��vא�2	د���/	�אi(.�א

 ومن خلال الإطلاع علي هذين المستندين 

����������	
����45 0?�و��� א���א����E3ن������...../��8{�و��A_Gن�!	�Z ���و����?�א���'�א
���3
u3ن�-3m'א���א��3 א����3.�������������������=�/���B�C 4�?�($��'��^אAא D-��!�?0 >	�!�|�	!٣٣٠����63���

�;�$'د����٢٠١٦����٢١�����EF'�|�و��	-دא���	1V�!�������?3���3����	�����3+	^�אFن�وو��	��{�א�Wm�
?���5א��`�-m'א��א�� א�א^�אRدא�����12��	6/�Z�`�

 وذلك علي النحو التالي 

٢. �./�(
������� �!'��א���e)	^�א �!� �$�(�� �=���א �&	C �� �و�د ?�($� `��'א��
� א����.��	��;�
	��א���٢٠١٦�٣٩��6א������	�א�2	د��!��א���'�א�$�^_X[!� ز���/.....�

�E�&"א��=����BאC� 

0���.��l�0א��(�e	R�^دא���א�6�	�	^����fW1و-�'א�Aא� ��� .٣�| 

��0���vD-�0	ع� .٤ ���	,� ���	�!��א�'�D	^�א �א�6�	�	^����Dد��)�$� FuF	د^�-دא��
�	�C	/��	X��,�^אAא D-�A	/�R�^אAא DRא�p�� 

٥. ^	D�'א�� �5X�A_,R�^אAא DRא�l�0ع�	�0��� ?��!���F	��|�א���6 	X :	9�g: $و�
�/	�א�� א��אRدא���א�_زم�u
���'mو�xF ���^'(�$وא�	0/	����0��F	)� 

٦. �g!	و�� 	/�u
�[�@��W����6א���e)	^�و-�'א�Aא� ����)
���^	�	��.��F	د^�-دא���א�6
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��fWF��7א��(�e	8$���F ���?�!�^	C/	�א�2	د���/.�� א��!'� �-دא����6�� � ��� ض�0
(��!�^	�	�'א�!��!'� �אRدא���وא���5א��/����O�-�Oل����l�0�pא���e)	^�و��pFא�6

�.Cא���]C0/.�`��وא	(�e0�g�����!�j:و�O�-�	�א����pא", �£�א^�و�د^��?�!6�/
�?��A	D�	��](���� � ��	�Oaو�'�א$�)'^�5Xא�א���Zא�. 
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=�ن�א��	!�;�א�����D�'�$�|٢١���-دא�����-دא���!	��;�60)
�g���� �!� �$'א 	XA	8$�� ^	������� 	�F���!� �א*8  O�$� �و$ ض �و9	&�� و§��[
� � �א$�5א����v�2א*F� 8	$����xF ���'('�א��4u'�!��و�Dد��و�אق�א���e)	^�و0
�و��»���א$�)'� 	XA	8$���F	4��!�����!ن�	: �א��7	و9�	2/W1��g!	��xא����67א�

�1	4�A	��Fא������	^�و��0���Oא$�)'�������	^��8$	9����A	: �-����'�א��4u'�!��א&�
�.א����67

٨. ��'��[�א�����E!��وא�����W�و�?�ذא^�א�	6���	�-��Oא*()��א�'&������...../��	�6����
�و|� ?��$� ��Fא�	�� g(و�� O\�� v�+�� g!'�0� ���45�א ��ن ��و:{ «��F� 	�א���

����O�$�g�Fوא�xא�������א*()��א�'&�O�$�?: $�^	�	�/	�و-Z	���א�+�R�vدא���א�6
�.�T	ذ�א�_زم

���33@��336<33=�ن�א��33	!�;�Fא�!�O33�$�	33/��Fא�!�g33�و$�33'^�@��336<33=�ن�א��33	!�;�و$�
��33/	�و-Z	���33א�+�R�v33دא���א�6�	�33	33T��^	ذ����������O33�$�g33�Fوא�x33א���������33א�'&33()*	�

�?��'�א$�)'�..�א�_زم�uو�אد����
����������g3ذ��lא*8 �و$ ض�$��O@6?�<=�ن�א�������Fوא�x3א���������3א�'&3()*	��;�!	�

�33F�v33 ��א,��	�33X	�وא��33 ض��O33�$א@/33	ز��$�]33��O33�$א�6�33[�و|�א33T	ذ�4	33D-��33F אAא^�א�6
�������������������3��	6���3�3[�א�'���3Dא��	�.�وאRدא���א�3D���5	ز�א3DR אAא^�و,	�v3aאe6�����c4 א

��v33א��/33	33F�A ��א�,��33	����$�g33�	4�	33/��-��	33
 ����D/��33!���33و��0
33و4	��33Fא33DR אAא^�א
א@/	^�א�D������45د����k	���1و��5X!45 ��و�ن�!	�א3D-��3!�j3�0 אAא^�§�g3دون������������������
�����E331���^אA33 אD-��33!�?0 33>	��	33!��33F	4ن�u33��	33(�$��33���iא��	33/V-��33����	/��	33>�^	331�	k���
�=��3א�6�	���3אRدא��������������3X�B�3C��x132��	3/6�Z�`�O�������	�����+	^�אFن�و��	��{�א�Wmو
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3	����������������m'א��א�� א����3�'��א����	/�^���&�3	3!����=��3`�����/�א^�אRدא����و��5Xא�3��BאC�
١١/٤/٢٠١٩.��

���2�
��xא���=�!�O�$א�� �R5א�אXو.�
 هذا ومما تقدم جميعه 

�������	�+�=	���מ�و��������!!�Aن������	�!%	د:�א����و	���=ط'@��	��א	!�*�����L���

א	�ذ��A..�����س�א	��������/�א@"��>�=	���א	���د����א	��ض��و�ود�!��و	����	!�ذא�	�מ��و����ذא>�א	و����

�����������א ��א
א>���������?ذא����ن���������!��5מ�@��מ����!�د�9��؟���..���ن�@د�@���و�����و���)�

��ن�@د���ض�א�!�د9��و��ن�9و�!�ن�@����=%�	���א	!%��	�ن�		�-د��+�����������������	�+���و!!����#�دמ���..�5!

����N	=د������!ط"ون������!	מ�א��د�دמ��%��א	%-��.�

  التاسع المستند 

�	33
���33'م�!��33א��33�'�א���!��33א�+��v33אC�33:����33m�/.....��'33��	�33[�א�6��33 د�א
����D����8Z��$�?!_�&א�E�	�!�;�٢٤/٦/٢٠١٦א�	?�$��67����8<=�ن�א���12���

 والجدير بالذكر 

������-�±3���	�[���'�$	!;�و�������</ ����7$'م�א4�
	F?�ذ��lא�?��'�|�-$	د��א�
�����	+!�'���fW1ل�..�و�אق�א����.....��5Xא�!�

 ولعل ذلك يؤكد
��د:�א	!%�	�ن������������		�����@وא	�����א	�%#�ق�و�����%�و=	��ق�وא@"�>�!"��	!���دמ��%

��א	�$	!���>�و�����	����������ون��������	��������وא	���!	ص�!��ن�!����و	����وא	��زמ��"��دמ�א�����א

�C���ن������	!�"��	���7"��'و��٢٤/٨/٢٠١٦א��	ذ�����د���دמ����%Pو�אق��Mמ��ن�א����Z������������	�:

��،���?ن���9���7"�د�'>�����!��ود:�!%����א*��!��ع���0ط�����������������#����!#��ل�%�و���K	�7א	�	

�Kون�@د�א�����7؟..��د���*�I���.!!�

 ومما تقدم يتأكد

�����	
��������אل�א���'�אZ_m;��%��^�������...../�$'م��	د��א*	א���O�$�]����(�ن�د�
'$��'$	���$�_8F�����W���	/�1�	kو�	/�Wmم�'$� ,��O�$ل�	د��9	אز�</�Dم�.�

�
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  العاشر المستند 
..  رئاسـة الهيئـة ٢٠١٩ لسـنة ٦٠صورة من مذكرة الفحـص والتحقيـق فـي القضـية رقـم 

المقامة ضد بعض الموظفين لإخلالهم بواجبات وظيفتهم بشأن عـدم حفـظ أوراق لجنـة التظلمـات 

إدارة النيابــات ، وكــذا كشــوف  الصــادر عــن مــدير ٢٠١٦ لســنة ٤المشــكلة بــالقرار المكتبــي رقــم 

حضــور الســادة أعضــاء اللجنــة لاجتماعاتهــا ، وكــذا التظلمــات ذاتهــا ومــا تــم مــن اللجنــة مــن 

العمـل رغـم .. يوسـف جمـال يوسـف محجـوب / إجراءات بحثها ، وكـذا لقيـامهم بتسـليم الموظـف 

 .وغير ذلك من الوقائع .... ٢٠١٦ لسنة ٣٣٠أنه ليس من ضمن القرار 

 ية تم تحريكها ضد وهذه القض
 ) أحد شهود الواقعة الراهنة (...../  السيد -١
 )احدي شهود أيضا(............../  السيدة -٢
 ............/  السيد -٣
  .........../  السيد -٤
 ........../  السيد-٥
 ........../  السيد -٦
 ........../  السيدة -٧
 ........../ السيدة -٨
 ........../  السيدة -٩

 ........../  السيد -١٠
 ........../  السيدة -١١

 وقد انتهي السيد المحقق .. هذا
ـذكر  ـع المــوظفين ســالفي الـ ـي التوصــية بمجــازاة جميـ ـدر مــن كــل .. إلـ مــع التشــديد لمــا بـ

 .مع التغاضي عن إبلاغ النيابة العامة عن الشق الجنائي .. منهم 

 ومما تقدم 
����	#�א��א	!������@מ��������������Lن�!��و	���%�$��و�א����	��٤ق�א	�$	!�>�،�وא		����א	!�

�����
�،�و!���א����وא�=	�����0'ل������������٢٠١٦	���Mد:�א����،�و!%����א��!�������و���و�I%��و��א	


�א	!و$��ون�א	5����S%��..�������<א	�$	!�>�!ن�@�א�א>�و���Zذ	�7!ن�אMو�אق��*P�9ق�������	�(�#�

�.=دא���מ�



 406 

 بما ينفي أي مسئولية 


3	�����������������$��א��	د��א*���3�3'אن�א"و�אق�אF�O3Xو����3���وא"&	&3m"��3$א��א����3א�;�	
����	/��$�A_�^��������..�-��/	�وא�&�	3(�e�^�و�ن�@��36א�	3(�e0�3د�Dم�و'���.$cن�א���l�54�'4[و�

�������������l3ذ��O3�-�	!א�א^�و ��O�-�O/�60و����j(����..�����������j3��3وא��א����W����31�	k�.$אc3!�O3X�..
و3!��3X	��c3م���3+_ن��������..��+	$��و�3	��Oא*3	�;������و�n.�ذ���l'�|�אT	ذX	�&6'א�Rدא���א�������

��A	��-�vD�����	��;�+א��.)iא�
 عشر الحادي المستند 

 ٢٠١٩ لسـنة ٣٦٠رئـيس هيئـة النيابـة الإداريـة رقـم / صورة من قـرار السـيد المستشـار 

 ) . رئاسة الهيئة٢٠١٩ لسنة ٦٠المقام ضدهم القضية رقم (ضد الموظفين 

  ما يلي وهذا القرار انتهي إلي
�������מ�!��ن��א�����מ�،�و!��ن����!����زא:�א	!��0�	��ن�!��ن�א��Mول�%����Oא	5�	�����0��Sמ�������0!

�����0מ������وמ�!ن��א���מ��Aد�%	א�O�%�(א��	א�

 ومما تقدم يتجلى ظاهرا 

���3وא��3	����!3:��3)��<3/�د�אR��3	^�`�א��א����3א� א��������������36X:��و�����ن�א�	�1;�א"ول�وא�%	
�/	�אi(.�א�+���u
و��دא��/.���4u'�$'م�!2'א�������3א�.�و$3'م��3Dאز��������..��;��א�2	د���

�	/��.א�����[�$�
�	33���/33.�א�331Z��33$�;��=33®�א"و�אق�وא*	:33 �����:��	"�./�33��ن�א�33	��g33§�'33��;1-دא

�	33/��$�A_��33'א�/	�وא�&33�F�|�x33^�א�	33(�e�وא��..���338�33���`�א���C א��א����33א��O33Xو
�/33	�אi(33.�א�+�33;��Fد��	��33א"..�א�332X��33��0��33`����و�1,�'33���	336Xن�u33زم��	33 �א@33!

�.א"و�אق�وא��6'א^�2�R	ق�א��א����`��EZא��	د��א*	�;�
�	33%�	��:�������u33�!�`א�3321[��و���vD��33�ن��	334�x33��336א�Xא��א����33א� א�f33WF��33����332و�

�	����	د��א*	�;�Z��v���	!����]��	/��$�O����1��د��وא�.א"و�אق�א
 وبالتالي يتأكد

%�����
�א	%���מ�א	!ط"��ون�������	!0�	������		%#�#�����N	=�+��	ن������ط�	�!%��	د:�א������א	���#

�.وא	وא@)�وא	!���دא>�
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  عشر الثاني المستند 
 ٢٠١٩ لسـنة ٤٤٠رئـيس هيئـة النيابـة الإداريـة رقـم / صورة من قـرار السـيد المستشـار 

 عـن العـرض حيـث قعـد.. لأنـه لـم يـؤد العمـل المنـوط بـه بدقـة  .. ...../ الصادر ضـد الموظـف 

بتشــكيل لجــان مــن العــاملين بــالإدارة لاســتلام .. مــدير إدارة النيابــات / علــي الســيد المستشــار 

 ، ذلــك لتحديــد اختصــاص كــل ٢٠١٥ لســنة ١مســوغات التعيــين مــن المقبــولين بالمســابقة رقــم 

موظف بهذه اللجـان ، بمـا ترتـب عليـه عـدم الوقـوف علـي أشـخاص مـن قبلـوا مسـوغات التعيـين 

 .رغم ما شابها من مخالفات .. تحقيق محل ال

 وانتهي القرار إلي 
�.!��زא:�א	!0�	�Iא	!ذ�و����0מ��0��0!س����מ�!ن�א	�א�+�

 وهو الأمر الذي يؤكد 

���������36Xאن�א"و�אق�39[�א��א����3א� א'�Fع�و	�:�O�-א����5د���]�s^��(�ن�א	3(�e�א�
�����	X�nو�^	(�e�: �@��6א�	1;����)�و9V�]34'��ن�36X	���$�'3	������������`��3%	����O�-�jD ��..א

��EZ�?D;�����و�	د��א*	ل�א��	�Z�^	ق�א��א��	א"و�אق���אد^�-�2�
  عشر الثالث المستند 

 ١٤٦٧أصل شهادة تفيد تقديم الطاعن لطلب إلي لجنة التوفيق في بعض المنازعات رقـم 

و مـا  وهـ١٥/١٠/٢٠١٩ وقد صدر فيه قرار اللجنة بتـاريخ ١٧/٩/٢٠١٩ بتاريخ ٢٠١٩لسنة 

 .يؤكد حرص الطاعن علي قبول طعنه شكلا وموضوعا 

  عشر الرابع المستند 

����.���O�,א�'א�E��W�و�אق�!45 ��א���p����!����m١٢��6���٢٠١٧����3=��..���C	&��3א
��������	/0	1W3m�`�g�(�>א�x١٦���،�١٧���،�١٨وא������'�א��	���3Z	@/3	ز����..�......./���3���O3�$אل�א��3

33�.�وאRدא���،�وאe6����c334 �33���f'�א&��33!�:$�33	^�א�6�33[�!��33و-��O33وزא���א��33'ل�א
�	��=	^�א��	������وא����5 ����:���0	م��	����O..�وא@/	^�وא

 مـن ...../ أنه بحكم وظيفته المشار إليها أعد دراسة بشـأن موضـوع نقـل .............. 

يـه للموافقـة علـي نقـل هيئة النيابـة الإداريـة للمحكمـة الدسـتورية العليـا بـدرجتها الماليـة انتهـي ف

المذكورة للمحكمة الدستورية العليا بدرجتها المالية ، كما أن النيابة الإداريـة لرئاسـة الجمهوريـة 

 ، وقـــدم مـــذكرة الإدارة المركزيـــة لترتيـــب .......تناولـــت ذات الموضـــوع بـــالفحص بالقضـــية رقـــم 
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 التـي ٣/١٠/٢٠١٧ة المؤرخـة وموازنة وظـائف الجهـاز الإداري بالجهـاز المركـزي للتنظـيم والإدار

ـي نقــل  ـة للمحكمــة الدســتورية – .....تضــمنت أن موافقــة الجهــاز علـ  مــن هيئــة النيابــة الإداريـ

 من قانون الخدمة المدنية إذ أن نقل المـذكور ١٥بدرجتها المالية جاء بما يتفق وصحيح المادة 

د للجهـاز المركـزي للتنظـيم كان عقب انتهاء فترة الاختبـار ، كمـا تضـمنت تلـك المـذكرة أنـه قـد ور

 والـذي ٢٦/٣/٢٠١٧ المؤرخ ٧١والإدارة كتاب السيد المستشار رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم 

 بشــأن نقــل الموظفــة المــذكورة للمحكمــة الدســتورية ٢٨/٣/٢٠١٧ بتــاريخ ٤٥٧٤٢٧قيــد بــرقم 

ة الإداريـة الصـادر عـن العليا بدرجتها المالية مرفقا به محضر لجنة شئون العاملين بهيئـة النيابـ

 المعتمد مـن رئـيس الهيئـة وقـدم أيضـا صـورة ضـوئية مـن ٨/١١/٢٠١٦جلسة الثلاثاء الموافق 

ـــق  ـــاء الموافـ ـــة بجلســــة الثلاثـ ـــة الإداريـ ـــة النيابـ ـــاملين بهيئـ ـــه شــــئون العـ محضــــر اجتمــــاع لجنـ

مـن  مـدير إدارة النيابـات وعضـوية كـل - ...../  برئاسة السيد الأستاذ المستشـار٨/١١/٢٠١٦

 وكيـل إدارة النيابـات للشـئون - ..... نائـب مـدير إدارة النيابـات ، - ...../ السادة المستشارين 

 الموظفـــة بـــإدارة - ...../  وكيـــل إدارة النيابـــات للشـــئون الماليـــة ، والســـيدة - .....الإداريـــة ، 

ـات ، والســيد  ـإدارة النيابـ ـإدارة ال- ...../ المعاشــات بـ مــوارد البشــرية  الموظــف بقســم الأجــازات بـ

 مدير عام مخازن الهيئة وممثل اللجنة النقابية وتضـمن ذلـك المحضـر - ...../بالهيئة ، والسيد

 مدير عام إدارة الموارد البشرية بالهيئة تولي الأمانة الفنية لجلسة اللجنة المشـار إليهـا .....أن 

ـك الجلســة لأســباب خاصــة...../ ، وأن الســيد المستشــار ـذر عــن تلـ ـد اعتـ  ، وتضــمن محضــر  قـ

جلسة لجنة شئون العاملين المشار إليه أن انعقادها كان للنظـر فـي الطلـب المقـدم مـن الموظفـة 

 لنقلها بدرجتها المالية من الهيئة للمحكمة الدستورية العليـا ، كمـا تضـمن ذلـك المحضـر ...../ 

 وأن ٢٨/٨/٢٠١٦ريخ  الصادر بتا٣٣٠أن المذكورة قد عينت بهيئة النيابة الإدارية بالقرار رقم 

لجنــه شــئون العــاملين وافقــت بالإجمــاع علــي نقلهــا للمحكمــة الدســتورية العليــا بــدرجتها الماليــة 

وذلك لحين ورود موافقة لجنـة شـئون العـاملين بالمحكمـة الدسـتورية ، وقـدم صـورة ضـوئية مـن 

 ٢٦/٣/٢٠١٧  فـي٧١ رئـيس هيئـة النيابـة الإداريـة رقـم ...../ كتاب السيد الأستاذ المستشـار 

المرســل للســـيد المستشـــار رئـــيس الجهـــاز المركـــزي للتنظـــيم والإدارة المتضـــمن أن لجنـــة شـــئون 

 علي نقـل الموظفـة ٨/١١/٢٠١٦العاملين بهيئة النيابة الإدارية وافق بجلستها المنعقدة بتاريخ 

د صـدر قـرار  من الهيئة المشار إليهـا للمحكمـة الدسـتورية العليـا بـدرجتها الماليـة وانـه قـ...../ 

 بنقـل ١٩/١١/٢٠١٦ بتـاريخ ٣٥السيد الأستاذ المستشار رئيس المحكمة الدستورية العليا رقم 

الموظفــة المــذكورة لتلــك المحكمــة وكــذا قــرار الســيد المستشــار رئــيس هيئــة النيابــة الإداريــة رقــم 
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كمـــة  بنقـــل المـــذكورة بـــدرجتها الماليـــة مـــن النيابـــة الإداريـــة للمح١٩/١١/٢٠١٦ بتـــاريخ ٤٨٦

المشــار إليهــا وأنــه تــم إيقــاف راتبهــا مــن موازنــة النيابــة الإداريــة اعتبــارا مــن شــهر نــوفمبر عــام 

 وقــدم أيضــا صــورة ضــوئية مــن كتــاب رئــيس الإدارة المركزيــة لترتيــب وموازنــة وظــائف ٢٠١٦

 المرسـل ٢٨/٣/٢٠١٦ المـؤرخ ٢٨٥١٣٦الجهاز الإداري بالجهاز المركزي للتنظـيم والإدارة رقـم 

 الإدارة المركزية لموازنـة الجهـاز الإداري للدولـة بـوزارة الماليـة المتضـمن أن الجهـاز وافـق لرئيس

 بدرجتها المالية من هيئة النيابة الإدارية للمحكمـة الدسـتورية العليـا ، ...../ علي نقل الموظفة 

شـار  مبلغا بـه السـيد الأسـتاذ المست٢٨٥١٣٦وصورة ضوئية من الكتاب الأخير الذي يحمل رقم 

 .مدير إدارة النيابات الإدارية 
א	��%����S(......./�و!ن��!	��!���#دמ�،�و!��و�د�����@وאل�א	���د�א	!��0ص�����..�	!����ن�ذ	����7

��!و���و�>�א	�#��ل�!��ن�و=	����وزא�:������	�����ز�א	!����ز�A		��$���מ�وא�� دא�:�وא	!���0ص��د�א

������	���!�����א	�	����:�و*���..���K��/��ن�=��א
א>��#ل�א	!دو:���)�א	"دل�وא	���>�وא	����>�א	���"

��������������5���!ل�!�د�A���%��A	�מ�����+�5!��Aو���د:�א	!%�	�ن�א	ذ�ن�	מ���د����מ�	����!�!�

�����د�:��ن���������������������:�5������@��و���،������������������!�>�و�#���	��%��Lא	#���ون�و�#��א�א>�=دא���

�����س�א	�����ز�א	!����ز��A/������س�����9��א	��������א دא������،�وא	����د�א	!�����������/�א	����د�

		�����������������/���$����מ�وא��� دא�:�،�وא	�����د�א	!���!�������س�	������������ون�א	"����!	�ن���	!%

�.!����زמ���%�����?@�א��@�����!ن��9ل�א	��0:�وא*��0�ص�..�א	د��و����א	"	���

 ومن ثم يتجلى ظاهرا 

���33وא"و�אق��������W���?33�1�	k��533א��א����33وXن�u33
�33	�334	ن��..��+33_ن�0� �33 �א�33/0	م��
����Xא���'$�O�$�vD�������������������l3;�!��3ذ��	د��א*3	א��3��Aא£��O8�=�����Bא��uد��v،��ن�0

��ن������������������	3�]34'�,+=3?�`�0+���E3א���	3?��3��Q�l3ذ��U�	,�'��;�+א��.)iم�-���ن�א	א�0/
�?C	��-�vD�����	?��¨و�אق���1�	kو.�

 وبالبناء علي .. ا كان ما تقدم لم
��א	ط���ن��������!	����א	!�����دא>��������א	�����ن�ود*	������א	وא���%����������5و>��������#%


�א	%���מ�א	!ط"��ون�������،��	���س�!��ن�א	!�ط��ق��و�א	!#���ول��������"��د��ن���0دמ����N	?���א	!ط�	���

א	ط�ن���9��א	�������א دא�����א	!�و@�:�	!����#��+�!�ن����"��ن���מ����ل��������و=�0'ص������������������������

و�*��و��د�5!����د	���=دא����!"����:�������..��ن��0Pذ������:��"ل�*��د�	��و�*�د�0ل����������..�و�!����

Kن�����..��د��	!ط�	+�א	ط�������!!����د��!"��א	#��
��#�ول�א	ط"ن���'�و!و�و��وא*
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  الثاني المحور 

في بيان أوجه الرد والتعقيب علي ما قدمته الجهة الإدارية بجلسـة 

عجزتـا ..  وهو عبارة عن حافظـة مسـتندات ومـذكرة ٢٤/١٢/٢٠١٩

والواقعيـة تماما عـن النيـل مـن أسـباب الطعـن الماثـل القانونيـة 

وبالتالي فإنـه يجـدر عـدم التعويـل علـي ) المار ذكرها( والمستندية 

تلك الحافظة والمـذكرة وإطراحهمـا حيـث أنهمـا مـردود عليهمـا 

 بالأتي

  الأول الرد ����
�����
�#�د���ز>������א� دא�:��ن�א	��د��و�א	���ل�!�ن���������������..���د�Aذ���Aد

���د�+�و�5��9و>�دמ�א��"!�ل�!�	س�א	�-�����..�%#�#��وא�%��و�	�

)��!��	ط�������א 	!�מ��"�����א	دو�Jא	�-د������������)�א	ط"�ن�%

�7�ن��%�����و�%��5��و�!%�������!�������������א	���ط�%>�	���،�و�!

�����+�א	وא@"�Mא����K#�و�	ط'ن��	د�א%��	=��!��.��%د��%

 والدليل علي ذلك أن 

�������� 3i1®�وא�(�)��3وא��	3 `��3Z�]3��!5X)copy& paste�(���3א�אD�.)i	3��A د�
5!��������	
����Eא* ���!��א���'�א�W�4 ��א��/������O3! ��3	��]34'��ن�����..��S'�$�'�א��	�Oaא

��������������v3د�u�א��B3����3!�B�..�אi(.�א�+�;����X د�����وאD�/3	د�!��3א��3�'�א*��E3و�3
��������������l3ذ��`�O�������(���B�wא��uد����������vو���fWFو�0����v&�א�Aوא����Oو��	Z

��.)iא�..�����3Z�O3�-�?3'�א��3+_ن�����������و!��X	�����'W6	i(.�אF�3ن��+�..�������^c37$�	3!�	3853א���Xو
�.!D�� 45/��אRدא���$��א� د�$��?��و��	�/�?��g8�Fא�+ ��6$?�

  الثاني الرد ����
�����	א�"��دאמ�و���ود���A!�������و�وא@��)���"	�!����������!מ�א	ط���ن�

��!)���A!ن�������������@'���+�=	��!��%��S	מ���5>�	�!�������!�������

ول��$	!���מ�،��!����ن�א	5���>��ن���������א	!و$��ن�א	!"���ن��"د�@����

������������	מ���)����cذא7(�����س�א	��������/�א	����د�א	!��Aذ��	��9و�א

����������*� א	�$	!�>�!�ن�!#�د!����وط	�+������ل�	�����	�%��5��و�9و�!��
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��	������)�=ذ�و�"���!ن�9ذ�Kא		��������(�!	�7א	ط���ن�����������و�Aא*

����و	�!������!���و����ذ�K،�و9و�!��@د���ن��!�������

�'�,��gא"و����F�����������������3F �!�E�	3&א����و� ����mد�����$_����و��Dو�O�$�]��אق�!�����د�
�)	��;�א�+	$6	ن�و�;�א�1V;�א���;(�e	���O16$��א�+	$36	ن�����3<�3/?�9	�3	���و�������������F


	�����������..��	وز�����132�?�!3'� ����..א*3	ل�א"ول����/�ذ���lن�دو�X.��'�א�2 �`��ن�א���'�א
���^	�	��[�@��W����6א���e)3	^�����٢٠١٦�٤����6א(�m��'����.���d'��א"! ����..�-دא���א�6)
���

��������=����BאC��'��[�א����������������367)���53א��(א*	���-��?�!��א��)3
و�3'�|�و:�j3א�+	$36	ن�:0��(3
�33	u33�)ن�33�0;�א��33�'�א*33	ل�א�%	���33�	33��C��(�A	338$و�,33 ون���j33..�وא� א��	33(/n_و�33'�|�א�

��������	
���	�$���E� aא���'�א\��l�5��/�sل�א	א*��B!	).....�(����� 0	F'3�	�� !"א���5دون�א
���-�����Oل�$'د��_��ن��e0.�و|�������������..��16�?��/�6!�^	(�e�א��g%و��	א����67$)�/�^ >	��.�

���A	\��j:0/.�(و	(�e0�������	ط�����)�א�Zא��?(C	אس����O�$�..�����������'���j3F��|�.3א"!�O3�-� 3א��3
���	
��̂��(א*	ل�א"ول�/�א 	�	�..�$��O@��36<3=�ن�א��3	!�;��������وא���5$ :?���)�!'� �-دא���א�6

������=����BאC��O�-�.�)5א���;������٢١وא�7���5 د��ن�<� ^�$'د������)������ !��'����1�Vو��Dد��
�	ط������٢١$'د���Z)��א�C	���!�	1V�!(�����������	/3&���O3�$�./0	3(�e0��3����و���l�53)�א��	��Eو:�j3א

�������e0)	0/.��٢١(�ن��'�|��0�;�$'د��.�!��UV!��א
 بهه محاباة لدي الطاعنان وذلك دونما تدخل أو ش

��و*�دא��)�و�*�!�����	�!�������ذ	����������7%	�!�*�����S�%�..������!9ذ������Jد�"���*���!Mو�ن�א

������!����%���Sא	�$	!���>�وא	���>���!����=ذא�����ن�!����מ�א	!#���ول��و�������Mوא!����و�"	�!���>�P��

��	�!��������������������..�א	!��وض�����	���وא	���M>�א����	א���	�7=�	د�ذ�"���!���I���	#�א��وא	5מ����7א�..�

�و9و�!��@د��5>��#����!ن�0'ل�!���	��

 أولا الثابت أن ذلك ����
قـد ) رئيس هيئـة النيابـة الإداريـة آنـذاك (...../أن السيد المستشار 

أفـــاد بأنـــه .. موقـــع منــه وآخـــر موثـــق بالشــهر العقـــاري قــدم إقـــرار 

شخصيا من تلقـي تظلمـات ممـن لـم يحـالفهم التوفيـق فـي المسـابقة 

وأنـــه ســـلم هـــذه التظلمـــات باليـــد إلـــي الســـيد  ٢٠١٥ لســـنة ١رقـــم 
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وطلـب منـه ) بصفته مـدير إدارة النيابـات(المحال الأول / المستشار 

 .تشكيل لجنة لبحث هذه التظلمات 

 مما يتأكد معه 

رئيس الهيئة /  ما قرر به السيد المستشارأن

هــو دليــل دامــغ وقــاطع علــي وجــود  )آنــذاك(

 !.التظلمات وتشكيل لجنه لبحثها؟
  ثانيا ثبت اكم 

@�د���מ�����Lא	�%#�ق������������..��ن�א	وא@"��!%�ل�א	�-د��+�����دא
א�����

���������+��#��د��و�אق�א	�$	!���>�א	!��ذ�و�:�،�و���ذא��#������	�����

!�ل�9ذ�Kא		����و9��Z��!ن�אMو�אق�א	������מ��������������Q��>�و���!	$�	א

������	�
'����د��#������و��ود��9ذ�Kא�Mو�אق�،�و�ن�������������..�א*P���!9و�

$	!���>������א���Mل���9و�!%��ض�@��ول�!����ل�����א	#��ول��"��دמ�و���ود����

�.و�����*��"�د����

  ثالثا ثبت فقد والأهم 

������������`�	3(/��-��	3
!��,3_ل�א�3�6'���א��	<3 �وא3i	د��$
3 �א
�� 4533�;��	i	��33eFא�%	!��336وא��	&���33א]�,��533X)���33אF 33א

٢٦/١١/٢٠١٩�(������.������Z 3/4	�����٢٠١٩��٦٠����6ن�����8���u0د��
��	33
���=���33/�א��33�'�א�33��BאC�..��;1V�33:33'�א��'�33'�!��33א

������)33
�33.���א33�D	^�و33V	1C/.���33'م�331Z®�א���e)33	^�א_,R
�.���d�)� א��א�	��٢٠١٦��٤��6.��

 هذا وقد صدر قرار بمجازاة هؤلاء الموظفين جميعا 

ـــ ـــتهم وهــــو مــــا يؤكـ ـــا بوجــــود بعــــد إدانـ د يقينـ

تظلمــات ومحاضــر اجتمــاع للجنــة التظلمــات 
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بيـد أنهـا فقـدت أو .. عمالها وتقارير بنتائج أ

بما يجـزم بـأن .. بالاحري تم الاستيلاء عليها 

القول بعكس ذلك محـض قـول مرسـل لا سـند 

 .له 
  رابعا ثبت فقد وأيضا 

��א	������א دא��������@�د���د����������������<'��!ن�0'ل�א	د�����وא	

���٤�	�"��ل�אM!����א	!��������@��מ������!��د���/��!��ن�א	����د��٢٠١٦	

و�ن�)�א	!%���ل�א��Mول�%�	�����/�א	����د�א	!���������(�>�=دא�:�א	������

א	#�����מ���دو���������	���د��������������و�����9������0و�������د:�����

������)�א	!%�ل�א	0�!س(!%!د�א	�و����/�א	!

 والذي طالما تمسك منفردا
 هذه اللجنة لم تشكل ولـم تعقـد ثمـة اجتمـاع ولـم تقـم بـأي عمـل بأن

مـــدون للأمـــر فكيـــف يصـــح ذلـــك أو يســـتقيم مـــع مـــا ثبـــت أنـــه ال! ؟

 .المكتبي في الدفاتر الرسمية 

 لما كان ذلك 

�36	�3!��W3m	�3��l3�§?�א�+	$36	ن�!��3$3'م���������������������������'34u���	/�	����	و!�����Qא�%�א��gא
���������vد�u�د����دو���?�`�א��א����9[�א��D^��و�����������..و	3(�e0�3د�D3'م�و���.$c3א���W3mو$3'م�

���������O�-�g/���'^�אD�)	$	^��و�א$�'��^	(�e�א��l�0��W����6@�´C	��..����U�	3�l3�3ن�ذ�F
���وא�%	���g	"و�אق���iא�..��	Z�?�	���U�&�	!����O�$.�

  الثالث الرد ����
ن�א	��ل���������ز>�א	����א دא��!��������!�ن��ن����ن!���!������7א	ط�

א	%���מ�א	ط"���ن�و!��ن�@�	�����#������א*�����מ�@��د�0	�����!��ن�!��وאد�����

و�د�%�����S..�א*���מ�،�و!�وאد�א	"#��+��!������	س��%�و��ط'��!�����������������
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�����������������>�=	������...../���	!ذ��:�!%ل�א	�"#�+��ن�!ذ��:�א	!

��א	��د:�א	!%�	�ن�و�#��		!�د:�	�%=٢٠����!ن�*�%

���א	������א دא��

في !  المشار إليها هي مادة اتهـام أم مـادة عقـاب ؟٢٠هل المادة ..  هنا فالسؤال

 الواقع هي مادة إجرائية تنص علي أن 
 أعضـاء النيابـة إلا بعـد فحـص تجريـه إدارة التفتـيش  مـع أحـدالتحقـقلا يجوز 

يســفر عــن تصــرف أو مســلك يســتأهل ذلــك ، وتعــرض نتيجــة الفحــص بمــذكرة 

علي رئيس الهيئة ، فإذا كان العضو الذي يجري التحقيق معه من درجة وكيـل 

عام فما فوقها ينـدب وزيـر العـدل أحـد نـواب رئـيس الهيئـة أو الـوكلاء العـامين 

اء التحقيــق أمـا بــاقي الأعضـاء فيتــولى التحقيـق معهــم وكيـل عــام الأولـين لإجـر

علي الأقـل مـن إدارة التفتـيش يندبـه رئـيس الهيئـة كمـا تعـرض نتيجـة التحقيـق 

 بمذكرة علي الوزير أو رئيس الهيئة حسب الأحوال للتصرف فيها 

 ومن خلال صريح هذا النص 

 ��	X 4م�ذ'�����g3!3	د��א3/0	م����)����3אRدא����3WC���!����3א�6�	�٢٠(��8{��ن�א	د��א�
����¥	����������3..�و��!	د��$Cא D-د��	3!�OX�]��..�������;0د	3��ن������٣٩���،�٤٠!3�%/	�!3%[�א	3���١١٧!��3א�

3�.�א�6�	���3אRدא���١٩٥٨�����3����6e60د��	ن�-$u
و�	��3	���O���W3m�'34uد3F	ع�א�+3	��������3!��$..���
�¥	��,���אi(.�א�+�;�و� א��א�0/	م�!��!	د��א�0/	م��و�א��

 

 

 ) ٢٠(ذا كان المقصود هي المادة أما إ

 من تعليمات النيابة الإدارية التي تنص علي أن 
يجب علي أعضاء النيابة أن يحـافظوا علـي مقتضـيات وظيفـتهم القضـائية وأن 

ولا يتخـذون منهـا وسـيلة .. يصونوا كرامتهـا فـلا يجعلونهـا عرضـه لمـا يشـينها 

ـل مــنهم أو لقضــاء مصــالح  ـالأفراد أو النيـ ـات بـ ـذويهم أو لاعنـ شخصــية لهــم ولـ

معارفهم ، وأن ينأوا بأنفسهم عن مـواطن الشـبهة ، وأن يسـلكوا فـي تصـرفاتهم 

 مسلكا قويما يتفق وجلال وظيفتهم 
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  فإن الثابت أن هذه المادة وردت في تعليمات صدرت

   وليس في قانون٢٠١٦ لسنة ١٢٨عن رئيس هيئة النيابة الإدارية رقم 

  تكون مادة اتهاموبالتالي فهي لا تصلح أن

  من الدستور علي أن ٩٥فقد نصت المادة 

،�و������������و�����
و�����������������������א��
و��������������

�.............����ون�،�و��

����ن�א	د�����Zدא��30����3 د�����٢٠وR��3א�	��=��א�6X�B�C���!د���	א�2�^	(��!��א����
��ن��	�!$��3���3�3	3F�..���3$�_38F����¥_���3ز�א$��	�3X	�!3	د��א3/0	م���������..���	3X��,��..���� 3!"��3אXو

���������������	/6!�]��?�وD�c7$/��אRدא���$��א�6Fن���+..�א@	زم�����W2&�	¥�א�+���$��Oאi(.�א
�v���.�	�����a-�vD א��!	�و�د��	45 ��9[�א���

  الرابع الرد ����
��دמ�و���ود����ص���������	�ن�!����و�د���	!��ذ��:�!%��ل�א	�"#���+��دא�

��ن��و9��Z!���!�ن�א	���د:�������@��و������Iא	�"ل�א	!��و+�		ط�������

א	!%�	�ن��و��	زמ���	"ود:�	#��!��א*%���ط��و��!�)�!ن�����ل����������

و�����!%�و	����!��ن�������א�� دא�:���..........�	������	�%��ص�א	�$	!���>��و�

�������A�9و��	א�+��@�	�>���-ن�א	!%��	�ن�@�د��0�	�وא����������..�		��ل�!ن�9ذא�א	

����١١٧@��ون�א	������א دא�����@מ�������	�١٩٥٨)���	�و�"	�!��>��)�

��א دא�:�א	����)��	��!؟)�

 فتكون جهة الإدارة قد أضافت إلي أوجه العوار والبطلان 

 وجها جديدا .. التي شابت الحكم المطعون فيه 

���ل��و�א���	غ�$�_�و!6+�	��ن�3	�38$��'3Z��U	�Aא�6�	���3אRدא����������������������3��n��(Fא
�/3	�،�و4	�36���3Fد���0�)	3/0	�؟��������������	�&1�3	�������!�4[�!�אد��	 <3��	3()F.�.�����	3�	Z��3��ن�א�'$��א��uد��

��ن�	33��U�	33,�'33��OC	336@/.�א�33�F�،��33/33[�����33	غ��ن���33	ل��u33ن�אC	6@ل�א�33'$���א	33W4
��^	�����v3وk	�1�3?���������!؟"��4?��"�א������[�ذ���l]4'�$3'م���W3m!3	�و�د��	453 ��39[�א���

��ن�	��{�א�W2�.�
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 هذا بالإضافة 
 ومعهمـــا الســـادة إلـــي أنـــه علـــي فـــرض صـــحة هـــذا الـــزعم بمخالفـــة الطاعنـــان

فهـل " ..  كلهـا" ولتعليماتهـا " كلـه " المحالين الآخرين لقانون النيابـة الإداريـة 

 ! ؟" اللوم " يستساغ أن تكون العقوبة فقط 

 فلعل ذلك يجزم 

���v3(��'م����Q��Wm!	�80)6�?�!45 ��א@/��3אRدא���������������3��3	��3'��!�3?����)�39[�א���
�/	���Xc7	�$��א�6�[�!���&�	¥�א�+���א� א��Xא���1	^�$6/	�و-a אZ/	�و$'م�א������$�].�

  الخامس الرد 
������א	%�מ�א	!ط"ون�����		#���ون��������ن����!)��!��7א	ط��	�0!��

����س��)��نو!����מ�א	ط�����(%�����Sدאن�א	����د:�א	!%���	�ن�������	

�������������دא�		!������و	��L	�������*� א	!������و	���א	�������!����א	������

ن�א	%���מ�@��د��א	�-د��������#��د�����
���	!��ذ��:�!%��ل�א	�"#���+�����
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א>�א	#��و����

���.��@��א	��د:�א	!%�	�ن����9ذ�Kא	وא@"

3�.�אRدא���،�����������..�......./�!	��� ��?�א��3�'������..�و5Xא��4?���e6�����c34 א��	���3Z	@/3	ز�א
�=	^�א��	����3�3	���وא����f'�א&��!�:�$	^�א�6�[�!��و-��Oوزא���א��'ل�وא����..�@/	^�وא

��1V��.�	�א�$	دل�F ج�א�Á/�א����5<	����?���'�א����Wوא�'�א&��i	���א
 فقد وافق الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة علي النقل 
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 أضف إلي ذلك أنه قد أشار إلي الحقائق الآتية 

  الأولي الحقيقة ����
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  الثانية الحقيقة 
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  الثالثة الحقيقة 
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  الرابعة الحقيقة 
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  الخامسة الحقيقة 

��{��	333����-�.�333����]333���333?��ن�א�6Q333'م��0�	333��U333
����?333��
٢٨/٣/٢٠١٧)�����;�33�0�O33�$� /33>�����33&��33!� 33%433'�!33 و��������

���45�3/D��3	�O3�$��^!��3@��36<3=�ن���������������)�אFא�!�O3�$�A	6��	و�
و�ن�!3	����..�)	ل�א"ول��C	&��3א*���3(א��	!�;��/�=��א�6�	���אRدא��������
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�	�و���� ���(�����x����8א�W�ل�א�	א"$)��!.�
ــي ألصـــقت بالطـــاعنين والســـادة   ــة التـ ــان تجســـد صـــحيح الواقعـ ــة البيـ ــائق أنفـ وهـــذه الحقـ

ي حين أنه لو فرضنا جدلا بوجود خطأ فهـو منسـوب لجهـات أعلـي ومناصـب أكبـر ف.. المحالين 

 وهــو الأمــر يؤكــد عــدم ٢٨/٣/٢٠١٧ ، ١٩/١١/٢٠١٦قــد أصــدرت موافقــات صــريحة بتــواريخ 

 .صحة ما ورد بالمذكرة محل التعقيب بما يجدر معه الالتفات عنه وعدم التعويل عليه 

  السابع الرد     
�����د:�������!��������+�ط"���������ن�#د��!��7א	ط�P!د:�د*��ل��"��

	��א0Mص�����������Kو@�و��،������	��@�و��א	%�מ�א	ط"�ن�����

�����+�א	وא@"������!������%��د�������=	����%��د�א	���ط'ن��������Mن�..�א��*��=

א	!��ذ��:�!%��ل�א	�"#���+�������>��#��ط�=	������دמ����%��ذ	���7و�ن��

�א	%�מ�!��+�و!ط��ق�	�%��Lא	وא@)�وא	#��ون�

�������`�O�65א�א�Xن�u��gF	:3�9?����و���n�..�3ل��������������وذ�3��l3'ون�30'��[��و�-&63	د�53Xא�א�
�33a"��33 א��!336	�O$א�+	$336	ن���F	4�¥	�33&�£33א^�و�!�O33�-�..���	33(/�!�33ل�! &33_�و��33D�]33	�Aא�
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أنــه لــم يــتم ســماع أقــوال أي مــن الســادة المستشــارين ســوي الســادة : أولا 

ـذين قــد تمســك  ـل مــنهم(المحــالين الـ بإنكــار مــا نســب ) الأربعــة الأوائـ

إلــيهم جملــة وتفصــيلا وأن ثمــة تلاعــب فــي الأوراق واســتيلاء علــي 

 .المستندات قد قصد منه الزج بهم في براثن هذه الواقعة المكذوبة 

هــو الوحيــد الــذي نفــي .. المحــال الخــامس / الســيد المستشــار أن : ثانيــا 

 لسـنة ٤وجود التظلمات ونفي أن اللجنة المشكلة بالأمر المكتبي رقم 

وهــو عــلاوة عــن كونــه ..  قــد انعقــدت أو أصــدرت أي قــرارات ٢٠١٦

فقـد ثبـت .. شهادة محال علي محال أخر بما لا يجوز التعويل عليها 

 بخــط يــده ٢٠١٦ لســنة ٤ المكتبــي رقــم أيضـا أنــه هــو المثبــت للأمــر

في الدفاتر المعدة لذلك ، وأنه قام بصرف بدل حضوره جلسة اجتماع 

 التي ينفـي انعقادهـا ؟؟ ٢٤/٨/٢٠١٦لجنة شئون العاملين المؤرخة 

لعل ذلـك كلـه .. ٕكما أنه وادارته المسئول عن حفظ الأوراق المسلوبة 

 .قواله وغيره من الأدلة القاطعة علي وجوب إطراح أ

أن الموظفين المقال استناد الحكم عليهم كلهم قد تم إحـالتهم للتأديـب : ثالثا 

 لسـنة ٦٠ شحاته وذلك فـي القضـية رقـم ...../ وعلي رأسهم المدعو

 لاتهامهم لإخلالهم بواجبـات وظيفـتهم لعـدم حفـظ أوراق لجنـة ٢٠١٩

ــي رقـــم  ــالأمر المكتبـ ــم ٢٠١٦ لســـنة ٤التظلمـــات المشـــكلة بـ  وقـــد تـ

وهــو الأمــر الجــازم بعــدم جــواز التعويــل .. نــتهم جميعــا ومجــازاتهم إدا

 .علي أقوالهم في إدانة الطاعن والسادة المحالين 

فقـد .. أما عن المستندات المزعوم استناد الحكم المطعون فيه عليها : رابعا 

أثبــت الســادة المحــالون طعــنهم علــي تلــك الأوراق التــي تــم الاســتيلاء 

السـابق الإشـارة (يها ثم إعادتها بالطريقة الهزليـة عليها ثم التلاعب ف

وبالتـالي فـإن جملـة هـذه المسـتندات كانـت جـديرة ) إليها منعا للإطالة

 .بالإطراح وعدم التعويل عليها 

���O�	��	و��..���������^	Z	38�R��53אX3_ل�,��!�?��F�..�3ن����������+��3V��3�7	X א��ن�אi(3.�א
�?��'�א��'م�&63'��و&��3?�و!������������£3F�..���3�����	3�������������3/D��3!��3!'�����32،�و�ن�א453 ��א�	��?
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 ...../ بدر عن السيد المستشار بما يؤكد صحة التصرف الذي 

 تصرف المنسوب للسادة المحالين لالمشابه ل

 بما يؤكد براءتهم مما هو مسند إليهم 

0�'م�����	!�.nو��..�v����	�د3$	u3��Aن�1>�–����l3�0	X?�و! &�O0u0–��_3א45 ��9[�א���
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  ينوإثباتا لصحة دفاع الطاعن.. هذا 
��?������!�����������0אج�=�����د:�=دא�:�������ن��	�!�������!�	�L�������	א
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  اء علي جملة ما تقدموبالبن.. هذا 
ن�ط	+�و@�Iא	����ذ�		%�מ�א	!ط"ون����..�9ذא��S�%و��

 فقد استقرت أحكام الإدارية العليا علي أن 
مشـتقه مـن ولايتهـا فـي الإلغـاء ولاية محاكم مجلس الدولة في وقف تنفيـذ القـرارات الإداريـة  

ـةوفــرع منهــا  ـة القانونيـ ـي الرقابـ ـه داري علــي القــرار  التــي يســلطها القضــاء الإومردهــا إلـ ـي وزنـ وعلـ

 إذ يتعـين علـي القضـاء الإداري ألا يوقـف قـرارا إداريـا بميزان القانون وزنا مناطـه مبـدأ المشـروعية
أن طلـب وقـف التنفيـذ  ودون مسـاس بأصـل الحـق – بحسـب الظـاهر مـن الأوراق –إلا إذا تبين له 

 الطعـن فـي القـرار بحسـب الظـاهر مـن  ويتمثل في قيامركن الجدية: أولهما .. قد توافر فيه ركنان 
تحمـــل علـــي التـــرجيح بإلغائـــه عنـــد نظـــر  مـــن حيـــث الواقـــع والقـــانون علـــي أســـباب جديـــةالأوراق 

تحقــق أضــرار يســتحيل  بــأن يكــون مــن شــأن تنفيــذ القــرار ركــن الاســتعجال : ثانيهمــا.. الموضــوع 

 .تداركها فيما لو قضي بإلغائه 



 422 

 )٨/٢/٢٠٠١سة  ق عليا جل٤٧ لسنة ٦٩٢٣الطعن رقم (

 لما كان ذلك
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 بناء عليه

 :لحكم االموقرة كمة  من عدالة المحينيلتمس الطاعن
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�1-2.�

 -:وفي الموضوع : ثالثا 
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